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1. FENNTARTHATO VEGYlI ANYAGOK A ZzZOLD ES DIGITALIS ATALLAS
SZOLGALATABAN

Az Eurépai Unié 0j novekedési stratégiaja, az eurépai zold megéllapodas® palyara allitotta az
EU-t ahhoz, hogy 2050-re fenntarthatd, klimasemleges és korforgasos gazdasagga valjon. A
megallapodas célul tlizte ki az emberi egészség és a kornyezet jobb védelmét is egy olyan
ambicidzus megkozelités részekent, amelynek célja a valamennyi forrasbdl szarmazé
szennyezés kezelése és a toxikus anyagoktol mentes kdrnyezet felé valo elmozdulés. A vegyi
anyagok mindennapi életinkben mindenatt jelen vannak, és a legtdbb
tevékenységiinkben alapveté szerepet jatszanak, mivel gyakorlatilag minden olyan
eszkdzben megtalalhatok, amelyet jolétink biztositasa, egészséglink és biztonsagunk
védelme, valamint az innovacidé révén az U0j kihivasoknak valé megfelelés érdekében
hasznalunk. A vegyi anyagok az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, szennyezdanyag-mentes,
valamint energia- és er6forras-hatékony technologiak, anyagok és termékek épitéelemei is. A
vegyiparnak a biztonsagos és fenntarthatdé vegyi anyagok biztositasara iranyulé fokozott
beruhazasi és innovacios kapacitasa létfontossagu lesz az Uj megoldasok lehetové tételéhez,
valamint gazdasagunk és tarsadalmunk zold és digitalis atallasanak tdmogatasahoz.

Masrészrél a veszélyes tulajdonsagokkal rendelkezé vegyi anyagok kérosithatjdk az
emberi egészséget és a kornyezetet. Bar nem minden veszélyes vegyi anyag vet fel azonos
aggalyokat, egyes vegyi anyagok rakot okoznak, hatdssal vannak az immunrendszerre, a
l1égz6szervi, az endokrin, a reprodukcios rendszerre és a sziv- és érrendszerre, gyengitik az
emberi ellenallé képességet és a védBoltasokra vald reagalasi képességet?, valamint novelik a
betegségekre valé fogékonysagot®.

E karos vegyi anyagoknak valo Kitettség ezert veszélyt jelent az emberi egészségre. Emellett
a vegyl szennyezés az egyik olyan f0 tényezd, amely veszélyezteti a Foldet®, valamint
eléidézi és felerdsiti az olyan vilagméretli valsagokat, mint az éghajlatvaltozas, az
okoszisztémak pusztuldsa és a biolégiai sokféleség csokkenése®. Az (j vegyi és mas
anyagoknak eredendden biztonsagosnak és fenntarthatonak kell lennilik a gyartastdl az
életciklus végéig, valamint Uj gyartasi folyamatokat és technoldgidkat kell bevezetni annak
érdekében, hogy a vegyipar atallhasson az éghajlatsemlegességre.

Az EU mar most is a vegyi anyagokra vonatkoz6 egyik legatfogobb és legnagyobb
veédelmet biztositd szabalyozasi kerettel rendelkezik, amely a viladg legfejlettebb
tudasbazisara tadmaszkodik. Ez a szabalyozasi Kkeret vilagszinten egyre inkabb
modellértékiivé valik a biztonsagi el8irasok tekintetében®. Tagadhatatlan annak sikeressége,
ahogy az EU megteremtette a vegyi anyagok hatékonyan miikodé belsd piacat, csokkentette
az egyes veszélyes vegyi anyagok — példaul a rakkelté anyagok’ és a nehézfémek® — altal az

1 COM(2019) 640.
2 Az olyan anyagok, mint a PFOS és a PFOA, hozzajarulnak az oltasokra adott gyengébb ellenanyagvélaszhoz; EFSA,

Scientific Opinion on PFAS (Tudomanyos vélemény a PFA-krol).

% Linking pollution and infectious disease (A szennyezés és a fert6z8 betegségek Osszekapcsoldsa), C&en, 2019;
Environmental toxins impair immune system over multiple generations (A kérnyezeti toxinok tdbb generacion keresztill
karositjak az immunrendszert), Science Daily, 2019. oktéber 2.

4 Rockstrom, J. et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity (Bolygonk tiirdképességének
hatéarai: az emberiség, a kdrnyezet és a tarsadalom szempontjabdl biztonsagos cselekvési mozgastér megallapitasa).
Ecology and Society, 2009.

® Tobbek kozott a beporzokra, rovarokra, vizi dkoszisztémara és madarpopuléaciokra gyakorolt negativ hatésok.

® A. Bradford, The Brussels effect, 2020.

" Becslések szerint az elmalt 20 évben a rakos megbetegedés 1 millié uj esetét elézték meg az EU-ban; SWD(2019)199.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/consultation/consultation/PFAS_Draft_Opinion_for_public_consultation_Part_I.pdf
https://cen.acs.org/environment/persistent-pollutants/Linking-pollution-infectious-disease/97/i11
https://www.sciencedaily.com/releases/2019/10/191002144257.htm
https://www.sciencedaily.com/releases/2019/10/191002144257.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

emberre és a kornyezetre jelentett kockazatokat, és kiszamithatd jogszabalyi Kkeretet
biztositott a vallalatok miikodéséhez.

8 A higanyt, kadmiumot és arzént beleértve, SWD(2019)199.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

Tények és adatok a vegyi anyagokrdl, a vegyiparrol’® és a vegyi anyagokrol szol6
jogszabalyokrdl

e 2018-ban a vegyi anyagok értékesitése vilagszinten 3347 milliard euro6t tett ki, Eurépa volt a
masodik legnagyobb gyartd (az értékesitések 16,9 %-a). Ugyanakkor ez az arany az elmuilt 20
évben a felére csokkent, és a 2030-ra eldrejelzett tovabbi csokkenés kovetkeztében az EU a
masodik helyrdl a harmadik helyre fog kertilni.

e A vegyipar az EU negyedik legnagyobb iparaga, amely 30 000 vallalkozast — 95 %-ban kkv-t
— jelent és kozvetlenul mintegy 1,2 millid, kdzvetve 3,6 millié embert foglalkoztat.

e Az EU atfogo kerettel rendelkezik, amely mintegy 40 jogalkotasi eszk6zbdl all, tobbek kozott
a vegyl anyagok regisztralasardl, értekelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol szolo
rendeletbél (REACH)™, a veszélyes anyagok osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol
sz0l6 rendeletbsl (CLP)™, valamint tobbek kozott a jatékok, a kozmetikumok, a biocidok, a
novényvédoé szerek, az élelmiszerek és a munkahelyeken alkalmazott rakkelté anyagok
biztonsagaval foglalkoz6 jogszabalyokbdl, tovabba kornyezetvédelmi jogszabalyokbdl.

e Az EU-ban végzett human biomonitoring-vizsgalatok szerint egyre tobb veszélyes vegyi
anyag mutathatd ki az emberi vérben és szovetekben, tobbek kozott egyes peszticidek,
biocidok, gydgyszerek, nehézfémek, lagyitészerek és égésgatlok'®. A tobb vegyi anyagnak
val6 péarhuzamos Kkitettseg magzatkorban gyengébb méhen bellli ndvekedéshez és
alacsonyabb szilletési aranyhoz vezet™.

e Az eurOpaiak 84 %-at aggodalommal tolti el a mindennapi termékekben jelen 1év6 vegyi
anyagok emberi egészségre, 90 %-ukat pedig ezen anyagok kornyezetre gyakorolt hatésa'.

A zold és digitalis atallast lehetdvé tevd fenntarthatdé vegyi anyagok kifejlesztése és
bevezetése, valamint a kdrnyezet és az emberi egészség — kiléndsen is a veszélyeztetett
csoportok egészségének *° — védelme érdekében fokozni kell a vegyipar és értéklancanak
z0ld atéllasat célzé innovéacidt, valamint biztositani kell, hogy az EU vegyi anyagokkal
kapcsolatos  jelenlegi  politikaja tovabbfejlodjon, valamint gyorsabban ¢és
hatékonyabban reagéljon a vegyi anyagok jelentette kihivasokra. Ez magaban foglalja
valamennyi vegyi anyag biztonsadgosabb és fenntarthatébb hasznalatanak biztositasat, az

% CEFIC, Tények és adatok, 2020.

10 A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasardl szold 1907/2006/EK rendelet HL L
396., 2006.12.30.

11 Az anyagok és keverékek osztilyozasardl, cimkézésérél és csomagolasarol szolo 1272/2008/EK rendelet HL L 353,
2008.12.31.

12 Eurépai Bizottsag, Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment (Tanulmény a toxikus anyagoktél mentes

s kornyezet kialakitasara vonatkozo stratégiarol), 123. o.

Uo.

14 Eurostat, Eurobarometer, 2020.

15 E stratégia alkalmazasi korében a veszélyeztetett csoportok azok a népességcsoportok, amelyek jobban ki vannak téve a
vegyi anyagoknak, mivel kiilonbozé okok miatt az egészségligyi hatasokra érzékenyebbek vagy kevésbé ellenalldak, a
vegyi anyagoknak vald Kkitettségiik nagyobb vagy a Kkitettség valdsziniisége nagyobb, illetve kevésbé képesek
megvédeni magukat. A veszélyeztetett csoportok koz¢ jellemzden a varandos €s szoptatd ndk, a magzatok, a csecsemdk
és a gyermekek, az idések, valamint a magas és/vagy hosszl tava vegyianyag-expozicio altal érintett munkavallalok és
lakosok tartoznak.



https://cefic.org/app/uploads/2019/01/The-European-Chemical-Industry-Facts-And-Figures-2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getSurveydetail/instruments/special/surveyky/2257

emberi egészségre és a kornyezetre kronikus hatast gyakorlé — Gn. aggodalomra okot ad™® —
vegyi anyagok lehet6 legkisebb szintre vald csokkentését és helyettesitését, valamint a nem
alapvetd, helyettesithetd tarsadalmi felhasznaldsra szént legkarosabb vegyi anyagok
fokozatos megsziintetését, kiilondsen a fogyasztasi cikkekben.

Egy koherensebb, kiszamithatobb és erdsebb szabalyozasi keret — nem szabalyozasi
0sztonzékkel kombinalva — tamogatni fogja a szikséges innovaciot, fokozott védelmet
biztosit, mikozben fokozza az eurdpai vegyipar és értéklancai versenyképességét. Az unios és
a nem unids szereplok kozotti egyenlé versenyfeltételek biztositdsa érdekében az EU-nak
biztositania kell a vegyi anyagokra vonatkozo6 szabalyok teljes kori végrehajtasat mind az
Union beltal, mind pedig annak hatarain, és nemzetkdzi kotelezettsegvallalasaival
6sszhangban 6sztondznie kell, hogy vilagszerte referenciaként szolgaljanak.

A Covid19-vilagjarvany nemcsak az emberek és bolygonk egészségének védelmét tette még
stirgetévé, hanem arra is felhivta a figyelmiinket, hogy a gyartasi ¢és ellatasi lancok egyre
Osszetettebbé valnak és globalizdlodnak egyes kritikus fontossagu, példaul a
gybgyszergyartasban hasznélt vegyi anyagok esetében. Az EU-nak ellenallo értéklancokkal
meg kell erésitenie nyitott stratégiai autondémiajéat, és diverzifikalnia kell az egészségink,
valamint a klimasemleges és korforgasos gazdasag megvalositasa szempontjabdl alapvetd
fontossagu vegyi anyagok fenntarthatd beszerzését.

Ez a stratégia kiemeli azokat a teriileteket, ahol a meglévd jogszabalyok'’ hatékonysagara
vonatkozéan mar Osszegylijtott boséges bizonyitékokra épiilé szigoru hatasvizsgalati
eljarasok részeként a Bizottsdg — az érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben — nagyobb
eldrelépést kivan elérni e célkitlizések finomhangolasa érdekében. A Bizottsag magas szinti
kerekasztal-megbeszélést szervez az ipar, koztik a kkv-k, a tudomanyos élet és a civil
tarsadalom képviseldinek részvételével a stratégia célkitiizéseinek az érintett érdekelt felekkel
folytatott parbeszéd melletti megvalositasa céljabol. A kerekasztal-megbeszélések
kozéppontjaban elsésorban a vegyi anyagokra vonatkozo jogszabalyok hatékonyabba és
eredményesebbé tétele, valamint az innovativ, biztonsadgos és fenntarthatd vegyi anyagok
fejlesztésének és terjesztésének dsztonzése all.

2. A TOXIKUS ANYAGOKTOL MENTES KORNYEZETERT: AZ UNIOS
VEGYIANYAG-POLITIKA UJ, HOSSZU TAVU JOVOKEPE

Kozel 20 évvel az eurdpai vegyianyag-kezelés elsé stratégiai megkdzelitése™ utan elérkezett
az ideje annak, hogy egy uj, hosszu tava jovoképet dolgozzunk ki az EU vegyianyag-
politikaja szamara. Az eurdpai z6ld megallapodassal dsszhangban a stratégia egy olyan,
toxikus anyagoktol mentes kornyezet kialakitasara torekszik, amelyben a vegyi anyagok
eloallitasa és felhasznalasa ugy torténik, hogy ezen anyagok tarsadalomhoz valo
hozzajarulasa a lehet6 legnagyobb legyen, tobbek kozott a zold és digitélis &tmenet
megvaldsitasa terén, ugyanakkor elkertlve azt, hogy bolygonkat, valamint a jelenlegi és

'8 |de tartoznak — e stratégia és a kapcsolodo intézkedések Osszefiiggésében — elsésorban a koérforgasos gazdasighoz
kapcsolédéan azon anyagok, amelyek krénikus hatast gyakorolnak az emberi egészségre vagy a kornyezetre (a
REACH-rendeletben és a CLP-rendelet VI. mellékletében taldlhatd jeldltlista), de azok is, amelyek akadalyozzék a
biztonsagos és jo minéségii masodlagos nyersanyagokka val6 Gjrafeldolgozast.

Y7 Tsbbek kozott a vegyi anyagokra vonatkozo6 unios jogszabalyok kdzelmultbeli célravezetdségi vizsgalata és értékelése.
'8 COM(2001) 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52001DC0088

jovobeli generaciokat kar érje. A stratégia az unios ipart globdlis szinten versenyképes
szereplonek tekinti a biztonsagos és fenntarthatd vegyi anyagok gyartdsa és hasznalata
terén. A stratégia egyértelmii iitemtervet €s hataridoket javasol az ipar atalakitasara azzal a
cellal, hogy beruhdzasokat vonzzon a biztonségos és fenntarthatdé termékekbe és termelési
modszerekbe.

Az egészség és
a kérnyezet vedelme

Az innovacio
0sztonzése

Biztonsagos és fenntarthaté
vegyi anyagok
Y

Minimalizalas és
ellenérzés

Abra: A toxikus anyagoktol valo mentesség hierarchiaja — a vegyi anyagok kezelésének Uj
hierarchiaja

A szoban forgo stratégia meghatarozza e jovokép megvalositasa felé vezetd utat, mégpedig
az alabbiakra iranyuld intézkedések révén: a biztonsagos és fenntarthatdé vegyi anyagokra
iranyuld innovacid tdmogatasa, az emberi egészség €s a kornyezet védelmének erdsitése, a
vegyl anyagokra vonatkozo jogi keret egyszerlisitése €és megerdsitése, a tényeken alapulod
szakpolitikai dontéshozatalt tamogaté atfogo tudasalap kiépitése, valamint vilagviszonylatban
példamutatas a vegyi anyagok megfelel6 kezelése terén.

2.1.  Innovacio a biztonsagos és fenntarthat6 unids vegyi anyagokeért

A biztonsagos és fenntarthatoé tervezésii vegyi anyagokra val6 atallas nemcsak tarsadalmi
szinten siirget, hanem nagy gazdasagi lehet6ség is, valamint kulcsfontossagti eleme az EU
Covid19-valsagbodl vald kilabalasanak. Figyelembe véve a vilagszintli vegyianyag-termelés
tendenciait, lehetdséget kinal az unids vegyipar szamara, hogy a biztonsagos és fenntarthatd
vegyi anyagok tovabbfejlesztése révén visszanyerje versenykepességét és fenntarthato,
agazatokon ativel6 megoldasokat kinaljon kiillondsen az épitdanyagok, a textiltermékek, az
alacsony szen-dioxid-kibocsatasu mobilitas, az akkumulatorok, a szélturbindk és a meguajuld
energiaforrasok tekintetében. A ,,Next Generation EU” eszkdzrdl sz0lo bizottsdgi javaslat,
valamint a Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz lehetdvé teszi az EU tagéallamai
szamara, hogy olyan projektekbe fektessenek be, amelyek elGsegitik az unids iparagak —
tobbek kozott a vegyipar — zold és digitalis atallasat, és fokozzak a fenntarthatd unios ipar
versenyképességét. A fenntarthatd vegyi anyagokra valo 4tallas soran szem el6tt kell tartani a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeket, koztik egyes régiok, agazatok és munkavallalok
esetében a foglalkoztatasra gyakorolt hatasokat.

2.1.1. A biztonsagos és fenntarthato tervezésii vegyi anyagok 6sztonzése

Eurépa piacvezetd vallalatokkal, valamint megfelelé tudoméanyos és technikai kapacitassal
rendelkezik ahhoz, hogy vezetdé szerepet jatsszon a vegyi anyagok tekintetében a
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kialakitasnal fogva biztonsagos és fenntarthaté megkozelitésre®® valé atallasban. A
szabalyozési és piaci kezdeményezések tllnyomorészt megvalosultak, de a legtobb kéros
anyag helyettesitése nem a vart Utemben torténik®®, és az élenjarok még mindig jelentds
gazdaségi és technikai akadéalyokkal szembesiilnek?!. Az 4tmenethez erésebb szakpolitikai
és pénzlgyi tdmogatasra, valamint kilondsen a kkv-k szdmara nyujtott tandcsadasra és
tdmogatasra van sziikség, és dsszehangolt eréfeszitésre van sziikség mindenki, a hatésagok, a
vallalkozasok, a befektetok és kutatok részérdl egyarant.

Szabalyozasi eszkdzoket® kell igénybe venni a termelés 6sztdnzése, valamint a biztonsagos
és fenntarthatd vegyi anyagok hasznalata érdekében. Kilondsen fontos az ipar arra vald
Osztonzése, hogy az aggodalomra okot ad6 anyagok lehetd legnagyobb mértékii helyettesitése
érdekében eloétérbe helyezze az innovaciot®. A biztonsagos és fenntarthato tervezésii vegyi
anyagokra — koztiik a fenntarthatd bioalapti vegyi anyagokra®* — valé étallas, valamint az
aggodalomra okot ad6 anyagok alternativainak feltérképezésébe vald beruhdzas alapvetd az
emberi egészség ¢és a kornyezet szempontjabol, valamint fontos eldfeltétele a tiszta
korforgasos gazdasag megvaldsitasanak.

A BIZTONSAGOS ES FENNTARTHATO TERVEZES
A Bizottsag:

e a vegyi anyagok biztonsadgos és fenntarthatd tervezésére vonatkozd unids
kritériumokat fog kidolgozni;

e az egész EU-ra Kkiterjedd, biztonsagos és fenntarthaté tervezési halézatot fog
létrehozni az 4gazatok és az értéklanc kozotti egylittmiikddés €s informaciomegosztas
eldmozditasa, valamint az alternativakkal kapcsolatos technikai szakértelem
biztositasa erdekében;

e biztositani fogja a biztonsagos és fenntarthaté tervezésii anyagok és termékek
kifejlesztését, forgalomba hozatalat, alkalmazésat és elterjesztését, kilonosen a
kkv-k szdméara a Horizont Eurdpa, a kohézids politika, a LIFE program, mas
vonatkozé unids finanszirozasi és beruhazasi eszkozok, valamint a koz- és
maganszféra kozotti partnerségek keretében nydjtott pénziigyi tdmogatas® révén;

o fel fogja térképezni és kezelni fogja a biztonsagos és fenntarthatd tervezéssel

1% Ebben a szakaszban a biztonsagos és fenntarthat6 tervezés olyan megkdzelitésmodként hatdrozhaté meg, amely a vegyi
anyagok forgalomba hozatala el6tt egy funkcid (vagy szolgaltatas) biztositasara dsszpontosit, elkeriilve a volumen és a
kémiai tulajdonsagok tekintetében az emberi egészségre vagy a kornyezetre esetlegesen karos vegyi anyagokat,
kiilondsen a vegyi anyagok olyan csoportjait, amelyek valdsziniisithetéen (6ko)toxikusak, a kdrnyezetben tartésan
megmaradnak (perzisztensek), bioakkumulativak vagy mobilisak. Az altalanos fenntarthatdsagot az egész életciklust
szem el6tt tartva a vegyi anyagok kornyezeti labnyomanak minimalizalasaval kell biztositani, kiilonds tekintettel az
éghajlatvaltozasra, az eréforras-felhasznalasra, az 6koszisztémakra és a bioldgiai sokféleségre.

2 Eyrostat, Chemicals production and consumption statistics (A vegyi anyagok eléallitasara és fogyasztasira vonatkozd
statisztikak), 2020.

2 Wood and Lowell Center for Sustainable Production, A Bizottsag jelentése ,,Chemicals innovation action agenda (A vegyi
anyagokra vonatkozd innovacids cselekvési program)”, 2019.

22 A REACH értelmében, valamint 6sszhangban a REACH fellilvizsgalataval, COM(2018)0116, 5. intézkedés és tovabbi
jogszabalyokkal, példaul az okocimke-rendelettel, a kornyezettudatos tervezésrél szold iranyelvvel és az ipari
kibocsatasokrol szo6l6 rendelettel.

23 | 4sd a 16. labjegyzetet.

%A biogazdasagi stratégiaval 6sszhangban, COM(2018) 673; a bioalap(i vegyi anyagok kdrnyezeti fenntarthatosagat a teljes
életciklusszempontjabol kell bizonyitani.

5 A hatalyos allami timogatési szabalyok figyelembevételével.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Chemicals_production_and_consumption_statistics#Total_production_of_chemicals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Chemicals_production_and_consumption_statistics#Total_production_of_chemicals
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:116:FIN

osszefiiggd készségek iranti kereslet és -kinalat kozotti eltéréseket és e készségek
terén jelentkezd hianyossadgokat, és minden szinten biztositani fogja a megfeleld
készségeket, tobbek kozott a szakképzésben és a felsdoktatdsban, a kutatdsban, az
iparban és a szabalyozok szintjén;

e az ¢érdekelt felekkel szoros egylittmiikodésben f6 teljesitménymutatékat fog
kidolgozni a biztonsagos és fenntarthatd vegyi anyagok eléallitasara valo ipari atallas
meresére;

e Diztositani fogja, hogy az ipari kibocsatasokra vonatkozd szabalyozas a helyszini
kockazatértékelések eloirasaval és a kiilonds aggodalomra okot add anyagok
hasznalatanak korlatozéasaval dszténdzze a biztonsadgosabb vegyi anyagok hasznlatat
az EU-ban.

2.1.2. Biztonsagos termekek es a toxikus anyagoktol mentes anyagciklusok
megvalositasa

A tiszta, korforgasos gazdasag szempontjabol alapvetd fontossign a masodlagos
nyersanyagok eldallitasanak és alkalmazasanak 6sztonzése és annak biztositasa, hogy mind
az elsddleges, mind a masodlagos anyagok és termékek mindig biztonsagosak legyenek. A
kérforgasos gazdasagra vonatkozd, nemrégiben elfogadott cselekvési terv® ramutatott arra,
hogy ehhez egyidejiileg tobb intézkedésre van sziikség, egyrészt a gyartast megel6zen a
termékek biztonsagos és fenntarthatd tervezésének biztositasa, valamint a gyartast kovetden
az Ujrafeldolgozott anyagok és termékek biztonsdga és az azokba vetett bizalom névelése
érdekében. A masodlagos nyersanyagok jol mikodd piacdnak megteremtését, valamint a
biztonsagosabb anyagokra és termékekre vald atallast azonban szamos probléma — kiléndsen
a termékek vegyianyag-tartalmara vonatkozé megfelelé informaciok hianya — lassitja’.
A fogyasztok, az értéklanc szerepldi és a hulladékgazdalkodok ezért nem tudnak
megalapozott dontéseket hozni.

A toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusok és a tiszta Ujrafeldolgozas felé valo elmozdulas,
valamint annak biztositasa érdekében, hogy a ,,Recycled in the EU” vilagszerte ismert
referenciava valjon, gondoskodni kell, hogy a termékek és az Ujrafeldolgozott anyagok a
lehet6 legkevesebb aggodalomra okot ado vegyi anyagot tartalmazzanak. Alapelvként a
primer €s az Ujrahasznositott anyagok esetében a veszélyes anyagokra vonatkozoan
ugyanazok a hatarértékek alkalmazandok. Eldfordulhatnak azonban olyan kivételes
koriilmények, amelyek sziikségessé tehetik az ezen elvtdl vald eltérést. Ehhez teljesiilnie kell
annak a feltételnek, hogy az Ujrafeldolgozott anyag felhasznalasa olyan egyértelmiien
meghatarozott alkalmazasokra korlatozodik, amelyek nem gyakorolnak negativ hatast a
fogyasztok egészségére és a kornyezetre, eés amelyek esetében a primer anyaggal
Osszevetésben az Ujrafeldolgozott anyag felhasznalasanak indokoltsagat eseti elemzés
tdmasztja ala.

A szabalyozasi intézkedésekkel parhuzamosan névelni kell az innovativ technoldgiakba
torténd beruhazasokat a hulladékaramokban jelen lévé maradvanyanyagok kezelése
érdekében, ezaltal pedig tobb hulladékot lehet Gjrafeldolgozni®®. Ez kiiléndsen fontos egyes

% COM(2020) 98.
2 COM(2018) 32.

B U.o0.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27321/attachments/1/translations/en/renditions/native

muanyagok ¢és textiliak esetében. E c€lbol fenntarthaté innovaciokat és technologiakat kell
kifejleszteni. Az olyan technoldgiak is szerepet jatszhatnak, mint a vegyi anyagok
jrafeldolgozasa, de csak akkor, ha a teljes életciklus szempontjabol 6sszességében pozitiv
kornyezeti es éghajlati teljesitményt nyujtanak.

Toxikus anyagoktdl mentes anyagciklus

A Bizottsag:

a lehet6 legkisebb szintre fogja csokkenteni az aggodalomra okot ad6 anyagok
eléfordulasat a termékekben azaltal, hogy - tdbbek kozott a fenntarthato
termékpolitikara vonatkoz6 kezdeményezés részeként — olyan kdvetelményeket vezet
be, amelyek kiemelt figyelmet forditanak az olyan termékkategoriakra, amelyeket
veszélyeztetett népessegcsoportok hasznalnak és azokra, melyekben nagy potencial
rejlik a korforgasossagra, mint peldaul a textilidk, a csomagoloanyagok, tébbek kdzott
az élelmiszerek csomagolésa, a butorok, az elektronikai termékek és az informacios és
kommunikaciods technologiak, az épitdipari termékek és az épliletek esetében;
biztositani fogja a vegyianyag-tartalomra és a biztonsagos hasznélatra vonatkozé
informé&ciok rendelkezésre allasat azéltal, hogy a fenntarthatd termékpolitikéra
vonatkoz6 kezdeményezés keretében erre vonatkozo tajékoztatasi kdvetelményeket
vezet be, és biztositja az aggodalomra okot ad6 anyagok eldfordulasdnak nyomon
kovetését az anyagok és termékek életciklusa soran®;

biztositani fogja, hogy csak kivételes és indokolt esetben lehessen engedélyezni a
REACH-rendelet keretében az Ujrahasznositott anyagokra vonatkozdé korlatozast,
illetve attdl eltérni;

tdmogatni fogja az olyan fenntarthaté innovaciékba torténé beruhazasokat™,
amelyek képesek a hulladékaramok megtisztitasara, a biztonsagos Ujrafeldolgozas
fokozéséra és a hulladékexport csokkentésére, kiilonds tekintettel a milanyagokra és a
textilidkra;

olyan kémiai kockazatértékelési mdodszereket fog kidolgozni, amelyek az anyagok
és termékek teljes életciklusat figyelembe veszik.

%Az ECHA SCIP adatbaziséra, a REACH folyamatban 1év6 feliilvizsgalatara (3. intézkedés), COM(2018)0116, valamint a
termékutlevél kialakitasara timaszkodva.
% A vonatkozé &llami tdmogatasi szabélyok figyelembevételével.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

2.1.3. A vegyi anyagok gyartasanak kornyezetbaratabba tétele és digitalizalasa

A vegyi anyagok elballitasa egyike a legszennyezébb és legnagyobb energia- és
eroforrasigényli  agazatoknak, tovabba szorosan 0Osszekapcsolodik maés energiaigényes
agazatokkal és folyamatokkal. Ugyan az eurdpai vegyipar mar beruhazott a gyartélizemek
fejlesztésébe, a z0ld €s digitalis atallashoz tovabbra is jelentds beruhazasokra van sziikség az
4gazatban®'. Az j és tisztabb ipari folyamatok és technolégiak nemcsak a vegyi anyagok
eléallitasanak kornyezeti labnyomat csokkentenék, hanem a koltségeket is, tovabba javitanak
a piac felkésziltségét és (j piacokat hoznanak Iétre a fenntarthat6 eurdpai vegyipar szdmaéra.

Az eurdpai zold megallapodasnak megfeleléen az energiahatékonysagot prioritasként kell
kezelni, és a megujuld hidrogénhez és a fenntarthaté modon elballitott biometanhoz hasonlo
tiizeldanyagok meghatarozo szerepet jatszhatnak az energiaforrasok fenntarthatéségébansz. A
digitélis technoldgidk — példaul a dolgok internete, a nagy adathalmazok, a mesterséges
intelligencia, az intelligens érzékelék és a robotika — szintén fontos szerepet jatszhatnak a
gyartasi folyamatok kdérnyezetbaratabba tételében. Emellett a kémiai innovéacidk agazatokon
ativeld, fenntarthato megoldasokat kinalhatnak a termelési folyamatok altalanos kérnyezeti
labnyomanak csokkentésére.

A technoldgia szerepén tul az iizleti modelleket érinté innovaciok szintén jelentés
0sztonzok a vegyi anyagokat gyarto és felhasznalo iparagak zold atallasahoz. Fel kell tarni és
elé kell mozditani a vegyi anyagok hagyomanyos gyartasarol és hasznélatarol a vegyi
anyagok mint szolgaltatas® fel¢ valé elmozdulas lehetdségeit. Ezek az innovéciok
optimalizalhatjak a szakértelem felhasznalasat, és a teljes életciklus soran biztosithatjak az
er6forras-hatékonysagot, valamint 6sztondzhetik a helyi érdekii innovaciét és a kkv-k
bevonaséat. Ezeket a fejleményeket az EU fenntarthatd finanszirozasi taxonémiaja®* fogja
tdmogatni annak érdekében, hogy a forrasokat a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté vegyi
anyagok gyartasa és hasznalata felé iranyitsa.

INNOVATIV IPARI TERMELES

A Bizottsag pénziigyi eszkdzein, valamint kutatdsi és innovéciés programjain® keresztil
tamogatni fogja a kovetkezdket:

e az energetikai, épitdipari, mobilitasi, egészségiigyi, mezOgazdasagi és elektronikai
agazatokban alkalmazott fejlett anyagok kutatasa és fejlesztése a zold és digitalis
atallas megval6sitasa érdekében;

3L EEA, Industrial pollution in Europe (lpari szennyezés Eurdpaban); State of the environment and outlook report (Jelentés: a

kornyezet allapota és kilatasok), 2020.

32 A Hidrogénstratégia a klimasemleges Europaért cimii kézlemény hangsilyozza a keresletoldali tdmogatési intézkedések,
valamint a megujulé hidrogén bizonyos végfelhasznal6i agazatokban, példaul a vegyiparban vald elterjedésének
sziikségességét. llyen kvotakat vagy minimalis részaranyokat mas megujulé (izemanyagok, példaul a biometan esetében
is figyelembe lehetne venni. COM(2020) 301.

A ,,vegyi anyagok mint szolgaltatis” magaban foglalja a vegyi anyagok lizingjét, valamint olyan szolgaltatasok lizingjét is,
mint a logisztika, egyes vegyi eljarasok és alkalmazasok fejlesztése, valamint a hulladékgazdalkodas.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthaté befektetések elémozditasat
célz6 keret létrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol. A Bizottsag felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fog elfogadni az arra vonatkozd technikai vizsgalati kritériumok meghatarozasa céljabol, hogy a
gazdasagi tevékenységek hogyan és mikor mindsiilhetnek kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatonak.

% Az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok, a méltanyos atallast timogaté mechanizmus, az InvestEU, a stratégiai
beruhazési keret, a React-EU, az Eurdpai horizont és a Digitalis Eurpa program.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/industrial-pollution-in-europe-3/assessment
https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1596807561238&uri=CELEX:52020DC0301

e alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és alacsony kornyezeti hatasu vegyi és egyéb
anyagok gyartasi folyamatainak kutatasa, fejlesztése és bevezetése;

e innovativ Uzleti modellek, példaul teljesitményalapu Uzleti modell kutatdsa és
fejlesztése a vegyi anyagok és az egyéb erdforrdsok hatékonyabb felhasznalasanak,
valamint a hulladék és a kibocsatas minimalizalasanak biztositasa érdekében;

e avegyi anyagok gyartasaban és felhasznalasaban részt vevé munkaeré atképzése és
tovabbképzése a zold és digitalis atallas iranyaba;

e Kkockazatfinanszirozadshoz valé hozzaférés, kulonosen a kkv-k és az induld
vallalkozasok szamara;

e a vegyi anyagok elballitasahoz a megujuld/karbonsemleges energiaforrdsokbol
szdrmazo villamos energia felhasznélasat, szallitasat és taroldsat lehetévé tevo
infrastruktdra kifejlesztése és kiépitése;

e a gyartasi célokra rendelkezésre all6 technol6gidk — példaul a dolgok internete, a
nagy adathalmazok, a mesterseéges intelligencia, az automatizalas, az intelligens
érzékelOk és a robotika — jelenlegi telepitési aranyanak ndvelése.

2.1.4. Az EU nyitott stratégiai autonomidajanak megerositése

Az elmult évtizedekben a gyartasi és ellatasi lancok egyre 0Osszetettebbé valtak és
globalizalodtak egyes Kritikus fontossagu vegyi anyagok, példaul a nyersanyagok, a koztes
termékek vagy a gyogyszerhatbanyagok esetében. A Covid19-vilagjarvany ravilégitott arra,
hogy az alapvetd tarsadalmi alkalmazasokban haszndlt egyes vegyi anyagok esetén a
beszallitok korlatozott szdma kockézatot jelenthet, példaul a gyogyszerek rendelkezésre
allasa és az EU egészsegugyi valsagokra valo reagalasi képessége tekintetében. Az EU
ellatasi zavarokkal szembeni ellenallé képessége nemcsak az egészségligyi alkalmazésokban
hasznalt vegyi anyagok rendelkezésre allasanak biztositasa szempontjabol kulcsfontossagu,
hanem az eurdpai z6ld megallapodasban meghatarozott atfogd fenntarthatdsagi célok
elérésében is, beleértve a klimasemlegességet szolgdld technologidkat, példaul az
akkumulatorokat, a szélturbinakat és a fotovoltaikus technoldgiakat, a tiszta anyagkdrforgast
¢s a szennyezOanyag-mentességi célkitlizést.

Ahhoz, hogy a gazdasag és az egészségugyi rendszerek ellenallobbak legyenek, az EU-ban
meglévl vegyianyag-termelési kapacitdsnak megfelelden diverzifikalt beszerzési forrasokra
és a zavarok kockazatanak jobb kezelésére van sziikség minden szinten, tovabba stratégiai
tartalékokra és készletfelhalmozésra, valamint olyan mechanizmusokra, amelyek biztositjék,
hogy valsag esetén az ellatasi lancok tovabbra is valtozatlanul miikodjenek.

AZ EU NYITOTT STRATEGIAI AUTONOMIAJANAK MEGEROSITESE
A Bizottsag:

e az Eurdpai Tanacs 2020. oktoberi kovetkeztetéseivel és az iparpolitikardl szélo
kozlemény bejelentett frissitésével Osszhangban meg fogja hatarozni a stratégiai
fiiggoségeket, és intézkedéseket fog javasolni e fiiggdségek csokkentésére;

e stratégiai értéklancokat fog meghatarozni, kilonésen a zold és digitalis atallas
szempontjabol relevans technoldgiak és alkalmazésok tekintetében azokban az
esetekben, ahol a kritikus vegyi anyagok fontos épitdelemek;

e cgyiitt fog miikddni az érdekelt felekkel az Unid vegyi anyagokkal kapcsolatos
stratégiai elorejelzési képességenek fokozasa érdekében;
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e intelligens szakosodas® révén el fogja mozditani a régiok kozotti egyiittmiikodést
a fenntarthatdé vegyianyag-értéklancok mentén a kozos beruhazasi projektek
kidolgozésanak a felgyorsitasa érdekében;

e uni6s finanszirozasi és beruhazasi mechanizmusok®’ révén eld fogja mozditani a
tarsadalom szamara alapveté fontossagu alkalmazasokban hasznalt vegyi anyagok
kinalataval és fenntarthatdsagaval kapcsolatos unios rezilienciat.

2.2. Erdsebb unios jogi keret a siirgeté6 kornyezeti és egészséguigyi probléemak
kezelésére

Bar a vegyi anyagok kezelésére vonatkoz6 unids megkdzelités hatékonynak bizonyult az
egyes problémés anyagoknak valé emberi és kdrnyezeti kitettség csokkentéseben, a jelenlegi
és () egészségugyi és kornyezetvédelmi aggalyok sziikségessé teszik a jogi keret
megerositését a tudomanyos eredményekre valé gyors reagélds érdekében, koherensebbé,
egyszeriibbé ¢és kiszamithatobba téve azt valamennyi szereplé szamara. A vegyi anyagok
szabalyozasanak sarokkovét jelenté REACH-rendeletet és CLP-rendeletet meg kell
erdsiteni, és ki kell egésziteni a vegyi anyagok értékelésére és kezelésére vonatkozd
koherens megkozelitésekkel a meglévé agazati jogszabalyokban, kiilonds tekintettel a
fogyasztasi cikkek szabalyozasara.

2.2.1. A fogyasztok, a veszélyeztetett csoportok és a munkavéllalok védelme a
legkarosabb vegyi anyagokkal szemben

A fogyasztok széles kdrben ki vannak téve a termékekben, tobbek kdzott a jatékokban és a
gyermekapolasi cikkekben, az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagokban, a
kozmetikumokban, a batorokban és a textiliakban — hogy csak néhényat emlitsiink — jelen
1év6 vegyi anyagoknak, és EU-szerte tobb milli6 munkavallalo napi szinten Kker(l
érintkezésbe olyan vegyi anyagokkal, amelyek &rtalmasak lehetnek szamukra®. A
veszélyeztetett népességcsoportok — példaul a gyermekek, a terhes ndk és az idések —
kiilonosen érzékenyek a bizonyos veszélyes tulajdonsadgokkal rendelkezd vegyi anyagokra39.

Az egészség szempontjabol a vegyi anyagokra vonatkozO unids jogszabalyok egyik
legnagyobb elénye az elmult évtizedekben a polgarok rakkeltdé anyagoknak wvalo
expozicidjanak a csokkenése volt. Ezt kiilondsen a jogszabalyokban érvényesiilé6 megel6zo
jellegii megkozelités — a ,kockazatkezelés tekintetében alkalmazott altalanos
megkozelités®™ — tette lehetévé, azaz, hogy a rakkelté anyagokat altalaban betiltottak a
legtobb fogyasztasi cikk, valamint az olyan felhasznalasok esetében, amelyeknél fennall
veszélyeztetett csoportok expozicidja, ugyanakkor a jogszabalyban egyértelmiien

% Az EU kohéziés politikajan beltil az intelligens szakosodés helyi alapti megkézelités.

37 Az eurdpai strukturélis és beruhézési alapok, a méltanyos atallasi mechanizmus, az eurdpai stratégiai beruhazasi alapok, a
ReactEU, az Eurdpai horizont, adott esetben az alkalmazand6 allami tAmogatési szabalyok figyelembevételével.

% A munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo iranyelvek kiilondsen relevansak azon vegyi anyagok esetében,
amelyekrél megallapitottak, hogy a munkahelyi expozici6 az elsddleges kockazat.

% SWD(2019) 199.

“0°A vegyi anyagokra vonatkozd unids jogszabalyi keretben a ,kockézatkezelés altalanos megkdzelitése” automatikusan
kivaltja az elére meghatarozott kockazatkezelési intézkedéseket (pl. csomagolasi kovetelmények, korlatozasok, tilalmak
stb.), amelyek a vegyi anyag veszélyes tulajdonsagain és az expozicioval osszefiiggd altalanos szempontokon alapulnak
(pl. elterjedt felhasznalés, gyermekeknek szant termékekben valé felhasznalas, nehezen kontrollalhaté expozicio).
Szamos jogszabalyban alkalmazzak konkrét megfontolasok alapjan (pl. a veszély jellemzdi, bizonyos
népességcsoportok veszélyeztetettsége, a nem kontrollalhato vagy elterjed expozicié). SWD(2019) 199.
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https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

meghatarozott feltételek mellett korlatozott mértékii mentességeket engedélyeztek. Egy ilyen
megel6z6 megkozelitésmod egyszeriibbés altaldban gyorsabb, valamint egyértelmii jelzést
ad valamennyi érintett szamara, igy a végrehajtdé hatésagok, az iparag és a
tovabbfelhasznalok szdmaéra az olyan vegyianyag-tipusok tekintetében, amelyek esetében az
iparagnak prioriasként kell kezelnie az innovaci6t*.

Az EU-ban ugyanakkor a vegyi anyagok tulnyomé tobbségének szabalyozasa jelenleg eseti
alapon és az egyes konkrét felhasznalasok tekintetében torténik*?. Béséges bizonyitékok és a
polgarok aggodalmai indokoljadk, hogy a legkarosabb vegyi anyagok esetében
alapértelmezésben a kockazatkezelés altalanos megkozelitése érvényesiljon, kilonésen
a fogyasztasi cikkekben vald felhasznalasuk tekintetében. Ennek megvalositasara
fokozatosan kerll sor. El6szor a Bizottsag ki fogja terjeszteni a kockazatkezelés altalanos
megkozelitését annak garantalasara, hogy a fogyasztasi cikkek ne tartalmazzanak olyan vegyi
anyagokat, amelyek rakot, génmutacidkat okoznak, hatdssal vannak a reprodukcids vagy
endokrin rendszerre, vagy perzisztensek és bioakkumulativak. Méasodszor a Bizottsag
haladéktalanul atfogd hatasvizsgalatot indit, hogy meghatarozza ugyanazon altalanos
megkdzelités tovabbi vegyi anyagokra — koztik az immunrendszert, az idegrendszeri vagy
1égzdszervi rendszereket érintd, valamint egy adott szervre mérgezd vegyi anyagokra —
torténd kiterjesztésének modozatait és idozitését.

Az altalanos megkozelités Kiterjesztése biztositja a fogyasztok, a veszélyeztetett csoportok és
a természeti kornyezet kovetkezetesebb védelmét, ugyanakkor tovabbra is lehet6vé teszi e
legkarosabb vegyi anyagok hasznalatat, amennyiben azok a tarsadalom szamara igazoltan
létfontossdgliak. E vegyi anyagok nem helyettesitheté felhasznalasara vonatkozo
kritériumokat megfeleléen meg kell hatarozni az unios jogszabalyokban vald egységes
alkalmazas biztositasa érdekében, és figyelembe kell venni kiléndsen a zold és digitalis
atallas megvaldsitasanak sziikségességeét.

A LEGKAROSABB VEGY| ANYAGOKKAL SZEMBENI VEDELEM
A Bizottsag:

o ki fogja terjeszteni a kockazatkezelés altalanos megkdzelitését annak garantalasara,
hogy a fogyasztasi cikkek — tobbek kozott az élelmiszerekkel érintkezésbe keriilé
anyagok, jatokok, gyermekapolasi cikkek, kozmetikumok, moso- és tisztitdszerek,
batorok és textilidk — ne tartalmazzanak olyan vegyi anyagokat, amelyek réakot,
génmutaciokat okoznak, hatassal vannak a reprodukcids vagy endokrin
rendszerre, vagy perzisztensek és bioakkumulativak. A Bizottsdg tovabba
haladéktalanul atfog6 hatasvizsgalatot indit, hogy meghatarozza ugyanazon altalanos
megkdzelités tovabbi mérgezé vegyi anyagokra — koztik az immunrendszert, az
idegrendszeri vagy légzoszervi rendszereket érinté, valamint egy adott szervre
mérgezo vegyi anyagokra — torténd kiterjesztésének modozatait és 1dozitését.

e addig is, amig a kockazatkezelésre vonatkozé altalanos megkozelités alkalmazanddva
valik, a fent felsorolt 0sszes anyag prioritast fog élvezni a korlatozasok

1 SWD(2019) 199.

2 Az ,egyedi kockazatértékelések™ figyelembe veszik a veszélyt, az anyagok felhasznalasat és a kapcsolodo, az emberekre
és a kornyezetre vonatkozé konkrét expozicids forgatokdnyveket, és az eredmények alapjan kockazatkezelési
intézkedéseket vonnak maguk utan. SWD(2019) 199.

12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

tekintetében, mégpedig valamennyi felhasznalas esetében és az egyenként torténd
szabalyozés helyett csoportositva;

e Diztositani fogja a gyermekek biztonsagat a gyermekdépolasi cikkekben és a
gyermekeknek szant (a jatékoktol eltérd) egyéb termékekben talalhato®® veszélyes
vegyi anyagokkal szemben annak érdekében, hogy ugyanolyan szintli védelmet
biztositson, mint a jatékok esetében, az altalanos termékbiztonsagrol szolé iranyelv
kotelez6 jogi kovetelményei és a REACH-rendeletben foglalt korlatozasok révén;

e meg fogja hatdrozni a nem helyettesitheté felhasznalasra vonatkozé
kritériumokat* annak biztositasa érdekében, hogy a legkarosabb vegyi anyagok
hasznélata csak akkor legyen megengedett, ha azok hasznélata egészségiigyi vagy
biztonsagi szempontbol sziikséges, vagy ha a tarsadalom miikodése szempontjabol
létfontossagu, és ha nem &llnak rendelkezesre kornyezetvédelmi és egészségulgyi
szempontbdl elfogadhatd alternativak. Ezek a kritériumok iranymutatasul fognak
szolgalni a nem helyettesithetd felhasznalasok valamennyi vonatkozé unids
jogszabdlyban torténd alkalmazasahoz az altalanos és az egyedi kockazatértékelés
tekintetében egyarant;

e a REACH szerinti szakmai felhasznalokra is ki fogja terjeszteni a fogyasztdk
szdmaéra biztositott védelem szintjét;

e meg fogja erdsiteni a munkavéllalok védelmét azaltal, hogy a soron kovetkezd
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keret kidolgozasanak folyamata
soran tovabbi prioritasokat hataroz meg a munkavallalok veszélyes anyagoknak valo
expoziciojanak kezelésére, tobbek kozott a legkarosabb anyagok azonositasa révén.
Ezen anyagok tekintetében a Bizottsag foglalkozasi hatarértékek megallapitasat fogja
javasolni a munkahelyi egészségvedelem és biztonsag teruletén folytatott konzultacios
folyamatot kdvetden. A munkavallalok védelmét tovabba az 6lomra és az azbesztre
vonatkoz6 hatdlyos foglalkozési hatarértékek csokkentésére iranyuld javaslat,
valamint a diizociandtokra vonatkozo kotelez0 hatarérték megéllapitasa révén is
novelni fogja.

Kilonds figyelmet kell szentelni az emberek és a kérnyezet endokrin rendszert karosito
vegyi anyagoknak vald Kitettségének. Ezeket az anyagokat egyre inkdbb 0sszefiiggésbe
hozzak a hormonrendszeren keresztill haté betegségekkel*. Hasznalatuk egyre gyakoribb,
komoly veszélyt jelent az emberi egészségre €s a vadon €16 allatokra és ndvényekre, valamint
gazdasagi koltségekkel jar a tarsadalom szdméra. Mivel a hormonok szabalyozzék az agy
fejlodését és novekedését, a magzati fejlédés és a pubertds soran az endokrin rendszert
karositd anyagoknak valo kitettség visszafordithatatlan hatasokhoz vezethet, amelyek kozil

Jo4

néhany csak sok évvel késébb manifesztalodik®®. Béar egyes jogszabalyok’ alkalmasak az

# A gyermekek egészséghez vald jogaval a gyermekek jogairdl sz616, hamarosan elkésziilé unios stratégia is foglalkozni
fog.

4 Figyelemmel a nem helyettesithetd felhasznalds fogalmanak az dzonréteget lebontd anyagokrél szolé montreali
jegyz6konyvben szerepld meghatarozasara, amely azért kerilt bevezetésre, hogy értékelni lehessen bizonyos vegyi
anyagok esetében a felhasznalas tényleges indokoltsagat. Figyelemmel tovabba arra is, hogy a vegyi anyagok
tekintetében a Montreali Jegyz6konyv meghatarozott hatalydval Osszevetve a vegyi anyagokra vonatkoz6 unids
szabalyozasi keret hatalya joval szélesebb.

** Az endokrin rendszerrel Ssszefiiggd rendellenességek kiilondsen a pajzsmirigy, az immunrendszer, a reprodukcios
rendszer és az altalanos emberi anyagcsere miikddését befolyasoljak. SWD(2020) 249.

% C. Ganzleben, A. Kazmierczak, Leaving no one behind — understanding environmental inequality in Europe (Senki ne
maradjon ki — az eurdpai kornyezeti egyenldtlenségek megértése), 2020.
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https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
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https://ehjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12940-020-00600-2

endokrin karosité anyagok azonositasara, az uniés szabalyozasi rendszer 0sszességében
széttagolt, hatalya korlatozott, konszolidalasra és egyszerisitésre szorul az endokrin karosito
anyagok idOben torténd felismerése, valamint az embereket és a kornyezetet éré expozicid
minimalis szintre vald csokkentése érdekében. Ehhez a kockazatkezelésre vonatkozd,
megelozd célu altalanos megkozelitést kell elfogadni a jogszabalyokra vonatkozoan®®,
kialéndsen az endokrin karositdé anyagok fogyasztasi cikkekben valé alkalmazésénak

elkertlése érdekében.

ENDOKRIN KAROSITO ANYAGOK
A Bizottsag:

e javasolni fogja az endokrin Kéarositd anyagok jogilag Kkotelezé erejii
veszélyazonositasat a WHO vonatkoz6 fogalommeghatarozésa alapjan és a
peszticidekre és biocidokra vonatkoz6an mar kidolgozott kritériumokra tamaszkodva,
valamint e veszélyazonositas valamennyi jogszabaly esetében torténd alkalmazasat;

e Dbiztositani fogja, hogy az endokrin karositdé anyagok betiltasra keriljenek a
fogyasztési cikkekben kozvetlenil azutan, hogy azokat azonositjék, és csak abban az
esetben engedélyezzék haszndlatukat, ha a tdrsadalom szdmara bizonyitottan alapvetd
fontossaguak;

e meg fogja erdsiteni a munkavallalok védelmét azaltal, hogy az endokrin karosito
anyagok felvételre keriiljenek a REACH-rendeletbe a kiillénds aggodalomra okot ado

e az 0sszes jogszabalyra vonatkozdan a tajékoztatasi kovetelmények felllvizsgalata és
megerdsitése révén biztositani fogja, hogy elegend6 és megfelelé informacio alljon a
hat6sagok rendelkezésére az endokrin kérositd anyagok azonositasahoz;

e az anyagok vizsgalata és tesztelése révén fel fogja gyorsitani az endokrin karosito
anyagokra vonatkoz6 informaciok eléallitasara szolgalé modszerek fejlesztését és
alkalmazasat.

2.2.2. Az embereknek és a kdrnyezetnek a vegyi anyagok kombinalt hatasaival
szembeni védelme

Az emberek és mas €l6 szervezetek naponta ki vannak téve a Kiilonboz6é forrasokbol
szdrmazo vegyi anyagok széles skaldjanak. Az elmult években jelent6s el6relépés tortént
az emlitett vegyi anyagok kombindlt hatasaval kapcsolatos egyes ismeretbeli hianyossagok
megsziintetése terén. Az EU-ban ugyanakkor a vegyi anyagok biztonsagossaganak értékelése
altalaban az egyes hatdanyagok vagy bizonyos esetekben konkrét felhasznalas céljabol
szandékosan hozzaadott keverékek értékelesével torténik, a kilonféle forrasbol szarmazé
tobbféle vegyi anyagnak vald egyiittes és hosszu iddszakot érintd kitettség figyelembevétele
nélkiil*®. Az emberek esetében a vegyi anyagok kombinalt hatdsa zart kornyezetben

4 REACH-rendelet; Az 1107/2009/EK rendelet a névényvédd szerek forgalomba hozatalarél; valamint az 528/2012/EU
rendelet a biocid termékek forgalmazasardl és felhasznalasarol.

8 SWD(2020) 249.

 SWD(2020) 248.
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fokozodhat. Egyes jogszabalyok™ eléirjak, hogy értékelni kell a kiilonbozd forrasokbol
szarmaz0, ugyanazon vegyi anyagnak valo kumulativ expozici6t. Altalaban hianyoznak a
nem szandékos keverékek hatasanak figyelembevételére vonatkozo  kifejezett
kévetelmények, ahogy jelenleg példaul a munkavallalok védelme teriiletén®!. A peszticidekre
¢s a biocidekre vonatkozd jogszabalyok eldirjak a kumulativ €s szinergikus hatasok
figyelembevételét®®. A névényvéds szerek esetében elérelépés tortént egy célzott modszertan
kidolgozasa terén, ¢és a meglévd rendelkezések maradéktalan végrehajtasa érdekében
fokozddni fog a munka titeme™.

A kémiai keverékek kombinalt hatasanak megfeleld kezelése érdekében kovetkezetesen jogi
kdvetelmeényeket kell bevezetni annak biztositisa érdekében, hogy a tobb vegyi anyagnak
valo egyideji expozicid kockazatait hatékonyan és modszeresen figyelembe vegyék a vegyi
anyagokkal kapcsolatos valamennyi szakpolitikai teruleten. Mivel jelenleg nem relis és
gazdasagilag nem megvalosithatd a vegyi anyagok csaknem vegtelen szamu lehetséges
miszerint a vegyi anyagok keverékeinek hatasat figyelembe kell venni és altalanosabban
be kell épiteni a vegyi anyagok kockézatértékelésébe®. Ezzel parhuzamosan tovébb
lehetne fejleszteni és fel lehetne tarni az egyes szakpolitikai teriiletekre vonatkozé célzott
modszereket.

KEVEREKEK
A Bizottség:

e értékelni fogja, hogy miként lehetne a REACH-rendeletbe a legjobban belefoglalni az
anyagok kémiai biztonsagi értékelése céljabdl egy (vagy tobb) keverék-értékelési
tényezot;

e olyan rendelkezéseket fog bevezetni, amelyek figyelembe veszik a kombinalt
hatasokat az egyéb vonatkozd jogszabalyokban, példaul a vizre, az élelmiszer-
adalékanyagokra, a jatékokra, az ¢€lelmiszerekkel érintkezésbe keriilé anyagokra, a
moso- és tisztitdszerekre és a kozmetikumokra vonatkozd jogszabalyokban, illetve
meg fogja erésiteni e rendelkezéseket;

e javitani fogja a dohany és kapcsolodd termékek eléallitaisahoz felhasznalt
keverékek értékelését a lehet6ségekhez mérten a meglévé unids tligynokségek
kozremiikodésével ™.

%0 Az élelmiszerekkel érintkezésbe keriilé anyagokra vonatkozo és a kornyezetvédelmi jogszabalyok; SWD(2020) 248

1 A munkéjuk sordn vegyi anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak
védelmérdl szold 98/24/EK tanacsi iranyelv (HL L 131., 1998.5.5.) eldirja, hogy értékelni és kezelni kell az dsszes
érintett vegyi anyag egylittes kockazatat.

52 SWD(2020) 248.

%% Erre kezdetben a megengedett novényvéddszer-maradékok hatarértékérdl szolé 396/2005/EK rendelet, majd a masodik
szakaszban a novényvédd szerek szabalyozasardl sz616 rendelet értelmében kerdl sor.

> SWD(2020) 248.

% A 2014/40/EU irényelv a tagallamoknak a dohénytermékek és kapcsol6dd termékek gyartasara, kiszerelésére és
értékesitésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérol. HL L 127., 2014.4.29.
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2.2.3. Vegyi szennyezéstol mentes kornyezet

A veszélyes vegyi anyagok és azoknak a tobbi kornyezeti stresszorral vald Osszetett
kolcsdnhatasai hosszu tava és nagymértékii kornyezeti hatast gyakorolhatnak a szarazfoldi
vagy tengeri kornyezetre. Hozzjarulhatnak az 0Okoszisztémak ellenalldo képességének
csokkenéséhez, ami az Allatdllomany gyors hanyatlaséhoz és végsd soron kihalasihoz®
vezethet, valamint hatassal lehet az emberi egészségre és jolétre, nem utolsésorban a
szennyezO anyagoknak az €lelmiszerlancban vald lehetséges el6forduldsa révén. A becslések
szerint az EU-ban a potencidlisan — elsésorban a hulladékartalmatlanitas és -kezelés
kovetkeztében — szennyezett teriiletek szama mintegy 2,8 millio, ami jelentds kornyezeti
veszélyt jelent a szérazfoldi és vizi oOkoszisztémakra, és hatdssal van a talaj
termelékenységére®’. A jelenlegi szabélyozési és szakpolitikai keret nehezen tudja ezt
figyelembe venni, ezért azt meg kell erdsiteni.

VEGYI SZENNYEZES A TERMESZETES KORNYEZETBEN
A Bizottsag:

e javasolni fogja, hogy a CLP-rendelet tartalmazzon 0j veszélyességi osztalyokat és
kritériumokat a kdrnyezeti toxicitds, a perzisztencia, a mobilitds és a
bioakkumul&cio teljes korii kezelése érdekében;

e az endokrin karositd anyagokat, a perzisztens, mobil és mérgezd, valamint a
nagyon perzisztens és nagyon mobil anyagokat magéaban foglald, kulonds
aggodalomra okot add anyagkategdriakat fog bevezetni;

e a jogszabalyi kovetelmények megerdsitésével biztositani fogja, hogy az anyagokkal
kapcsolatban a hatosagok rendelkezésére bocsatott informaciok lehetévé tegyék az
atfogd kornyezeti kockazatértékelést;

e kezelni fogja a gyogyszergyartas és -felhasznalas kornyezetre gyakorolt hatasat a
gyogyszerekre vonatkozo jovébeli europai stratégiaban®®;

e tamogatni fogja a szarazfoldi és vizi kornyezet szennyezésmentesitésére iranyulo
megoldasokkal osszefiiggd kutatast és fejlesztést;

e meg fogja erdsiteni az élelmiszerekben el6fordulé vegyi szennyezé anyagok
szabalyozasat az emberi egészség magas szintll védelmének biztositasa érdekében.

A per- és polifluorozott alkilezett anyagok (PFA-k) kilonleges figyelmet igényelnek a
talaj és a viz — tobbek kozott az ivoviz™® — szennyezettségével Ssszefiiged esetek magas
széma miatt unios és vilagszinten®® egyarant, valamin a betegségek széles kore altal érintett
személyek szdma és az ezzel Osszefiiggd tarsadalmi €s gazdasagi koltségek miatt™. A
Bizottsag ezért atfogo intézkedéscsomagot javasol a PFA-k hasznalatanak és az ezek altali

% COM(2019) 264.

5 Eurdpai Bizottsag, Status of local soil contamination in Europe (A helyi talajszennyezések helyzete Eurépéaban), 2018.

%8 Valamint a kdrnyezetbe keriild gyogyszerekkel kapcsolatos stratégiai megkdzelités COM(2019) 128. nyomon kdvetése.

% WHO, Keeping our water clean: the case of water contamination in the Veneto Region (Tartsuk tisztan vizeinket:
vizszennyezés VVeneto tartomanyban, esettanulmany), Olaszorszag, 2017.

0 Az Eszaki Minisztertanacs altal finanszirozott tanulmany, The Costs of Inaction (A tétlenség kdltségei). A socioeconomic
analysis of environmental and health impacts linked to exposure to PFAS (A PEA-expozicidval dsszefiiggd kornyezeti
és egészsequgyi hatasok tarsadalmi-gazdasagi elemzése), 2019.

81 A becslések szerint Eurépaban a PFA-expozicidbdl eredd koltségek éves szinten 52-84 milliard eurét tesznek ki;
Ugyanott.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1561530857605&uri=COM:2019:264:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:128:FIN
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf

szennyezodésnek a kezelésére. Ezen intézkedések célja kiilondsen annak biztositasa, hogy a
PFA-k hasznalata fokozatosan megsziinjon az EU-ban, kivéve azokat az eseteket, amikor
ezek az anyagok a tarsadalom szdmadra bizonyitottan alapvetd fontossaguak.

17



PFA-k*
A Bizottsag:

e Dpe fogja tiltani a PFA-kat, mint csoportot a tiizoltéhabokban és egyéb
felhasznalasokban, és csak abban az esetben engedelyezi a hasznalatukat, ha azok
tarsadalmi szempontbdl nélkilézhetetlenek;

e csoportos megkozelitest alkalmazva kezelni fogja a PFA-kat a vizre, a fenntarthato
termékekre, az éelelmiszerekre, az ipari kibocsatasokra és a hulladékra vonatkozo
érintett jogszabalyok keretében;

e foglalkozni fog a PFA-kkal kapcsolatos aggalyok globalis szintii kezelésével a
megfeleld nemzetkozi forumokon® és a harmadik orszagokkal folytatott kétoldald
szakpolitikai parbeszédek keretében;

e az egész EU-ra kiterjedd megkozelitést fog kidolgozni és pénziigyi tAmogatast fog
nyljtani a kutatasi és innovéciés programok keretében a kornyezet és a termékek
PFA-kkal val6 szennyezettségének kezelésére szolgalé innovativ mddszerek
azonositasa és kidolgozasa érdekében;

e Diztositani fogja a PFA-k Kkivaltasara szolgald biztonsagos innovacidkkal
Osszefiiggd kutatds és innovacid finanszirozasat az FEurdpai horizont program
keretében.

2.3. A jogi keret egyszeriisitése és megszilarditasa

A vegyi anyagok veszély- és kockazatértékelésére és kezelésére vonatkozé unids
szabalyozasi keret atfogo és Osszetett. Osszességében a vegyi anyagokra vonatkozo unids
jogszabalyok elérik a tervezett eredményeket, és megfelelnek rendeltetési céljaiknak.
Ugyanakkor tobb jelentds hianyossag akadalyozza, hogy a vegyi anyagokra vonatkozd unios
jogszabalyok maradéktalanul kamatoztassak a benniik rejld lehetdségeket®. Gyors megoldas
hianyaban a keret csak nehézségek aran lesz képes idOben és hatékonyan megbirkdzni a
vegyi anyagok jelenlegi és jovObeli gyartasaval és felhasznaldsaval. E stratégia egyik f6
célkitlizése a szoban forgd keret egyszeriisitése, valamint a vegyi anyagokra vonatkozo
unios szabalyok megszilarditasa és teljes korii végrehajtasa.

2.3.1. Egy anyag, egy értékelés

Az értékelési eljarasok Osszetettsége sajatos kihivast jelent a hatésagok és az érdekelt felek
szamara. Mindez kovetkezetlenségeket, lassu eljarasokat, az erdéforrdsok elégtelen
felhasznalasat és sziikségtelen terheket okozhat.

A Bizottsag torekszik az ertékelési folyamatokat egyszeriibbé és atlathatobba tenni, hogy
csokkenjenek az érdekelt felek terhei és a dontéshozatal gyorsabba, kovetkezetesebbé és
kiszamithatobba valjon. Ez a folyamat tamogatni fogja a vegyi anyagok egyes anyagonkénti
értékelésétol és szabalyozasatol a csoportként vald szabalyozasuk felé valo fokozatos
elmozdulast is.

82 Tovabbi részletekért lasd: SWD(2020) 247.
8 Stockholmi Egyezmény, Rotterdami Egyezmény és Bazeli Egyezmény, valamint OECD.

% COM (2019)264.
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| Az érdekelt felek idoben taje kapnak, k az alapul szolgdlo khoz, s informdaciot tudnak
kezdeményezés allokacio adatok modszerek
osszehangolt és = | egyértelmi * konnyen +  koherensek
koordinalt feleldsségi fellelhetdk, |
kérdk hozzatérhetok, + alehetd
anyag interoperabilitas legnagyobb
csoportok = arendelkezésre ak meértékben
értékelése allo erdforrasok biztonsagosak, harmonizaltak
és szakértelem Kivale |
legjobb mindségliek a Cl:P-rende\et
felhasznélasa szefinti
alapértelmezett centralizalt
megfeleld en veszély-
iranyitas és megoszthat6k értékelés
egyutimikodes és tjra
felhasznalhatok

Egy anyag, egy értékelés

A kémiai biztonsagi értékeléseket kiilonbozo jogszabalyok alapjan, kiilonbozd szereplok
eltéré idépontokban kezdeményezik, és azokat kiillonb6zd unios iigynékségekGS, tudomanyos
bizottsagok®, szakértsi csoportok vagy a Bizottsag szervezeti egységei végzik. Az érdekelt
felek és a nyilvanossag nehezen tudjak nyomon kévetni a szabalyozasi folyamatokat és az
azokbol ered6 dontéseket. Az ,,egy anyag, egy értékelés” megkozelités bevezetése biztositani
fogja, hogy a biztonsagi értékelések kezdeményezése és az azzal osszefiiggé prioritasok
meghatarozasa koordinalt, atlathato és a lehet6 legnagyobb mértékben dsszehangolt mddon
torténjen, figyelembe véve az egyes agazatok sajatossagait. Amikor egy adott jogszabaly
alapjan értékelésre tesznek javaslatot, az 0sszehangolt fellépés biztositasa érdekében teljes
mértékben figyelembe kell venni az egyéb jogszabalyok alapjan tervezett intézkedéseket is.
Ezt a leghatékonyabban a REACH- és a CLP-rendelet®” keretében miikodé meglévé
mechanizmus, a ,,nyilvanos tevékenységek koordinacios eszkdze” sikerére épitve lehetne
megvaldsitani. A parhuzamos munkavégzes elkerlése érdekében kulcsfontossagu lesz a
korai megallapodas a problémameghatarozasrol, elényben részesitve a szerkezeti vagy
funkciondlis hasonldésagokat mutatd anyagok csoportokban torténd értékelést. A felelosségi
korok egyértelmii elosztasa, valamint az Gsszes szerepld kozotti jo egyiittmiikodés révén
optimalizalni kell a rendelkezésre allo eréforrasok és szakértelem felhasznalasat.

AZ INTEZKEDESEK OSSZEHANGOLASA ES EGYSZERUSITESE A VEGYI
ANYAGOKRA VONATKOZO UNIOS JOGSZABALYOKBAN

A Bizottsag:

e a nyilvanos tevékenységek egységes koordindcids eszkdzének hasznéalataval
naprakész attekintést fog nyujtani a hatdésagok vegyi anyagokkal kapcsolatos

%Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA), az Eurépai Vegyianyag-ligynokség (ECHA), az Eurdpai
Gyogyszeriigynokség (EMA) és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA).
Egészségiigyi, Komyezeti és Ujonnan Felmeriild Kockazatok Tudoményos Bizottsaga (SCHEER), a fogyasztok
biztonsagaval foglalkoz6 tudomanyos bizottsag (SCCS).
7 ECHA, Nyilvénos tevékenységek koordinéciés eszkoze.
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valamennyi tervezett és folyamatban lévé kezdeményezésérol;

e létre fogja hozni a tagallamok, a bizottsagi szolgélatok és az unids lgynokségek
szakértéi munkacsoportjat® a vegyi anyagokra vonatkozd jogszabalyokban
szerepld  veszélyek/kockazatok  értékelésével kapcsolatos kezdeményezések
megvitatasa céljabol, figyelembe véve az érintett agazat sajatossagait is;

e a Bizottsagon belll koordinaciés mechanizmust fog Iétrehozni a vegyi anyagokra
vonatkozé jogszabalyokban a veszelyek azonositasara/osztalyozasara és a
kockazatértékelésre vonatkozo intézkedések lehetd legnagyobb mértékii egyeztetése
és 0sszehangolasa, valamint az ,,egy anyag, egy értékelés” megkozelités felé vezetd
folyamat felligyelete érdekében;

e (¢szszerisiteni fogja a szakértelem és az erdforrasok felhasznalasat azaltal, hogy
javaslatot tesz a vegyi anyagokkal kapcsolatban a vonatkozd jogszabalyok alapjan
vegzett miiszaki és tudomanyos munka ecurdpai iigynokségekhez torténd
atcsoportositasara, ideértve a SCHEER és az FBTB® munkajét is;

e javaslatot fog tenni az Eurdpai Vegyianyag-ugynokség iranyitasanak
megerdsitésére és finanszirozasi modellje fenntarthatosaganak novelésere;

e meg fogja reformélni a REACH engedélyezési és korlatozasi eljarasait a gyakorlati
végrehajtassal kapcsolatos tapasztalatok f6bb megallapitasai alapjan’®.

A szabalyozasi eredmények kdvetkezetességének elérése érdekében a vegyi anyagokra
vonatkozd uni6s jogszabalyokban koherens terminologiat kell alkalmazni, kiléndsen a
vegyi anyagok (pl. nanoanyagok) meghatarozasa esetében. A szakpolitikai értékelések azt is
mutatjak, hogy az érdekelt felek nincsenek mindig tisztaban azzal, hogy mely informéciok
allnak rendelkezésre, és hogy a tovabbi felhasznalasi jogok néha tulsagosan korlatozoak.
Ramutatnak tovabba a kémiai adatok interoperabilitasanak és hozzaférhetGségének szamos
hianyossagara’. Emellett a szabalyozoi biztonsagi értékelések kiilonboz6 médszertant
alkalmaznak, ami az eredmények kovetkezetlenségéhez vezethet, ugyanakkor a tudomanyos
vizsgalatokat nem hasznaljak ki kelld mértékben. Az értékelések kezdeményezésére és
elvégzésére, valamint az adatok felhasznalasara is eltéré atlathatésagi szabalyok
vonatkoznak.

Az ,egy anyag, egy értékelés” megkozelités célja annak biztositdsa, hogy a modszerek
koherensebbek ¢és a leheté legnagyobb mértékben harmonizaltak legyenek. Arra torekszik,
hogy az adatok alapértelmezés szerint konnyen fellelhetok, interoperabilisak,
biztonsagosak, megoszthatok és Ujrafelhasznalhatok legyenek’. Az adatokat az
interoperabilitas biztositdsa érdekében megfelelé formatumban és eszkozokkel — pl.
IUCLID™ és IPCHEM™ — kell rendelkezésre bocsatani. Az ,egy anyag, egy értékelés”
megkdzelités z unids élelmiszer-biztonsagi agazat atlathatosaga terén tett fontos lépésekre

%8 EFSA, ECHA, EMA és EEA.

8 Egészségiigyi, Kérnyezeti és Ujonnan Felmeriild Kockézatok Tudoményos Bizottsiga (SCHEER), valamint a fogyasztok
biztonsagaval foglalkoz6 tudomanyos bizottsag (FBTB).

° A REACH feliilvizsgalata, COM(2018) 0116.

™ COM(2019) 264.

2 Bsszhangban az unios adatstratégiaval.

B ECHA, IUCLID.

™ Eurdpai Bizottsag, IPCHEM.
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épitve novelni fogja a vegyi anyagokra vonatkozo unios dontéshozatali folyamat tudomanyos
megalapozottsagaba vetett bizalmat is”.

MODSZEREK ES ADATOK
A Bizottsag:

e Diztositani fogja, hogy a CLP-rendelet legyen a veszélyek osztalyozasanak kdzponti
eleme, és ezaltal a Bizottsag kezdeményezhesse a harmonizalt osztalyozést';

e felll fogja vizsgalni a nanoanyag fogalommeghatarozasat’’, és jogilag kételezd
erejii mechanizmusok alkalmazasédval biztositani fogja annak koherens alkalmazasat
a jogszabalyokban;

e avegyi anyagokra vonatkozé kézos nyilt adatplatformot’™ fog kialakitani az dsszes
forrasbol szarmazé informéciok megosztasdnak, hozzaférhetdségének ¢és tovabbi
felhasznalasanak megkonnyitése érdekében;

e ¢l§ fogja mozditani az emberi és kornyezeti egészségen alapulé hatarértékek™
Ujbdli felhasznalasat és harmonizalasat az unids kockazatértékelok és -kezelOk
kdrében egy kdzpontositott és naprakészen tartott unios adattar réven;

e eszkozoket és gyakorlatokat fog kidolgozni annak biztositasara, hogy a relevans
tudomanyos adatok a biztonsagi értékelések céljabol kdnnyen és gyorsan
hozzaférhetéek legyenek, és szabalyozasi célokra alkalmasak legyenek;

e lehetové fogja tenni az unids €s a nemzeti hatésagok szdmara, hogy a szabdlyozasi
keret részeként megrendelhessék az anyagok vizsgalatat és nyomon kovetését,
amennyiben Ggy itélik meg, hogy tovabbi informéciéra van sziikség®;

o fel fogja sz&molni az adatok tovabbi felhasznalasa elott allo jogszabalyi
akadalyokat és egyszeriisiteni fogja a vegyi adatok aramlasat az unios és a
nemzeti hatdsagok kozott;

o Kkiterjeszti az unids élelmiszer-biztonsagi agazatban alkalmazott nyilt hozzaférésii
adatok elvét és a vonatkozd atlathatésagi elveket a vegyi anyagokra vonatkozd
egyéb jogszabalyokra.

™ Kiilonosen a megrendelt tanulmanyok kotelez bejelentése és valamennyi tudoméanyos adat és informécio
hozzaférhetésége tekintetében, az élelmiszerlanchan végzett unids kockazatértékelés atlathatésaga érdekében
meghatarozottak szerint. Lasd az élelmiszerldncban alkalmazott unids kockazatértékelés atlathatdsagarol és
fenntarthatdsagarol sz616 (EU) 2019/1381 rendeletet HL L 231., 2019.9.6.

6 Kuldnosen endokrin karosité anyagok, valamint PBT/vPvB anyagok hozzéadasaval, értékelve az immunotoxicitésra és a
toxicitas” ¢és a ,,reproduktiv toxicitas” veszélyességi végpont ald tartoznak, és sziikség esetén modositva azokat.

T A Bizottsag 2011/696/EU ajanlasa a nanoanyag fogalmanak meghatérozasardl, HL L 275., 2011.10.20..

8 Az uni6s adatstratégia keretében bejelentett europai zoldmegallapodas-adattér részeként.

™ p|. PNEC-ek, DNEL-ck, egészségiigyi megfontolasokon alapulé foglalkozasi expozicids hatarértékek, vizmindségi
eléirasok, maximalis napi bevitel stb.

% A meglévd gyakorlatokra — példaul a REACH szerinti anyagértékelésre, a viz-keretiranyelv és a felszin alatti vizekrl
sz016 irdnyelvek szerinti megfigyelési listakra, a foldhasznalatra és a felszin alatti vizekre vonatkoz6 keretfelmérésre, a
HBMA4EU programra, valamint a javasolt eurdpai kockazatértékelési partnerségre — épitve.
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2.3.2. Zerd tolerancia meg nem felelés esetén

Az EU-ban eldallitott vagy az eurdpai piacon forgalomba hozott vegyi anyagoknak,
anyagoknak és termékeknek teljes mértékben meg kell felelniik az unios tajékoztatasi,
biztonsagi es kornyezetvédelmi kovetelményeknek. Ennek ellenére jelenleg az unidban
forgalmazott veszélyes termékekre vonatkozo riasztasok csaknem 30 %-a vegyi anyagok
miatti kockadzatokkal fligg 6ssze. Az érintett termékek csaknem 90 %-a az EU-n kiviilr6l
érkezik®!, valamint az importalt arucikkek és az online értékesités kilénosen is kihivést
jelent. Hasonldképpen, az 4gazat altal a REACH alapjan nyilvantartasba vett vegyi anyagok
regisztralasi dokumentaciojanak csupan egyharmada felel meg teljes mértékben a
tajékoztatasi kovetelményeknek®. Siirgésen fel kell gyorsitani a vegyi anyagokra vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasat és ervényesitését annak érdekében, hogy biztositani lehessen a
megfelelést a vegyi anyagok gyartdsa és forgalomba hozatala, valamint kibocsatésa és
artalmatlanitasa tekintetében.

"or

Az (j piacfeliigyeleti rendelet® végrehajtasa, valamint az EU vamunidjanak megerdsitését
celzo, kuszobon allo intézkedések meg fogjak erésiteni a végrehajtast mind az egységes
piacon, mind az EU kiilsd hatarain. A Bizottsag jelenleg azt mérlegeli, hogy milyen
kiegészitd intézkedéseket lehete alkalmazni a REACH érvényesitésének megerdsitésére az
Unié hatarain®, valamint az online piacterekkel® valo egyiittmiikodés fokozasara.

Emellett a vegyi anyagokra vonatkozé unids jogszabalyok végrehajtasa a kiilonb6zd nemzeti
szintll kapacitasok és eréforrasok miatt nem egyforman hatékony az EU egész teriiletén. A
tagallamoknak végrehajtasi kapacitasaikat a megfelel6 hatékonysagi szintre kell ndvelniiik,
lehetdvé téve az EU gyors tajékoztatasi és riasztasi eszkozeinek®® kihasznélasét, a digitalis
eszkdzok hatékonyabb alkalmazasat a gyorsabb fellépés érdekében, valamint az eréforrasok
— ideértve a piacfeligyeleti hatosagok erdforrasait is — optimalizdlasat. Az Eurépai
Vegyianyag-ligynokség  informéaciocserével és  végrehajtassal  foglalkozé — foruma®

crer

eredményesnek bizonyult a végrehajtds harmonizicigjanak eldmozditasaban, és az
intézkedések megkettézésének elkeriilése és a hatékonysag novelése érdekeben ki fogja
terjeszteni a meglévd végrehajtasi halézatokkal® és hatdsagokkal® valé egyiittmiikodését.

8 Az uniés biztonsagi riasztérendszer/Rapex adatai alapjan.

8 Az Eurépai Bizottsdg a REACH-rendelet feliilvizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a regisztralasi
dokumentaciok meg nem felelése kulcsfontossagu kérdés, amely akadalyozza az elérelépést. Id6kozben az ECHA és a
Bizottsag kozOs cselekveési tervet dolgozott ki valamennyi regisztraldsi dokumentacié megfelel6ségi ellendrzésének
fokozaséara.

8 A piacfeliigyeletrSl és a termékek megfeleldségérdl szolo (EU) 2019/1020 rendelet (HL L 169., 2019.6.25.), amely 2021
juliusaban Iép hatalyba.

8Jelenleg késziil egy tanulméany arrdl, miként épithetdk be a REACH-kovetelmények a vameljérasokba. Ezt hatasvizsgalat
fogja kovetni az eléremutatd lehet6ségek meghatarozasa céljabol.

% szamos online platform termékbiztonsagi vallalast irt ald arrél, hogy az online kinalatabél eltavolit minden olyan
terméket, amelyet a biztonsagi riasztorendszer/RAPEX-rendszeren keresztil bejelentettek.

% A RAPEX és a RASFF olyan eszkézok, amelyek tajékoztatjak a fogyasztokat és a tagallami hatésagokat a kockazatot
jelentd termékekrol; Fogyasztoi biztonsagi riasztérendszer.

57 A végrehajtassal kapcsolatos informacidcseréért felelds forum a REACH, a CLP, a PIC, a POP és a biocid termékekrol
sz616 rendeletek végrehajtasaért felelds hatosagok halozata.

8 p|, SLIC (munkahelyi egészségvédelem és biztonsag), PARCS (vam), IMPEL (hulladék és ipari kibocsatasok).

8 Azaz a REACH-re, a kozmetikumokra, a biocidokra, a vamhatosagokra, a fogyasztévédelmi hatésagokra és az
tigynokségekre (pl. ECHA) kiterjedd, vegyi anyagokra vonatkozd jogszabalyokkal foglalkozd piacfeligyeleti
hat6sagok.
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A folyamatban 1év0 tevékenységek célja a vegyi anyagokra vonatkozd kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak valé megfelelés javitasa™. J6 példa erre a kérnyezetvédelmi megfelelési és
iranyitasi forum®:, amely 6sszefogja a tagallamok vegyi anyagokkal foglalkozé hatésagait
és a kornyezetvédelmi végrehajtasi halozatokat™. A szennyezéanyag-mentességi cselekvési
terv tovabbi konkrét intézkedéseket fog kezdeményezni a vegyi szennyezés csokkentése
érdekében.

A fogyasztok és a fogyasztoi szervezetek poziciojanak erdsitését célzé intézkedések
szintén kulcsfontossaguak lesznek, mivel ezek az ipari szerkezetvaltas és a jogszabalyoknak
valdé megfelelés erételjes mozgatorugdi. Ez a fogyasztovédelmi szabalyok végrehajtasaval
valésithaté meg®.

ZERO TOLERANCIA MEG NEM FELELES ESETEN
A Bizottség:

e meg fogja erdsiteni a REACH szerinti ,,adatok hianyaban a forgalomba hozatal
tilalma” és ,,a szennyez6 fizet” elvet, kiilondsen azaltal, hogy az 0sszes regisztralasi
dokumentacié megfelelését elbirja, és meg nem felelés esetén visszavonja a
regisztracios szamokat;

e javasolni fogja, hogy a Bizottsdg kapjon megbizast arra, hogy adott esetben
ellendrzéseket végezzen a tagallamokban a vegyi anyagokra vonatkozo
jogszabalyok, kilondsen a REACH betartdsdnak és végrehajtasanak biztositasa
érdekében, és szilkseg esetén kotelezettsegszegeési eljarast inditson;

o figyelmet fog forditani az ismerten a meg nem felelés magas kockazatanak kitett
tertletekre, kulondsen az online értékesitésre, az importalt arucikkekre, az
osztalyozasra, a cimkézésre és a korlatozasokra;

e ki fogja terjeszteni az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal koordinaciés és vizsgalati
tevékenységét a tiltott vegyi termékek EU-n beliili forgalmanak kezelése érdekében®*;

e tamogatni fogja a tagallamokat abban, hogy tobb jogszabalyon alapuld ellendrzések
réven prioritasként kezeljék az integrélt végrehajtast;

e biztositani fogja a vegyi anyagokra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasaval
kapcsolatos unids szinten 0sszehangolt reagalast és 6sszehangolt informéciocserét
az érintett bizottsagi informatikai platformok hasznalatanak megerdsitése révén.

e meg fogja vizsgalni a digitalis eszk6zok hasznalatdnak lehet6ségét a piacfeliigyelet
és a vamhatdsagok tAmogatasa, valamint az eurdpai fogyasztoknak online értékesitett,
vegyi anyagokat tartalmazo6 termékek megfeleldségének javitasa érdekében;

e 0sztonozni fogja a tagallamokat, hogy hasznaljadk fel a Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési Eszkozt a piacfeligyeleti infrastruktarak és a digitalizacio
megerositésére iranyuld beruhdzasokhoz;

e a piacfeliigyeletrdl szol6 rendelet® értelmében egységes ellenérzési feltételeket és

% pgldaul a hulladékra és az ipari kibocsatasokra vonatkozo jogszabalyok.

° Eurépai Bizottsag, Kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi forum.

%2 IMPEL (ellenérdk), EnviCrimeNet (rendérség), ENPE (iigyészek) és EUFJE (birak).

% A képviseleti eljarasok mechanizmusét fel lehetne hasznalni a kollektiv végrehajtasra az uniés jogi eszkdzok megsértése
esetén. COM(2018) 0184 final.

% A vamiigyekben torténé kolesonos kozigazgatasi segitségnyijtasra vonatkozo szabélyokra timaszkodva.
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gyakorisagot allapit meg egyes olyan termékekre vonatkozoan, amelyek esetében
folyamatosan kilonds kockazatokat vagy az alkalmazand6 unids harmonizacios
jogszabalyok sulyos megsertését azonositottak.

2.4. A vegyi anyagokra vonatkozo atfogo tudasalap

A vegyi anyagok megfeleld kezelése Eurdpaban attol fiigg, hogy az EU és tagéllamai
megalapozott, relevans és naprakész ismeretek alapjan tudjak-e meghozni déntéseiket.
Az EU — részben a tudoméanyos testiletei altal — tobb évtizeden keresztul végzett munkanak
koszonhetden vildgszinvonall ismereteket szerzett a vegyi anyagok tulajdonsagai és
kockézatai terén, amely tudasalapot a vilag més részein is széles kérben hasznaljak. Ennek
ellenére a hatosagoknak sok tovabbi ismeretre van szikségik a vegyi anyagok tulnyomd
tobbségének lényegi tulajdonsagair6l, ideértve a polimereket és a nem nagy mennyiségben
gyartott vegyi anyagokat is. Hasonloképpen, a felhasznalassal és az expozicioval kapcsolatos
ismeretek is toredezettek, kilonosen azért, mert az ipardg altal szolgaltatott pontos
informacioktol fiiggenek. Mar a piacon jelen 1év6 vegyi anyagok szama is hatalmas tudasbeli
kihivast jelent, és a vegyi anyagok gyartasdnak és felhasznalasanak varhaté jovébeli
novekedésével fokozodik annak veszélye, hogy tovabb szélesedik a ,,vegyi kockazatok
ismeretlen teriilete”.

KOCKAZATOK

~ 20000 vegyi anyag

a é ésaz

all rendelkezésre

~ 70 000 vegyi anyag

a él ésaz 6
szempontjabol elégtelen jellemzés all
rendelkezésre

Abra: A vegyi kockézatok ismeretlen teriilete, EEA®
2.4.1. A vegyi anyagokra vonatkoz6 adatok rendelkezésre alldsanak javitasa

Az EU-nak még mindig nincs atfogoé informacios bazisa a forgalomba hozott valamennyi
anyagrol és azok altalanos kornyezeti labnyomaérol, beleértve az éghajlatra gyakorolt

% (EU) 2019/1020 rendelet a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfeleléségérol.
% EEA, .Eurdpa kimyezete — helyzetkép és kilatasok™, 2020.
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hatasukat is, ami akadalyozza a vegyi anyagok és termékek megfeleld kezelését, €s nem teszi
lehet6vé a teljes kori fenntarthatosagi értékelést. Kiilondsen igaz ez a polimerek esetében,
amelyek a miianyagok alapvetd €pitdelemei, ugyanakkor nem tartoznak a REACH szerinti
nyilvantartasba vétel hatdlya ala. Ezenkivil a REACH értelmében az alacsony és kdzepes
mennyiségii anyagokra vonatkozoan eldirt informaciok nem teszik lehetové a kritikus
veszélyességi tulajdonsagokkal rendelkezd anyagok teljes korli azonositdsat. Az anyagok
rakkeltd hatasara €s az egyéb kritikus veszélyekre vonatkozd tdjékoztatasi kovetelmények
valamennyi termelési szinten torténd szigoritasa alapveté fontossdgl az olyan betegségek
elleni sikeres kiizdelemben, mint a rak®. Emellett javitani kell a REACH értékelési
eljarasainak hatékonysagat és eredményességét™.

TAJEKOZTATASI KOVETELMENYEK
A Bizottség:

e javaslatot fog tenni a REACH szerinti regisztralasi kotelezettség egyes, aggodalomra
okot add polimerekre torténd kiterjesztésére;

o fel fogja mérni, hogy a REACH keretében hogyan lehetne a legjobban bevezetni a
vegyi anyagok teljes kdrnyezeti ldbnyomara, ideértve az iveghdzhatést okozo6 gazok
kibocsatasat is, vonatkozo tajékoztatasi kovetelményeket;

e madositani fogja a REACH informécios kovetelményeit a kritikus veszélyességi
tulajdonsagokkal rendelkez6 anyagok hatékony azonositdsdnak lehetdvé tétele
érdekében, beleértve az idegrendszerre és az immunrendszerre gyakorolt hatasokat is;

e modositani fogja a REACH informéacids kovetelményeit annak érdekében, hogy
lehetové tegye az EU-ban gyartott vagy oda behozott valamennyi rakkelté anyag
azonositasat, fuggetlenul azok mennyiségétol.

2.4.2. A kémiai tudomanyok és a szakpolitika kézotti kapcsolat megerdsitése

JelentGs erdfeszitések torténtek a vegyi anyagok egészségre és kornyezetre gyakorolt
hatasaira vonatkozé tudomanyos ismeretek javitdsa érdekében®. A vegyi anyagok
emberekben és Okoszisztémakban vald eléfordulasdnak nyomon kdvetése kulcsfontossagu a
hatasuk jobb megértéséhez, ¢és azt még inkdbb eld kell mozditani, tobbek kozott a vegyi
anyagok 6s a nemek kozotti Osszefliggés megértése érdekében'®. A tagallamokkal
egylttmikodésben a Bizottsdg tovabbra is O0sztonozni fogja a kutatést és a (bio-
)monitrozast a vegyi anyagokhoz kapcsolddo kockazatok megértése és megeldzése, valamint
a kémiai kockazatértékelés és szabalyozastan innovacidja érdekében a jovobeli kutatas és
innovacios keret altal.

A 10 évvel ezelbtt elfogadott, a tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmére
iranyuld hatarozott unids politika ellenére, amelynek végsé célja az allatkisérletek teljes

% A REACH feliilvizsgalata, COM (2018) 0116

% Ugyanott.

% Az Eurdpai Bizottsag 2000 6ta t5bb mint 800 millio EUR tamogatast nyujtott a vegyi anyagokkal 6sszefiiggd veszélyekkel
és kockazatokkal foglalkozo kutatési projektekhez.

100 A politikai dontéshozok kezdik megérteni, hogy a vegyi anyagok megfelelé kezelése szerepet jatszik a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésben, azonban a nemek €s a vegyi anyagok kozott is jelentds Osszefliggés all fenn, de a nemekre
vonatkozé adatok nagyrészt még mindig hianyoznak. UNDP, Vegyi anyagok és a nemek, 2015.
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felvaltasa, az allatokat tovabbra is rendszeresen hasznéaljak vegyi anyagok tesztelésére'®:. A
biztonsagi vizsgélatokat és a vegyi kockazatértékelést meg kell Gjitani az allatkisérletekt6l
valo fliggdség csokkentése, valamint a kémiai veszEly- és kockazatértékelés mindségének,
hatékonysaganak és gyorsasaganak javitasa érdekeben.

A TUDOMANY ES A SZAKPOLITIKA KOZOTTI KAPCSOLODASI PONTOK
A Bizottsag:

e cgy uniods szintli koordinacids csoport altal iranyitott, a vegyi anyagokra vonatkozo
kutatasi eés innovacidés menetrendet fog kidolgozni és naprakészen tartani, amely
tobbek kozott eldmozditand a kutatdsi eredmények felhaszndldsat a szabalyozés
szintjén;

e 0Osztondzni fogja a multidiszciplinéris kutatdst és a digitalis innovécidkat a fejlett
eszkdzok, mddszerek és modellek, valamint adatelemzési kapacitas'®* létrehozésa
érdekében, tobbek kdzott az allatkiserletek visszaszoritasa céljabal;

e pénzligyi tdmogatast fog nyljtani az egész EU-ra Kiterjedé emberi és kornyezeti
(bio)monitoring-kapacitasok szamara, kiegészitve az 6koszisztéma-megfigyelésre
vonatkozd kezdeményezéseket'%;

e a vegyi anyagokra vonatkozo uniés korai elorejelzo és intézkedési rendszert
fog kidolgozni annak biztositdsa érdekében, hogy az unids szakpolitikdk altal
kezelhetdk legyenek az ujonnan felmeriilé vegyi kockazatok, amint azokat a nyomon
kovetés és a kutatas soran azonositottak;

e ki fogja dolgozni a vegyi szennyezés mozgatorugOinak és hatasainak nyomon
kdvetésére, valamint a vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabalyok hatékonysaganak
mérésére szolgalé mutatok keretét'®.

104

2.5. A vegyi anyagok vilagszinten modellértékii megfelel6 kezelése

=z 7

novekszik. A becslések szerint a vegyi anyagok globalis forgalma 2018-ban 3,347 milliard
EUR-t tett ki'®, és a termelés 2030-ra varhatoan megkétszerezdik. A vegyianyag-intenziv
agazatok — példaul az épitdipar, az autdipar és az elektronika — szintén ndvekednek, ami
noveli a vegyi anyagok iranti keresletet és lehetdségeket teremt, ugyanakkor kockazatokat is
rejt magaban'®’. Bar a betegségek okozta 6ssztarsadalmi teherhez valé hozzajarulasa még
mindig alabecsult’®, a vegyi szennyezés elismerten veszélyt jelent a méltdsagteljes élethez

101 2010/63/EU irényelv. 2017-ben tobb mint 230 000 &llatkisérletet végeztek az EU-ban a vegyi anyagokra vonatkozé
jogszabalyokban foglalt kévetelmények teljesitése érdekében; SWD (2020)10

102 p| prediktiv toxikol6gia vagy virtualisember-platformok

103 p]. az uniés kérnyezetvédelmi jogszabalyok szerinti nyomonkovetési kezdeményezések és ellendrzési rendszerek, mint a
LUCAS, az EMBAL, az unios talajmegfigyelé kozpont és a beporzok unids megfigyelése.

1047 folyamatban 1év6 kezdeményezésekkel, példaul a RAPEX biztonsagi riasztorendszerrel kapcsolatban.

15 Mindez — a meglévd kezdeményezésekre és mutatokra épitve — egy szélesebb korfi szennyezéanyag-mentességi
nyomonkdvetési €s eldrejelzési keret részét fogja képezni a kozelgd 8. kornyezetvédelmi cselekvési program
Osszefiiggésében, és a kdrnyezetvédelmi intézkedések végrehajtasanak fellilvizsgalatét is szolgalja majd.

196 CEFIC, Tények és adatok, 2020

17 UNEP, Globalis Vegyianyag-attekintés 11., 2019.

108 A Lancet-bizottsdg egészséggel és kornyezetszennyezéssel foglalkozo tanulméanya, 2017.
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valé jogra, killondsen a gyermekek esetében'®, és kilonoésen az alacsony és kozepes

. p . 110
jovedelmii orszdgokban .

2015-ben a nemzetkozi kozosseg ismét kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig
megvalésitja a vegyi anyagok globalis szintii megfeleld kezelésére vonatkozo célkitiizést™,
ami a tobbi fenntarthatd fejlesztési cél eléréséhez is clengedhetetlen. Az el6rehaladas
tovabbra is lasst és elégtelen, és ez a globalis kotelezettségvallalas eddig nem teljesilt'*. R4
kell ébredniink a helyzet siirgésségére. Az Europai Unid képes és koteles vezetd szerepet
vallalni vilagszinten a szigoru normék elémozditasaban.

2.5.1. A nemzetkozi normdak megerdsitése

Jelenleg mar szamos, a vegyi anyagok és a hulladék megfelelé kezelésére szolgald
nemzetkdzi, regionalis és nemzeti eszkdz és megoldasi lehetdség all rendelkezésre. A
globalis kormanyzas azonban tovabbra is rendkivil széttagolt, és a normék és a
megfelelés terén orszagonként nagy eltérések mutatkoznak. 2018-ban példaul tébb mint 120
orszag nem hajtotta végre a vegyi anyagok osztalyozésanak és cimkézésének globalisan
harmonizélt rendszerét'™. Ez a széttoredezettség gatolta a meglévd szervezetek, programok
és kezdeményezések altalanos hatasat és hatékonysagat.

Globalis stratégiai célkitiizésekre és célértékekre van szikség egy olyan ambicidzus
nemzetkozi keret létrehozasahoz, amely kezeli a jelenlegi széttagoltsagot, és elGsegiti az
Bsszes érintett nemzetkozi szervezet''*, kormany és érdekelt fél — koztiik az ipar — koherens
szakpolitikait és fellépését. A nemzetkOzi vegyianyag-kezelés megujult stratégiai
megkozelitése olyan alapveté tobboldali megallapodas, amely lehetdvé teszi a vegyi
anyagok teljes életciklusuk soran torténé megbizhato kezelését. Mikozben fontos a vonatkozd
nemzetkdzi szabvanyok, irdnymutatasok és modszerek alkalmazasa az unios szabalyok
kidolgozésa soran, — kivéve, ha azok nem hatékonyak vagy nem eredményesek —, alapvet
fontossagu, hogy a vegyi anyagok és a hulladék megbizhatd kezelése valamennyi érintett
nemzetkdzi szervezet munkaprogramjaban &ltalanosan érvényesiiljon'*®. Ez lehetévé teszi
az EU szamara, hogy az ENSZ 2030-ig tart6é idészakra vonatkozé menetrendje keretében
kovetkezetes politikdkat és fellépéseket mozditson eld, Osszhangban az EU nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival.

NEMZETKOZI VEZETO SZEREP
Az EU:

o fokozni fogja nemzetkozi érdekképviseletét a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo

109 Emberi Jogi Bizottsag, 36. sz. altalanos megjegyzés az élethez vald jogrol, 2018.

"9 UNEP, Globalis Vegyianyag-attekintés 11., 2019.

11 A 2006-0s SAICM-célkitiizés alapjan az ENSZ 2030-ig tarto idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendjének
12.4. célkitiizése a kovetkezd: ,,2020-ra meg kell valésitani a vegyi anyagok és valamennyi hulladék kérnyezetvédelmi
szempontbdl megfeleld, az elfogadott nemzetk6zi keretekkel Osszhangban torténd kezelését életciklusuk soran,
valamint az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt karos hatasaik minimalisra csokkentése érdekében jelentsen
csokkenteni kell azok kibocsatasat a levegdbe, a vizbe és a talajba.”

"2 UNEP, Globalis Vegyianyag-attekintés 11., 2019.

113 yYgyanott.

14| UNEP, WHO, ILO, UNIDO, Vilagbank, OECD, SAICM, MEA-k.

15 Kiilonosen a vegyi anyagok helyes kezelésére iranyuld szervezetkozi program (IOMC) részt vevé szervezetei.
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menetrend vegyi anyagok megbizhatd kezelésére vonatkozO céljainak elérése
érdekében, kiilondsen a vezetd szerep betdltése és a meglévé nemzetkozi eszkozok' '
€s az unids normak vilagszintli végrehajtasanak eldmozditasa révén;

e torekedni fog a vegyi anyagok és a hulladék 2020 utani megbizhatd kezelésére
vonatkozd globalis stratégiai célkitiizések és célértékek elfogaddsara, amelyek
tikrozik a vegyi anyagok életciklus-alapu megkdzelitését, 6sszhangban a bioldgiai
sokféleségre vonatkoz6, 2020 utani globalis célkitlizésekkel;

e az agazattal egyiittmikodve 6sztondzni fogja a vegyi anyagok osztalyozasanak es
cimkézésének globalisan harmonizalt rendszere (UN GHS) végrehajtasat, amelynek
segitségével azonosithatok a kémiai veszélyek és azokrol tajékoztathatok a
véllalkozdk, dolgozok és fogyasztok;

o Kkritériumok/veszélyességi osztalyok bevezetését, kiigazitdsat vagy pontositasat
fogja javasolni az ENSZ-GHS-ben'’;

e nemzetkozi szinten, kuléndsen az OECD-vel egyiittmiikddve elé fogja mozditani a
k6z6s normék és innovativ kockazatértékelési eszk6zok kidolgozésat és azok
nemzetkozi keretek kozotti alkalmazasat, tobbek kozott az allatkiserletek tovabbi
visszaszoritasa érdekében.

2.5.2. A biztonsdgi és fenntarthatésagi eldirdsok elomozditisa az EU-n kivil

Mig a becslések szerint a globalis vegyianyag-termelés 2030-ra megkétszerezodik,
vilagszinten az EU vegyiparanak becsult részesedése varhatéan korulbelul 10,7 %-ra
csokken®. A vegyianyag-termelés varhato novekedésének nagy része a fejlédé orszagok és
az atalakuloban lév0 gazdasagok felé fog eltolodni. A vegyi anyagokra vonatkoz6 unids
jogszabalyoknak koszénhetéen az EU a vegyi anyagok kezelésére vonatkozo egészségiigyi és
kornyezetvédelmi normék éllovasava valt, és e stratégia célja, hogy a fenntarthatd vegyi
anyagok eldallitasaban és felhasznalasaban is vezetd szerepet jatsszon. Az EU-nak ki kell
hasznalnia globalis befolyasat annak érdekében, hogy vilagszinten eldmozditsa a biztonsagos
¢és fenntarthatd tervezésen alapuld megkozelitéseket, egyenld versenyfeltételeket teremtsen,
¢s novelje a biztonsagos €s fenntarthatd vegyi anyagokat eldallitd és felhasznald véallalatok
piaci részesedéset.

A szorosabb nemzetkozi egytittmiikodés és koordinacio szintén elengedhetetlen. A Bizottsag
elkotelezetten tAmogatja a partnerorszagok azon képessegét, hogy eleget tegyenek a vegyi
anyagokkal kapcsolatos nemzetkdzi jogi eszkozok szerinti nemzetkdzi kotelezettségeiknek,
valamint hogy magas szintii kornyezetvédelmi, egészségiigyi és szocialis normakat
fogadjanak el és érvenyesitsenek. Az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikai elé fogjak
mozditani és érvényesiteni fogjdk a vegyi anyagok megfeleld kezelését életciklusuk sordn,
valamint a mérgez6 anyagoktdl mentes és korforgasos gazdasagra valé atallast, mivel ezek a
fenntarthat6 fejlédés alapvetd horizontalis elemei, és figyelembe veszik a fejlesztési
szempontu szakpolitikai koherenciat.

116 Nevezetesen a Stockholmi, a Rotterdami és a Minamata Egyezmény.

17 Uj kritériumok/veszélyességi osztalyok bevezetése a PBT/VPVB anyagokra, a szarazfoldi toxicitasra, az endokrin karosité
anyagokra, a perzisztenciara és a mobilitdsra vonatkozoan; ki fogja igazitani a meglévé kritériumokat a tudoméanyos
ismeretek ¢és fejlodés alapjan, tobbek kozott az alternativ modszerek figyelembevétele, valamint a csirasejt-
mutagenitasra vonatkoz6 kritériumok tisztazasa érdekében.

18 CEFIC, Tények és adatok, 2020
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Végezetil az EU tudasbazisanak megosztasa fontos a fejlodé orszagok tamogatasa,
valamint az adatok OECD és mas érintett orszagok kozotti kdlcsonds elismerése
szempontjabol is. Ez kulcsfontossagli a parhuzamos munkavégzés elkeriilése, az eréforrasok
megtakaritasa és a nemzetkdzi normék tdmogatdsa szempontjabol. Az uniods tgynokségek
megléve tudasbazisat és tapasztalatait — megbizatasuk és erb6forrasaik keretein belil —
szintén az EU nemzetkozi politikdinak és vezetd szerepének javara kell forditani.

EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL
Az EU:

e c¢l6 fogja mozditani a vegyi anyagok megfeleld kezelését nemzetkozi egyiittmikodés
és partnerségek réven, kétoldalu, regionalis és tdbboldald forumokon, tobbek
kozott az Afrikéval'™®, valamint a szomszédos orszagokkal és més partnerekkel
folytatott egyiittmiikodés révén a vegyi anyagok megbizhato értékelésére és
kezelésére vonatkozo kapacitdsuk tdmogatasa érdekében;

e peldat fog mutatni és a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban
biztositani fogja, hogy az Eurdpai Unidban betiltott veszélyes vegyi anyagokat ne
gyartsak exportra, tobbek kozott a vonatkozd jogszabalyok sziikség szerinti
modositasaval,

e ¢l6 fogja mozditani a vegyi anyagok eldallitdsaval és hasznalataval kapcsolatos kellé
gondossag elvének betartasat a fenntarthato vallalatiranyitasra vonatkozo, kiiszébén
allo kezdeményezés keretében.

3. KOVETKEZTETESEK

Ez a stratégia lehetéséget kinal a vegyi anyagok tarsadalmi értékének az emberi
egészséggel és bolygénk korlataival valé 0Osszeegyeztetésére, valamint az ipar
tamogatasara a biztonsagos és fenntarthat6 vegyi anyagok eldallitasaban. Egyben lehetdség
kinal arra, hogy reagéljunk az uniés polgarok azon jogos elvarasara, hogy magas szintli
vedelmet élvezzenek a veszélyes vegyi anyagokkal szemben, és hogy az uniés ipar a
biztonsagos és fenntarthatd vegyi anyagok gyartasaban és felhasznalasaban vilagszinten
vezetd szerepet jatsszon.

Ez a stratégia jelenti az elsd szlikséges 1épést a szennyezoanyag-mentességi célkitiizéssel
kapcsolatos eurdpai torekvések, valamint a biologiai sokféleségre vonatkoz6 és a ,,termel6tol
a fogyasztoig” stratégidkban meghatarozott kapcsolodo célkitlizések megvalositasa felé,
lefektetve a kiiszobon alld szennyezdanyag-mentességi  cselekvési terv alapjait, és
hozzajarulva az europai rakellenes terv sikeréhez. A stratégia egyben kiegésziti az unios
iparstratégiat'®®, az eurépai helyreéllitasi tervet'?, a korforgasos gazdasagra vonatkozo
cselekvesi tervet, valamint az eurdpai z6ld megallapodas szerinti egyéb stratégidkat és
kezdeményezéseket, példaul a gydgyszerészeti stratégiat, a hidrogénstratégiat és az
akkumulatorokra vonatkozo kezdeményezest.

119 Az Afrikaval kapcsolatos atfogé stratégia felé, JOIN(2020)4.
120 COM/2020/102
121 COM/2020/456
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN

Az e stratégiaban bejelentett Uj jogalkotasi kezdeményezéseket a Bizottsdg mindségi
jogalkotasi eszkozei fogjak aldtdmasztani. A jogalkotasi javaslatokat — tobbek kozott a
REACH-rendelet lehetd legcélszeriibb, e stratégia célkitlizéseinek elérésére korlatozodo
felllvizsgalata — nyilvanos konzultaciok és atfogd hatasvizsgalatok fogjak megel6zni,
beleértve a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) érintettségének, valamint az innovacid
Osztonzésenek vagy akadalyozéasanak elemzéseét.

A Bizottsag felkeri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tdmogassak ezt a stratégiat, és
jaruljanak hozzé annak végrehajtasahoz. A Bizottsag 6sszehangolt mdédon meg fogja szélitani
a polgarokat és az érdekelt feleket, hogy aktiv részvételre 6sztondzze oket.
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