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1. UDRZATELNE CHEMIKALIE PRE ZELENU A DIGITALNU TRANSFORMACIU

Eurdpska zelena dohoda’, nova stratégia rastu Eurdpskej Unie, nastavila kurz, aby sa EU do
roku 2050 stala udrzatel'nou klimaticky neutralnou a obehovym hospodarstvom. Zarovein sa v
nej stanovil ciel’ lepSej ochrany l'udského zdravia a zivotného prostredia, ktory je sucastou
ambicidzneho pristupu k boju proti zne€istovaniu zo vSetkych zdrojov a k prechodu na
netoxické zivotné prostredie. Chemikalie st vSade v naSom kaZdodennom Zivote a pri
vicSine naSich ¢innosti zohravaju zasadnu ulohu, ked’Ze st sucastou prakticky vSetkych
zariadeni, ktoré nam pomahaju zabezpeCovat’ kvalitny zivot, chranit’ zdravie a bezpecnost’,
ako aj rieSit’ nové vyzvy prostrednictvom inovacii. Chemikélie su aj hlavanymi prvkami
nizkouhlikovych technologii, materidlov a vyrobkov, ktoré nespdsobujui ziadne znecistenie a
su energeticky a zdrojovo efektivne. ZvySenie investicii a inovacnej kapacity chemického
priemyslu na zabezpecenie bezpecnych a udrzate'nych chemikalii bude mat’ zasadny vyznam
pre nové rieSenia a podporu zelenej aj digitalnej transformacie nasho hospodarstva a
spolo¢nosti.

Chemikailie s nebezpenymi vlastnostami vSak moézu poskodzovat l'udské zdravie a
zivotné prostredie. Hoci nie vSetky nebezpecné chemikdlie vyvoldvaji rovnaké obavy,
niektoré z nich spOsobuji rakovinu, ovplyviiuji imunitné, respiraéné, endokrinne,
reprodukéné a kardiovaskularne systémy, oslabuji odolnost’ I'udi a ich schopnost’ reagovat’
na o¢kovacie latky? a zvy$uji nachylnost’ na ochorenia®,

Expozicia tymto Skodlivym chemikalidm preto predstavuje hrozbu pre l'udské zdravie.
Chemické znecistenie je okrem toho jednym z klucovych faktorov, ktoré ohrozuju nasu
planétu® a ovplyviiuji a prehlbuji jej problémy, ako si zmena klimy, degradacia
ekosystémov a strata biodiverzity®. Nové chemikalie a materialy musia byt vo svojej podstate
bezpecné a udrzatel'né, od vyroby az po koniec Zivotnosti, priom je nevyhnutné zaviest
nové vyrobné postupy a technoldgie umoznujuce prechod chemického priemyslu na
klimaticku neutralitu.

EU uZ dnes disponuje jednym z najkomplexnejsich a z hladiska ochrany najlepSich
regulaénych ramcov pre chemikalie, ktory vychiddza z najvyspelejSej znalostnej
zékladne na svete. Tento regulaény ramec sa ¢oraz CastejSie stava vzorom pre bezpec¢nostné
normy na celom svete®. EU je nepopieratene uspeS$na pri vytvdrani G¢inne fungujuceho
vnatorného trhu s chemikaliami, pri zniZovani rizik pre Pudi a Zzivotné prostredie, ktoré
predstavuju urcité nebezpecné chemikalie, ako s karcinogénne latky’ a tazké kovyg, a pri
poskytovani predvidate'ného legislativneho rdmca na fungovanie spolo¢nosti.

1 COM(2019) 640.

Latky ako PFOS a PFOA sa spéjaju so znizenou protilatkovou odpoved’ou na oc¢kovanie; EFSA, Vedecké
stanovisko EFSA k latkam PFAS.

Suvislost’ medzi znedistenim a infekénymi chorobami, C&en, 2019; Environmentdlne toxiny naruSaju
imunitny systém po celé generacie, Science Daily, 2. oktober, 2019.

Rockstrém, J. et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity (Limity
Planéty: bezpeény priestor pre l'udstvo, Zivotné prostredie a spolo¢nost’). Ecology and Society, 2009.

Medzi priklady patria negativne Gi¢inky na opel'ovace, hmyz, vodné ekosystémy a populécie vtakov.

®  A. Bradford, The Brussels effect (Bruselsky efekt), 2020.

Odhaduje sa, 7ze v EU sa tak za poslednych 20 rokov podarilo zabranit 1 miliénu novych pripadov

rakoviny; SWD(2019)199.
8 Vratate ortuti, kadmia a arzénu, SWD(2019)199.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/consultation/consultation/PFAS_Draft_Opinion_for_public_consultation_Part_I.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/consultation/consultation/PFAS_Draft_Opinion_for_public_consultation_Part_I.pdf
https://cen.acs.org/environment/persistent-pollutants/Linking-pollution-infectious-disease/97/i11
https://www.sciencedaily.com/releases/2019/10/191002144257.htm
https://www.sciencedaily.com/releases/2019/10/191002144257.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

Fakty a ¢&isla o chemikaliach, chemickom priemysle’ a pravnych predpisoch v oblasti
chemikalii

e Celosvetovy predaj chemikalii v roku 2018 predstavoval 3347 miliard EUR, pricom Eur6pa
bola druhym najvacsim vyrobcom (¢o zodpoveda 16,9 % predaja), hoci tento podiel sa za
poslednych 20 rokov znizil na polovicu a do roku 2030 sa predpoklada d’alsi pokles a zostup z
druhej na tretiu priecku.

e Chemicka vyroba je §tvrtym najvacsim odvetvim v EU, ktoré zahfiia 30 000 spolo¢nosti, z
ktorych 95 % st malé a stredné podniky, ktoré priamo zamestnavaju priblizne 1,2 miliéna a
nepriamo 3,6 miliona l'udi.

e EU disponuje komplexnym ramcom, ktory zahfiia priblizne 40 legislativnych nastrojov
vratane nariadenia o registrécii, hodnoteni, autorizcii a obmedzovani chemikalii (REACH)®,
nariadenia o klasifikacii, oznatovani a baleni nebezpeénych latok™. Jeho su¢astou su popri
mnohych dalSich pravnych predpisoch aj predpisy tykajuce sa bezpecnosti hradiek,
kozmetiky, biocidov, pripravkov na ochranu rastlin, potravin ¢i karcinogénnych latok na
pracovisku, ako aj pravne predpisy o ochrane zivotného prostredia.

o Stadie biologického monitorovania 'udi realizované v EU poukazujii na rastici pocet roznych
nebezpenych chemikalii v l'udskej krvi a telesnom tkanive vratane urcitych pesticidov,
biocidov, liekov, tazkych kovov, zmikcovadiel a spomalovacov horenia*®. Kombinovana
prenatdlna expozicia viacerym chemikaliam viedla k obmedzeniu rastu plodu a nizsej
porodnosti®.

e 84 % Eurdpanov sa obava vplyvu chemikalii pritomnych vo vyrobkoch kazdodennej spotreby
na svoje zdravie a 90 % sa obava ich vplyvu na Zivotné prostredie™,

V zaujme vyvoja a pouzivania udrzatelnych chemikalii umoziujicich zelenti a digitalnu
transformaciu, ako aj ochrany zivotného prostredia a I'udského zdravia (najmi pokial’ ide o
zranitelné skupiny)™ je nevyhnutné, aby sa v ramci chemického priemyslu a jeho
hodnotovych ret’azcov zintenzivnila inovacia orientovana na zelenu transformaéciu a aby
sa sutasna politika EU v oblasti chemikalii posunula na vy$§iu drovei, a tak rychlejie a
ucinnejSie reagovala na problémy sposobované nebezpeénymi chemikaliami. Preto je
nevyhnutné zabezpecit' bezpecnejSie a udrzatelnejSie pouzivanie vSetkych chemikalii a
presadzovat, aby sa chemikalie s chronickym uc¢inkom na l'udské zdravie a zivotné prostredie

9
10

Sprava CEFIC, Fakty a Cisla, 2020.

Nariadenie (ES) &. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii, U.v. EU L
396, 30.12.2006.

Nariadenie (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikacii, oznaCovani a baleni latok azmesi, U. v. EU L 353,
31.12.2008.

Eurdpska komisia, Studia stratégie pre netoxické Zivotné prostredie, s. 123.

Tamze.

Eurostat, Eurobarometer, 2020.

V ramci rozsahu pdsobnosti tejto stratégie s zranitelnymi skupinami tie skupiny obyvatel'stva, ktoré su
zranitelnejsie voci vystaveniu chemikalidm, pretoZe z roznych dévodov maju v pripade u¢inkov na zdravie
vyssiu citlivost’ alebo nizsi prah, su viac vystavené chemikalidm alebo je pravdepodobnejsSie, ze im buda
vystavené, alebo maju obmedzené moznosti schopnost’ chranit’ sa. Medzi zranitelné skupiny zvycajne
patria tehotné a doj¢iace zeny, nenarodené deti, dojCata a deti, starSie osoby, ako aj pracovnici a obyvatelia,
ktori su vystaveni vysokej a/alebo dlhodobej expozicii chemikaliam.
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https://cefic.org/app/uploads/2019/01/The-European-Chemical-Industry-Facts-And-Figures-2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getSurveydetail/instruments/special/surveyky/2257

latky vzbudzujice obavy'®) v ¢o najviésej miere minimalizovali a nahradili a aby sa tam,
y J y ] | y

kde to pre spolo¢nost’ nie je nevyhnutné, a to najmi v pripade spotrebitel'skych vyrobkov,
postupne eliminovali tie najSkodlivejSie z nich.

Sudrznejsi, predvidatelnejsi a silnejsi regulacny ramec v kombinécii s neregulacnymi
stimulmi bude hnacou silou potrebnej inovacie, zabezpeci zvySent ochranu a zaroven zvysi
konkurencieschopnost’ eurépskeho chemického priemyslu a jeho hodnotovych retazcov. S
cielom zabezpetit’ rovnaké podmienky pre aktérov z EU a mimo nej musi EU zabezpeéit
Uplné presadzovanie svojich pravidiel tykajucich sa chemikalii ako na svojom tzemi, tak aj
na svojich hraniciach, a v stlade s nasimi medzinarodnymi zdvidzkami ich presadzovat’ na
celom svete ako ,,zlaty Standard®.

Pandémia COVID-19 nielen zvySila nalichavost’ ochrany l'udského zdravia a zdravia
planéty, ale zarovenl nas upozornila na ¢oraz vy$$iu komplikovanost’ a globalizovanost’
vyrobnych a dodavatel'skych retazcov v pripade niektorych kritickych chemikalii, ako s
napriklad chemikalie na vyrobu liekov. EU musi posilnit svoju otvoren( strategicku
autonomnost’ s odolnymi hodnotovymi retazcami a diverzifikovat’ udrzatel'né ziskavanie
zdrojov v pripade tych chemikalii, ktoré maji klacové vyuzitie pre nase zdravie a pre
dosiahnutie klimaticky neutralneho a obehového hospodarstva.

V tejto stratégii sa zdoraznuju oblasti, v ktorych chce Komisia v Uzkej spolupréci so
zainteresovanymi stranami dosiahnut’ va¢si pokrok, a to s ambiciou doladit’ tieto ciele v
ramci prisnych postupov posudzovania vplyvu vychadzajicich z mnozstva dokazov, ktoré sa
uz podarilo ziskat' pri vykonavani existujicich pravnych predpisov'’. Komisia zorganizuje
okruhly stél na vysokej urovni so z&stupcami priemyslu vratane MSP, vedeckej obce a
obCianskej spolocnosti s cielom realizovat ciele stratégie v dialogu s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami. Diskusie v ramci okrahleho stola by sa mali zamerat’ najma na to,
ako dosiahnut’ esSte efektivnejSie fungovanie pravnych predpisov o chemikaliach a ako
podporit’ vyvoj a pouzivanie inovaénych bezpe¢nych a udrzateI'nych chemikalii vo vSetkych
odvetviach.

2. DOSIAHNUTIE NETOXICKEHO PROSTREDIA: NOVA DLHODOBA ViZIA PRE
POLITIKU EU VvV OBLASTI CHEMIKALII

Takmer 20 rokov po prvom strategickom pristupe k nakladaniu s chemikaliami v Eurépe®®
nastal ¢as na vypracovanie novej dlhodobej vizie politiky EU v oblasti chemikalii. V
stlade s Eurdpskou zelenou dohodou sa stratégia usiluje o netoxické prostredie, v ktorom sa
chemikalie vyrabaju a pouzivaju spoésobom, ktory maximalizuje ich prinos pre
spolo¢nost’ a zarovei brani tomu, aby predstavovali nebezpefenstvo pre planétu a
sucasné a budice generdcie. Vo vyrobe a pouzivani bezpeénych a udrzatenych chemikalii
vidi priemysel EU ako celosvetovo konkurencieschopného aktéra. V tejto stratégii sa

6V kontexte tejto stratégie a stvisiacich opatreni medzi ne patria najma tie, ktoré sivisia s obehovym

hospodarstvom, latky s chronickym ufinkom na Tudské zdravie alebo Zivotné prostredie (zoznam
kandidatskych latok v nariadeni REACH a v prilohe VI k nariadeniu CLP), ale aj tie, ktoré brania
recyklacii na ucely ziskania bezpecnych a kvalitnych druhotnych surovin.

Patria sem nedavne kontroly vhodnosti a hodnotenia pravnych predpisov EU v oblasti chemikalii.

8 COM(2001) 88.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52001DC0088

navrhuje jasny plan a harmonogram transformacie priemyslu s cielom prilakat’ investicie do
bezpecnych a udrzatelnych vyrobkov a vyrobnych metod.

Bezpecné a udrzatelné
chemikalie
N

Minimalizovat

a kontrolovat

Ochrana zdravia
a Zivotného prostredia

Pouffvat  bezpefne chemikalie a  zarovei
zabrafiovaf poZkodzovaniu zdravia [udi a Zivotného
prostredia  nepouZivanim  l&tok  vezbudzujicich
obavy, pokial to nie je nevyhnutné

Minimalizovat expoziciu [udf a fivotného prostredia
l&tkam nebezpefnym pre zdravie a Zivoing
prostredie  prostrednictvom  opatreni na riadenie
rizk a dplnych informacii pre  pouZivatelov
chemikalit

Maximélne eliminovat latky vzbudzujice obawy
v odpade a druhotnych surovinach a obnovit dobry
stav zdravia [udi a Zivotného prostredia

Podpora inovdcie

Podporovat vjvoj bezpsinjch a  udrfatelnych
chemikalii a materidlov, Eistych vyrobnych procesov
a technoldgii, inovafnych nastrojov na testovanie
& posudzovanie rizik

Presadzovat modemé a inteligentné  wjrobné
procesy, bezpefné a udrfatelné  wyuFivanie
a obchodné medely, chemikdlie ako sluzby, IT
rieZenia na sledovanie chemikalii

Presadzovat bezpetné a Eisté recyklatné rieenia
vrétane chemickej recyklacie, technoldgil nakladania
s odpadem, dekontaminalnych rieSeni

Obréazok: Netoxicka hierarchia — nova hierarchia v oblasti nakladania s chemikaliami

V tejto stratégii sa stanovuje cesta k vykonavaniu tejto vizie prostrednictvom opatreni
sluziacich na podporu inovacii v zdujme (pouZzivania) bezpec¢nych a udrzateI'nych chemikalii,
opatreni na posilnenie ochrany l'udského zdravia a Zivotného prostredia, opatreni na
zjednoduSenie a posilnenie pravneho ramca pre chemikalie, opatreni na vybudovanie
komplexnej vedomostnej zakladne napomocnej pri podpore tvorby politik zalozenych na
dokazoch, ako aj opatreni sluziacich ako vzor zodpovedného nakladania s chemikéliami.

2.1.  Inovacie v zdujme pouZivania bezpe¢nych a udrzatePnych chemikalii EU

Prechod na chemikalie navrhnuté ako bezpefné a udrzatel'né, je nielen naliehava
spolocenské potreba, ale aj vel'k4a hospodarska prilezitost’ a klI'aiCovy predpoklad zotavenia
EU z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Vzhladom na trendy v celosvetovej vyrobe
chemikalii ide o prileZitost’ pre chemicky priemysel EU znovu ziskat’ konkurencieschopnost’
prostrednictvom d’alSieho vyvoja bezpecnych a udrzate'nych chemikalii a priniest’ udrzatel'né
rieSenia do vSetkych odvetvi, najmd pokial’ ide o stavebné materialy, textil, nizkouhlikovu
mobilitu, batérie, veterné turbiny a obnovitel'né zdroje energie. V navrhu Komisie tykajicom
sa Nastroja obnovy a jeho Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa ¢lenskym Statom
EU poskytuje moznost investovat do projektov, ktoré ulah¢ia zelend a digitalnu
transformaciu priemyselnych odvetvi EU vratane chemického priemyslu a zvysia
konkurencieschopnost’ udrzateIného priemyslu EU. Pri prechode na udrzatelné chemikalie sa
bude prihliadat’ aj na socidlno-ekonomické dosledky vratane vplyvu na zamestnanost’ v
pripade konkrétnych regionov, odvetvi a pracovnikov.

2.1.1. Podpora chemikalii navrhnutych ako bezpecné a udrzatelné

Vdaka svojim $pickovym spolo¢nostiam a vedecko-technickym kapacitam patri Eurdpe
postavenie lidra v kontexte prechodu na pristup, vd’aka ktorému budid chemikalie



navrhované ako bezpecné a udriatelné®™. Regulacné a trhové iniciativy st uz do velkej

miery zavedené, ale nahradenie najsSkodlivejSich latok sa neuskutocnilo ocakavanym
tempom20 a priekopnici stale bojuju s vel'kymi hospodarskymi a technickymi prekéikami21.
Tento prechod potrebuje silnejSiu politickii a finanéni podporu, ako aj poradenstvo a
pomoc, najmd pre MSP, a vyzaduje si spolocné usilie vSetkych stran: organov, podnikov,
investorov a vyskumnych pracovnikov.

Treba vyuzivat regulaéné néstroje? na podporu a stimulovanie vyroby a pouZivania

bezpeénych a udrzatenych chemikalii. Je osobitne dolezité stimulovat’ priemysel, aby
inovéaciam zameranym na nahradenie latok vzbudzujdcich obavy® pripisoval podla moznosti
prioritny vyznam. Prechod na chemikalie navrhnuté ako bezpeéné a udrzatené vratane
udrzatel'nych biochemikalii* a investicie do hladania alternativ k latkam vzbudzujicim
obavy maju zdsadny vyznam pre I'udské zdravie a zivotné prostredie a predstavuju aj dolezity
predpoklad na dosiahnutie ¢istého obehového hospodarstva.

NAVRHNUTE AKO BEZPECNE A UDRZATEDLNE
Komisia planuje:

e vypracovat Kkritéria EU pre navrhovanie bezpeénych a udrzatePnych chemikalii,

e vytvorit' celoeurdopsku podpornu siet’ pre bezpecnost’ a udrzatel’nost’ uz v stadiu
navrhu, s cielom podporovat’ spolupracu a vymenu informdcii naprie¢ odvetviami a
celym hodnotovym retazcom a poskytovat technick¢é odborné znalosti
o alternativach,

e zabezpelit vyvoj, komercializaciu, zavadzanie a vyuZivanie |tok, materidlov a
vyrobkov navrhnutych ako bezpe¢né a udrZatePné, prostrednictvom finanénej
podpory®® (najmi pre MSP) v ramci programu Horizont Eurdpa, politiky sudrznosti,
programu LIFE, inych relevantnych finanénych a investiénych néstrojov EU a
verejno-stukromnych partnerstiev,

e mapovat’ a rieSit’ pripady nesuladu a nedostatkov v kompetenciach v suvislosti so
zru¢nostami Vv oblasti bezpeénosti a udrzatel’nosti uz v §tadiu navrhu, a dbat’ na
zabezpeCenie nalezitych zrucnosti na vSetkych urovniach vratane odborného a
tercidrneho vzdelavania, vyskumu, priemyslu a regula¢nych orgéanov,

1 : . v ’ Nro ey . v ’ 1, 5107 ’ . ~ .
%V tejto faze mozno pristup spoivajiici vo vyuzivani chemikalii navrhnutych ako bezpe&né a udrzatelné,

charakterizovat’ ako pristup k chemikaliam pred ich uvedenim na trh, ktory sa zameriava na to, aby tieto
vyrobky poskytovali istd funkciu (alebo sluzbu), no zaroven zabranuje, aby sa uvadzali v objemoch a
vykazovali chemické vlastnosti, ktoré mézu byt skodlivé pre I'udské zdravie alebo Zivotné prostredie. Ide
najmé o skupiny chemikalii, ktoré mézu byt (eko) toxické, perzistentné, bioakumulativne alebo mobilné.
Celkova udrzatel'nost’ by sa mala zabezpecit’ minimalizaciou environmentélnej stopy chemikalii z hl'adiska
ich zivotného cyklu, a to najmé v oblasti zmeny klimy, vyuZzivania zdrojov, ekosystémov a biodiverzity.
Eurostat, Statistika tykajtca sa vyroby a spotreby chemikalii, 2020.

Wood and Lowell Center for Sustainable Production, Sprava Eurdpskej komisii ,,Program inovac¢nych
opatreni v oblasti chemikalii*, 2019.

22 Podla nariadenia REACH, v sulade s preskimanim nariadenia REACH, oznamenim COM(2018)0116,
opatrenim 5 a inymi pravnymi predpismi, ako je nariadenie o environmentilnej znacke EU, smernica o
ekodizajne a smernica o priemyselnych emisiach.

Pozri poznamku pod ¢iarou 16.

V sulade so stratégiou pre biohospodarstvo, COM(2018) 673; environmentalna udrzatel'nost’ biochemikalii
by sa mala preukazat’ z hladiska celého zivotného cyklu.

Za podmienky splnenia uplatnitelnych pravidiel Statnej pomoci.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Chemicals_production_and_consumption_statistics#Total_production_of_chemicals
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN

e v uzkej spoluprici so zainteresovanymi stranami stanovit kPticové ukazovatele
vykonnosti na meranie prechodu priemyslu na vyrobu bezpe¢nych a udrzateI'nych
chemikalii,

e zabezpeCovat’, aby sa pravnymi predpismi o priemyselnych emisiach presadzovalo
pouZivanie bezpe¢nejiich chemikalii v priemysle v EU tym, Ze sa budt vyzadovat
posudenia rizika na mieste a obmedzi sa pouZzivanie latok vzbudzujticich vel'mi vel'ké
obavy.

2.1.2. Dosiahnutie bezpecnych vyrobkov a cyklov netoxickych materialov

V ¢istom obehovom hospodarstve je nevyhnutné podporit’ tvorbu a vyuZivanie druhotnych
surovin a zabezpecit, aby primarne aj druhotné materialy a vyrobky boli vzdy bezpeéné.
Nedavno prijaty akény plan pre obehové hospodélrstvo26 ukazal, Ze si to vyzaduje kombindciu
opatreni v pociato¢nych fazach, aby sa zabezpecilo, Ze vyrobky budu navrhnuté ako bezpecné
a udrzatel'né, a v povyrobnej faze, aby sa zvySila bezpecnost’ recyklovanych materidlov a
vyrobkov a dbvera v ne. Vytvorenie dobre fungujdceho trhu s druhotnymi surovinami a
prechod na bezpecnejSie materidly a vyrobky vSak spomaluje niekol'ko problémov, najmi
nedostatok primeranych informacii o chemickom zloZeni vyrobkov®’. Spotrebitelia, aktéri
v hodnotovom ret’azci ani subjekty posobiace v oblasti nakladania s odpadom preto nemézu
prijimat’ informované rozhodnutia.

S ciel'om prejst’ na cykly netoxickych materidlov a Cista recyklaciu a zaistit', aby sa oznacenie
»Recyklované v EU“ stalo referenénou hodnotou aj v celosvetovom meradle, je potrebné
zabezpedit' minimalizovanie obsahu latok vzbudzujucich obavy vo vyrobkoch a v
recyklovanych materialoch. V zasade by pre primarny a recyklovany material mala platit’
rovnaka limitnd hodnota ako pre nebezpecné latky. M6zu vSak nastat’ vynimo¢né okolnosti,
za ktorych mdze byt’ potrebna vynimka z tohto pravidla. K takejto situacii by mohlo ddjst’ za
podmienky, ze pouzitie recyklovaného materialu sa obmedzi na jasne definované pouzitia, pri
ktorych neexistuje negativny vplyv na zdravie spotrebitel'ov a zivotné prostredie, a vtedy, ak
je pouzitie recyklovaného materialu v porovnani s primarnym materiallom odévodnené na
zaklade individualnej analyzy.

Regulacné opatrenia musia ist ruka v ruke s rasticimi investiciami do inovacnych
technoldgii s cielom rieSit’ pritomnost’ nebezpe¢nych latok, ktoré su dedi¢stvom z
minulosti, v tokoch odpadu, ¢o by zase mohlo umoznit' recyklaciu vacSicho mnozstva
odpadu®. To je obzvlast’ délezité v pripade urcitych plastov a textilii. Na tento el bude
potrebny vyvoj udrZzatenych inovacii a technologii. DéleZiti tilohu by mohli zohravat’ aj
technologie, ako je chemickéd recyklédcia, ale len vtedy, ak sa nimi zabezpecia celkovo
pozitivne vysledky v oblasti zivotného prostredia a klimy, a to z hl'adiska celého zivotného
cyklu.

% COM(2020) 98.
27 COM(2018) 32.

28 .
Tam:ze.
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CYKLY NETOXICKYCH MATERIALOV
Komisia planuje:

e formou zavedenia poziadaviek usilovat’ o to, aby sa vo vyrobkoch minimalizoval
obsah latok vzbudzujucich obavy, a to aj v rdmci iniciativy v oblasti politiky
udrzatel'nych vyrobkov, pricom sa uprednostnia tie kategorie vyrobkov, ktoré maju
vplyv na zranitel'né skupiny obyvatel'stva, ako aj kategdrie vyrobkov s najvyS$Sim
potencialom obehovosti, ako su textilie, obaly vratane obalov potravin, nabytok,
elektronika a IKT, stavebné materialy a stavby,

o zabezpeCit' dostupnost’ informéacii o chemickom zloZeni a bezpeénom pouZivani
zavedenim poZziadaviek na informacie v kontexte iniciativy v oblasti politiky
udrzatel'nych vyrobkov a sledovanim fritomnosti latok vzbudzujucich obavy pocas
Zivotného cyklu materialov a vyrobkov®’,

e zaistit, aby boli povolenia a vynimKky z obmedzeni pre recyklované materialy podla
nariadenia REACH vynimo¢né a oddvodnene,

e podporovat investicie do udrzatePnych inovacii®, ktoré mézu dekontaminovat’ toky
odpadu, zvysit’ bezpe¢nt recyklaciu a zniZit’ vyvoz odpadu, najma plastov a textilii,

e vypracovat’ metodiky na posudzovanie rizika spojeného s chemikaliami, v ktorych
sa zohl'adni cely zivotny cyklus latok, materidlov a vyrobkov.

2.1.3. Ekologizacia a digitalizacia vyroby chemikalii

Chemicka vyroba je jednym z najviac znecistujucich odvetvi ndro¢nych na energiu a zdroje a
je uzko prepojend s inymi energeticky naro€nymi odvetviami a procesmi. Hoci sa uz v ramci
eurdpskeho chemického priemyslu vynaloZili investicie do modernizacie vyrobnych zédvodov,
ekologicka a digitalna transformacia si v tomto odvetvi stale vyZzaduje znatné investicie™.
Nové a CistejSie priemyselné procesy a technolégie by pomohli nielen znizit
environmentalnu stopu vyroby chemikalii, ale aj znizit' naklady, zleps$it’ trhovl pripravenost’
a vytvorit’ nové trhy pre eur6psky priemysel vyrabajuci udrzate'né chemikalie.

Energeticka efektivnost’ musi mat’ prioritu v sulade s ambiciami Eurdpskej zelenej
dohody, pri¢om by rozhodujucu tulohu v kontexte udrzatelnosti energetickych zdrojov®* mali
zohravat’ paliva, ako je ¢isty vodik a udrzatel'ne vyrabany biometan. Digitalne technoldgie,
ako napriklad internet veci, velké data (big data), umeld inteligencia, inteligentné snimace a
robotika, moZzu pri ekologizacii vyrobnych procesov takisto zohravat’ dolezitii ilohu. Okrem
toho mo6zu chemické inovacie priniest’ udrzatel'né rieSenia vo vSetkych odvetviach s cielom
znizit’ celkovll environmentalnu stopu vyrobnych procesov.

2 Vychadza najmé z databazy SCIP Eurdpskej chemickej agentury, prebiehajlceho preskiimania nariadenia

REACH (opatrenie 3), oznamenia COM(2018) 0116, ako aj najnov$ieho vyvoja v oblasti pasov vyrobkov.
Pri zohl'adneni prislusnych pravidiel $tatnej pomoci.

EEA, Priemyselné znecistenie v Eurdpe; Sprava o stave a perspektive zivotného prostredia, 2020.
Vodikova stratégia pre klimaticky neutralnu Eurdpu sa zdoraziuje potreba podpornych opatreni na strane
dopytu, ako aj vyuZzivania Cist¢ho vodika v Specifickych priemyselnych odvetviach kone¢ného pouzitia,
ako je chemicky priemysel. O takychto kvéotach ¢i minimalnych podieloch by sa mohlo uvazovat’ aj v
pripade inych obnovite'nych paliv, napr. biometanu. COM(2020) 301.
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Popri ulohe zohravanej technologiami mézu vyznamna hnaciu silu zelenej transformacie
priemyslu, ktory vyraba a vyuziva chemikalie, predstavovat’ prave inovacie v obchodnych
modeloch. Mali by sa preskumat’ a podporovat moznosti prechodu z tradi¢nej vyroby a
pouzivania chemikalii na koncepciu ,,chemikalie ako sluzba“*, Vd'aka takymto inovaciam
by sa mohlo optimalizovat’ vyuzivanie odbornych znalosti a zabezpecit’ efektivne vyuzivanie
zdrojov pocas celého zivotného cyklu, ako aj podporit’ miestne inovacie a zapojenie MSP.
Tento vyvoj bude podporeny taxonémiou EU v oblasti udrzateného financovania® s cielom
nasmerovat finanéné prostriedky do vyroby a vyuzivania environmentalne udrzate'nych
chemikalii.

INOVACIE PRIEMYSELNEJ VYROBY

Komisia bude prostrednictvom svojich finan¢nych nastrojov a vyskumnych a inovacnych
programov® podporovat':

e vyskum a vyvoj progresivnych materialov pre aplikacie v odvetviach energetiky,
stavebnictva, mobility, zdravotnictva, polnohospodarstva a elektroniky s cielom
dosiahnut’ zelenu a digitalnu transformaciu,

e vyskum, vyvoj a zavadzanie nizkouhlikovych procesov chemickej a materiédlovej
vyroby, ktoré maju nizky vplyv na Zivotné prostredie,

e vyskum a vyvoj inovaénych obchodnych modelov, ako je obchodny model zalozeny
na vykonnosti, s cielom zabezpecit efektivnejSie vyuZivanie chemikalii a inych
zdrojov a minimalizovat’ odpad a emisie,

e rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikacie pracovnej sily podiel’ajucej sa na vyrobe a
pouzivani chemikalii v zaujme dosiahnutia zelenej a digitalnej transformacie,

e pristup k rizikovému financovaniu, najma pre MSP a startupy,

e rozvoj a zavadzanie infrastruktury sliziacej na vyrobu chemikalii, ktorda umozni
prechod na vyuZivanie, prepravu a uskladiiovanie elektrickej energie z
obnovitel'nych/uhlikovo neutrdlnych zdrojov energie,

e zvySenie sucasnej miery zavadzania dostupnych technoldgii na vyrobné ucely, ako
je internet veci, vel'ké data (big data), umeld inteligencia, automatizacia, inteligentné
snimace a robotika.

2.1.4. Posilnenie otvorenej strategickej autonomnosti EU

V priebehu uplynulych desatro¢i sa vyroba a dodavatel'ské retazce niektorych Kkritickych
chemikalii, napr. surovin, medziproduktov ¢i uc¢innych farmaceutickych latok stavaju ¢oraz
zlozitejSimi a globalizovanejSimi. Pandémia COVID-19 ukézala, Ze¢ obmedzeny pocet
dodavatelov niektorych chemikélii so nevyhnutnym spolo¢enskym vyuZzitim moze

¥ Sucastou koncepcie ,,chemikalie ako sluzba“ je prenajom chemikalii, ale aj lizing sluzieb, ako je logistika,

vyvoj $pecifickych chemickych procesov a aplikacii a nakladanie s odpadom.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jiina 2020 o vytvoreni ramca na ul'ahenie
udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088. Komisia prijme delegované akty s cielom
stanovit’ technické skriningové kritéria v suvislosti s tym, ako a kedy mozno hospodarske cinnosti
povazovat’ za environmentalne udrzatel'né.

Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy, Mechanizmus spravodlivej transformacie, program InvestEU,
Nastroj pre strategické investicie, iniciativu React-EU, programy Horizont Eurépa a Digitalna Eurdpa.
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predstavovat’ rizika, napriklad pokial’ ide o dostupnost’ lickov ¢ schopnost EU reagovat’ na
zdravotné krizy. Odolnost EU voéi naruseniu dodavok je kPGdom nielen k zarudeniu
dostupnosti chemikalii pouzivanych v zdravotnickych aplikaciach, ale aj k dosiahnutiu
celkovych ciePov udrzatel’nosti stanovenych v Euroépskej zelenej dohode vratane
technologii pre klimatick( neutralitu, ako su napriklad batérie, veterné turbiny a fotovoltika,
v oblasti obehovosti ¢istych materidlov a nulového znecistenia.

Na dosiahnutie odolnejSicho hospodarstva a systémov zdravotnej starostlivosti je potrebné,
aby existujuce chemické vyrobné kapacity v EU prosperovali, aby boli zdroje dodavok
dostato¢ne diverzifikované a lepSie sa zvladalo riziko naruSenia na vSetkych trovniach, aby
fungovali strategické rezervy a vytvaranie zasob, ako aj mechanizmy, ktorymi sa zabezpeci,
aby mohli dodavatel'ské retazce v pripade krizy nad’alej nerusene fungovat'.

POSILNENIE OTVORENEJ STRATEGICKEJ AUTONOMNOSTI EU
Komisia planuje:

e urcit’' v sulade so zavermi Eurdpskej rady z oktébra 2020 a avizovanou aktualizaciou
oznamenia o priemyselnej politike strategické zavislosti a navrhnut' opatrenia na
znizenie tychto zavislosti,

e urcit’ strategické hodnotové ret’azce, najma pre technoldgie a aplikacie relevantné
pre zeleni a digitdlnu transformdaciu, kde su kritické chemikalie doélezitymi
stavebnymi prvkami,

e spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami na zvySovani Strategickej prognozy
Unie v oblasti chemikalii,

e podporovat’ medziregionalnu spolupracu v ramci udrzatePnych hodnotovych
ret'azcov chemikalii, a to prostrednictvom inteligentnej $pecializacie®, s cielom
urychlit’ rozvoj spolo¢nych investi¢nych projektov,

e podporovat odolnost’ EU v oblasti dodiavok a udrZatePnosti chemikalii so
nevyhnutnym spolo¢enskym vyuzitim, a to prostrednictvom finan¢nych a
investi¢nych mechanizmov EU%.

2.2.  Silnej§i pravny riamec EU na rieSenie naliehavych problémov v oblasti
Zivotného prostredia a zdravia

Pristup EU k nakladaniu s chemikéliami bol sice u¢inny pri zniZovani vystavenia Iudi a
zivotného prostredia niektorym problematickym latkam, no existujice a novovznikajlce
obavy v oblasti zdravia a Zivotného prostredia si vyzaduju posilnenie pravneho ramca,
ktorym bude mozné rychlo reagovat na vedecké zistenia, vd’aka Comu sa stane
koherentnej$im, jednoduch$im a predvidatelnejSim pre vSetkych aktérov. Konkrétne by sa
malo posilnit’ postavenie nariadeni REACH a CLP ako zakladnych kameiiov regulacie
chemikalii v EU, a tie by sa mali doplnit’ o koherentné pristupy k hodnoteniu chemikalii a
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V ramci politiky stdrznosti EU je inteligentna Specializacia miestne orientovanym pristupom.
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Napr. eurdpske Strukturdlne a investicné fondy, Mechanizmus spravodlivej transformacie, eurdpske
strategické investicné fondy, ReactEU, Horizont Eurdpa, pod podmienkou dodrziavania pravidiel Statnej
pomoci, v pripade, Ze uplatiuju.
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nakladaniu s nimi v existujucich odvetvovych pravnych predpisoch, najméa v tych, ktorymi
sa reguluje spotrebny tovar.

2.2.1. Ochrana spotrebitelov, zranitelnych skupin a pracovnikov pred
najskodlivejsimi chemikaliami

Spotrebitelia st do znacnej miery vystavovani chemikaliam pouzivanym vo vyrobkoch, ako

st napr. hracky ¢i vyrobky urcené na starostlivost’ o deti, materidly prichddzajuce do styku s

potravinami, kozmetické vyrobky, nabytok ¢i oblecenie, nehovoriac o milionoch pracujucich

v EU, ktori su s potencialne skodlivymi chemikéliami denne v kontakte®. Zranitelné skupiny

obyvatel'stva, ako napriklad deti, tehotné zeny ¢i starSi l'udia, su obzvlast citlivé na

chemikalie s uréitymi nebezpeénymi vlastnostami®.

Jednym z najvicsich prinosov pravnych predpisov EU o chemikaliach pre zdravie v
poslednych desatrociach bolo znizenie vystavenia obCanov karcinogénnym latkam. Bolo to
mozné najma vdaka preventivnemu pristupu vo vSetkych pravnych predpisoch — tzv.
vieobecny pristup k riadeniu rizik® — ¢o znamen4, Ze karcinogénne latky boli vo vicsine
spotrebitel'skych vyrobkov a pouziti, ktoré vystavuju rizikdim zraniteIné skupiny, vo
vSeobecnosti zakazané, priCom v obmedzenych pripadoch sa povoluji vynimky za
podmienok jasne vymedzenych v pravnych predpisoch. Takyto preventivny pristup je
jednoduchsi, zvycajne rychlejs§i a vSetkym aktérom — organom presadzovania prava,
odvetviu i naslednym uzivatelom — poskytuje jasné signaly o druhoch chemikalii, pri
ktorych by sa v ramci odvetvia mala dostat’ do popredia inovécia®.

Prevazna vicsina chemikalii v EU je vak v su¢asnosti regulovana na individualnom zaklade
a pre kazdé konkrétne pouzitie*’. Pocetné dokazy a obavy ob&anov st dévodom, predo sa v
pripade najskodlivejSich chemikalii stava v§eobecny pristup k riadeniu rizik Standardnou
moznost'ou, najméi pokial’ ide o ich pouZivanie v spotrebnych vyrobkoch. Bude sa to
uskutocnovat’ postupne. Najprv Komisia rozsiri v§eobecny pristup k riadeniu rizik s cielom
zabezpecit, aby spotrebné vyrobky neobsahovali chemikalie, ktoré sposobuji rakovinu,
génove mutacie, ovplyviluju reprodukény alebo endokrinny systém alebo st perzistentné a
bioakumulativne. Potom Komisia okamzite za¢ne s komplexnym postdenim vplyvu, aby
vymedzila spdsoby a harmonogram rozsirenia rovnakého vSeobecného pristupu na d’alSie
chemikalie vratane tych, ktoré maju vplyv na imunitny, nervovy alebo respira¢ny systém a
chemikalii toxickych pre konkrétne organy.

%8V pripade chemikalii, pri ktorych je vystavenie na pracovisku uréené ako prevladajuce riziko, stii osobitne

smernice o bezpe€nosti a ochrane zdravia pri praci obzvlast’ relevantné.

% SWD(2019) 199.

%0V legislativnom ramci EU pre chemikalie je ,,vieobecny pristup k riadeniu rizik* automatickym sptistacim
mechanizmom vopred uréenych opatreni na zniZenie rizik (napr. poziadavky na balenie, obmedzenia,
zakazy atd’.), ktory vychadza z nebezpeénych vlastnosti danej chemikalie a vSeobecného zvazenia ich
expozicie (napr. rozsirené pouzitie, pouzitie vo vyrobkoch uréenych pre deti, tazko kontrolovatelné
vystavenie). Uplatituje sa vo viacerych pravnych predpisoch na zaklade osobitného zvazenia (napr. povahy
nebezpeCenstva, zranitelnosti urcitych skupin obyvatel'stva, nekontrolovatelného alebo rozsireného
vystavenia). SWD(2019) 199.

. SWD(2019) 199.

“2 v, hodnoteniach osobitnych rizik* sa hodnoti nebezpetenstvo, pouzivanie latok a suvisiace konkrétne
scenare vystavenia v pripade l'udi i Zivotného prostredia a na zaklade ich vysledkov sa uplatiiuju opatrenia
na znizenie rizik. SWD(2019) 199.
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Rozsirenim vSeobecného pristupu sa zabezpeci, ze budti doslednejSie chraneni spotrebitelia,
zraniteI'né skupiny a prirodné prostredie, pricom sa zarovei umozni pouzivanie tychto
najSkodlivejSich chemikalii tam, kde sa preukaze, Ze si nevyhnutné pre spolo¢nost’. Kritéria
pre nevyhnutné pouzitia tychto chemikalii sa budu musiet’ riadne vymedzit, aby sa
zabezpetilo jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov EU, a zohladnia sa v nich najmi
potreby na dosiahnutie zelenej a digitalnej transformécie.

OCHRANA PRED NAJSKODLIVEJSIMI CHEMIKALIAMI

Komisia planuje:

rozs§irit’ vSeobecny pristup k riadeniu rizik s cielom zabezpecit, aby spotrebné
vyrobky, ku ktorym okrem iného patria materialy prichddzajuce do styku s
potravinami, hracky, vyrobky uréené na starostlivost o deti, kozmetika, Cistiace
prostriedky, nabytok ¢i textilie, neobsahovali chemikalie, ktoré spésobuju rakovinu,
génové mutacie, ovplyviiuju reprodukcény alebo endokrinny systém alebo su
perzistentné a bioakumulativne. Okrem toho za¢ne okamzite s komplexnym
posudenim vplyvu, aby vymedzila spdsoby a harmonogram rozsirenia rovnakého
vSeobecného pristupu, pokial’ ide o spotrebny tovar, na d’alSie Skodlivé chemikalie
vratane tych, ktoré maju vplyv na imunitny, nervovy a respiraény systém a
chemikalii toxickych pre konkreétne organy,

dovtedy, kym sa nezavedie vSeobecny pristup k riadeniu rizik, prednostne zaradit’
vSetky uvedené latky do kategdérie obmedzeni pre vsetky pouzitia a ako jednu
skupinu, a neregulovat’ ich jednotlivo,

zaistit’ bezpe¢nost’ deti*® pred nebezpeénymi chemikéliami vo vyrobkoch uréenych
na starostlivost’ o deti a inych vyrobkoch uréenych pre deti (inym ako hracky), aby
bola zaistend rovnaka uroven ochrany ako v pripade hraciek, a to prostrednictvom
zavaznych pravnych poziadaviek v smernici o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a
obmedzovani v nariadeni REACH,

vymedzit kritéria pre nevyhnutné pouzitia®, a tym =zabezpecit, aby sa
najSkodlivejSie chemikélie povolili len vtedy, ak je ich pouZitie nevyhnutné pre
zdravie, bezpecnost' alebo je kriticky ddlezité pre fungovanie spolo¢nosti, a ak
neexistuju ziadne alternativy, ktoré by boli prijateI'né z hl'adiska Zivotného prostredia
a zdravia. Tieto kritéria poslazia ako orientacia pri uplatiiovani nevyhnutnych pouziti
vo vietkych prislusnych pravnych predpisoch EU na hodnotenie vieobecnych i
Specifickych rizik,

roz§irit uroven ochrany priznanu spotrebitelom podla nariadenia REACH aj na
profesionalnych uZzivatel’ov,

zvysit' ochranu pracovnikov tym, ze sa v procese pripravovaného strategického
ramca pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci vymedzia d’alSie priority na rieSenie
problému vystavenia pracovnikov nebezpeénym litkam, a to aj identifikdciou

43
44

Pravo na zdravie deti sa bude riesit’ aj v nadchadzajucej stratégii EU v oblasti prav dietat’a.
Pri zohladneni vymedzenia pojmu nevyhnutné pouzitia v Montrealskom protokole o latkach, ktoré
poskodzuju ozoénovu vrstvu, ktory bol zavedeny s cielom posudit, ¢i je pouzivanie danej chemikalie naozaj

nevyhnutné. Je pritom potrebné uvedomit’ si, Ze rozsah chemikalii, na ktoré sa vztahuje regulacny ramec
chemikalii v EU, je ovela §ir$i nez Specificky rozsah chemikalii, na ktoré sa vztahuje Montrealsky
protokol.
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https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol

najskodlivejsich latok, v pripade ktorych navrhne Komisia stanovit’ expozi¢né limity
v pracovhom prostredi v nadvédznosti na stanoveny konzultaény proces v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Zvysit ochranu pracovnikov aj tym, Ze sa
predovSetkym navrhne zniZenie existujucich limitnych hodn6t pri praci v pripade
olova a azbestu a stanovi sa zavdzna limitna hodnota pre diizokyanaty.

Osobitnt pozornost’ si vyZaduje vystavenic l'udi a Zivotného prostredia endokrinnym
disruptorom. Tieto latky su Coraz viac spajané s chorobami p6sobiacimi prostrednictvom
hormonélneho systému®. Ich pouZivanie je na vzostupe, ¢o predstavuje vazne riziko pre
ludské zdravie a volne Zzijlice zZivoCichy a rastliny a spolo¢nosti sposobuje hospodarske
naklady. KedZe hormoény kontroluji vyvoj a rast mozgu, vystavenie endokrinnym
disruptorom vo faze vyvinu plodu a puberty méze viest' k nezvratnym nasledkom, pricom
niektoré sa zistia aZ o mnoho rokov neskor®®. Hoci niektoré pravne predpisy*’ dokazu
identifikovat’ endokrinné disruptory, regulaény systém EU je celkovo roztriesteny,
obmedzeny a je potrebné ho skonsolidovat a zjednodusit, aby sa zabezpecilo vcasné
rozpozndvanie endokrinnych disruptorov a minimalizovala sa hrozba vystavenia T'udi a
zivotného prostredia. To si vyzaduje prijatie preventivneho vSeobecného pristupu k riadeniu
rizik vo vetkych pravnych predpisoch®, najmi s ciefom zabranit’ pouZivaniu endokrinnych
disruptorov v spotrebitel’skych vyrobkoch.

ENDOKRINNE DISRUPTORY
Komisia planuje:

e navrhnit' zavedenic pravne zaviznej identifikacie nebezpecenstva endokrinnych
disruptorov na zéklade vymedzenia WHO, pricom bude vychadzat z wuz
vypracovanych kritérii pre pesticidy a biocidy, a uplatiovat’ ju vo vSetkych pravnych
predpisoch,

e zabezpelit, aby boli endokrinné disruptory v spotrebitel’skych vyrobkoch
zakazané hned’, ako sa ich podari identifikovat’, a umoznit’ ich pouzivanie len vtedy,
ak sa preukaze, Ze je pre spolo¢nost’ nevyhnutné,

e zvysit ochranu pracovnikov tym, Zze sa endokrinné disruptory zaradia do kategorie
latok vzbudzujacich vel'mi vel’ké obavy v zmysle nariadenia REACH,

e postarat’ sa o to, aby mali organy k dispozicii dostato¢né a primerané informacie,
ktoré im umoZznia identifikovat endokrinné disruptory, a to preskimanim a
posilnenim poziadaviek na informacie v pravnych predpisoch,

e urychlit vyvoj a zavadzanie metdd na ziskavanie informéacii o endokrinnych
disruptoroch prostrednictvom skriningu a testovania latok.

* Endokrinné poruchy ovplyviluju najmi fungovanie ititnej Zlazy, imunitného systému, reprodukéného

systému a celkovo 'udského metabolizmu. SWD(2020) 249.

C. Ganzleben, A. Kazmierczak, Leaving no one behind — understanding environmental inequality in
Europe (Na nikoho nezabudnut’ — pochopenie environmentalnej nerovnosti v Eurdpe), 2020.

Nariadeniec REACH, nariadenie (ES) ¢&.1107/2009 o uvédzani pripravkov na ochranu rastlin na trh,
nariadenie (EU) &. 528/2012 o spristupiiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani.

% SWD(2020) 249.
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2.2.2. Ochrana ludi a Zivotného prostredia pred kombinovanymi ucinkami
chemikalii

Ludia a dalSie zivé organizmy st denne vystavovani Sirokej kombinacii chemikalii
pochadzajucich z réznych zdrojov. V poslednych rokoch sa dosiahol vyznamny pokrok,
pokial' ide o doplianie chybajiicich poznatkov o vplyve kombinovaného G&inku tychto
chemikalii. Bezpe¢nost chemikalii v EU sa v$ak zvy&ajne posudzuje prostrednictvom
hodnotenia jednotlivych latok alebo v niektorych pripadoch zmesi zdmerne pridanych na
konkrétne pouzitie, bez toho, aby sa zohladnilo kombinované vystavenie viacerym
chemikaliam z r6znych zdrojov a v priebehu dasu®. v pripade l'udi sa kombinované ucinky
chemikalii mézu v uzavretych priestoroch zintenzivnit. V niektorych pravnych predpisoch™
sa vyzaduje hodnotenie kumulativnej expozicie tej istej chemikalii z roznych zdrojov. Vo
vSeobecnosti chybaju explicitné poziadavky na zohl'adnenie vplyvu neimyselnych zmesi,
ktoré v su¢asnosti existujii na ochranu pracovnikov®’. V pravnych predpisoch o pesticidoch a
biocidoch sa zohl'adnenie kumulativnych a synergickych uéinkov vyzaduje®. V pripade
pesticidov sa dosiahol pokrok vo vyvoji cielenej metodiky a urychli sa praca na tom, aby sa

existujlce ustanovenia mohli v plnej miere vykonavat™.

Aby bolo mozné primerane rieSit kombinovany ucinok zmesi, je potrebné dosledne
uplatiiovat’ pravne poziadavky s cielom zabezpecit, aby sa rizikd vyplyvajuce zo subezné¢ho
vystavenia viacerym chemikalidm uclinne a systematicky zohladiiovali vo vSetkych
oblastiach politiky suvisiacich s chemikdliami. KedZze konkrétne postdenie a regulédcia
prakticky nekone¢ného poctu moznych kombinacii chemikalii nie st v stiCasnosti ani redlne
ani ekonomicky uskutoénitelné, vznika vedecky konsenzus, Ze pri hodnoteni chemického
rizika je potrebné zohPadnit’ a vieobecnejsie za¢lenit’ aj u¢inok zmesi>’. Stibezne s tym
by sa mohli d’alej rozvijat’ a skumat’ cielené metodiky pre konkrétne oblasti politiky.

ZMESI
Komisia planuje:

e posudit, ako do nariadenia REACH c¢o najlepsie zaradit’ hodnotiaci faktor (faktory)
zmesi na hodnotenie chemickej bezpecnosti latok,

e zaviest alebo posilnit’ ustanovenia, ktorymi sa zohladnia kombinované ucinky v
inych prisluSnych pravnych predpisoch, napriklad v prdvnych predpisoch o vode,
pridavnych latkach v potravindch, hrackach, materidloch prichddzajtcich do styku s

0 SWD(2020) 248.

®  Napr. pravne predpisy tykajice sa materialov prichddzajucich do styku s potravinami a Zivotného

prostredia, SWD(2020) 248.

V smernici Rady 98/24/ES o ochrane zdravia a bezpeénosti pracovnikov pred rizikami suvisiacimi s

chemickymi faktormi pri praci (U. v. ES L 131, 5.5.1998) sa stanovuje, Ze riziko, ktoré predstavuje

kombinacia chemickych faktorov, sa hodnoti a riadi.

52 SWD(2020) 248.

% Spociatku sa to uskutoni na zaklade nariadenia (ES) & 396/2005 o maximalnych hladinach rezidui
pesticidov a v druhej faze na zaklade nariadenia o pripravkoch na ochranu rastlin.

*  SWD(2020) 248.
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potravinami, detergentoch a kozmetickych vyrobkoch,
e zlepsit hodnotenie zmesi pouZivanych pri vyrobe tabakovych a suvisiacich
vyrobkov, a to tym, Ze sa viade, kde to bude mozné, vyuziju su¢asné agentury EU.

2.2.3. Cesta k nulovému chemickému znecisteniu zZivotného prostredia

Nebezpecné chemikalie a ich zlozitd interakcia s inymi environmentdlnymi stresovymi
faktormi moézu mat’ dlhodoby a rozsiahly environmentalny vplyv na suchozemské a
morské prostredie. Mozu prispiet’ k znizeniu pruznosti ekosystému, ¢o povedie k rychlemu
poklesu populdcie zvierat a v konetnom désledku k ich vyhynutiu®®, ako aj k vplyvu na
Pudské zdravie a dobré zivotné podmienky, a to v neposlednom rade aj v désledku moznej
pritomnosti kontaminantov v potravinovom retazci. Odhaduje sa, ze v EU existuje 2,8
milidna potencidlne kontaminovanych lokalit, najmi z likvidacie a spracovania odpadu, ¢o
predstavuje vyznamnu environmentalnu nebezpec¢nost’ pre suchozemské a vodné ekosystémy
a ovplyviiuje produktivitu pddy”’. Sucasny regulaény a politicky ramec to nezohladiiuje v
dostato¢nej miere a je potrebné ho posilnit’.

CHEMICKE ZNECISTENIE V PRIRODNOM PROSTREDI
Komisia planuje:

e navrhnut nové triedy nebezpecnosti a kritéria v nariadeni CLP na Uplné rieSenie
problému toxicity pre Zivotné prostredie, perzistencie, mobility a bioakumulacie,

e zaviest endokrinné disruptory, perzistentné, mobilné a toxické a vel'mi
perzistentné a vel’mi mobilné latky ako kategdrie latok vzbudzujucich velmi velké
obavy,

e postarat’ sa o to, aby mali orgdny k dispozicii informacie o latkach, ktoré¢ im umoznia
komplexné hodnotenie environmentalneho rizika, a to posilnenim poziadaviek na
informacie v pravnych predpisoch,

e rieSit’ vplyv vyroby a pouzivania liekov na Zivotné prostredie v nadchadzajice;j
farmaceutickej stratégii pre Europu,

e podporovat’ vyskum a vyvoj dekontamina¢nych rieSeni v suchozemskom a vodnom
prostredi,

e posilnit’ regulaciu chemickych kontaminantov v potravinach s cielom zabezpecit
vysoku uroven ochrany l'udského zdravia.

Perfludralkylované a polyfludralkylovane latky (PFAS) si vyzaduji osobitnii pozornost
vzhladom na vel’ky pocet pripadov kontaminacie pddy a vody (vratane pitnej vody)™ v EU i

% Smernica 2014/40/EU o aproximéacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni &lenskych

Statov tykajiicich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a stvisiacich vyrobkov, U.v. EU L 127,
29.4.2014.

% COM(2019) 264.

> Eurdpska komisia, Stav miestnej pddnej kontaminacie v Europe, 2018.

8 A nésledné opatrenia k Strategickému pristupu k lickom v Zivotnom prostredi, COM(2019) 128.

% WHO, Keeping our water clean: the case of water contamination in the Veneto Region (Zachovanie &istej
vody: pripad kontaminacie vody Vv regidne Benatsko), Taliansko, 2017.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0264&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0128&from=EN
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017

na celom svete®, pocet 'udi postihnutych celou skalou chordb a s nimi suvisiace spolocenské
a hospodarske naklady®’. Z tohto dévodu navrhuje Komisia komplexny stbor opatreni na
rieSenie otazok pouzivania PFAS a kontaminacie tymito latkami. Ich cielom je
predovietkym zabezpeGit, aby sa pouzivanie PFAS v EU postupne ukonéilo, pokial' sa
nepreukaze, ze je pre spolo¢nost’ nevyhnutné.

Latky PFAS®™
Komisia planuje:

o zakazat' vSetky PFAS ako skupinu v hasiacich penach, ako aj pri inych pouzitiach,
a umoznit’ ich pouzivanie len vtedy, ak je to nevyhnutné pre spolo¢nost’,

e riesit’ latky PFAS skupinovym pristupom podl'a prislusnych pravnych predpisov o
vode, udrzatel'nych vyrobkoch, potravinach, priemyselnych emisiach a odpade,

e ricsit obavy tykajice sa PFAS v celosvetovom meradle na prislusnych
medzinarodnych férach®® a formou dvojstranného politického dialégu s tretimi
krajinami,

e zaviest celounijny pristup a poskytovat finanénti podporu v rdmci vyskumnych a
inovacnych programov s cielom identifikovat' a rozvijat inova¢né metodiky na
napravu kontaminacie latkami PFAS v Zivotnom prostredi a vo vyrobkoch,

e poskytovat’ financovanie na vyskum a inovacie pre bezpe¢né inovacie, ktorymi sa
nahradia latky PFAS, v ramci programu Horizont Eurdpa.

2.3.  ZjednoduSenie a konsolidacia pravneho ramca

Regulaény ramec EU upravujiici hodnotenie nebezpe¢nosti a rizik a nakladanie s
chemikaliami je komplexny a zloZity. Pravne predpisy EU tykajlce sa chemikalii celkovo
prinagaji zamyslané vysledky a spifiaja svoj uéel. Tomu, aby pravne predpisy EU tykajuce sa
chemikalii opat’ dosiahli svoj plny potencial, vSak stoji v ceste niekol'ko vyznamnych
nedostatkov®. Ak sa rychlo neodstrania, tento pravny ramec bude mat tazkosti s véasnym a
ucinnym zvladnutim sucasnej a buducej vyroby a pouZzivania chemikalii. KI'i€ovou ambiciou
tejto stratégie je zabezpecit' zjednoduSenie tohto ramca, ako aj konsolidaciu a Uplné
vykonavanie pravidiel EU tykajtcich sa chemikalii.

2.3.1. Jedna latka, jedno hodnotenie

Zlozitost’ postupov hodnotenia je pre organy a zainteresované strany osobitnou vyzvou. Moze
viest’ k nejednotnosti, pomalym postupom, neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov a zbytocnému
zat’azeniu.

8 §tadia financovana Severskou radou ministrov, The Costs of Inaction. A socioeconomic analysis of

environmental and health impacts linked to exposure to PFAS (Naklady pri necinnosti. Socialno-
ekonomicka analyza vplyvov na Zivotné prostredie a zdravie spojenych s vystavenim ldtkam PFAS), 2019.
Naklady spojené s vystavenim latkam PFAS v Eurépe sa odhaduji na 52 az 84 miliard EUR roc¢ne, tamZe.
2 Dalsie podrobnosti v dokumente SWD(2020) 247.

8 Stokholmsky, Rotterdamsky a Bazilejsky dohovor a OECD.

% COM(2019) 264.
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Komisia sa bude snazit’ tieto postupy hodnotenia zjednodusit’ a stransparentnit’, a tym
docielit, aby sa znizila zataz pre vSetky zucastnené strany a aby sa rozhodnutia prijimali
rychlejsie a konzistentnejSie. Tymto procesom sa podpori aj postupny prechod od hodnotenia
a regulécie jednotlivych chemikalii k ich skupinovej reguldcii.

Spustenie Rozdelenie 0da'|e Metodiky
* Synchronizované + Jasné + Lahko + Jednotne
a koordinované povinnosti vyhladaterné, | UL
pristupné, + V €o najvacsej
* Hodnotenie * NajlepSie mozné interoperabilné miere
skupiny latok vyuzivanie bezpeéné harmonizované
dostupnych it
zdrojopvy vysokokvalitné | i atemie
a odbornych +  Zdiefané febeapacensiv
znalosti a opatovne centrahzovane
pouzivané podla
* Dabré nariadenia CLP
spravavanie
a spolupraca

Hodnotenia chemickej bezpe¢nosti su iniciované réznymi pravnymi predpismi, réznymi
aktérmi a v roznom Case a vykonavaju ich rozne agentury EU®, vedecké vybory®®, expertné
skupiny alebo uUtvary Komisie. Pre zainteresované strany a Siroku verejnost je narocné
udrziavat’ si prehlad o regulaénych procesoch a vyslednych rozhodnutiach. Zasadou ,,jedna
latka, jedno hodnotenie® sa zabezpeci, aby sa spustenie hodnotenia bezpe¢nosti a stanovenie
jeho priorit vykonavalo koordinovanym, transparentnym a ¢o najviac synchronizovanym
sposobom, pricom sa zohl'adnia osobitosti kazdého odvetvia. Ak sa navrhne hodnotenie
podla jedného pravneho predpisu, v plnej miere sa zohladni planovanie podla inych
pravnych predpisov, aby sa zabezpecil koordinovany postup. NajucinnejSie by sa to dalo
dosiahnut’ tym, ze sa nadviaZze na uspech nastroja na koordindciu verejnych Cinnosti —
existujuceho mechanizmu podla nariadeni REACH a CLP®. S cielom vyhnut sa duplicitnej
praci bude mat klicovy vyznam vcasnd dohoda na vymedzeni problému, priCcom sa
uprednostni hodnotenie latok so Strukturalnou alebo funkénou podobnostou ako jednej
skupiny. Vyuzivanie dostupnych zdrojov a odbornych znalosti sa optimalizuje jasnym
rozdelenim povinnosti, ako aj dobrou spolupracou medzi vSetkymi aktérmi.

% Europsky urad pre bezpe¢nost potravin (EFSA), Eurdpska chemické agentura (ECHA), Europska agent(ra

pre lieky (EMA) a Europska environmentalna agentira (EEA).

Vedecky vybor pre zdravotné, environmentélne a vznikajuce rizikd (SCHEER), Vedecky vybor pre
bezpecnost’ spotrebitel'ov (VVBS).

ECHA, Nastroj na koordinaciu verejnych ¢innosti.
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KOORDINACIA A ZJEDNQDU}SENIE OPATRENI V RAMCI yRAVNYCH
PREDPISOV EU TYKAJUCICH SA CHEMIKALII

Komisia planuje:

e pouzivat’ jednotny ,ndstroj na koordinaciu verejnych ¢innosti“ s cielom poskytnut’
aktualny prehPad vSetkych planovanych a prebiehajicich iniciativ tykajlcich sa
chemikalii, ktoré pripravili/pripravuji organy v ramci vSetkych pravnych predpisov,

e zriadit’ expertni pracovnu skupinu zloZenu z ¢lenskych $tatov, utvarov Komisie a
agentur EU® s cielom diskutovat’ o iniciativach tykajacich sa hodnotenia
nebezpecnosti/rizik chemikalii v pradvnych predpisoch v oblasti chemikalii, pricom sa
zohl'adnia aj osobitosti prisluSného odvetvia,

e zriadit v ramci Komisie koordinaény mechanizmus, ktorého cielom bude v
maximalnej] mozZnej miere schvalovat’ a synchronizovat’ opatrenia v pravnych
predpisoch tykajucich sa chemikalii, pokial ide o identifikaciu/klasifikaciu
nebezpecnosti a hodnotenie rizika, a dohliadat’ na presadenie zasady ,,jedna latka,
jedno hodnotenie®,

e racionalizovat vyuzivanie odbornych znalosti a zdrojov tym, Ze sa navrhne
prerozdelenie technickej a vedeckej prace tykajucej sa chemikalii, ktord sa
vykondva v ramci prislu$nych pravnych predpisov, na eurdpske agentry, a to
vréatane préace vyborov SCHEER a VVBS®,

e predlozit’ navrh na posilnenie riadenia Eurdpskej chemickej agentliry a zvysenie
udrzatel'nosti jej modelu financovania,

e reformovat’ postupy autorizicie a obmedzovania podPa nariadenia REACH na
zéklade kl'acovych zisteni vyplyvajicich z jeho praktického vykonavania’®.

V zaujme dosiahnutia konzistentnosti regulaénych vysledkov sa v pravnych predpisoch EU
tykajucich sa chemikalii musi pouzivat jednotnd terminoldgia, najmé na vymedzenie
chemikalii (napr. nanomateridlov). Z hodnoteni politik takisto vyplyva, ze zainteresované
strany nemaju vzdy prehl'ad o tom, aké informacie su k dispozicii, a Ze prava na opakované
pouzitie st niekedy prili§ reStriktivne. V hodnoteniach sa poukazuje aj na niekol'ko
nedostatkov v interoperabilite a dostupnosti Gdajov o chemikaliach™. Okrem toho sa v
hodnoteniach regulacie bezpeénosti pouziva rézna metodika, ¢o moze viest’ k nejednotnym
vysledkom, a akademické Stadie sa nevyuzivaju dostatocne. Na spustenie a vykondvanie
hodnoteni a vyuzivanie udajov sa uplatitujui aj rozne pravidla transparentnosti.

Cielom pristupu ,jedna latka, jedno hodnotenie” je zabezpecit, aby boli metodiky
koherentnejsie a v ¢o najvicsej miere harmonizované. Je snahou o odstranenie technickych
alebo administrativnych prekazok, ktoré brania pristupu k udajom, a to v sulade so zdsadami,
7ze udaje by mali byt Standardne Pahko vyhPadatelné, interoperabilné, bezpecné,
zdiePané a opiitovne pouZivané’’. V zdujme zabezpedenia operability sa Gdaje spristupnia

% EFSA, ECHA, EMA aEEA.
% Vedecky vybor pre zdravotné, environmentilne a vznikajuce riziki a Vedecky vybor pre bezpe&nost

spotrebitel’ov.
" Ppreskdimanie nariadenia REACH, COM(2018) 0116.

™ COM(2019) 264.

2 v/ siilade s eurépskou datovou stratégiou.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0264&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_sk

vo vhodnych formétoch a nastrojoch — t. j. [IUCLID" a IPCHEM'. Pristupom ,.jedna latka,
jedno hodnotenie sa zaroven vybuduje védcSia dovera vo vedecku argumentéiciu
rozhodovacieho procesu EU v oblasti chemikélii, pri¢om sa nadviaze na dolezité kroky
prijaté v stvislosti s transparentnostou v odvetvi bezpeénosti potravin v EU™.

METODIKY A UDAJE

Komisia planuje:

e zabezpeCit, aby nariadenie CLP bolo Ustrednym prvkom Klasifikacie
nebezpe&nosti, a umoznit’ Komisii iniciovat’ harmonizované klasifikacie™,

e preskamat vymedzenie pojmu nanomaterial’”’ a zabezpetit jeho jednotné
uplatiovanie vo vSetkych pravnych predpisoch s pouzitim pravne zaviaznych
mechanizmov,

e vytvorit’ spolo¢na platformu otvorenych idajov o chemikaliach™ s ciefom ulah&it
vymenu informacii o chemikaliach pochadzajicich zo vsetkych zdrojov, pristup k
tymto informaciam a ich opatovné pouzitie,

e podporit hodnotitelov a manazérov rizik v EU, aby opdtovné pouzivali a
harmonizovali limitné hodnoty na ochranu Pudského zdravia a Zivotného
prostredia’® prostrednictvom centralizovaného a upraveného registra EU,

e zaviest' nastroje a postupy, ktorymi sa zabezpeci, aby boli relevantné akademické
Udaje T'ahko a okamzite dostupné na ucely vyhodnotenia bezpecnosti a aby boli
vhodné na regulaéné tcely,

e umoznit organom EU a vnltrodtitnym organom zadavat testovanie a
monitorovanie latok ako sucast’ regulaéného ramca, ak sa povazuje za potrebné
ziskat’ d’alsie informacie®,

e odstranit’ legislativne prekazky braniace opakovanému pouzitiu udajov a este
viac zjednodusit’ tok chemickych udajov medzi organmi EU a vnutroitatnymi
organmi,

73
74
75

76

7

78

79

80

ECHA, IUCLID.

Eurdpska komisia, IPCHEM.

Najmi pokial’ ide o povinné oznamovanie zadanych $tidii a dostupnost’ vSetkych vedeckych udajov a
informéacii, ako sa vymedzuje v zaujme transparentnosti hodnotenia rizika na Grovni EU v potravinovom
retazci. Nariadenie (EU) 2019/1381 o transparentnosti a udrzatelnosti hodnotenia rizika na trovni EU v
potravinovom ret’azci, U.v. EU L 231, 6.9.20109.

Najmé pridanim endokrinnych disruptorov a perzistentnych, bioakumulativnych a toxickych/vel'mi
perzistentnych a vel'mi bioakumulativnych latok, posudenim potreby osobitnych kritérii pre imunotoxicitu
a neurotoxicitu, ktoré st v sucasnosti sledovanymi parametrami pre charakterizaciu nebezpecenstva
toxicita pre Specificky cielovy organ® a ,,reprodukéna toxicita®, a v pripade potreby ich zmeny.

Ako sa stanovuje v odportiéani Komisie 2011/696/EU o vymedzeni pojmu nanomaterial (U. v. EU L 275,
20.10.2011).

Ako sucast’ datového priestoru pre Eurdpsku zeleni dohodu ohlaseného v ramci eurdpskej datovej
stratégie.

Napr. PNEC, DNEL, zdravotné limitné hodnoty expozicie pri praci, normy kvality vody, maximalny
celkovy denny prijem atd’.

Na zéklade existujucich postupov, napriklad hodnotenia latok podla nariadenia REACH, kontrolnych
zoznamov sledovanych latok podla ramcovej smernice o vode a smernice o podzemnych vodach,
prieskumu o vyuzivani pody a krajinnej oblasti, programu pre biomonitoring HBM4EU a navrhovaného
eurdpskeho partnerstva pre hodnotenie rizik.
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https://echa.europa.eu/support/registration/creating-your-registration-dossier/what-is-iuclid-
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e rozsirit’ zasadu otvorenych Udajov a prislusné zasady transparentnosti z odvetvia
bezpecnosti potravin EU na d’alSie pravne predpisy v oblasti chemikalii.

2.3.2. Pristup nulovej tolerancie k nedodrziavaniu pravidiel

Vsetky chemikalie, materialy a vyrobky vyrobené v EU alebo uvedené na eurépsky trh musia
v plnej miere spiiiat’ poziadavky EU na informécie, bezpetnost’ a Zivotné prostredie. Napriek
tomu sa v sucasnosti takmer 30 % varovani tykajucich sa nebezpeénych vyrobkov na trhu
spaja s rizikami sposobenymi chemikaliami, pricom takmer 90 % tychto vyrobkov pochadza
z krajin mimo EU®. Dovazané vyrobky a online predaj predstavuji osobitnd vyzvu.
Rovnako tak je len jedna tretina registra¢nych dokumentacii chemikalii registrovanych v
tomto odvetvi podla nariadenia REACH plne v sulade s poziadavkami na informacie®”. Je
nalichavo potrebné zintenzivnit' vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov o
chemikaliach, aby sa zabezpecilo dodrziavanie pravidiel pri vyrobe chemikalii a ich uvadzani
na trh, ako aj pri ich uvolfiovani a likvidacii.

Vykonavanim nového nariadenia o dohl'ade nad trhom®, ako aj pripravovanymi opatreniami
na posilnenie colnej tnie EU sa posilni presadzovanie prava v ramci jednotného trhu i na
vonkaj$ich hraniciach EU. Komisia zvaZuje, aké nové opatrenia by sa dali zaviest na
doraznejSie presadzovanie registracie, hodnotenia, autorizacie a obmedzovania chemikalii na
hraniciach EU?*, ako aj na podporu spolupréce s platformami online trhu®.

Okrem toho, presadzovanie pravnych predpisov EU o chemikéliach nie je v ramci EU
rovnako ginné, vzhl'adom na réznu schopnost a zdroje na vnutrodtatnej trovni. Clenské
Staty musia zvysit’ svoju schopnost’ presadzovania prava na Uroven, pri ktorej dokazu byt
Gginné, o umozni vyuZivat vyhody nastrojov EU na rychlu vymenu informacii a
varovania®, lepsie vyuzivat’ digitalne néastroje na rychlejsiu reakciu a optimalizovat’ zdroje
vratane organov dohladu nad trhom. Férum Eurdpskej chemickej agentiry na vymenu
informacii a presadzovanie pravnych predpisov®’ sa ukazalo ako u¢inné pri postupe

81
82

Udaje ziskané zo systému EU Safety Gate/Rapex.

Eurdpska komisia dospela v ramcei preskimania nariadenia REACH k zaveru, ze nedodrziavanie pravidiel
pri registracnej dokumentacii je kI'icovym problémom, ktory brani rychlejSiemu napredovaniu. ECHA a
Komisia medzitym vypracovali spolo¢ny akény plan na zintenzivnenie kontrol dodrziavania pravidiel pri
vSetkej registracnej dokumentacii.

8 Nariadenie (EU) 2019/1020 o dohlade nad trhom a stlade vyrobkov, ktoré nadobudne uginnost’ v juli 2021
(U.v. EU L 169, 25.6.2019).

V stéasnosti sa realizuje $tudia o tom, ako zaclenit’ poziadavky nariadenia REACH do colnych postupov.
Po nej bude nasledovat’ postidenie vplyvu s cielom urcit’ moznosti d’al§ieho postupu.

Niekol'ko online platforiem podpisalo zavizok bezpeénosti, v stlade s ktorym odstrania zo svojich online
zoznamov vSetky vyrobky nahlasené v systéme Safety Gate/RAPEX.

RAPEX a RASFF st nastroje, ktoré spotrebitelov a organy ¢lenskych Statov informuju o vyrobkoch
predstavujucich riziko, Safety gate — systém zaruéujtici bezpe¢nost’ spotrebitel’'ov.

Férum na vymenu informécii o presadzovani pravnych predpisov o chemikélidch (d’alej len ..forum*) je
siet’ organov zodpovednych za presadzovanie nariadeni REACH, CLP, PIC, POP a nariadenia o biocidnych
vyrobkoch.

84

85

86

87

19



https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_en.htm
https://echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_en/0003c9fc-652e-5f0b-90f9-dff9d5371d17
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/product-safety-and-requirements/product-safety/product-safety-rules_en
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/?event=main.listNotifications&lng=en
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum

harmonizacie presadzovania prava a rozsiri svoju spolupracu s existujucimi sietami®® a

organmi® presadzovania préva, aby zabranilo duplicite opatreni a zvysilo u¢innost.

Prebiehajlice Cinnosti sa zameriavaju na zlepsenie dodrziavania pravnych predpisov v oblasti
7ivotného prostredia tykajucich sa chemikalii®. Dobrym prikladom je Férum pre
environmentalny silad a spravu Zivotného prostredia®, ktoré spaja organy &lenskych
Statov venujuce sa chemikalidm a ich siete na presadzovanie pravnych predpisov v oblasti
Zivotného prostredia®’. V pripravovanom akénom plane nulového znedistenia sa iniciuji
d’alSie osobitné opatrenia na obmedzenie chemického znecistenia.

Zasadny vyznam budli mat' aj opatrenia na posilnenie postavenia spotrebitelov a
spotrebitel’skych organizacii, kedze ich spravanie je silnou hnacou silou priemyselnych
zmien a dodrziavania pravnych predpisov. Na dosiahnutie tohto ciela sa budu uplatnovat’
pravidla na ochranu spotrebitel’ag3.

NULOVA TOLERANCIA K NEDODRZIAVANIU PRAVIDIEL
Komisia planuje:

e posilnit’ zasady ,,ziadne udaje, ziaden trh* a ,,znecistovatel plati podl'a nariadenia
REACH, najmd tym, Ze bude vyzadovat dodrziavanie pravidiel pri vSetkej
registracnej dokumentacii a v pripade nedodrziavania pravidiel registracné cisla
odnime,

e navrhnut, aby jej bola zverend pravomoc vykondvat v oddvodnenych pripadoch
audity v ¢lenskych Statoch, s cielom zabezpeCit dodrziavanie a presadzovanie
pravnych predpisov tykajucich sa chemikalii, najmi nariadenia REACH, a podla
potreby vyuZzivat’ postupy v pripade nesplnenia povinnosti,

e zamerat’ sa na zname oblasti s vysokym rizikom neplnenia povinnosti, najma online
predaj, dovazané vyrobky, klasifikdciu a oznaCovanie a obmedzenia,

e rozsirit rozsah Cinnosti Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom v oblasti
koordinacie a vySetrovania, a tym riesit’ problém pohybu nedovolenych chemickych
vyrobkov v EU*,

e odporucit’ c¢lenskym Statom, aby uprednostiovali integrované presadzovanie
predpisov prostrednictvom kontrol viacerych pravnych predpisov,

e zabezpe¢it harmonizovan( reakciu v celej EU a koordinovani vymenu
informacii o presadzovani pravnych predpisov v oblasti chemikalii, a to
intenzivnej$im vyuzivanim prislusnych IT platforiem Komisie,

e preskimat’ moznosti vyuZivania digitalnych ndstrojov na podporu dohladu nad

88

Napr. SLIC (bezpeénost’ a ochrana zdravia pri praci), PARCS (cl), IMPEL (odpad a priemyselné emisie).
89

T. j. organy dohladu nad trhom zaoberajuce sa pravnymi predpismi v oblasti chemikalii, ktoré sa tykaju
nariadenia REACH, kozmetickych vyrobkov, biocidov, colnych organov, agentir a organov na ochranu
spotrebitel’a, ako je napriklad ECHA.

Napriklad pravne predpisy o odpade a priemyselnych emisiach.

Eurdpska komisia, Forum pre environmentélny sulad a spravu zivotného prostredia.

% IMPEL (inpektori), EnviCrimeNet (policia), ENPE (prokurétori) a EUFJE (sudcovia).

% Na kolektivne presadzovanie pri poruseni pravnych predpisov EU by sa mohol pouzit mechanizmus Zaléb
v zastlpeni, COM(2018) 0184 final.

Ako inSpiracia posluzili pravidla vzajomnej administrativnej pomoci v colnych zalezitostiach.
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https://ec.europa.eu/environment/legal/compliance_en.htm

trhom a colnych organov, ako aj na zlepSenie suladu vyrobkov obsahujlcich
chemikalie, ktoré sa predavaji online eurépskym spotrebitel'om,

e presviedcat’ ¢lenské Staty, aby pri investiciach do posilnenia infrastruktir dohl’adu
nad trhom a digitalizacie vyuzivali Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,

e zaviest — v silade s nariadenim o dohlade nad trhom® — jednotné podmienky a
frekvenciu kontrol urcitych vyrobkov, pri ktorych boli opakovane zaznamenané
osobitné rizikd alebo zavazné poruSenia uplatnitelnych harmonizanych pravnych
predpisov Unie.

2.4.  Komplexna vedomostna zakladiia o chemikaliach

Zodpovedné nakladanie s chemikaliami v Eurdpe zavisi od schopnosti EU a jej &lenskych
Statov prijimat’ rozhodnutia na zaklade spolahlivych, relevantnych a aktualnych
poznatkov. EU uz celé desatrodia rozvija poznatky svetovej urovne 0 vlastnostiach a
rizikach chemikalii aj vd’aka praci svojich vedeckych organov a tato vedomostna zakladna sa
vo velkej miere vyuziva aj v inych Castiach sveta. Orgdny vSak eSte musia ziskat’ mnozstvo
poznatkov o vnutornych vlastnostiach velkej vac¢Siny chemikalii vratane polymérov a
chemikalii, ktoré sa nevyrabaju vo velkych objemoch. RoztrieStené st aj poznatky o
pouzivani a expozicii, najmi preto, ze poskytovanie presnych informacii zavisi od dané¢ho
odvetvia. Obrovsky pocet chemikalii na trhu predstavuje obrovskd vyzvu aj v oblasti
poznatkov a ocakdvany narast vyroby a pouzivania chemikalii nesie hrozbu d’alSicho
rozsirovania ,,nezndmeho uzemia chemickych rizik*.

RIZIKA
~ 100 000
Chemikalie

NEBEZPECENSTVA VYSTAVENIE
na trhu

~ 10 000 chemikalii,

v pripade ktorjch je cast

~ 22 600 nebezpetnosti a vyst’aueqia pomerne
dobre opisanad
Chemikilie,

~20000 chemikalii,

ktorych miera
pouZivania v pripade ktoryjch sii nebezpeénost
2 .

presahuje 1 tonu ie opisané len &i

roéne

470? ~70000 chemikalii,
En T v pripade ktorych si nebezpeénost
ktorych miera a vystavenie opisané nedostatotne
pouzivania
presahuje 100 ton
rocne, ktoré si
uprednostnené pri
opise a hodnoteni
nebezpecnosti

Obrazok: Nezname Gzemie chemickych rizik, EEA%

2.4.1. Lepsia dostupnost udajov o chemikaliach

% Nariadenie (EU) 2019/1020 o dohFade nad trhom a stlade vyrobkov.
% EEA, Zivotné prostredie v Eurépe — stav a vyhlad, 2020.
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https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020/at_download/file

EU stale nema k dispozicii komplexné informacie o vietkych latkach uvadzanych na trh a
o ich celkovej environmentalnej stope vratane ich vplyvu na klimu, ¢o brani sprdvnemu
nakladaniu s chemikaliami a vyrobkami a neumoziiuje uplné posudenie udrzatelnosti.
PredovSetkym polymeéry, ktoré su zékladnymi stavebnymi prvkami plastov, nepodliehaju
registracii podla nariadenia REACH. Okrem toho, informacie pozadované v pripade latok v
nizkych a strednych hmotnostnych pasmach podla nariadenia REACH neumoziiuju v
plnej miere identifikovat’ latky s kritickymi nebezpecnymi vlastnostami. Posilnenie
poziadaviek na informdcie o karcinogenite latok a inych kritickych nebezpecenstvach na
vSetkych urovniach vyroby zohrava zasadnu tlohu v ispeSnom boji proti chorobam, ako je
napriklad rakovina®. Okrem toho ge potrebné zlepsit' efektivnost’ a ucinnost’ hodnotiacich
postupov podl'a nariadenia REACH 8

POZIADAVKY NA INFORMACIE

Komisia planuje:

e navrhnut' rozSirenie registracnej povinnosti podla nariadenia REACH na niektoré
polyméry vzbudzujlce obavy,

e posudit, ako Co najlepsie zaviest’ poziadavky na informacie podl'a nariadenia REACH
tykajlce sa celkovej environmentéalnej stopy chemikalii vratane emisii sklenikovych
plynov,

e zmenit’ poziadavky na informacie podl'a nariadenia REACH s cielom umoznit’ ua¢innd
identifikaciu latok s kritickymi nebezpenymi vlastnostami vratane uc¢inkov na
nervovy a imunitny systém,

e zmenit poziadavky na informacie podla nariadenia REACH s cielom umoznit
identifikaciu vSetkych karcinogénnych latok vyrabanych v/dovazanych do EU bez
ohl'adu na ich objem.

2.4.2. Silnejsie prepojenie vedy a politiky v oblasti chemikalii

Vynalozilo sa zna¢né usilie na zlepSenie vedeckého chépania vplyvov chemikalii na
zdravie a zivotné prostrediegg. Monitorovanie pritomnosti chemikalii u 'udi a v ekosystémoch
je kl'icom k lepSiemu pochopeniu vplyvu tychto latok a malo by sa d’alej podporovat’, a to aj
s ciefom pochopit’ prepojenie medzi chemikéliami a rodovymi otazkami™™. Komisia bude v
spolupraci s ¢lenskymi Statmi aj nad’alej podporovat’ vyskum a (bio-) monitorovanie s
cielom porozumiet’ a predchadzat’ rizikam spojenym s chemikaliami a podnecovat’ inovaciu
v oblasti posudzovania rizika spojeného s chemikaliami a v oblasti regula¢nej vedy
prostrednictvom svojho planovaného ramcového programu pre vyskum a inovécie.

r rw

Napriek silnej politike EU v oblasti ochrany zvierat pouZivanych na vedecké ucely, ktora
bola prijata pred 10 rokmi a ktorej konecnym ciel'om je testovanie na zvieratach v plnej miere
nahradit’, sa stidle vyZaduje, aby sa zvieratd systematicky pouzivali na testovanie v oblasti

% Preskimanie nariadenia REACH, COM(2018) 0116.

% Tamze.

% Eurépska komisia od roku 2000 poskytla finanéné prostriedky vo vyske viac ako 800 miliénov EUR na
vyskumné projekty zaoberajuce sa chemickymi nebezpecenstvami a rizikami.

Aj ked’ tvorcovia politik uz zacinaju chapat’ tlohu, ktorti zohrava zodpovedné nakladanie s chemikaliami v
hospodarskom a socialnom rozvoji, a existuju aj vyznamné prepojenia medzi rodom a chemikaliami, stale
je v8ak vyrazny nedostatok idajov tykajucich sa jednotlivych pohlavi. UNDP, chemikalie a rod, 2015.
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chemikalii'®*. Bezpetnostné testovanie a posudzovanie chemického rizika sa musi

inovovat’, aby sa znizila zavislost’ od testovania na zvieratach, a zaroven zlepSila kvalita,
ucinnost’ a rychlost’ hodnotenia chemického rizika a postidenia rizik.

PREPOJENIE VEDY A POLITIKY
Komisia planuje:

e vytvorit' a aktualizovat program vyskumu a inovacii v oblasti chemikalii pod
vedenim koordina¢nej skupiny na tGrovni EU, ktorym by sa podporilo aj regulaténé
vyuzivanie vysledkov vyskumu,

e podporit’ multidisciplindrny vyskum a digitdlne inovacie na vytvorenie pokrodilych
nastrojov, metéd a modelov a kapacit v oblasti analyzy tdajov,*® ktorymi sa
zaroven postupne ukonci testovanie na zvieratach,

e poskytovat’ finan¢ni podporu celotiinijnym Pudskym a environmentilnym (bio)
monitorovacim kapacitam, ktoré dopifiaju  iniciativy na monitorovanie
ekosystémov'®,

e vytvorit systém veasného varovania a opatreni EU pre chemikalie'™ s ciefom
zabezpetit, aby sa politiky EU zaoberali vznikajticimi chemickymi rizikami hned’ po
tom, ako sa ich vd’aka monitorovaniu a vyskumu podari identifikovat’,

e vypracovat ramec ukazovatel’ov na monitorovanie faktorov a vplyvov chemického
znedistenia a na meranie u¢innosti pravnych predpisov o chemikaliach™®.

2.5.  Sluzit’ ako priklad zodpovedného nakladania s chemikaliami na celom svete

Vyroba chemikalii, ich pouZivanie a obchod s nimi rastie vo vSetkych regidonoch sveta.
Hodnota celosvetového obratu v oblasti chemikalii v roku 2018 predstavovala 3 347 miliard
EUR' a do roku 2030 sa ofakéva zdvojnasobenie vyroby. Rasti aj odvetvia s vysokou
mierou vyuzivania chemikalii ako stavebnictvo, automobilovy priemysel ¢i elektronika, ¢im
sa zvy§uje dopyt po chemikaliach, vytvaraja sa prilezitosti, ale aj rizika'®”. Hoci sa prispevok
chemického znecistenia k celosvetovej zat'azi ochoreni stéle podceﬁujelos, vnima sa ako
ohrozenie prava na dostojny Zivot, najmi pre deti’®, a predovietkym v krajinach s nizkymi a
strednymi prijmami*®.

101 Smernica 2010/63/EU. V roku 2017 sa v EU vykonalo viac ako 230 000 testov na zvieratach, aby boli
splnené poziadavky pravnych predpisov o chemikaliach; SWD(2020) 10.

Napr. prognosticka toxikologia alebo virtualne I'udské platformy.

Napr. monitorovacie iniciativy v ramci pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a
monitorovacie systémy, ako st napriklad LUCAS, EMBAL, planované stredisko EU pre monitorovanie
pddy &i monitorovanie opelovacov v EU.

V suvislosti s prebiehajdcimi iniciativami, napriklad RAPEX Safety Gate.

V nadvéznosti na sucasné iniciativy a ukazovatele bude sucast’'ou SirS§icho ramca monitorovania a vyhladu
nulového znecistenia v kontexte nadchadzajiuceho 8. environmentalneho akéného programu a poslizi aj pri
preskimani vykondvania pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia.

Spréva CEFIC, Fakty a ¢isla, 2020.

lo7 UNEP, Global Chemicals Outlook II (Globalny vyhl'ad v oblasti chemikalii I1), 2019.

198 The Lancet Commission on health and pollution (Sprava komisie Lancet o zdravi a znedistovani), 2017.

19 Vybor pre Pudské prava, vieobecna poznamka &. 36 o prave na Zivot, 2018.

"% UNEP, Global Chemicals Outlook II (Globalny vyhlad v oblasti chemickych latok II), 2019.
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V roku 2015 sa medzindrodné spoloCenstvo opdtovne zaviazalo splnit’ ciel’ zodpovedného
nakladania s chemikaliami na celom svete do roku 2020''!, ktory je zaroven zakladnym
prierezovym prvkom na dosiahnutie va¢siny ostatnych ciel’ov udrzatePného rozvoja. Hoci
sa na vSetkych urovniach urobilo vela, pokrok je stdle pomaly a nedostato¢ny a tento
globalny zavazok nebol spineny**?. Je potrebné uvedomit’ si skutotniu naliehavost’ tejto
potreby. Europska unia moze a musi zohravat’ vedicu ulohu pri podpore a presadzovani
vysokych Standardov na celom svete.

2.5.1. Posilnenie medzinarodnych noriem

V stcasnosti uz existuje Sirokd Skala medzinarodnych, regiondlnych a vnutrostatnych
nastrojov a opatreni tykajicich sa zodpovedného nakladania s chemikéliami a odpadom.
Globalne riadenie je v§ak nad’alej vel’mi roztrieStené a normy a dodrziavanie predpisov sa
v jednotlivych krajindch vyrazne liSia. VySe 120 krajin nemalo napriklad k roku 2018
zavedeny Globalny harmonizovany systém klasifikdcie a oznaCovania chemikalii**®. Tato
fragmentacia obmedzuje celkovy vplyv a ucinnost’ existujucich organizacii, programov a
iniciativ.

Globélne strategické ciele a zamery su potrebné pre ambicidzny medzindrodny ramec,
ktory bude riesit’ stic¢asnu roztrieStenost’ a podpori studrzné politiky a opatrenia vsetkych
prislunych medzinarodnych organizacii™, vlad a zainteresovanych stran vratane priemyslu.
Obnoveny Strategicky pristup k medzinarodnému nakladaniu s chemikaliami je
zakladnou mnohostrannou dohodou, ktora umozni v plnej miere riesit’ otazku zodpovedného
nakladania s chemikaliami poc¢as celého ich zivotného cyklu. Aj ked’ je pri vypractvani
pravidiel EU délezité pouzivat prisluiné medzinarodné normy, prirucky a metodiky — s
vynimkou pripadov, ked’ su netG¢inné alebo nevhodné — je zaroven nevyhnutné zaclenit’
zodpovedné nakladanie s chemikaliami a odpadom do pracovnych programov vsetkych
prislusnych medzinrodnych organizacii'™. Vdaka tomu bude moct EU presadzovat
konzistentné politiky a opatrenia v ramci Agendy 2030 OSN v sulade so svojimi
medzinarodnymi zavazkami.

111 Na zéklade Strategického pristupu k medzinarodnému hospodareniu s chemikaliami (SAICM) z roku 2006

sa v cieli 12.4 Agendy OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj stanovuje, ze: ,,Do roku 2020 dosiahnut’
environmentalne vhodné nakladanie s chemikaliami a v§etkymi druhmi odpadov pocas ich zivotného cyklu
v stlade s dohodnutymi medzinarodnymi ramcami a podstatne zniZit' ich vypustanie do ovzdusia, vody a
pody s cielom minimalizovat’ ich negativne vplyvy na 'udské zdravie a zivotné prostredie®.

ii UNEP, Global Chemicals Outlook IT (Globalny vyhl'ad v oblasti chemickych latok 1T), 2019.
Tamze.

"4 Napr. UNEP, WHO, ILO, UNIDO, Svetové banka, OECD, SAICM, MEA.

15 Najmé organizacii zapojenych do Programu organizécii pre zodpovedné nakladanie s chemikaliami
(IoMC).
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VEDUCA ULOHA NA MEDZINARODNEJ UROVNI
Eurdpska unia planuje:

e zintenzivnit' svoju medzinarodnua podpornu ¢innost’ tak, aby splnila ciele Agendy
2030 v oblasti zodpovedného nakladania s chemikdliami, a to najmi tym, ze bude
zohravat’ vedtcu ulohu a podporovat’ uplatiiovanie existujucich medzinarodnych
nastrojov*'®, ako aj noriem EU po celom svete,

e vyvinut usilie na prijatie globalnych strategickych ciePov a zamerov v oblasti
zodpovedného nakladania s chemikaliami a odpadom po roku 2020, v ktorych sa
zohl'adnia pristupy zivotného cyklu pre chemikalie v sulade s globalnymi ciel'mi v
oblasti biodiverzity po roku 2020,

e podporovat spoloéne s priemyselnym odvetvim zavedenie  Globalneho
harmonizovaného systému klasifikacie a oznaCovania chemikalii (GHS OSN) ako
spbsobu identifikacie chemického nebezpecenstva a upozornenia prevadzkovatel'ov,
pracovnikov a spotrebitel'ov na toto nebezpecenstvo,

e navrhnlt zavedenie, Upravu alebo objasnenie kritérii/tried nebezpecnosti v systéme
GHS OSN*,

e podporovat’ rozvoj spoloénych noriem a inovativnych nastrojov na hodnotenie
rizik na medzinarodnej urovni, najma s OECD, a podporovat ich pouzivanie v
medzindrodnych ramcoch, okrem iného s cielom postupne ukoncit' testovanie na
zvieratach.

2.5.2. Presadzovanie noriem bezpecnosti a udrzatelnosti mimo EU

Aj ked sa celosvetova produkcia chemikalii podla odhadov do roku 2030 zdvojnasobi,
o¢akava sa, ze odhadovany podiel chemického priemyslu EU v ramci celosvetovej vyroby sa
znizi na priblizne 10,7 %%, Velka &ast ofakavaného narastu chemickej vyroby sa presunie
do rozvojovych krajin a krajin v procese transformacie. Vd’aka pravnym predpisom EU
tykajucim sa chemikalii sa EU dostala na vedlce miesto v pripade zdravotnych a
environmentalnych noriem v oblasti nakladania s chemikaliami a cielom tejto stratégie je
vyuzit’ toto veduce postavenie EU pri vyrobe a pouzivani udrzatelnych chemikalii. EU musi
vyuzit’ svoju vahu vo svete a obhajovat’ bezpecné a udrzatel'né pristupy uz v Stadiu navrhu na
celom svete, aby mali vSetci rovnaké podmienky a zvysil sa trhovy podiel spolo¢nosti, ktoré
vyrabajl a pouzivaji bezpecné a udrzatel'né chemikalie.

Nevyhnutnad je aj uzSia medzindrodna spoluprica a koordinidcia. Komisia je odhodlana
podporovat’ schopnost’ partnerskych krajin EU plnit si medzinarodné zavizky
vyplyvajlace z medzinarodnych nastrojov tykajucich sa chemikalii a prijimat’ a presadzovat’
prisne environmentalne, zdravotné a socialne normy. Vonkajsia ¢innost EU bude
podporovat’ a presadzovat’ zodpovedné nakladanie s chemikaliami pocas ich zivotného cyklu

116
117

Najmi Stokholmsky, Rotterdamsky a Minamatsky dohovor.

Zaviest nové kritéria/triedy nebezpecnosti pre latky PBT/vPvB, suchozemsku toxicitu, endokrinné
disruptory, perzistentnost’ a mobilitu, upravit existujuce kritérida zaloZzené na vedeckych poznatkoch a
pokroku, okrem in¢ho aj s cielom zohladnit alternativne metddy a objasnit’ kritérid mutagenity pre
zarodocné bunky.

118 Sprava CEFIC, Fakty a &isla, 2020.
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a prechod na netoxické a obehové hospodarstvo ako zakladné prierezové prvky udrzate'ného
rozvoja, pri¢om sa zohl'adni sudrznost’ politik v zaujme rozvoja.

Spoloéné vyuzivanie vedomostnej zakladne EU je doleZité na podporu rozvojovych krajin,
ale aj v prospech vzijomného akceptovania tidajov medzi krajinami OECD a d’al§imi
prislusnymi krajinami. Ma zasadny vyznam aj pri predchadzani duplicitnej prace, Setreni
zdrojov a podpore medzinarodnych noriem. V prospech medzinarodnych politik a veducej
pozicie EU sa vyuZije aj existujuca vedomostna zakladia a skdsenosti agentar EU v ramci
ich mandatu a zdrojov.

SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI
Eurdpska unia planuje:

e podporovat’ zodpovedné nakladanie s chemikaliami prostrednictvom medzinarodne;j
spoluprace a partnerstiev na dvojstrannych, regionalnych a mnohostrannych
forach, a to aj spolupracou s Afrikou™®, ako aj spolupracou so susedmi a d’alsimi
partnermi s ciel'om podporit’ ich schopnost’ nalezite posudzovat’ chemikalie a spravne
s nimi nakladat’,

e posluzit ako priklad a v sulade s medzinarodnymi zaviazkami zaistit, aby sa
nebezpe¢né chemikalie zakazané v Eurdpskej Unii nevyrabali na vyvoz, a to v
pripade potreby aj zmenou prislusnych pravnych predpisov,

e presadzovat’ naleziti starostlivost’ pri vyrobe a pouzivani chemikalii v ramci
planovanej iniciativy tykajicej sa udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti.

3. ZAVERY

Tato stratégia je prilezitostou na zosuladenie spolo¢enskej hodnoty chemikalii s 'udskym
zdravim a moZnostami naSej planéty, ako aj na podporu priemyslu pri vyrobe
bezpecnych a udrzatelnych chemikalii. Je zaroven prilezitostou zohl'adnit’ legitimne naroky
obéanov EU na vysoku uroveii ochrany pred nebezpednymi chemikaliami a podporit
priemysel EU ako globalneho priekopnika pri vyrobe a pouZivani bezpeénych a udrzatelnych
chemikalii.

Tato stratégia je nevyhnutnym prvym krokom k dosiahnutiu eurépskeho ciel’a nulového
zneclistenia a suvisiacich cielov vymedzenych v stratégii v oblasti biodiverzity a stratégii ,,z
farmy na stol“, ¢im sa vytvori zdklad nadchadzajuceho akéného planu nulového znecistenia a
prispeje k uspechu eurdpskeho planu na boj proti rakovine. Touto stratégiou sa dopliia aj
eurépska priemyselna stratégia'®°, Plan obnovy pre Eurépu'?!, akény plan EU pre obehové
hospodarstvo a d’alSie stratégie a iniciativy v ramci Eurdpskej zelenej dohody, ako je
napriklad farmaceuticka stratégia, vodikova stratégia a iniciativa pre batérie.

Nové legislativne iniciativy ozndmené v tejto stratégii sa budu opierat’ o nastroje Komisie v
oblasti lepSej pravnej reguldcie. Navrhy pravnych predpisov vratane revizie nariadenia
REACH c¢o najcielenej$im spdsobom, ktoré sa obmedzia na dosiahnutie cielov tejto stratégie,

119

Na ceste ku komplexnej stratégii pre Afriku, JOIN(2020) 4.
120 coOM(2020) 102.
121 COM(2020) 456.
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sa vypracuju na zaklade verejnych konzultacii a na zaklade komplexného posudenia vplyvu
vratane analyzy, aky dosah to bude mat’ na malé a stredné podniky (MSP) a ¢i sa tym zvySia
alebo znizia inovacie.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby tato stratégiu podporili a prispeli k jej
vykonavaniu. Komisia koordinovanym sposobom oslovi obanov a zainteresované strany,
aby ich povzbudila k aktivnej ucasti.

27



	1. Udržateľné chemikálie pre zelenú a digitálnu transformáciu
	2. Dosiahnutie netoxického prostredia: nová dlhodobá vízia pre politiku EÚ v oblasti chemikálií
	2.1. Inovácie v záujme používania bezpečných a udržateľných chemikálií EÚ
	2.2. Silnejší právny rámec EÚ na riešenie naliehavých problémov v oblasti životného prostredia a zdravia
	2.3. Zjednodušenie a konsolidácia právneho rámca
	2.3.1. Jedna látka, jedno hodnotenie
	2.3.2. Prístup nulovej tolerancie k nedodržiavaniu pravidiel

	2.4. Komplexná vedomostná základňa o chemikáliách
	2.5. Slúžiť ako príklad zodpovedného nakladania s chemikáliami na celom svete

	3. Závery

