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1. ODRZIVE KEMIKALIJE ZA ZELENU I DIGITALNU TRANZICIJU

S pomocu svoje nove strategije rasta, europskog zelenog planal, EU Zeli do 2050. postati
odrzivo, klimatski neutralno i kruzno gospodarstvo. Cilj mu je i bolja zastita ljudskog
zdravlja 1 okolisa kao dio ambicioznog pristupa borbi protiv oneciS¢enja iz svih izvora i
prelasku na netoksi¢ni okoli§. U svakodnevnom smo Zivotu okruZeni kemikalijama; one
su vazne za velinu naSih aktivnosti jer se nalaze u gotovo svakom uredaju kojim se
koristimo da bismo bolje zivjeli, Stitili svoje zdravlje i sigurnost te s pomocu inovacija
odgovorili na nove izazove. Kemikalije su i sastavni elementi niskouglji¢nih, energetski i
resursno ucinkovitih tehnologija, materijala i proizvoda s nultom stopom oneciS¢enja. Za
oblikovanje novih rjeSenja i pomo¢ zelenoj i digitalnoj tranziciji naSega gospodarstva i
drustva bitno je da se povecaju ulaganja u kemijsku industriju i njezini inovativni kapaciteti
kako bi kemikalije bile sigurne i odrzive.

Kemikalije s opasnim svojstvima $tetne su i za zdravlje ljudi i za okoliS. Iako nisu sve
opasne kemikalije jednako opasne, neke izazivaju rak, utjecu na imunosni, di$ni, endokrini,
reproduktivni i kardiovaskularni sustav, slabe covjekovu otpornost i sposobnost reagiranja na
cjepiva’ te povecavaju podloznost bolestima®.

Stoga je izlozenost tim Stetnim kemikalijama prijetnja ljudskom zdravlju. Osim toga,
kemijsko onegis¢enje znatno ugrozava Zemlju® te pogor§ava planetarne krize kao to su
klimatske promjene, narusavanje ekosustava i gubitak bioraznolikosti®. Nove kemikalije i
materijali moraju biti inherentno sigurni i odrzivi, od proizvodnje do kraja Zivotnog vijeka, a
novi proizvodni procesi i tehnologije moraju omoguditi klimatsku neutralnost kemijske
industrije na.

EU veé¢ ima jedan od najsveobuhvatnijih i najstrozih regulatornih okvira za kemikalije,
koji pociva na najnaprednijoj svjetskoj bazi znanja. Taj regulatorni okvir sve ¢eSc¢e sluzi
kao model za sigurnosne standarde diljem svijeta®. EU je nedvojbeno uspjesan u stvaranju
funkcionalnog unutarnjeg trziSta za kemikalije, smanjenju rizika ko)}'i za ljude 1 okoli$
predstavljaju odredene opasne kemikalije (primjerice karcinogene tvari’ i teski metali®) te u
stvaranju predvidljivog zakonodavnog okvira u kojem poduze¢a mogu poslovati.

1CoM(2019) 640.

2Tvari kao $to su PFOS i PFOA povezuju se sa smanjenjem imunosnog odgovora na cijepljenje; EFSA, Scientific opinion on
PFEAS (Znanstveno misljenje o PFAS-ima).

% Linking pollution and infectious disease (Povezivanje oneciséenja i zaraznih bolesti), C&en, 2019.; Environmental
toxins impair_immune system over multiple generations (Toksini iz okoliSa naruSavaju imunosni sustav vise
generacija), Science Daily, 2. listopada 2019.

* Rockstrém, J. et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity (Granice planeta:
istrazivanje sigurnog prostora djelovanja za ¢ovjecanstvo), Ecology and Society, 2009.

®Npr. negativni uginak na opragivace, kukce, vodne ekosustave i populacije ptica.

®Bradford, A., The Brussels effect (Briselski efekt), 2020.

" Procjenjuje se da je u posljednjih 20 godina u EU-u sprijecen milijun novih slu¢ajeva raka; SWD(2019) 199.

8 Medu kojima su Ziva, kadmij i arsen, SWD(2019) 199.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

Podaci o kemikalijama, kemijskoj industriji® i zakonodavstvu o kemikalijama

e U svijetu je 2018. prodano kemikalija u vrijednosti 3 347 milijardi EUR, a Europa je bila
drugi najveéi proizvoda¢ (16,9 % prodaje), iako se u posljednjih 20 godina taj udio
prepolovio, a prognoze predvidaju da ¢e do 2030. pasti s drugog na trece mjesto.

e Proizvodnja kemikalija po snazi je ¢etvrta industrija EU-a i ¢ini je 30 000 poduzeca, od kojih
je 95 % malih i srednjih, izravno zaposljava oko 1,2 milijuna ljudi, a neizravno 3,6 milijuna.

e EU ima sveobuhvatan okvir koji se sastoji od 40-ak zakonodavnih instrumenata, medu kojima
su Uredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)®",
Uredba o razvrstavanju, oznadivanju i pakiranju opasnih tvari (CLP)", propisi o sigurnosti
igrataka, kozmetike, biocida, sredstava za zaStitu bilja, hrane, o karcinogenim tvarima na
radnom mjestu, propisi o zastiti okolisa i mnogi drugi.

e Studije biomonitoringa ljudi u EU-u upuéuju na sve veci broj opasnih kemikalija u ljudskoj
krvi i tkivima, ukljucuju¢i odredene pesticide, biocide, farmaceutske proizvode, teske metale,
plastifikatore i usporivage gorenja*?. Kombinirana prenatalna izloZenost brojnim kemikalijama
dovodi do smanjenog rasta fetusa i nizih stopa nataliteta’®,

e U Europi je 84 % gradana zabrinuto zbog utjecaja kemikalija iz svakodnevnih proizvoda na
zdravlje, a 90 % zbog njihova utjecaja na okolis™.

No za razvoj 1 upotrebu odrzivih kemikalija koje omoguc’us]'u zelenu i digitalnu tranziciju te za
zaititu okoli3a i zdravlja ljudi, posebno ranjivih skupina™, nuzno je intenzivirati inovacije
za zelenu tranziciju kemijske industrije i njezinih lanaca vrijednosti te unaprijediti
postojece politike EU-a 0 kemikalijama i brze i djelotvornije odgovarati na probleme
povezane s opasnim kemikalijama. To znaci da upotreba svih kemikalija mora biti sigurnija
1 odrzivija, kemikalije s kroni¢nim djelovanjem na ljudsko zdravlje 1 okoli§ — zabrinjavajuce
tvari*® — treba sve manje upotrebljavati i Sto ¢eS¢e im nalaziti zamjenu, a najopasnije tvari
postupno ukidati ako nisu nuzne, posebno u proizvodima Siroke potrosnje.

Dosljednijim, predvidivijim i snaznijim regulatornim okvirom, u kombinaciji s
neregulatornim poticajima, potaknut ¢e se potrebne inovacije, postici veca zastita i istodobno
povecati konkurentnost europske kemijske industrije i njezinih lanaca vrijednosti. Kako bi se

® CEFIC, Facts and Figures Report (Izvje$ée o &injenicama i brojkama), 2020.

0 Uredba (EZ) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija, SL L 396, 30.12.2006.

1 Uredba (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju, ozna¢ivanju i pakiranju tvari i smjesa, SL L 353, 31.12.2008.

12 Europska komisija, Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment (Studija za izradu strategije za netoksiéni
okoli8), str. 123.

" Ibid.

14 Eurostat, Eurobarometar, 2020.

U podrudju primjene ove strategije ranjivim se skupinama smatraju one skupine koje su osjetljivije na izloZenost
kemikalijama jer iz razli¢itih razloga imaju viSu osjetljivost ili nizi prag kad je rije¢ o ucinku na zdravlje, izloZenije su
ili je vjerojatnije da Ce biti izloZene, ili imaju smanjenu sposobnost da se zastite. U ranjivim su skupinama u pravilu
trudnice i dojilje, nerodena djeca, dojencad i djeca, starije osobe te osobe koje rade ili stanuju na mjestima s visokim
stupnjem izlozenosti i/ili dugotrajnom izlozenos¢u kemikalijama.

18U kontekstu ove strategije i s njome povezanih mjera, prvenstveno onih koje se odnose na kruzno gospodarstvo, to su tvari
s kroni¢nim udinkom na ljudsko zdravlje ili okoli$ (popis predlozenih tvari u Uredbi REACH i Prilog VI. Uredbi CLP),
te tvari koje otezavaju recikliranje sigurnih i kvalitetnih sekundarnih sirovina



https://cefic.org/app/uploads/2019/01/The-European-Chemical-Industry-Facts-And-Figures-2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getSurveydetail/instruments/special/surveyky/2257

osigurali ravnopravni uvjeti subjektima iz EU-a i onima iz zemalja izvan EU-a, EU mora i
interno i na granicama zajamciti potpunu primjenu svojih propisa o kemikalijama i poticati
njihovu primjenu kao zlatnog standarda u cijelom svijetu, §to je u skladu s naSim
medunarodnim obvezama.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 porasla je potreba za zaStitom ljudskog zdravlja i
zdravlja planeta, a postalo nam je i jasno da neke vazne kemikalije, primjerice one potrebne
za proizvodnju farmaceutskih proizvoda, imaju sve slozenije i1 globaliziranije lance
proizvodnje i opskrbe. EU mora otpornim lancima vrijednosti ojacati svoju otvorenu
strateSku autonomiju 1 diversificirati odrzivu nabavu kemikalija bitnih za nase zdravlje 1 za
postizanje klimatski neutralnog i kruznog gospodarstva.

U ovoj se strategiji istiCu podruéja u kojima Komisija, u bliskoj suradnji s dionicima, zeli
ostvariti ve¢i napredak kako bi se ti ciljevi prilagodili u okviru rigoroznih postupaka procjene
ucinka na temelju ve¢ prikupljenih brojnih dokaza ucinkovitosti postojecih propisa’’. Kako bi
u dijalogu s dionicima ostvarila ciljeve strategije, Komisija ¢e na okruglom stolu na visokoj
razini raspravljati s predstavnicima industrije, medu ostalima i malih i srednjih poduzeca, te
znanosti 1 civilnog drustva. Planira se da ti razgovori za okruglim stolom budu prvenstveno
usmjereni na poboljSanje ucinkovitosti i djelotvornosti propisa o kemikalijama te jacanje
razvoja i upotrebe inovativnih sigurnih 1 odrzivih kemikalija u svim sektorima.

2. NETOKSICNI OKOLIS: NOVA DUGOROCNA VIZIJA POLITIKE EU-A ©
KEMIKALIJAMA

Gotovo 20 godina nakon prvog strateSkog pristupa upravljanju kemikalijama u Europi18 doslo
je vrijeme da se utvrdi nova dugoro¢na vizija politike EU-a 0 kemikalijama. U skladu s
europskim zelenim planom, ta strategija tezi netoksicnom okoliu u kojem se kemikalije
proizvode i upotrebljavaju tako da imaju $to veéu Korist za drustvo, medu ostalim i za
ostvarenje zelene i digitalne tranzicije, a da se istovremeno izbjegnu Stetni ucinci na planet
i na sadasnje i budude naraStaje. Zeli se posti¢i da industrija EU-a bude globalno
konkurentna u proizvodnji i upotrebi sigurnih i odrzivih kemikalija. Strategijom se
predlazu jasan plan 1 vremenski okvir za preobrazbu industrije s ciljem privla¢enja ulaganja u
sigurne 1 odrZive proizvode i metode proizvodnje.

" Medu ostalim i nedavnim provjerama primjerenosti i evaluacijama EU-ovih propisa o kemikalijama.
'8 COM(2001) 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52001DC0088
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Slika: Netoksi¢na hijerarhija — nova hijerarhija u upravljanju kemikalijama

Ovom se strategijom utvrduje put prema provedbi te vizije, i to provedbom mjera za potporu
inovacijama za sigurne i odrzive kemikalije, bolju zastitu ljudskog zdravlja i okolisa,
pojednostavnjenje i jaCanje pravnog okvira za kemikalije, izgradnju sveobuhvatne baze
znanja za donoSenje utemeljenih politika te pruzanje primjera dobrog upravljanja
kemikalijama na svjetskoj razini.

2.1. Inovacijama do sigurnih i odrzivih kemikalija u EU-u

Prelazak na kemikalije koje su predvidene da budu sigurne i odrZive hitno je potreban
drustvu, velika je prilika za gospodarstvo, a i vazan je ¢imbenik u oporavku EU-a od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. S obzirom na kretanja u globalnoj proizvodnji kemikalija,
ovo je prilika da kemijska industrija EU-a ponovno postane konkurentna tako da nastavi
razvijati sigurne i odrzive kemikalije 1 u sve sektore uvede odrziva rjeSenja, npr. za
gradevinske materijale, tekstile, niskouglji¢nu mobilnost, baterije, vjetroturbine 1 obnovljive
izvore energije. Komisijin prijedlog instrumenta Next Generation EU i njegova mehanizma
za oporavak 1 otpornost omogucuje drzavama cClanicama da ulazu u projekte koji poticu
zelenu i digitalnu tranziciju industrije EU-a, ukljucuju¢i i kemijski sektor, te jacaju
konkurentnost odrzive industrije EU-a. Tijekom prelaska na odrzive kemikalije vodit ¢e se
raCuna 1 o socioekonomskim posljedicama, ukljucuju¢i posljedice na zaposlenost u
odredenim regijama i sektorima te za odredene radnike.

2.1.1. Promicanje kemikalija predvidenih da budu sigurne i odrzive

Europa ima najnaprednija poduzeca 1 znanstvene i tehnicke kapacitete da bude predvodnica u
prelasku na pristup®® prema kojem su kemikalije predvidene da budu sigurne i odrzive.
Regulatorne 1 trziSne inicijative ve¢ su uglavnom uspostavljene, ali zamjena vecine Stetnih
tvari ne odvija se ocekivanim tempomzo, a predvodnici i dalje nailaze na velike gospodarske i

U ovoj se fazi pristup kemikalijama tako da budu predvidene da budu sigurne i odrzive moze definirati kao predtrzisni
pristup kemikalijama usmjeren na pruzanje funkcije (ili usluge) uz izbjegavanje koli¢ina i kemijskih svojstava koji
mogu biti Stetni za zdravlje ljudi ili okolis, posebno skupina kemikalija koje su vjerojatno (eko)toksi¢ne, postojane,
bioakumulativne ili mobilne. Opcéu bi odrZivost trebalo osigurati smanjenjem ekoloskog otiska kemikalija, osobito u
odnosu na klimatske promjene, iskoristavanje resursa, ekosustave i bioraznolikost iz perspektive zivotnog ciklusa.

2 Eyrostat, Chemicals production and consumption statistics, (Statistidki podaci o proizvodnji i potrognji kemikalija), 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Chemicals_production_and_consumption_statistics#Total_production_of_chemicals

tehnicke prepreke®’. Za taj prelazak potrebna je snaZnija politicka i financijska potpora,
savjeti 1 pomo¢, posebno za MSP-ove, te zajednicki rad svih tijela, poduzeca, ulagaca i
istrazivaca.

Potrebno je regulatornim instrumentima®® poticati i nagradivati proizvodnju i upotrebu
sigurnih 1 odrzivih kemikalija. Posebno je vazno industriju poticati na inovativnost kako bi se
zamijenilo §to viSe zabrinjavajuéih tvari®. Za ljudsko zdravlje i za okoli§, kao i za ostvarenje
Cistog kruznog gospodarstva, vazan je prelazak na kemikalije predvidene da budu sigurne 1
odrzive, ukljudujuéi i odrzive biokemikalije®’, te ulaganje u trazenje alternativa
zabrinjavaju¢im tvarima.

SIGURNOST I ODRZIVOST
Komisija ée:

e razvijati kriterije na razini EU-a za kemikalije predvidene da budu sigurne i
odrzZive,

e uspostaviti mreZu potpore na razini EU-a za pristup ,predvideno da bude
sigurno i odrzivo” kako bi potaknula suradnju i razmjenu informacija medu
sektorima i u lancu vrijednosti te dala stru¢no tehni¢ko misljenje o alternativama,

« financijskom potporom® osigurati razvoj, komercijalizaciju, uvodenje i
prihvacanje tvari, materijala i proizvoda predvidenih da budu sigurni i odrzivi,
osobito za MSP-ove, u okviru programa Obzor Europa, kohezijske politike, programa
LIFE, drugih relevantnih instrumenata EU-a za financiranje i ulaganja te javno-
privatnih partnerstava,

e analizirati i umanjiti nedostatak i neprilagodenost vjestina povezanih s pristupom
»predvideno da bude sigurno i odrZivo” te osigurati odgovarajuce vjestine na svim
razinama: u strukovnom 1 tercijarnom obrazovanju, u podrucju istrazivanja, u
industriji 1 medu zakonodavcima,

e U bliskoj suradnji s dionicima utvrditi klju¢ne pokazatelje uspjeSnosti za mjerenje
industrijske tranzicije prema proizvodnji sigurnih 1 odrzivih kemikalija,

e pobrinuti se da propisi o industrijskim emisijama poti¢u upotrebu sigurnijih
kemikalija u industriji EU-a tako §to ¢e se zahtijevati procjena rizika na lokaciji i
ogranicavati upotreba posebno zabrinjavajucih tvari.

2.1.2. Sigurni proizvodi i ciklusi netoksicnih materijala

U ¢istom kruznom gospodarstvu vazno je poticati proizvodnju i koriStenje sekundarnih
sirovina i pobrinuti se da i primarni i sekundarni materijali i proizvodi uvijek budu sigurni.

2L \Wood and Lowell Center for Sustainable Production, Report for the European Commission ,,Chemicals innovation action
agenda”, (Centar za odrzivu proizvodnju Wood and Lowell, Izvjes¢e za Europsku komisiju ,,Akcijski plan za inovacije
u podrugju kemikalija”, 2019.

22 okviru Uredbe REACH, u skladu s preispitivanjem uredbe REACH, COM(2018) 0116, mjera 5., te ostali propisi kao
$to su Uredba o znaku za okolis, Direktiva o ekoloSkom dizajnu i Direktiva o industrijskim emisijama.

2 vidjeti napomenu 16.

24 U skladu s strategijom za biogospodarstvo, COM(2018) 673, ekoloku odrZivost biokemikalija trebalo bi dokazati iz
perspektive cijelog zivotnog ciklusa.

BMora biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d7fc4d1-96f6-11e9-9369-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2018:116:FIN

Nedavno donesen akecijski plan za kruzno gospodarstvo®® pokazao je da je za to potrebna
kombinacija mjera: na pocetku proizvodnog lanca kako bi proizvodi bili sigurni i odrzivi, i na
kraju lanca kako bi se povecala sigurnost recikliranih materijala 1 proizvoda i1 povjerenje u
njih. Medutim, niz problema usporava stvaranje funkcionalnog trzista sekundarnih sirovina i
prelazak na sigurnije materijale 1 proizvode, a najviSe nedostatak odgovarajucih
informacija o kemijskom sadrZaju proizvoda®’. Stoga potrosati, subjekti u lancu
vrijednosti i subjekti u podrucju gospodarenja otpadom ne mogu donijeti utemeljene odluke.

Da bi se preSlo na cikluse netoksi¢nih materijala i Cisto recikliranje te da bi oznaka
wreciklirano u EU-u” postala mjerilo u cijelom svijetu, nuzno je koli¢inu zabrinjavajuéih
tvari u proizvodima i recikliranim materijalima svesti na najmanju mogucu mjeru. U
nacelu bi se za neobradene i reciklirane materijale trebale primjenjivati iste granicne
vrijednosti u pogledu opasnih tvari. Medutim, zbog nekih iznimnih okolnosti moze biti
potrebno odstupiti od tog nacela. Na primjer, ako je upotreba recikliranog materijala
ograni¢ena na jasno definirane primjene bez negativnog utjecaja na zdravlje potrosaca ni na
okoli§ ili ako je upotreba recikliranog materijala u usporedbi s neobradenim materijalom
opravdana na temelju analize pojedinacnog slucaja.

Regulatorne mjere moraju biti povezane s povecanim ulaganjima u inovativne tehnologije
za rjeSavanje problema prisutnosti tvari koje su se nekad koristile u tokovima otpada, sto
bi pak moglo omoguciti recikliranje viSe otpadazg. To je posebno vazno za odredene vrste
plastike i tekstila. U tu ¢e se svrhu morati razviti odrzive inovacije i tehnologije. U tome bi
ulogu mogle imati i tehnologije poput kemijskog recikliranja, ali samo budu li imale ukupno
pozitivnu ekolosku i klimatsku ucinkovitost iz perspektive cijelog Zivotnog ciklusa.

CIKLUSI NETOKSICNIH MATERIJALA
Komisija ¢e:

e sSmanjiti prisutnost zabrinjavajuéih tvari u proizvodima uvodenjem uvjeta koje
treba ispuniti, medu ostalim u okviru inicijative politike za odrZive proizvode, a
prednost ¢e dati kategorijama proizvoda koji utje¢u na ranjive skupine stanovniStva i
onima s najve¢im potencijalom za kruZnost, kao $to su tekstil, ambalaza (ukljucujuci
ambalaZzu prehrambenih proizvoda), pokuéstvo, elektronika 1 IKT, gradevinarstvo 1
zgrade,

e osigurati dostupnost informacija o kemijskom sadrZaju i sigurnoj uporabi
uvodenjem zahtjeva obavjes¢ivanja u okviru inicijative politike za odrZive proizvode 1
prac¢enjem prisutnosti zabrinjavajucih tvari tijekom Zivotnog ciklusa materijala i
proizvoda®,

e pobrinuti se da autorizacije i odstupanja od ograni¢enja za reciklirane materijale u

% COM(2020) 98.

7 COM(2018) 32.

% bid.

% Konkretno, na temelju ECHA-ine baze podataka SCIP, tekuéi rad na preispitivanju Uredbe REACH (mjera 3.),
COM(2018) 0116 i razvoj putovnica za proizvode.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27321/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

okviru Uredbe REACH budu iznimna i opravdana,

e poticati ulaganja u odrZive inovacije*® kojima se moze dekontaminirati tokove
otpada, povecati sigurno recikliranje i smanjiti izvoz otpada, posebno plastike i
tekstila,

e razviti metodologiju procjene kemijskog rizika koja uzima u obzir cijeli zivotni
ciklus tvari, materijala i proizvoda.

%Uzimajuéi u obzir relevantna pravila o drzavnim potporama.




2.1.3. Ekologizacija i digitalizacija proizvodnje kemikalija

Proizvodnja kemikalija jedan je od sektora koji najviSe oneciscuju i troSe energiju i resurse, a
usko je integriran i s ostalim sektorima i procesima koji su veliki potrosaci energije. lako je
europska kemijska industrija ve¢ ulagala u poboljSanje proizvodnih postrojenja, zelena i
digitalna tranzicija i dalje zahtijeva velika ulaganja u taj sektor™. Novi i ¢i§¢i industrijski
procesi i tehnologije smanjili bi ekoloski otisak i troskove proizvodnje kemikalija, poboljsali
spremnost trzista i stvorili nova trzista za europsku odrzivu kemijsku industriju.

Energetska ucinkovitost mora biti prioritet u skladu s ambicijama iz europskog zelenog
plana, a goriva poput vodika iz obnovljivih izvora i odrzivo proizvedenog biometana mogla
bi imati odlucujucu ulogu za odrZivost izvora energije*’. Digitalne tehnologije, kao §to su
internet stvari, velike koli¢ine podataka (eng. big data), umjetna inteligencija, pametni
senzori i1 robotika, takoder mogu imati vaznu ulogu u ekologizaciji proizvodnih procesa.
Osim toga, kemijske inovacije mogu u sve sektore unijeti odrziva rjeSenja i smanjiti ukupni
ekoloski otisak proizvodnih procesa.

Uz tehnologiju, i inovacije u poslovnim modelima mogu biti vazan pokreta¢ zelene
tranzicije industrije koja proizvodi i upotrebljava kemikalije. Trebalo bi istraziti i poticati
moguénosti prelaska s tradicionalne proizvodnje i upotrebe kemikalija na kemikalije kao
uslugu®. Takvim inovacijama moglo bi se optimizirati koristenje struénog znanja, osigurati
uc¢inkovitost resursa tijekom cijelog Zivotnog ciklusa, te potaknuti lokalizirane inovacije i
sudjelovanje MSP-ova. To ée poduprijeti EU-ova taksonomija odrZivog financiranja®* kako
bi se sredstva usmjeravala prema proizvodnji i upotrebi ekoloski odrzivih kemikalija.

INOVACIJE U INDUSTRIJSKOJ PROIZVODNJI

Komisija ¢e financijskim instrumentima te istrazivaCkim 1 inovacijskim programima35
poticati:

e istrazivanje i razvoj naprednih materijala za primjenu u sektorima energetike,
gradevinarstva, mobilnosti, zdravlja, poljoprivrede i elektronike, radi zelene 1
digitalne tranzicije,

e istraZivanje, razvoj 1 uvodenje niskouglji¢nih kemijskih procesa i postupaka
proizvodnje materijala s niskim utjecajem na okolis,

e istrazivanje i razvoj inovativnih poslovnih modela, primjerice. poslovnog modela
koji ¢e se temeljiti na rezultatima kako bi se kemikalije 1 drugi resursi ucinkovitije
upotrebljavali, a otpad i emisije maksimalno smanjili,

81 EEA, Industrial pollution in Europe (Industrijsko one¢iséenje u Europi); State of the environment and outlook report

(Izvjesce o okolisu — stanje i izgledi), 2020.

%2 U strategiji za vodik za klimatski neutralnu Europu naglaiava se potreba za mjerama potpore na strani potraZnje i za
uvodenjem vodika iz obnovljivih izvora u odredene sektore krajnje potro$nje kao Sto je kemijski sektor. Takve kvote ili
minimalni udjeli mogli bi se razmotriti i za druga goriva iz obnovljivih izvora, primjerice biometan. COM(2020) 301.

% pristup ,. kemikalije kao usluga” uklju¢uje najam kemikalija i najam usluga kao §to su logistika, razvoj posebnih kemijskih
procesa i primjena te gospodarenje otpadom.

*Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih
ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088. Komisija ¢e delegiranim aktima utvrditi kriterije za tehnicku procjenu toga
kako se i kada gospodarska aktivnost moze smatrati ekoloski odrzivom.

% Europski strukturni i investicijski fondovi, mehanizam za pravednu tranziciju, InvestEU, instrument za strateska ulaganja,
React-EU, Obzor Europa i program Digitalna Europa.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/industrial-pollution-in-europe-3/assessment
https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1596807561238&uri=CELEX:52020DC0301

e prekvalificiranje i usavrSavanje radne snage koja sudjeluje u proizvodnji i upotrebi
kemikalija kako bi se provela zelena i digitalna tranzicija,

e dostupnost rizi¢nog financiranja, 0sobito za MSP-ove i novoosnovana poduzeca,

e razvoj i uvodenje infrastrukture za uporabu, prijenos i pohranu elektri¢ne energije
iz obnovljivih/uglji¢no neutralnih izvora za proizvodnju kemikalija,

e povecanje stope uvodenja dostupnih tehnologija za potrebe proizvodnje, kao $to su
internet stvari, velike koli¢ine podataka, umjetna inteligencija, automatizacija,
pametni senzori i robotika.

2.1.4. Jacanje otvorene strateske autonomije EU-a

Proteklih desetlje¢a lanci proizvodnje i opskrbe za neke vazne kemikalije, npr. sirovine,
meduproizvode 1 aktivne farmaceutske sastojke, postaju sve slozeniji i globaliziraniji.
Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je kako postojanje ograni¢enog broja dobavljaca
nekih kemikalija vaznih u drustvu moze biti riskantno, na primjer kad je rije¢ o dostupnosti
lijekova i sposobnosti EU-a da odgovori na zdravstvenu krizu. Otpornost EU-a na
poremecaje u opskrbi nije bitna samo kao jamstvo dostupnosti kemikalija sa zdravstvenom
primjenom, nego i za postizanje op¢ih ciljeva odrZivosti iz europskog zelenog plana,
ukljucujuéi tehnologije za klimatsku neutralnost, kao Sto su baterije, vjetroturbine i
fotonaponski sustavi, za kruzna svojstva Cistih materijala i za postizanje cilja nulte stope
oneciscéenja.

Da bi gospodarstvo i zdravstveni sustavi bili otporniji, potrebno je jacati kapacitete za
proizvodnju kemikalija u EU-u, dovoljno diversificirati izvore opskrbe, bolje upravljati
rizikom od poremecaja na svim razinama, stvarati strateSke rezerve i zalihe te uspostaviti
mehanizme koji ¢e omoguciti neprekinutost opskrbnih lanaca u slu¢aju krize.

JACANJE OTVORENE STRATESKE AUTONOMIJE EU-a
Komisija Ce:

e u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca iz listopada 2020. 1 najavljenim aZuriranjem
komunikacije o industrijskoj politici utvrditi strateske slabosti i predloziti mjere za
njihovo ublazavanje,

e utvrditi strateske lance vrijednosti, posebno za tehnologiju i primjenu u zelenoj i
digitalnoj tranziciji, u kojima su kemikalije vazan element,

e suradivati s dionicima kako bi se unaprijedilo Unijino strate§ko predvidanje u
odnosu na kemikalije,

e poticati meduregionalnu suradnju duZ odrzivih lanaca vrijednosti kemikalija
putem pametne specijalizacije®® kako bi se ubrzao razvoj zajednickih investicijskih
projekata,

e jacati otpornost i odrzivost opskrbe EU-a kemikalijama s vaZznom primjenom u
drustvu, s pomoéu EU-ovih mehanizama financiranja i ulaganja®’.

%y okviru kohezijske politike EU-a pametna specijalizacija je lokalizirani pristup.
37 Npr. Europski strukturni i investicijski fondovi, mehanizam za pravednu tranziciju, europski fondovi za strateska ulaganja,
ReactEU, Obzor Europa, podlozno uskladenosti s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama.



https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-

2.2.  Snazniji pravni okvir EU-a za rjeSavanje goruéih pitanja povezanih s
okolisem i zdravljem

lako je pristup EU-a upravljanju kemikalijama ucinkovit u pogledu smanjenja izlozenosti
ljudi 1 okolisa odredenim problemati¢nim tvarima, aktualna i nova pitanja povezana sa
zdravljem 1 okoliSem zahtijevaju jacanje pravnog okvira kako bi se brzo odgovorilo na
Konkretno, uredbe REACH i CLP trebalo bi ojacati kao temelj za regulaciju kemikalija u
EU-u te ih dopuniti dosljednim pristupima za procjenu kemikalija i upravljanje njima u
postoje¢em sektorskom zakonodavstvu, posebno onom kojim se ureduju proizvodi Siroke
potrosnje.

2.2.1. Zastita potrosaca, ranjivih skupina i radnika od najstetnijih kemikalija

Potrosaci su u velikoj mjeri izloZeni kemikalijama prisutnima u proizvodima, od igracaka i
proizvoda za njegu djece do materijala koji dolaze u dodir s hranom, kozmetike, namjestaja i
tekstila, a milijuni radnika diljem EU-a svakodnevno dolaze u dodir s potencijalno $tetnim
kemijskim sredstvima®. Ranjive skupine stanovnistva, kao §to su djeca, trudnice ili starije
osobe, posebno su osjetljive na kemikalije s odredenim opasnim svoj stvima®.

Jedna od najveéih koristi za zdravlje koja je u proteklim desetljeCima proizasla iz
zakonodavstva EU-a o kemikalijama jest smanjenje izloZenosti gradana karcinogenim
tvarima. To je moguce osobito zahvaljuju¢i preventivnom pristupu u cijelom
zakonodavstvu, odnosno ,,opéem pristupu upravljanju rizikom”*’, $to znadi da su
karcinogene tvari opcenito zabranjene u vecini proizvoda Siroke potroSnje i za uporabe
kojima se izlazu ranjive skupine, a dopustena su samo ograni¢ena izuzeca pod uvjetima koji
su jasno zakonski definirani. Takav preventivni pristup je jednostavniji, uglavnom brzi i
jasno daje do znanja svim dionicima, medu ostalim tijelima za provedbu zakona, industriji
i daljnjim korisnicima, kojim bi vrstama kemijskih tvari industrija trebala dati prioritet kad je

rije¢ o inovacijama®.

Medutim, velika vec¢ina kemikalija u EU-u trenutac¢no se regulira na pojedina¢noj osnovi i za
svaku pojedinu uporabu®. Brojni dokazi i zabrinutost gradana opravdavaju to da za
najstetnije kemikalije op¢i pristup upravljanju rizikom postane zadana opcija, osobito za
njihovu uporabu u proizvodima Siroke potro$nje. To ¢e se provoditi postupno. Komisija
¢e prvo prosiriti opéi pristup upravljanju rizikom kako bi osigurala da proizvodi Siroke
potroSnje ne sadrzavaju kemikalije koje uzrokuju rak, genske mutacije, utjeu na

% Direktive o sigurnosti i zdravlju na radu posebno su relevantne za kemikalije za koje se izloZenost na radnom mijestu
smatra glavnim rizikom.

%9 SWD(2019) 199.

% zakonodavnom okviru EU-a za kemikalije ,,opéi pristup upravljanju rizikom” automatski pokreée unaprijed utvrdene
mjere upravljanja rizikom (npr. zahtjevi u pogledu pakiranja, ograni¢enja, zabrane itd.) koje se temelje na opasnim
svojstvima kemikalije i opéenitim razmatranjima o izloZenosti njima (npr. rasirena uporaba, uporaba u proizvodima
namijenjenima djeci, otezana kontrola izloZenosti). Primjenjuje se u nizu zakonodavnih akata na temelju posebnih
razmatranja (npr. obiljezja opasnosti, ranjivost odredenih skupina stanovniStva, nekontrolirana ili Siroka izloZenost).
SWD(2019) 199.

1 SWD(2019) 199.

2y ,,posebnim procjenama rizika” uzimaju se u obzir opasnost, uporaba tvari i povezani scenariji posebne izloZenosti za
ljude i okoli, a na temelju njihovih ishoda pokrecu se mjere upravljanja rizikom. SWD(2019) 199.
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reproduktivni ili endokrini sustav odnosno koje su postojane i bioakumulativne. Komisija ¢e
zatim odmah pokrenuti sveobuhvatnu procjenu uc¢inka kako bi utvrdila nacine i rokove za
prosirenje tog istog opceg pristupa za proizvode Siroke potrosnje na druge kemikalije,
ukljucujuéi one koje utjeCu na imunosni, zivcani ili di$ni sustav i kemikalije toksi¢ne za
odredeni organ.

ProSirenjem opceg pristupa osigurat ¢e se dosljednija zaStita potroSaca, ranjivih skupina i
prirodnog okolisa te ¢e istodobno omoguciti uporaba tih najstetnijih kemikalija ako se pokaze
nuznom za drustvo. Kriteriji za nuzne uporabe tih kemikalija morat ¢e se primjereno
definirati kako bi se osigurala dosljedna primjena u cijelom zakonodavstvu EU-a, a posebno
¢e se uzeti u obzir potrebe ostvarenja zelene i digitalne tranzicije.

ZASTITA OD NAJSTETNIJIH KEMIKALIJA
Komisija ¢e:

e prosiriti op¢i pristup upravljanju rizikom kako bi se osiguralo da proizvedi Siroke
potros$nje, medu ostalim materijali koji dolaze u dodir s hranom, igracke, proizvodi
za njegu djece, kozmetika, deterdZenti, namjestaj i tekstil, ne sadrzavaju kemikalije
koje uzrokuju rak, genske mutacije, utje¢u na reproduktivni ili endokrini sustav
ili koje su postojane i bioakumulativne. Osim toga, odmah ¢e pokrenuti
sveobuhvatnu procjenu ucinka kako bi utvrdila nacine i rokove za proSirenje tog istog
opceg pristupa za proizvode Siroke potros$nje na druge Stetne kemikalije, ukljucujuci
one koje utjeCu na imunosni, Zivéani ili diSni sustav i kemikalije toksi¢ne za
odredeni organ,

e u meduvremenu, dok se ne uspostavi op¢i pristup upravljanju rizikom, davati
prioritet svim prethodno navedenim tvarima kad je rije¢ o ograni¢enjima za sve
uporabe te ¢e ih grupirati, a ne regulirati na pojedinacnoj osnovi,

e zajamditi sigurnost djece® od opasnih kemikalija u proizvodima za njegu djece i
drugim proizvodima za djecu (osim igracaka) kako bi se osigurala jednaka razina
zastite kao za igracke, 1 to obveznim pravnim zahtjevima iz Direktive o opcoj
sigurnosti proizvoda i ograni¢enjima iz Uredbe REACH,

e definirati kriterije za nuzne uporabe™ kako bi se osiguralo da najstetnije kemikalije
budu dopustene samo ako je njihova uporaba nuZna za zdravlje i sigurnost ili je
neophodna za funkcioniranje drustva te ako ne postoje prihvatljive alternative s
obzirom na okoli§ i1 zdravlje. Ti ¢e kriteriji usmjeravati primjenu nuznih uporaba u
cjelokupnom relevantnom zakonodavstvu EU-a za opcée i posebne procjene rizika,

e razinu zaStite koju na temelju Uredbe REACH imaju potroSaci prosiriti na
profesionalne korisnike,

e povecati zaStitu radnika definiranjem, u okviru postupka donoSenja buduceg
strateSkog okvira za zdravlje i sigurnost na radu, daljnjih prioriteta za rjeSavanje
pitanja izlozenosti radnika opasnim tvarima, medu ostalim utvrdivanjem najStetnijih
tvari za koje ¢e Komisija nakon provedbe uobicajenog postupka savjetovanja u

*® Pitanje prava djece na zdravlje razmotrit ée se i u predstojecoj strategiji EU-a 0 pravima djeteta.

* Uzimajuéi u obzir definiciju nuznih uporaba iz Montrealskog protokola o tvarima koje o¥teéuju ozonski sloj, koja je
uvedena kako bi se procijenilo je li uporaba odredenih kemikalija zaista potrebna, pri ¢emu se priznaje da je podrudje
primjene kemikalija obuhvacenih regulatornim okvirom EU-a mnogo $ire od posebnog podruéja primjene kemikalija
obuhvacenih Montrealskim protokolom.
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https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol

podrucju zdravlja i sigurnosti na radu predloziti ograni¢enja profesionalne izlozenosti.
Zastitu radnika poboljSat ¢e i tako Sto ¢e predloziti smanjenje postoje¢ih grani¢nih
vrijednosti profesionalne izlozenosti za olovo 1 azbest te odrediti obvezujuce grani¢ne
vrijednosti za diizocijanate.

Posebnu pozornost treba posvetiti izlozenosti ljudi i okolisa kemikalijama koje uzrokuju
poremecaje endokrinog sustava. Te se tvari sve viSe povezuju s bolestima koje napadaju
hormonski sustav®. Njihova je uporaba u porastu, §to predstavlja ozbiljan rizik za ljudsko
zdravlje 1 divlju faunu i floru te stvara gospodarski troSak za drustvo. Budu¢i da hormoni
kontroliraju razvoj mozga i rast, izlozenost endokrinim disruptorima tijekom razvoja fetusa i
puberteta moze izazvati nepovratne posljedice, od kojih se neke otkrivaju tek nakon mnogo
godina®. lako se u nekim zakonodavnim aktima®’ mogu utvrditi endokrini disruptori,
regulatorni sustav EU-a opcenito je rascjepkan i ogranicen te ga je potrebno konsolidirati i
pojednostavniti kako bi se osiguralo pravodobno prepoznavanje endokrinih disruptora, a
izlozenost ljudi i1 okoliSa svela na najmanju mogucéu mjeru. Zato ge potrebno utvrditi
preventivan opéi pristup upravljanju rizikom u cijelom zakonodavstvu®®, osobito kako bi se
izbjegla uporaba endokrinih disruptora u proizvodima Siroke potrosnje.

ENDOKRINI DISRUPTORI
Komisija ¢e:

e po uzoru na postojece kriterije iza pesticide i biocide predloziti uspostavu pravno
obvezujuée identifikacije opasnosti od endokrinih disruptora na temelju definicije
WHO-a te ¢e je primjenjivati u cijelom zakonodavstvu,

e osigurati zabranu endokrinih disruptora u proizvodima Siroke potros$nje ¢im se
oni utvrde, a njihova ¢e uporaba biti dopusStena samo ako se dokaze da je nuzna za
drustvo,

e povecati zaStitu radnika uvodenjem endokrinih disruptora kao kategorije posebno
zabrinjavajucih tvari u okviru Uredbe REACH,

e preispitivanjem i jaanjem zahtjeva obavjes¢ivanja u cijelom zakonodavstvu osigurati
da se nadleznim tijelima stave na raspolaganje informacije koje su dostatne i
primjerene za utvrdivanje endokrinih disruptora,

e ubrzati razvoj i primjenu metoda za dobivanje informacija o endokrinim
disruptorima probirom i ispitivanjem tvari.

2.2.2. Zastita ljudi i okolisa od kombiniranih ucinaka kemikalija

Ljudi 1 drugi zZivi organizmi svakodnevno su izlozeni Sirokom rasponu kemikalija koje
potjecu iz razli¢itih izvora. Posljednjih godina ostvaren je znatan napredak u uklanjanju
nekih nepoznanica o kombiniranom ucinku tih kemikalija. Medutim, sigurnost kemikalija u

® Poremeéaji povezani s endokrinim sustavom posebno utje¢u na funkcioniranje Stitnjade, imunosnog sustava,
reproduktivnog sustava i cjelokupnog ljudskog metabolizma. SWD(2020) 249.

% Ganzleben, C. i Kazmierczak, A., Leaving no one behind — understanding environmental inequality in Europe (Nitko ne
smije biti zapostavljen — razumijevanje ekoloske neravnopravnosti u Europi), 2020.

*" Uredba REACH, Uredba (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju na trziste sredstava za zastitu bilja i Uredba (EU) br. 528/2012 o
stavljanju na raspolaganje na trziStu i uporabi biocidnih proizvoda.

8 SWD(2020) 249.
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https://ehjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12940-020-00600-2

EU-u obicno se ocjenjuje evaluacijom pojedinih tvari ili u nekim sluc¢ajevima smjesa koje se
namjerno dodaju za odredene uporabe, a da se pritom ne uzima u obzir kombinirana
izlozenost brojnim kemikalijama iz razli¢itih izvora i tijekom vremena®. Kod ljudi se
kombinirani uéinci kemikalija mogu pojacati u zatvorenim okruzenjima. U nekim se
zakonodavnim aktima® zahtijeva procjena kumulativne izloZenosti istoj kemikaliji iz
razli¢itih izvora. Opcenito nedostaju izriciti zahtjevi za uzimanje u obzir u¢inka nenamjernih
smijesa, koji trenutatno postoje za zastitu radnika®. U zakonodavstvu o pesticidima i
biocidima zahtijeva se uzimanje u obzir kumulativnih i sinergijskih u¢inaka®?. Kada je rije¢ o
pesticidima, postignut je napredak u razvoju ciljane metodologije, a rad ¢e se ubrzati kako bi
se postojec¢e odredbe mogle u potpunosti provesti®.

Kako bi se na odgovaraju¢i nacin rijeSio problem kombiniranog ucinka kemijskih smjesa,
potrebno je dosljedno utvrditi pravne zahtjeve kako bi se osiguralo da se rizici od istodobne
izlozenosti ve¢em broju kemikalija uc¢inkovito 1 sustavno uzimaju u obzir u svim podrucjima
politika povezanima s kemikalijama. Budué¢i da trenuta¢no nije realisticno ni ekonomski
izvedivo posebno procijeniti i regulirati gotovo beskonacan broj mogucih kombinacija
kemikalija, nastaje znanstveni konsenzus da je potrebno uzeti u obzir u¢inak kemijskih
smjesa i opéenito ga ukljuditi u procjene rizika kemikalija>. Istodobno bi se mogle
dodatno razviti i istraziti ciljane metodologije za posebna podrucja politike.

KEMIJSKE SMJESE
Komisija ¢e:

e procijeniti kako najbolje u Uredbu REACH uklju¢iti faktor(e) za procjenu smjesa
radi procjene kemijske sigurnosti tvari,

e uvesti ili pojacati odredbe kako bi se u obzir uzeli kombinirani uéinci u drugom
relevantnom zakonodavstvu, kao §to je zakonodavstvo o vodi, prehrambenim
aditivima, igrackama, materijalima koji dolaze u dodir s hranom, deterdZentima 1
kozmetickim proizvodima,

e poboljsati procjenu smjesa koje se koriste u proizvodnji duhana i srodnih

proizvoda, oslanjajuci se na postojece agencije EU-a kad je to moguéess.

* SWD(2020) 248.

%0 Npr. zakonodavstvo o materijalima koji dolaze u dodir s hranom i zakonodavstvo o okolisu; SWD(2020) 248.

%' U Direktivi Vijeéa 98/24/EZ o zastiti zdravlja i sigurnosti radnika na radu od rizika povezanih s kemijskim sredstvima
(SL L 131, 5.5.1998.) navodi se da je potrebna procjena rizika i upravljanje rizikom koji nastaje zbog kombinacije
kemijskih sredstava.

52 SWD(2020) 248.

%% To ¢e se u pogetku provoditi na temelju Uredbe (EZ) br. 396/2005 o maksimalnim razinama ostataka pesticida, a u drugoj
fazi u skladu s Uredbom o sredstvima za zastitu bilja.

> SWD(2020) 248.

*® Direktiva 2014/40/EU o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava Glanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji
duhanskih i srodnih proizvoda, SL L 127, 29.4.2014.
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2.2.3. Prema nultoj stopi onecis¢enja kemikalijama u okolisu

Opasne kemikalije i njihova sloZena interakcija s drugim uzro¢nicima stresa povezani s
okoliSem mogu imati dugorofan i znatan utjecaj na kopneni i morski okoli§. Mogu
pridonijeti smanjenju otpornosti ekosustava, $to dovodi do brzog smanjenja populacija
zivotinja i u konacnici do izumiranja56 te utjeCe na zdravlje 1 dobrobit ljudi, medu ostalim
zbog mogucée prisutnosti kontaminanata u prehrambenom lancu. Procjenjuje se da u EU-u
postoji 2,8 milijuna potencijalno kontaminiranih lokacija, uglavnhom uslijed odlaganja i
obrade otpada, §to predstavlga znatnu opasnost za okoli$ u kopnenim i vodnim ekosustavima i
utjeCe na produktivnost tla U postoje¢em regulatornom 1 politickom okviru to se tesko
uspijeva uzeti u obzir i stoga je te okvire potrebno ojacati.

ONECISCENJE KEMIKALIJAMA U PRIRODNOM OKOLISU
Komisija ¢e:

e predloziti nove razrede i kriterije opasnosti u Uredbi CLP kako bi se u potpunosti
obuhvatila toksi¢nost, postojanost, pokretljivost i bioakumulacija u okolisu,

e uvesti endokrine disruptore, postojane, pokretljive i otrovne tvari te vrlo
postojane i vrlo pokretljive tvari kao kategorije posebno zabrinjavajucih tvari,

e jacCanjem zahtjeva u cijelom zakonodavstvu osigurati da informacije o tvarima koje se
stavljaju na raspolaganje nadleznim tijelima omogucavaju sveobuhvatne procjene
rizika za okolis,

e U predstojeoj strategiji za farmaceutske proizvode za Europu razmotriti utjecaj
proizvodnje i uporabe farmaceutskih proizvoda na okolis™,

e pruziti potporu istraZivanju i razvoju rjeSenja za dekontaminaciju u kopnenom i
vodenom okolisSu,

e poboljsati regulaciju kemijskih kontaminanata u hrani kako bi se osigurala visoka
razina zaStite zdravlja ljudi.

Perfluoralkilne i polifluoralkilne tvari (PFAS) zahtijevaju posebnu pozornost zbog velikog
broja slu¢ajeva kontaminacije tla i vode, ukljudujuéi vodu za pi¢e®®, u EU-u i svijetu®, broja
ljudi pogodenih cijelim spektrom bolesti i povezanih drustvenih i gospodarskih troskova®.
Stoga Komisija predlaze sveobuhvatan skup mjera za rjeSavanje problema uporabe PFAS-
a i kontaminacije tim tvarima. Cilj je, medu ostalim, osigurati postupno ukidanje uporabe
PFAS-a u EU-u, osim ako se dokaze da su te tvari nuzne za drustvo.

% COM(2019) 264.

" Europska komisija, Status of local soil contamination in Europe (Status lokalnog oneci$éenja tla u Europi), 2018.

%8 [ provesti daljnje mjere na temelju komunikacije ,,Strateski pristup Europske unije lijekovima u okolidu” COM(2019) 128.

% WHO, Keeping our water clean: the case of water contamination in the Veneto Region, (Odrzavanje &istoée vode: sludaj
kontaminacije vode u regiji Veneto), Italija, 2017.

8 Studija koju je financiralo Nordijsko vijeée ministara, The Costs of Inaction. A socioeconomic analysis of environmental
and health impacts linked to exposure to PFAS, (Cijena nedjelovanja: Socioekonomska analiza utjecaja na okoli$ i
zdravlje povezanih s izlozeno$¢u PFAS-ima), 2019.

81 Troskovi povezani s izloZenoséu PFAS-ima u Europi procjenjuju se na 52-84 milijarde EUR godisnje; Ibid.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1561530857605&uri=COM:2019:264:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2019:128:FIN
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/keeping-our-water-clean-the-case-of-water-contamination-in-the-veneto-region,-italy-2017
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf

PFAS®
Komisija ¢ée:

e zabraniti sve PFAS-e kao skupinu u pjenama za gaSenje poZzara i za njihove druge
uporabe; uporaba ¢e biti dopusStena samo ako je nuzna za drustvo,

e rijesiti problem PFAS-a skupnim pristupom, u skladu s relevantnim
zakonodavstvom o vodi, odrzivim proizvodima, hrani, industrijskim emisijama i
otpadu,

e rijesiti problem zabrinutosti koju PFAS-i izazivaju na globalnoj razini u okviru
relevantnih medunarodnih foruma® i u bilateralnim politickim dijalozima s treé¢im
zemljama,

e uspostaviti pristup na razini EU-a i pruziti financijsku potporu u okviru istrazivackih i
inovacijskih programa kako bi se utvrdile i razvile inovativne metodologije za
saniranje kontaminacije PFAS-ima u okoli$u i proizvodima,

e u okviru programa Obzor Europa osigurati financijska sredstva za istraZivanje i
inovacije sigurnih inovativnih tvari koje ¢e zamijeniti PFAS-e.

2.3. Pojednostavnjenje i konsolidacija pravnog okvira

Regulatorni okvir EU-a za procjenu opasnosti i rizika te upravljanje kemikalijama
sveobuhvatan je i sloZen. Zakonodavstvo EU-a o kemikalijama opcenito donosi Zeljene
rezultate i svrsishodno je. Medutim, niz znatnih nedostataka spre¢ava ostvarenje njegova
punog potencijala®. Ako se ti nedostaci brzo ne otklone, taj ¢e se okvir tesko pravodobno i
ucinkovito nositi s trenutacnom 1 budu¢om proizvodnjom i uporabom kemikalija. Kljuéni je
cilj ove strategije osigurati pojednostavnjenje tog okvira te konsolidaciju i potpunu
provedbu EU-ovih pravila o kemikalijama.

2.3.1. Jedna procjena po tvari

SloZenost postupaka procjene poseban je izazov za nadlezna tijela i dionike. Moze dovesti do
nedosljednosti, sporih postupaka, neuc¢inkovitog koriStenja resursa i nepotrebnog opterecenja.

Komisija ¢e te postupke procjene nastojati pojednostavniti i poveéati njihovu
transparentnost kako bi smanjila opterec¢enje za sve dionike i omogucila brze, dosljednije i
predvidljivije donoSenje odluka. Tim ¢e se procesom poduprijeti i postupni prelazak s
pojedinacne procjene i reguliranja kemijskih tvari na njihovu regulaciju po skupinama.

62 7a vise pojedinosti vidjeti dokument SWD(2020) 247.
8 Stockholmska, Rotterdamska i Baselska konvencija i OECD.

% coM(2019) 264.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1561530857605&uri=COM:2019:264:FIN

Pokretanie Raspodiela Podaci Metodologiie
sinkronizirano i jasno lako koherentne
koordinirano definirane pronalazivi, LU

| odgovornosti dostupni, yinajvecol||||
procjene po interoperabilni, mogucoj mjeri
?‘:(upinama " ns:(jbq[jte | sigumi i uskladene
ari iskoristavanje taini ]
dostupnih kvalitetni prociena.
resursa i automatski se opasnosi
stru(:nog razmjenjuju i cen.trallzuana u
znanja ponovno okviru Uredbe
upotrebljavaju CLP
« dobro
upravijanje i
L suradnja

Procjene kemijske sigurnosti pokrecu razni subjekti na temelju razlicitih zakonodavnih akata
i u razli¢itim trenucima, a provode ih razligite agencije EU-a%, znanstveni odbori®, stru¢ne
skupine ili sluzbe Komisije. Dionici i Sira javnost teSko prate regulatorne postupke i odluke
koje iz njih proizlaze. Pristupom ,,jedna procjena po tvari” osigurat ¢e se da se pokretanje i
odredivanje prioriteta procjene sigurnosti provodi koordinirano, transparentno i §to je vise
moguée sinkronizirano, uzimaju¢i u obzir posebnosti svakog sektora. Kad se procjena
predlozi na temelju jednog zakonodavnog akta, u potpunosti se uzima u obzir planiranje u
skladu s drugim zakonodavnim aktima kako bi se osiguralo koordinirano djelovanje. To bi se
moglo najucinkovitije posti¢i na temelju uspjeha ,,alata za koordinaci;u javnih aktivnosti”,
postoje¢eg mehanizma uspostavljenog u okviru uredbi REACH i CLP®. Kako bi se izbjeglo
udvostrucenje posla, presudan ¢e biti rani dogovor o definiciji problema, pri ¢emu se
prednost daje procjeni po skupinama tvari sa strukturnim ili funkcionalnim sli¢nostima.
Koristenje dostupnih resursa i struénog znanja optimizira se jasnom raspodjelom
odgovornosti i dobrom suradnjom medu svim dionicima.

KOORDINACIJA | POJEDNOSTAVNJENJE MJERA U CIJELOKUPNOM
ZAKONODAVSTVU EU-a O KEMIKALIJAMA

Komisija ée:

e Koristiti jedinstveni ,alat za koordinaciju javnih aktivnosti” kako bi se osigurao
azurirani pregled svih planiranih i tekudih inicijativa nadleZnih tijela u podrucju

% Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA), Europska agencija za kemikalije (ECHA), Europska agencija za lijekove
(EMA) i Europska agencija za okoli§ (EEA).

8 Znanstveni odbor za zdravlje, okoli$ i nove rizike (SCHEER), Znanstveni odbor za sigurnost potrosaca (SCCS).

7 ECHA, alat za koordinaciju javnih aktivnosti .
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/scheer_en
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety_en
https://echa.europa.eu/pact

kemikalija u cijelom zakonodavstvu,

J usg)ostaviti stru¢nu radnu skupinu drZava ¢lanica, sluzbi Komisije i agencija EU-
a® radi rasprave o inicijativama o procjeni opasnosti/rizika od kemikalija u cijelom
zakonodavstvu o kemikalijama, uzimajuci u obzir i posebnosti predmetnog sektora,

e uspostaviti Komisijin koordinacijski mehanizam za dogovaranje i sinkronizaciju, u
mjeri u kojoj je to moguce, djelovanja u cijelom zakonodavstvu o kemikalijama u
vezi s utvrdivanjem/razvrstavanjem opasnosti i procjenom rizika te ¢e nadgledati
proces prelaska na pristup ,,jedna procjena po tvari”,

e racionalizirati koriStenje stru¢nog znanja i resursa tako Sto ¢e predloziti da se
tehnicki i znanstveni rad u podru¢ju kemikalija u skladu s relevantnim
zakonodavnim aktima preraspodijeli europskim agencijama, uklju¢uju¢i rad
SCHEER-a i SCCS-a”,

e iznijeti prijedlog za bolje upravljanje Europskom agencijom za kemikalije i ve¢u
odrZivost njezina modela financiranja,

e reformirati postupke autorizacije i ograni¢avanja u skladu s Uredbom REACH na
temelju glavnih saznanja prikupljenih njezinom provedbom u praksi’.

Radi dosljednosti regulatornih ishoda, u zakonodavstvu EU-a o kemikalijama mora se
koristiti koherentna terminologija, posebno za definiranje kemikalija (npr. nanomaterijali).
Evaluacije politika pokazuju i da zainteresirane strane nisu uvijek svjesne toga koje su
informacije dostupne te da su prava ponovnog koristenja ponekad previse restriktivna. Isticu i
niz nedostataka u pogledu interoperabilnosti i dostupnosti podataka o kemikalijama’. Osim
toga, u regulatornim procjenama sigurnosti primjenjuju se razli¢ite metodologije, sto moze
dovesti do nedosljednosti ishoda, a akademske studije nisu dovoljno iskoriStene. Na
pokretanje i provedbu procjena i koriStenje podataka primjenjuju se i razli¢ita pravila o
transparentnosti.

Pristupom ,,jedna procjena po tvari” nastoje se osigurati dosljednije i u najve¢oj mogucoj
mjeri uskladene metodologije. Na taj se nacin nastoji ukloniti tehnic¢ke ili administrativne
prepreke u pristupu podacima, u skladu s nacelima da bi podaci trebali biti lako pronalazivi,
interoperabilni, sigurni, razmjenjivi i automatski ponovno iskoristeni’’. Kako bi se
osigurala interoperabilnost, podaci ¢e biti dostupni u odgovaraju¢im formatima i s pomocu
odgovaraju¢ih alata, npr. IUCLID™ i IPCHEM™, Pristupom ,,jedna procjena po tvari’
takoder Ce se izgraditi veCe povjerenje u znanstvenu utemeljenost EU-ovih postupka
odlucivanja o kemikalijama, nadovezujuéi se na vazne mjere povezane s transparentnoscu u
sektoru sigurnosti hrane u EU-u™.

S8 EFSA, ECHA, EMA i EEA.

89 Znanstveni odbor za zdravlje, okoli§ i nove rizike i Znanstveni odbor za sigurnost potrosaca.

" pregled Uredbe REACH, COM(2018) 0116.

1 COM(2019) 264.

2 skladu s Europskom podatkovnom strategijom.

" ECHA, 1UCLID.

™ Europska komisija, IPCHEM.

™ Osobito kad je rije¢ o obveznom obavjei¢ivanju o narucenim studijama i dostupnosti svih znanstvenih podataka i
informacija, kako je definirano u cilju transparentnosti EU-ove procjene rizika u prehrambenom lancu. Vidjeti Uredbu
(EU) 2019/1381 o transparentnosti i odrZivosti procjene rizika EU-a u prehrambenom lancu, SL L 231, 6.9.2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2018:116:FIN
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_hr
https://echa.europa.eu/support/registration/creating-your-registration-dossier/what-is-iuclid-
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html

METODOLOGIJE | PODACI
Komisija ¢ée:

e osigurati da Uredba CLP bude okosnica za razvrstavanje prema opasnosti, §to ¢e
Komisiji omoguciti pokretanje uskladenih razvrstavanj a’®

e preispitati definiciju nanomaterijala’’ i osigurati njezinu dosljednu primjenu u
cijelom zakonodavstvu s pomocu pravno obvezujuéih mehanizama,

e uspostaviti zajedni¢ku platformu za otvorene podatke 0 kemikalijama’® kako bi se
olaksala razmjena, pristup i ponovno koristenje informacija o kemikalijama iz svih
izvora,

e medu procjeniteljima rizika i osobama koje upravljaju rizikom u EU-u promicati
ponovno koristenje i uskladivanje grani¢nih vrijednosti utemeljenih na zdravlju
ljudi i okolisa’, s pomocu centraliziranog i prilagodenog repozitorija EU-a,

e uspostaviti alate i prakse kako bi se osiguralo da relevantni akademski podaci budu
lako i brzo dostupni za procjenu sigurnosti te da budu primjereni za regulatorne
svrhe,

e ako su potrebne dodatne informacije, tijelima EU-a i nacionalnim t%jelima omoguciti
da zatraze ispitivanje i praenje tvari kao dio regulatornog okvira®,

e ukloniti zakonodavne prepreke za ponovno KoriStenje podataka i dodatno
pojednostavniti protok podataka o kemikalijama izmedu EU-a i nacionalnih
tijela,

e prosiriti nacelo otvorenih podataka i relevantna nacela transparentnosti iz sektora
sigurnosti hrane u EU-u na druge dijelove zakonodavstva o kemikalijama.

2.3.2. Pristup nulte tolerancije prema neuskladenosti

Sve kemikalije, materijali i proizvodi proizvedeni u EU-u ili stavljeni na europsko trziste
moraju u potpunosti ispunjavati zahtjeve EU-a o informiranju, sigurnosti i zastiti okoli$a.
Unato¢ tome, trenutacno gotovo 30 % upozorenja 0 opasnim proizvodima na trZistu
ukljucuje rizike zbog kemikalija, pri ¢emu gotovo 90 % tih proizvoda dolazi iz zemalja izvan
EU-a®!, a poseban su problem uvezeni proizvodi i internetska prodaja. Isto tako, samo je
tre¢ina registracijskih dosjea kemijskih tvari registriranih u industriji u skladu s Uredbom

"6 Konkretno, dodavanjem endokrinih disruptora, postojanih, bioakumulativnih i otrovnih tvari (PBT) te vrlo postojanih i
vrlo bioakumulativnih (vPvB) tvari kao i procjenom potrebe za posebnim kriterijima u pogledu imunotoksi¢nosti i
neurotoksi¢nosti, koje su trenuta¢no obuhvacene krajnjim tockama opasnosti ,,specifi¢na toksi¢nost za ciljane organe” i
»reproduktivna toksi¢nost”, te ¢e ih prema potrebi izmijeniti.

" Kako je navedeno u Preporuci Komisije 2011/696/EU o definiciji nanomaterijala, SL L 275, 20.10.2011.

"8 Kao dio podatkovnog prostora za europski zeleni plan najavljenog u Europskoj podatkovnoj strategiji.

™ Npr. predvidene koncentracije bez u¢inka (PNEC), izvedene razine izloZenosti bez uginka (DNEL), grani¢ne vrijednosti
profesionalne izloZenosti utemeljene na zdravlju, standardi kvalitete vode, najveci ukupni dnevni unos itd.

% Na temelju postojecih praksi, kao §to su evaluacija tvari iz Uredbe REACH, popisi za pracenje iz Okvirne direktive o
vodama i Direktive o podzemnim vodama, okvirno istrazivanje o koristenju i pokrovu zemljista, HBM4EU i predlozeno
europsko partnerstvo za procjenu rizika.

8 podaci preuzeti iz EU-ova sustava uzbunjivanja Safety Gate/Rapex.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_hr
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_en.htm

REACH u potpunosti uskladena sa zahtjevima obavje¢ivanja®. Hitno je potrebno pojacati
provedbu 1 izvrSenje zakonodavstva o kemikalijama kako bi se osiguralo da proizvodnja,
stavljanje na trziste te ispusStanje i odlaganje kemikalija budu uskladeni s propisima.

Provedbom nove Uredbe o nadzoru trzista® i budué¢im mjerama za jadanje carinske unije EU-
a poboljsat ¢e se provedba i na jedinstvenom trziStu i na vanjskim granicama EU-a. Komisija
razmatra mogucnost uvodenja dodatnih mjera kako bi se poboljsala provedba Uredbe
REACH na granicama EU-a** i promicala suradnja s platformama internetskih trZista®.

Nadalje, zbog razlika u nacionalnim kapacitetima i resursima provedba zakonodavstva EU-a
0 kemikalijama nije jednako djelotvorna u cijelom EU-u. Drzave ¢lanice moraju povecati
svoje provedbene kapacitete na razinu na kojoj mogu biti djelotvorne kako bi se iskoristile
prednosti alata EU-a za brzo informiranje i upozoravanje® i bolje iskoristavali digitalni alati
za brze djelovanje i optimizaciju resursa, ukljucujuci tijela za nadzor trzista. Forum za
razmjenu informacija o provedbi Europske agencije za kemikalije®” pokazao se uginkovitim
za poboljSanje uskladenosti provedbe te ¢e prosiriti suradnju s postoje¢im provedbenim
mrezama® i tijelima® kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje mjera i poveéala uginkovitost.

Trenutacne aktivnosti usmjerene su na poboljSanje uskladenosti s propisima o okolisu koji se
odnose na kemikalije®®. Dobar je primjer Forum za uskladivanje s propisima o okolifu i
upravljanje okolisem®, koji okuplja tijela drzava &lanica nadleZna za kemikalije i mreZe za
provedbu propisa o okolisu®®. Na temelju predstojeceg akcijskog plana za nultu stopu
oneciSéenja pokrenut ¢e se daljnje konkretne mjere za kontrolu kemijskog onecis¢enja.

Vazne ¢e biti i mjere za osnaZivanje potros$aca i organizacija za zaStitu potrosaca jer je
njithovo ponaSanje vazan pokretaC industrijskih promjena 1 osiguravanja uskladenosti sa
zakonodavstvom. To ¢e se posti¢i provedbom pravila o zaStiti potro§aéa93.

8 Ruropska komisija zakljuéila je u preispitivanju Uredbe REACH da je neuskladenost registracijskih dosjea glavna
prepreka napretku. Agencija ECHA i Komisija u meduvremenu su izradile zajednicki akcijski plan za jacanje provjera
uskladenosti svih registracijskih dosjea.

8 Uredba (EU) 2019/1020 o nadzoru trzita i sukladnosti proizvoda, koja ée se podeti primjenjivati u srpnju 2021.,
SL L 169, 25.6.2019.

8 U tijeku je izrada studije o tome kako integrirati zahtjeve iz Uredbe REACH u carinske postupke. Nakon toga slijedi
procjena ucinka kako bi se utvrdile daljnje opcije.

8 Niz internetskih platformi potpisao je jamstvo sigurnosti proizvoda, na temelju kojeg sa svojih stranica moraju ukloniti
sve proizvode prijavljene u sustav Safety Gate/RAPEX.

8 RAPEX i RASFF alati su koji informiraju potro3ace i nadlezna tijela drzava &lanica o riziénim proizvodima; Safety gate
for consumers (Safety Gate za potrosace).

8 Forum za razmjenu informacija o provedbi (Forum) mreZa je tijela odgovornih za provedbu Uredbe REACH, Uredbe
CLP, Uredbe o prethodno informiranom pristanku (,,Uredba PIC”), Uredbe o postojanim organskim one¢is¢ujuc¢im
tvarima (,,Uredba POP”) i Uredbe o biocidnim proizvodima.

8 Npr. SLIC (sigurnost i zdravlje na radu), PARCS (carina), IMPEL (otpad i industrijske emisije).

8 Tj. tijela za nadzor trzista koja se bave zakonodavstvom o kemikalijama koje obuhvaéa registraciju, evaluaciju,
autorizaciju i ogranicavanje kemikalija (REACH), kozmetiku, biocidne proizvode te carinska tijela, tijela za zastitu
potrosaca i agencije kao §to je ECHA.

% Na primjer, zakonodavstvo o otpadu i industrijskim emisijama.

° Europska komisija, Forum za uskladivanje s propisima o okoliu i upravlianje okolisem.

%2 IMPEL (inspektori), EnviCrimeNet (policija), ENPE (drzavni odvjetnici) i EUFJE (suci).

% Mehanizam za udruZne tuZbe mogao bi se upotrijebiti za kolektivno sankcioniranje povreda pravnih instrumenata EU-a,
COM(2018) 0184 final.
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https://ec.europa.eu/environment/legal/compliance_en.htm

NULTA TOLERANCIJA NEUSKLADENOSTI S PROPISIMA
Komisija ¢ée:

e postroziti primjenu nacela ,bez podataka nema trziSta” i ,,oneciS¢ivac placa” iz
Uredbe REACH, primjerice tako Sto ¢e zahtijevati uskladenost svih registracijskih
dosjea s propisima i ukidanje registracijskih brojeva u slu¢aju neuskladenosti,

e predloziti da joj se povjeri zada¢a da prema potrebi provodi revizije u drzavama
¢lanicama kako bi se osigurala uskladenost i1 provedba zakonodavstva o
kemikalijama, posebno Uredbe REACH, i primjena odgovaraju¢ih postupaka zbog
povrede,

e usmjeriti se na poznata podruéja u kojima je prisutan veliki rizik od
neuskladenosti, posebno prodaju na internetu, uvezene proizvode, klasifikaciju i
oznacivanje proizvoda te ogranicenja,

e prosiriti podruc¢je djelovanja Europskog ureda za borbu protiv prijevara u pogledu
koordinacije i istraga kako bi se rijesio problem prometa nezakonitih kemijskih
proizvodima u EU-u®",

e poticati drzave ¢lanice da daju prednost integriranoj provedbi provjerama na temelju
viSe propisa,

e osigurati uskladen odgovor na razini EU-a i koordiniranu razmjenu informacija
o provedbi zakonodavstva o kemikalijama ve¢om uporabom relevantnih informatickih
platformi Komisije,

e istraziti mogucénost primjene digitalnih alata radi potpore tijelima za nadzor trzista i
carinskim tijelima te za poboljSanje uskladenosti proizvoda koji sadrzavaju
kemikalije, a prodaju se europskim potroSacima putem interneta,

e poticati drzave Clanice da upotrijebe Mehanizam za oporavak i otpornost za ulaganja
U jacanje infrastrukture za nadzor trzista i digitalizaciju,

e utvrditi, u skladu s Uredbom o nadzoru trziita®™, jedinstvene uvjete i ucestalost
provjera za odredene proizvode ako se kontinuirano utvrduju odredeni rizici ili
ozbiljne povrede primjenjivog zakonodavstva Unije o uskladivanju.

2.4.  Sveobuhvatna baza znanja o kemikalijama

Dobro upravljanje kemikalijama u Europi ovisi o sposobnosti EU-a i njegovih drzava ¢lanica
da donose odluke na temelju najnovijih, provjerenih i relevantnih spoznaja. EU je
tijekom nekoliko desetlje¢a razvio vrhunsko znanje o svojstvima i rizicima kemikalija, medu
ostalim zahvaljujuéi radu svojih znanstvenih tijela; ta se baza znanja upotrebljava i u drugim
dijelovima svijeta. Ipak, nadleZznim tijelima potrebna su jo§ mnoga saznanja o intrinzicnim
svojstvima velike ve¢ine kemikalija, ukljucujuéi polimere i kemikalije koji se ne proizvode u
velikim koli€inama. Nije cjelovito ni znanje o primjenama 1 izloZenosti, posebno zato Sto
ovisi o tome da industrija pruza to¢ne informacije. To je dodatno otezano ve¢ i zbog samog
broja kemikalija na trziStu, a oCekivani porast proizvodnje i uporabe kemikalija u budué¢nosti
moze dodatno povecati broj nepoznanica kad je rije¢ o kemijskim rizicima.

% Po uzoru na pravila o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u carinskim pitanjima.
% Uredba (EU) 2019/1020 o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda.
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Slika: EEA, Nepoznanice u podrucju kemijskih rizika®
2.4.1. Bolja dostupnost podataka o kemikalijama

EU-u jo§ nema sveobuhvatnu bazu podataka o svim tvarima koje se stavljaju na trziste i o
njihovu ukupnom ekoloSkom otisku, ukljucujuéi njihov utjecaj na klimu, §to otezava pravilno
upravljanje kemikalijama i proizvodima te onemogucéuje potpunu procjenu odrZivosti.
Konkretno, na polimere, koji su osnovne sastavnice plastike, ne primjenjuje se registracija iz
Uredbe REACH. Nadalje, informacije propisane Uredbom REACH za tvari malih i srednjih
koli¢ina ne omogucuju potpunu identifikaciju tvari s kriticnim opasnim svojstvima. Za
uspjesnu borbu protiv bolesti kao Sto je rak nuzno je postroziti zahtjeve obavjes¢ivanja o
karcinogenosti tvari 1 drugim kriticnim opasnostima na svim razinama proizvodnjeg7. Osim
toga, poggebno je poboljsati ucinkovitost i djelotvornost postupaka evaluacije iz Uredbe
REACH™.

ZAHTJEVI OBAVJESCIVANJA
Komisija ¢ée:

e predloziti da se obveza registracije u skladu s Uredbom REACH prosiri na odredene
zabrinjavajuce polimere,

e procijeniti kako najbolje uvesti zahtjeve obavjes¢ivanja iz Uredbe REACH o
ukupnom ekoloskom otisku kemikalija, uklju¢ujuci emisije stakleni¢kih plinova,

e izmijeniti zahtjeve obavjeS¢ivanja iz Uredbe REACH kako bi se omogucila
ucinkovita identifikacija tvari s kriticnim opasnim svojstvima, ukljuc¢ujuc¢i ucinke
na ziv€ani 1 imunosni sustav,

e izmijeniti zahtjeve obavjes¢ivanja iz Uredbe REACH kako bi se omogucila

% EEA, The European Environment — State and outlook report (Europski okoli§ — izvje$¢e o stanju i izgledima), 2020.
% Pregled Uredbe REACH, COM(2018) 0116
98 1hi

Ibid.
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identifikacija svih karcinogenih tvari proizvedenih ili uvezenih u EU, neovisno o
koliCini.

2.4.2. Vela povezanost kemije i politike

UloZeni su znatni napori kako bi se poboljsalo znanstveno razumijevanje utjecaja
kemikalija na zdravlje i okoli¥®. Praéenje prisutnosti kemikalija u ljudskom tijelu i
ekosustavima vazno je za bolje razumijevanje njihova utjecaja te bi ga trebalo dodatno
promicati, medu ostalim kako bi se razumjela povezanost kemikalija i spola’®. U suradnji s
drzavama clanicama, Komisija ¢e putem buduceg okvirnog programa za istrazivanje i
inovacije nastaviti promicati istraZivanje i pracenje, odnosno biomonitoring kako bi
razumjela i sprijecila rizike povezane s kemikalijama te potaknula inovacije u procjeni
kemijskog rizika i regulatornoj znanosti.

Unato¢ ¢vrstoj politici EU-a u pogledu zastite Zivotinja koje se Koriste u znanstvene svrhe,
koja je donesena prije 10 godina i ¢iji je krajnji cilj u potpunosti zaustaviti ispitivanja na
zivotinjama, Zzivotinje se 1 dalje moraju sustavno koristiti za ispitivanja u podrucju
kemikalija'®. Potrebne su inovacije u ispitivanju sigurnosti i procjeni kemijskog rizika
kako bi se smanjila ovisnost o ispitivanjima na Zzivotinjama te unaprijedila kvaliteta,
ucinkovitost i brzina procjena kemijskih opasnosti i rizika.

POVEZANOST ZNANOSTI I POLITIKE
Komisija ¢e:

e uspostaviti i aZzurirati program istraZivanja i inovacija za kemikalije pod vodstvom
koordinacijske skupine na razini EU-a, kojim bi se promicalo i uklju¢ivanje rezultata
istrazivanja u propise,

e poticati multidisciplinarna istraZivanja 1 digitalne inovacije radi unapredenja alata,
metoda i modela te kapaciteta za analizu podataka'®? i radi odmaka od ispitivanja
na zivotinjama,

e osigurati financijsku potporu kapacitetima za pracenje, odnosno biomonitoring
ljudi i okoliSa na razini EU-a, kojom ¢e se dopuniti inicijative za pracenje
ekosustava'®,

e razviti sustav ranog upozoravanja i djelovanja EU-a za kemikalije'® kako bi se
politikama EU-a odgovorilo na nove kemijske rizike ¢im se utvrde pradenjem i
istraZivanjem,

e razviti okvir pokazatelja za pracenje pokretaca i utj ecaga kemijskog oneciscenja te za
mjerenje djelotvornosti zakonodavstva o kemikalijama™™”.

% Komisija je od 2000. osigurala sredstva u iznosu od vise od 800 milijuna EUR za projekte za istrazivanje kemijskih
opasnosti i rizika.

100 Tyorei politika po&inju shvacati ulogu dobrog upravljanja kemikalijama u socioekonomskom razvoju, no postoje i znatne
poveznice izmedu spola i kemikalija, iako zasad nema dovoljno podataka razvrstanih po spolu. UNDP, Chemicals and
Gender (Kemikalije i spol), 2015.

101 Direktiva 2010/63/EU U EU-u je 2017. provedeno vise od 230 000 ispitivanja na Zivotinjama kako bi se ispunili zahtjevi
iz zakonodavstva o kemikalijama, SWD(2020) 10

102 Npr. prediktivna toksikologija ili virtualne ljudske platforme

103 Npr. inicijative za pra¢enje na temelju zakonodavstva EU-a o okolidu i programi pracenja kao §to su LUCAS, EMBAL,
predstojeci Opservatorij EU-a za tlo i pracenje oprasivaca u EU-u.

104 vezi s inicijativama koje su u tijeku, kao §to je sustav RAPEX/Safety Gate.
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2.5.  Pruzanje modela za dobro upravljanje kemikalijama na globalnoj razini

Proizvodnja, uporaba i trgovina kemikalijama u porastu su u svim dijelovima svijeta.
Svjetski promet kemikalijama iznosio je 3 347 milijardi EUR u 2018.1%, a o&ekuje se da ée se
do 2030. proizvodnja udvostruditi. Jacaju i sektori u kojima se koriste velike koli¢ine
kemikalija, kao S$to su gradevinarstvo, automobilska industrija i elektronika, zbog cega se
poveéava potraznja za kemikalijama i otvaraju mogucnosti, ali i rizici'®’. lako se doprinos
kemijskog one¢is¢enja globalnom teretu bolesti i dalje podcjenjuje’®, uvidamo da ono
ugroZava pravo na dostojanstven Zivot, posebno kad je rije¢ o djeci'”® i zemljama s niskim i

srednjim dohotkom™™.

Medunarodna se zajednica 2015. ponovno obvezala na postizanje cilja dobrog globalnog
upravljanja kemikalijama do 2020.'*, §to je i vaZan objedinjujuéi element napora za
postizanje veéine drugih ciljeva odrZivog razvoja. Premda je mnogo toga postignuto na
svim razinama, napredak je i dalje spor i nedovoljan te ta globalna obveza nije ispunjena™.
Potrebno je stvoriti istinski osjecaj hitnosti. Europska unija moze i mora imati vodecu
ulogu u promicanju visokih standarda u svijetu.

2.5.1. Jaci medunarodni standardi

Ve¢ su uvedeni razni medunarodni, regionalni i nacionalni instrumenti i odgovori za dobro
gospodarenje kemikalijama i otpadom. No globalno upravljanje i dalje je iznimno
fragmentirano, a standardi i razina uskladenosti znatno se razlikuju medu zemljama. Na
primjer, 2018. viSe od 120 zemalja nije bilo provelo Globalno uskladeni sustav razvrstavanja
1 oznaCivanja kemikalijall?’. Ta fragmentacija umanjuje ukupni ucinak i djelotvornost
postojecih organizacija, programa i inicijativa.

Globalni strateski ciljevi potrebni su za ambiciozan medunarodni okvir kojim se rjeSava
problem trenutacne rascjepkanosti te potice na uskladivanje politika 1 djelovanje svih
relevantnih medunarodnih organizacija™*, vlada i dionika, uklju¢ujuéi industriju. Obnovljeni
strateSki pristup medunarodnom upravljanju kemikalijama vazan je multilateralni
sporazum koji ¢e omoguciti potpuno rjeSavanje pitanja dobrog upravljanja kemikalijama

105 Nadovezujuéi se na postojeée inicijative i pokazatelje, to ¢e biti dio Sireg okvira za pradenje i predvidanje nulte stope
oneciscenja, u kontekstu predstojeceg 8. programa djelovanja za okolis, a koristit ¢e se i za Pregled provedbe propisa u
podrucju okolisa.

18CEFIC, Facts and Figures Report (Izvjesée o &injenicama i brojkama), 2020.

07 UNEP, Global Chemicals Outlook II (Globalni izgledi u podru¢ju kemikalija I1.), 2019.

108 The Lancet Commission on health and pollution (Povjerenstvo Lanceta za zdravlje i one&idéenje), 2017.

199 Odbor za ljudska prava, opéi komentar br. 36 o pravu na Zivot, 2018.

110 UNEP, Global Chemicals Outlook |1 (Globalni izgledi u podru¢ju kemikalija I1.), 2019.

11 pozivajuéi se na cilj strateskog pristupa medunarodnom upravljanju kemikalijama (SAICM) iz 2006., u cilju 12.4
Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030. navodi se: ,, Do 2020. uspostaviti ekoloski prihvatljivo upravljanje
kemikalijama i svim otpadom tijekom njihova vijeka trajanja u skladu s dogovorenim medunarodnim okvirom te znatno
smanyjiti njihovo ispustanje u zrak, vodu i tlo kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri smanjio njihov nepovoljni utjecaj na
okoli§ i zdravlje ljudi.”

i; UNEP, Global Chemicals Outlook 11 (Globalni izgledi u podru¢ju kemikalija 11.), 2019.

Ibid.
14 Npr. UNEP, WHO, ILO, UNIDO, Svjetska banka, OECD, SAICM, MEA.
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tijekom njihova zivotnog ciklusa. Kao §to je pri oblikovanju pravila EU-a vazno primjenjivati
relevantne medunarodne standarde, smjernice i metodologije, osim ako su neucinkoviti ili
neprimjereni, vazno je i u programe rada svih relevantnih medunarodnih organizacija
redovito ukljudivati pitanje dobrog gospodarenja kemikalijama i otpadom®™. To ¢e EU-u
omoguciti da u skladu sa svojim medunarodnim obvezama promice dosljedne politike i mjere
u okviru Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030.

VODECA ULOGA NA MEPUNARODNOJ RAZINI
Europska unija ce:

e snaznije se zalagati na medunarodnoj razini za ostvarenje ciljeva Programa za
odrzivi razvoj do 2030. u pogledu dobrog upravljanja kemikalijama tako Sto ¢e
preuzeti vodeu ulogu 1 promicati provedbu postojeéih medunarodnih
instrumenata®® i primjenu standarda EU-a na svjetskoj razini,

e raditi na donoSenju globalnih strateskih ciljeva i ciljnih vrijednosti za dobro
gospodarenje kemikalijama i1 otpadom nakon 2020. uz primjenu pristupa Zivotnog
ciklusa na kemikalije, u skladu s globalnim ciljevima bioraznolikosti nakon 2020.,

e zajedno s industrijom promicati provedbu Globalno uskladenog sustava razvrstavanja
i oznacivanja kemikalija (UN GHS) kao sredstva za identifikaciju kemijskih
opasnosti te obavjeséivanje subjekata, radnika i potro$aca o njima,

e predloziti da se u sustavu UN GHS uvedu, prilagode ili pojasne Kriteriji/razredi
opasnosti*'’,

e promicati razvoj zajedni¢kih standarda i inovativnih alata za procjenu rizika na
medunarodnoj razini, posebno u suradnji s OECD-om, te njihovu primjenu u
medunarodnim okvirima, medu ostalim kako bi se dodatno odmaknulo od ispitivanja
na Zivotinjama.

2.5.2. Promicanje standarda sigurnosti i odrzivosti izvan EU-a

Iako se procjenjuje da ¢e se globalna proizvodnja kemikalija udvostruciti do 2030., o¢ekuje
se da ¢e se procijenjeni globalni udio kemijske industrije EU-a smanjiti na oko 10,7 %",
Velik dio ocekivanog porasta proizvodnje kemikalija odnosi se na zemlje u razvoju i
gospodarstva u tranziciji. Zahvaljuju¢i zakonodavstvu EU-a 0 kemikalijama EU je postao
predvodnik u zdravstvenim i ekoloskim standardima u upravljanju kemikalijama, a cilj je
ove strategije da to postane i u proizvodnji i uporabi odrzivih kemikalija. EU mora iskoristiti
svoj utjecaj u svijetu kako bi globalno promicao pristup ,,predvideno da bude sigurno 1
odrzivo”, ujednacio uvjete trziSnog natjecanja i povecao trziSni udio poduzeca koja proizvode
i upotrebljavaju sigurne i odrzive kemikalije.

Potrebna je i bliza medunarodna suradnja i koordinacija. Komisija se obvezala pruziti
potporu kapacitetima partnerskih zemalja za ispunjavanje medunarodnih obveza na

15 posebno organizacije sudionice Meduorganizacijskog programa za dobro upravljanje kemikalijama (IOMC).

116 posebno Stockholmske, Roterdamske i Minamatske konvencije.

Y7 Uvodenje novih kriterija/razreda opasnosti za PBT/vPvB, kopnenu toksiénost, endokrine disruptore, postojanost i
pokretljivost, prilagodavanje postojecih kriterija na temelju znanstvenih spoznaja i napretka, medu ostalim kako bi se
uzele u obzir alternativne metode i pojasnili kriteriji za mutageni uc¢inak na zametne stanice.

118 CEFIC, Facts and Figures Report (Izvje$ée o ¢injenicama i brojkama), 2020.
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temelju medunarodnih instrumenata povezanih s kemikalijama te za donoSenje i provedbu
visokih ekoloSkih, zdravstvenih i socijalnih standarda. EU ¢e u okviru vanjskog
djelovanja promicati dobro upravljanje kemikalijama tijekom njihova Zivotnog ciklusa i
prelazak na netoksi¢no i kruzno gospodarstvo, §to su klju¢ni objedinjujuci elementi odrzivog
razvoja, uzimajuci u obzir uskladenost razvojnih politika.

Naposljetku, razmjena baze znanja EU-a vazna je za potporu zemljama u razvoju, ali i za
uzajamno prihvacanje podataka medu ¢lanicama OECD-a i drugim relevantnim zemljama.
Tako ¢e se izbje¢i dvostruki posao, ustedjeti resursi i poduprijeti medunarodni standardi.
Postojeca baza znanja i iskustvo agencija EU-a, u okviru njihovih ovlasti i resursa, takoder
¢e se iskoristiti za ciljeve medunarodne politike i vodstva EU-a.

SURADNJA S TRECIM ZEMLJAMA
Europska unija ¢e:

e promicati dobro upravljanje kemikalijama putem medunarodne suradnje i
partnerstava na bilateralnim, regionalnim i multilateralnim forumima, medu
ostalim suradnjom s Afrikom™® te sa susjedima i drugim partnerima kako bi se
pruzila potpora njihovim kapacitetima za razboritu procjenu 1 upravljanje
kemikalijama,

e sluziti kao primjer i u skladu s medunarodnim obvezama osigurati da se opasne
kemikalije zabranjene u Europskoj uniji ne proizvode za izvoz, medu ostalim i
prema potrebi, izmjenom relevantnog zakonodavstva,

e promicati dubinsku analizu za proizvodnju i uporabu kemikalija u okviru
predstojece inicijative za odrzivo korporativno upravljanje.

3. ZAKLJUCCI

Ova je strategija prilika da se drustvena vrijednost kemikalija uskladi s granicama
ljudskog zdravlja i planeta te da se industriji pruzi potpora za proizvodnju sigurnih i
odrzivih kemikalija. Prilika je to i za odgovor na legitimne teznje gradana EU-a za visokom
razinom zaStite od opasnih kemikalija te za promicanje industrije EU-a kao globalnog
predvodnika u proizvodnji i uporabi sigurnih i odrzivih kemikalija.

Ova je strategija nuzan prvi korak prema ostvarenju cilja nulte stope oneci§¢enja u Europi i
povezanih ciljeva definiranih u strategiji za bioraznolikost i strategiji ,,od polja do stola”;
njome se postavljaju temelji za predstoje¢i akcijski plan za nultu stopu oneciScenja i
pridonosi uspjehu europskog plana za borbu protiv raka. Strategija je i nadopuna europskoj
industrijskoj strategiji*®, europskom planu oporavka'®, akcijskom planu za kruzno
gospodarstvo te drugim strategijama i inicijativama u okviru europskog zelenog plana, kao
Sto su strategija za farmaceutske proizvode, strategija za vodik i inicijativa za baterije.

Nove zakonodavne inicijative najavljene u ovoj strategiji temeljit ¢e se na Komisijinim
instrumentima za bolju regulativu. Pravni prijedlozi, medu ostalim o tome kako S$to ciljanije

119 pyt prema sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom, JOIN(2020) 4.
120 COM(2020) 102
121 COM(2020) 456
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revidirati Uredbu REACH za potrebe postizanja ciljeva ove Strategije, donosit ¢e se na
temelju javnih savjetovanja i biti predmet sveobuhvatnih procjena ucinaka, ukljucujucéi
analize u¢inaka na mala i1 srednja poduze¢a (MSP) i poticanja ili oteZavanja inovacija.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da podrze ovu strategiju i pridonesu njezinoj
provedbi. Komisija ¢e na koordiniran na¢in komunicirati s gradanima 1 dionicima kako bi ih
potaknula na aktivno sudjelovanje.
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