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TOIMINTASUUNNITELMA 

Tässä toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet, mukaan lukien lainsäädäntöehdotukset ja 

kohdennetut muutokset REACH-asetukseen, on toteutettava paremman sääntelyn 

periaatteiden mukaisesti, ja niistä on tehtävä tarvittaessa arviointeja ja 

vaikutustenarviointeja.  

Komission keskeiset tulevat toimet EU:n lainsäädäntö Ohjeellinen 

aikataulu  

Korkean tason pyöreän pöydän kokoonpanon 

perustaminen; kokoonpanon tarkoituksena on 

edistää kemikaalilainsäädännön tehokkuutta ja 

vaikuttavuutta, vauhdittaa innovatiivisten, 

turvallisten ja kestävien kemikaalien 

kehittämistä ja yleistymistä sekä seurata 

strategian toimien vaikutuksia 

 2021  

Innovointi EU:ssa turvallisten ja kestävien kemikaalien tuottamiseksi  

”Turvallisiksi ja kestäviksi suunniteltuja” 

kemikaaleja koskevien EU:n kriteerien 

laatiminen  

 2022  

Turvalliseksi ja kestäväksi suunnitteluun 

liittyvän EU:n laajuisen tukiverkoston 

perustaminen  

 2023  

 Taloudellinen tuki turvallisiksi ja kestäviksi 

suunniteltujen aineiden, materiaalien ja 

tuotteiden kehittämiseen, kaupan pitämiseen, 

käyttöönottoon ja yleistymiseen 

 Vuodesta 2021 

alkaen  

Turvalliseksi ja kestäväksi suunnitteluun 

liittyvän osaamisen kohtaanto-ongelmien ja 

osaamisvajeiden kartoittaminen ja suositusten 

antaminen 

 2021  

Niiden keskeisten suorituskykyindikaattorien 

vahvistaminen, joilla mitataan teollisuuden 

siirtymistä kohti turvallisten ja kestävien 

kemikaalien tuotantoa  

 2021  

Huolta aiheuttavien aineiden, mukaan lukien 

PFAS-yhdisteet, esiintymistä tuotteissa 

koskevien oikeudellisten vaatimusten 

käyttöönotto kestäviä tuotteita koskevan 

aloitteen avulla 

(Tuleva) kestäviä tuotteita koskeva 

aloite  

2021–2022  

Aloitteet ja rahoitus, joilla edistetään vihreiden 

ja älykkäiden teknologioiden, kehittyneiden 

materiaalien ja innovatiivisten 

liiketoimintamallien kehittämistä vähähiilistä ja 

ympäristövaikutuksiltaan vähäistä kemikaalien 

teollista tuotantoa ja käyttöä varten  

 Vuodesta 2021 

alkaen  

Riskirahoituksen saatavuus erityisesti pk-

yrityksille ja startup-yrityksille 

 Vuodesta 2021 

alkaen  

Teollisuuden päästöjä koskevan EU-

lainsäädännön muuttaminen turvallisempien 

kemikaalien käytön edistämiseksi EU:n 

teollisuudessa  

Teollisuuden päästöistä annettu 

direktiivi 

2021 
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Niiden keskeisten arvoketjujen ja 

riippuvuussuhteiden määrittäminen, joissa 

kemikaaleilla on tärkeä osa, ja yhteistyö 

sidosryhmien kanssa kemikaaleja koskevan 

EU:n strategisen ennakoinnin lisäämiseksi  

 Vuodesta 2021 

alkaen  

Alueiden välisen yhteistyön edistäminen 

kestävien kemikaalien arvoketjuissa älykkään 

erikoistumisen avulla, jotta voidaan nopeuttaa 

yhteisten investointihankkeiden kehittämistä 

 Vuodesta 2021 

alkaen  

Työvoiman täydennyskoulutuksen ja 

uudelleenkoulutuksen tukeminen digitaalista ja 

vihreää siirtymää varten 

 Vuodesta 2020 

alkaen  

EU:n oikeudellisen kehyksen lujittaminen kiireellisten ympäristö- ja terveysongelmien ratkaisemiseksi 

Etenemissuunnitelma syöpää aiheuttavien, 

perimää vaurioittavien ja 

lisääntymismyrkyllisten aineiden (CMR-

aineet), hormonaalisten haitta-aineiden, hitaasti 

hajoavien, biokertyvien ja myrkyllisten 

aineiden (PBT-aineet) ja erittäin hitaasti 

hajoavien ja erittäin voimakkaasti biokertyvien 

aineiden (vPvB-aineet), immunotoksisten 

aineiden, neurotoksisten aineiden, 

elinkohtaisesti myrkyllisten aineiden sekä 

hengitysteitä herkistävien aineiden 

priorisoimiseksi REACH-asetuksen mukaisissa 

rajoituksissa  

REACH (komiteamenettely) 2021  

 

Riskinhallintaan sovellettavan yleisen 

lähestymistavan laajentamista koskevat 

ehdotukset sen varmistamiseksi, että 

kulutustavarat eivät sisällä kemikaaleja, jotka 

aiheuttavat syöpää tai geenimutaatioita, 

vaikuttavat lisääntymiselimiin tai 

umpieritysjärjestelmään tai ovat hitaasti 

hajoavia, biokertyviä ja myrkyllisiä; sen 

arvioiminen, miten ja milloin sama 

lähestymistapa voidaan ulottaa muihinkin 

kemikaaleihin, mukaan lukien kemikaalit, jotka 

vaikuttavat immuunijärjestelmään, 

neurologiseen järjestelmään tai hengityselimiin, 

ja elinkohtaisesti myrkylliset kemikaalit 

REACH-asetuksen 68 artiklan 2 kohta 

 

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin 

joutuvista materiaaleista annettu asetus 

 

Kosmeettisista valmisteista annettu 

asetus 

 

Leluturvallisuusdirektiivi 

 

Muita kulutustavaroita (esim. 

pesuaineet) koskeva 

lainsäädäntömenettely, joka on 

yksilöitävä vaikutustenarvioinnissa 

2022  

 

2022  

 

2022  

 

2022  

Ehdotus REACH-asetuksen 68 artiklan 2 

kohdan muuttamiseksi siten, että siihen 

sisällytetään ammattikäyttäjät 

REACH-asetus 2022  

Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin mukaisten 

pakollisten oikeudellisten vaatimusten ja 

REACH-asetukseen sisältyvien rajoitusten 

käyttöönotto lasten suojelemiseksi 

lastenhoitotarvikkeissa ja muissa lapsille 

REACH (komiteamenettely) 

 

 

Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi 

2022  

 

 

2021  
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tarkoitetuissa tuotteissa (muissa kuin leluissa) 

olevilta vaarallisilta kemikaaleilta. 

Uusien painopisteiden määritteleminen 

työterveyttä ja -turvallisuutta koskevaa tulevaa 

strategiakehystä koskevan menettelyn 

yhteydessä; painopisteillä puututaan 

työntekijöiden altistumiseen vaarallisille 

aineille, muun muassa tunnistamalla kaikkein 

haitallisimmat aineet, joille komissio ehdottaa 

työterveyttä ja -turvallisuutta koskevan 

kuulemismenettelyn jälkeen työperäisen raja-

arvon asettamista 

Työterveyttä ja -turvallisuutta koskeva 

strategiakehys 

2021  

Työntekijöiden suojelun vahvistaminen 

työmarkkinaosapuolia kuullen erityisesti 

alentamalla lyijyn ja asbestin nykyisiä 

työperäisten altistumisen raja-arvoja ja 

asettamalla sitova raja-arvo di-isosyanaateille 

Kemiallisista tekijöistä annettu 

direktiivi, asbestialtistuksesta työssä 

annettu direktiivi 

2022  

Välttämättömien käyttötarkoitusten kriteerien 

määrittely ottaen huomioon Montrealin 

pöytäkirjassa oleva määritelmä  

 2021–2022  

Ehdotus CLP-asetuksen muuttamiseksi siten, 

että siihen sisällytetään uusia vaaraluokkia 

hormonaalisille haitta-aineille, PBT- ja vPvB-

aineille sekä hitaasti hajoaville ja kulkeutuville 

aineille ja sovelletaan niitä kaikessa 

lainsäädännössä 

CLP-asetus 

 

 

2021  

Tietovaatimusten saattaminen ajan tasalle 

hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamiseksi 

asiaankuuluvasssa lainsäädännössä, erityisesti 

REACH-asetuksessa sekä kosmeettisia 

valmisteita, elintarvikkeiden kanssa 

kosketuksiin joutuvia materiaaleja, 

kasvinsuojeluaineita ja biosidivalmisteita 

koskevassa lainsäädännössä  

REACH (komiteamenettely) 

 

Biosidivalmisteasetus (liitteet) 

 

Kasvinsuojeluaineista annettu asetus 

(komission tiedonannot) 

 

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin 

joutuvista materiaaleista annettu asetus 

 

Kosmeettisista valmisteista annettu 

asetus 

2022  

 

2021  

 

 

2021  

 

 

2022  

 

2022  

Arvio siitä, miten parhaiten sisällytetään 

seoksen arviointikerroin/-kertoimet REACH-

asetuksen liitteeseen I 

REACH (komiteamenettely) 2022  

Säännösten käyttöönotto tai tiukentaminen, 

jotta voidaan ottaa huomioon kemikaalien 

yhteisvaikutukset vedessä, elintarvikkeiden 

kanssa kosketuksiin joutuvissa materiaaleissa, 

elintarvikelisäaineissa, leluissa, pesuaineissa ja 

kosmeettisissa valmisteissa 

Ympäristönlaatunormeista annettu 

direktiivi/pohjavesidirektiivi (liitteet) 

 

Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin 

joutuvista materiaaleista annettu asetus 

 

Komission elintarvikelisäaineasetus 

2022  

 

 

 

2022  

 

2022  
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(Komiteamenettely) 

 

Pesuaineasetus 

 

Leluturvallisuusdirektiivi 

 

Kosmeettisista valmisteista annettu 

asetus 

 

 

2022 

 

2022  

 

2022  

Ehdotus REACH-asetuksen 57 artiklan 

muuttamisesta hormonaalisten haitta-aineiden, 

hitaasti hajoavien, kulkeutuvien ja myrkyllisten 

aineiden (PMT-aineet) sekä erittäin hitaasti 

hajoavien ja erittäin kulkeutuvien aineiden 

(vPvM-aineet) lisäämiseksi erityistä huolta 

aiheuttavien aineiden luetteloon  

REACH-asetus 2022  

Ehdotus PFAS-yhdisteiden käytön 

rajoittamisesta REACH-asetuksen nojalla 

kaikissa muissa kuin välttämättömissä 

käyttötarkoituksissa, myös kulutustavaroissa  

REACH (komiteamenettely) 2022–2024  

Ympäristönlaatunormeista annetun direktiivin 

ja pohjavesidirektiivin liitteiden tarkistaminen 

PFAS-yhdisteiden lisäämiseksi niihin 

mahdollisuuksien mukaan ryhmänä  

Ympäristönlaatunormeista annettu 

direktiivi/pohjavesidirektiivi (liitteet) 

2022  

Puuttuminen PFAS-yhdisteiden esiintymiseen 

elintarvikkeissa ottamalla käyttöön raja-arvot 

elintarvikkeissa olevia vierasaineita koskevassa 

lainsäädännössä  

Elintarvikkeissa olevista vierasaineista 

annettu komission asetus 

(Komiteamenettely) 

2022  

Ehdotus teollisuuden päästöjä sekä 

epäpuhtauksien päästöjä ja siirtoja koskevaa 

eurooppalaista rekisteriä koskevan 

lainsäädännön tarkistamisesta 

teollisuuslaitosten PFAS-päästöihin 

puuttumiseksi ja niistä raportoimiseksi  

Teollisuuden päästöistä annettu 

direktiivi 

2021  

Ehdotus jätevaiheen PFAS-päästöihin 

puuttumiseksi muun muassa tarkistamalla 

puhdistamolietettä koskevaa lainsäädäntöä 

Puhdistamolietedirektiivi 2023  

Tukholman yleissopimuksen ja Baselin 

yleissopimuksen mukaiset ehdotukset PFAS-

yhdisteitä koskevien huolenaiheiden 

käsittelemiseksi maailmanlaajuisesti 

 2023–2024  

EU:n laajuinen lähestymistapa innovatiivisille 

ratkaisuille PFAS-yhdisteiden aiheuttaman 

saastumisen korjaamiseksi ja taloudellinen tuki 

niille 

 Vuodesta 2020 

alkaen  

Oikeudellisen kehyksen yksinkertaistaminen ja lujittaminen  

”Yksi aine, yksi arviointi” -menettelyn 

luominen, jotta voidaan koordinoida 

kemikaalien vaarojen ja riskien arviointia 

 Vuodesta 2021 

alkaen  
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kemikaalilainsäädännössä käyttämällä 

keskitettyä julkisten viranomaisten 

koordinointivälinettä, asiantuntijaryhmää ja 

komission koordinointimekanismia  

Horisontaalinen ehdotus kemikaaleja koskevan 

EU:n teknisen ja tieteellisen työn siirtämisestä 

EU:n virastoille 

 2022  

Ehdotus Euroopan kemikaaliviraston 

perustamiseen liittyväksi asetukseksi  

 2023  

Ehdotus CLP-asetuksen muuttamiseksi siten, 

että komissiolle annetaan valtuudet aloittaa 

yhdenmukaistettu luokittelu  

CLP-asetus 2021  

Nanomateriaalin määritelmän tarkistaminen   2021  

Ehdotus REACH-asetuksen lupa- ja 

rajoitusmenettelyjen tarkistamiseksi  

REACH-asetus 2022  

Ihmisten ja ympäristön terveyteen perustuvia 

raja-arvoja koskevan EU:n tietokannan 

perustaminen 

 2022  

Kemikaalien turvallisuustietojen avoimen 

alustan perustaminen ja asiaankuuluvien 

akateemisten tietojen tarkasteluun tarkoitettujen 

välineiden luominen  

 2023  

Horisontaalinen ehdotus tietojen 

uudelleenkäytön lainsäädännöllisten esteiden 

poistamiseksi, jotta tiedonkulku olisi sujuvaa 

kaikilla lainsäädännön aloilla, sekä avoimen 

datan ja avoimuuden periaatteiden 

ulottamiseksi EU:n elintarviketurvallisuusalalta 

muihin kemikaalilainsäädännön säädöksiin 

 2023  

Ehdotukset, joiden nojalla EU:n ja 

jäsenvaltioiden viranomaiset voivat teettää 

aineiden testausta ja seurantaa osana 

sääntelykehystä 

 2023  

Kemikaaleja koskevan indikaattorikehyksen 

kehittäminen 

 2024  

Ehdotus REACH-asetuksen muuttamiseksi 

siten, että perustetaan eurooppalainen 

tarkastustoimi  

REACH-asetus 2022  

REACH-asetuksen muuttaminen siten, että 

varmistetaan vaatimustenmukaisuuden 

tarkastaminen kaikkien aineiden REACH-

asetuksen mukaisissa rekisteröinneissä ja 

mahdollistetaan rekisteröintinumeroiden 

kumoaminen  

REACH-asetus 2022  

Ehdotus OLAFin toiminta-alan laajentamisesta 

tutkimuksiin, jotka koskevat laittomien 

kemiallisten tuotteiden liikkumista EU:ssa  

 2022  
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Ehdotukset markkinavalvonta-asetuksen 

mukaisiksi täytäntöönpanosäädöksiksi 

yhdenmukaisten edellytysten ja 

tarkastustiheyden vahvistamiseksi tietyille 

tuotteille 

Markkinavalvonta-asetus 2022–2023  

Kemikaaleja koskevan kattavan ja avoimen tietopohjan tarjoaminen 

Ehdotukset REACH-asetuksen 

rekisteröintivaatimusten tarkistamiseksi 

seuraavien varmistamiseksi: sellaisten aineiden 

tunnistaminen, joilla on kriittisiä 

vaaraominaisuuksia, mukaan lukien vaikutukset 

hermostoon ja immuunijärjestelmään, 

siirtyminen ryhmittelyyn, polymeerien 

alaryhmän rekisteröinti, tiedot kemikaalien 

yleisestä ympäristöjalanjäljestä ja velvollisuus 

laatia kemikaaliturvallisuusraportit 1 000 –

 10 000 kg:n suuruisista ainemääristä 

REACH-asetus 2022 

Kemikaaleja koskevan strategisen tutkimus- ja 

innovointiohjelman kehittäminen  

 2022  

EU:n laajuisen ihmisten ja ympäristön 

(bio)monitoroinnin rahoittaminen  

 Vuodesta 2020 

alkaen  

Kemikaaleja koskevan EU:n 

varhaisvaroitusjärjestelmän perustaminen  

 2023  

Maailmanlaajuisen malliesimerkin tarjoaminen inspiroivasta kemikaalien hallinnasta 

Aloitteet kansainvälisten järjestöjen ja 

teollisuuden kanssa YK:n GHS-järjestelmän 

käytön edistämiseksi kansainvälisesti  

 Vuodesta 2020 

alkaen  

Ehdotus YK:n GHS-järjestelmän tasolla 

kriteerien/vaaraluokkien käyttöönotosta, 

mukauttamisesta tai selkeyttämisestä CLP-

asetuksen mukaisesti 

 2022–2024  

Tuki, varsinkin rahoitustuki, kemikaalien 

arviointia ja hallintaa koskevien valmiuksien 

kehittämiseksi kolmansissa maissa  

 2020–2022  

Sen varmistaminen, että Euroopan unionissa 

kiellettyjä vaarallisia kemikaaleja ei tuoteta 

vientiin, muun muassa muuttamalla tarvittaessa 

asiaankuuluvaa lainsäädäntöä 

 2023  

Kemikaalien kestävässä tuotannossa ja käytössä 

harjoitettavan asianmukaisen huolellisuuden 

edistäminen tulevassa yritysten hallinnointi- ja 

ohjausjärjestelmää koskevassa aloitteessa  

 2020–2024  

 


