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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

In septembrie 2019, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a anuntat un nou
pact privind migratia si azilul, care implica o abordare cuprinzatoare a frontierelor externe, a
sistemelor de azil si returnare, a spatiului Schengen de libera circulatie si a dimensiunii
externe.

Comunicarea privind un nou pact privind migratia si azilul, prezentata impreuna cu un set de
propuneri legislative care includ prezenta propunere privind abordarea situatiilor de criza si de
fortd majord in domeniul migratiei si azilului, reprezintd un nou inceput in materie de
migratie. Scopul este de a institui un cadru amplu bazat pe o abordare cuprinzitoare a
gestiondrii migratiei, care s promoveze increderea reciprocd intre statele membre. Pe baza
principiilor generale de solidaritate si partajare echitabila a responsabilitatii, noul pact
promoveaza elaborarea de politici integrate, reunind politici din domeniul azilului, al
migratiei, al returnarii, al protectiei frontierelor externe si al relatiilor cu tarile terte.

Noul pact se bazeaza pe propunerile Comisiei din 2016 si 2018 de reformare a sistemului
european comun de azil si adaugd noi elemente pentru a asigura echilibrul necesar pentru un
cadru comun care sa contribuie la abordarea cuprinzitoare a gestionarii migratiei prin
intermediul elaborarii de politici integrate in domeniul gestiondrii azilului si migratiei, care sa
includa atat componenta sa interna, cat si cea externd. Ca parte a acestui cadru, este necesar sa
se instituie un sistem cu instrumente necesare pentru a face fatd situatiilor de crizd si
situatiilor de forta majora.

Mecanismul de solidaritate instituit prin Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de
azil si migratie este conceput cu caracteristici flexibile si capabile de reactie pentru a se adapta
la diferitele situatii determinate de diversele provocari legate de migratie cu care se confrunta
statele membre, stabilind masuri de solidaritate dintre care statele membre pot alege pentru a-
si aduce contributia. Aceastd noua abordare a solidaritatii oferd sprijin continuu si divers
statelor membre care sunt sub presiune sau riscd sa fie sub presiune si include un proces
specific pentru abordarea particularitdtilor debarcarilor in urma operatiunilor de cautare si
salvare (SAR). In aceeasi ordine de idei, normele de proceduri previzute in noul Regulament
privind procedurile de azil vor spori, la nivel global, eficienta si coerenta sistemelor de
gestionare a azilului si migratiei. Prin normele de procedura si setul mai amplu de masuri care
ar trebui puse in aplicare ca parte a abordarii cuprinzatoare a gestiondrii azilului si a migratiei,
Uniunea si statele sale membre ar trebui s@ fie mai bine pregétite, pentru a evita aparitia unei
situatii de crizd in domeniul migratiei si azilului.

Cu toate acestea, nu se poate exclude aparitia unei situatii de crizd, ca urmare a existentei
diferitilor factori care nu sunt sub controlul Uniunii si al statelor sale membre, dupd cum o
demonstreaza experienta recentd. Dupa cum o aratd si experienta noastra din timpul crizei
refugiatilor din 2015, Uniunea are nevoie de o abordare structuratd a gestiondrii crizelor,
pentru a evita reactii ad hoc. Prin urmare, este oportun sa se completeze cadrul legislativ
aplicabil 1n acest domeniu cu un instrument care sa asigure faptul cd Uniunea dispune de
norme specifice care pot aborda Tn mod eficace situatia exceptionald de criza, completand
mecanismul de solidaritate obligatoriu si procedurile care se aplica in mod normal. Astfel de
norme ar prevedea norme de procedurd si derogari adecvate, precum si o activare rapida a
solidaritatii in beneficiul unuia sau mai multor state membre pentru a raspunde unor situatii de
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crizd de o asemenea amploare incat pun sub presiune chiar si sisteme de gestionare a situatiei
legate de azil si migratie bine pregatite si functionale.

Asadar, acest instrument de crizd acopera situatiile exceptionale de aflux masiv de resortisanti
ai tarilor terte sau de apatrizi care sosesc neregulamentar intr-un stat membru, avand o
asemenea amploare si naturd incat ar face ca sistemul de azil, de primire sau de returnare al
unui stat membru sa devind nefunctional si ar risca sa aibd consecinte grave asupra
functionarii sistemului european comun de azil si asupra sistemului Uniunii de gestionare a
migratiei. Vor fi acoperite si situatiile in care exista riscul unor astfel de sosiri. Regulamentul
propus abordeaza, de asemenea, situatiile de fortd majora din domeniul gestionarii situatiei
legate de azil si migratie in cadrul Uniunii. Acesta oferd adaptarea necesard la normele UE
privind procedurile de azil si de returnare, precum si la mecanismele de solidaritate prevazute
in Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie].

Prezenta propunere, alaturi de propunerea de modificare a propunerii din 2016 de Regulament
privind procedurile de azil', de noua propunere de Regulament privind gestionarea situatiei
legate de azil si migratie®, de propunerea de introducere a unei examindri® si de propunerea de
modificare a propunerii Eurodac® stabilesc cadrul legislativ care pune in practici aceasti
abordare cuprinzatoare a gestiondrii situatiei legate de azil si migratie.

Propunerea de modificare a propunerii din 2016 de reformare a Regulamentului privind
Eurodac® instituie o legaturd clara si coerenta Intre persoane specifice si procedurile la care
sunt supuse, pentru a se oferi o asistentd mai adecvata in ceea ce priveste controlul migratiei
neregulamentare si detectarea deplasarilor neautorizate. Propunerea sprijind, de asemenea,
punerea in aplicare a noului mecanism de solidaritate instituit prin Regulamentul privind
gestionarea situatiei legate de azil si migratie, aduce modificarile subsecvente necesare care
vor permite Eurodac sa functioneze in cadrul de interoperabilitate si va sprijini statele membre
in monitorizarea acordarii de asistenta pentru returnarea voluntara si reintegrare.

Reforma urmareste sa abordeze faptul cd, in pofida intensificérii semnificative a cooperdrii la
nivelul UE, inclusiv in ceea ce priveste sprijinul din partea agentiilor UE, sistemele de azil, de
primire si de returnare ale statelor membre raman in mare masurd nearmonizate. Acest lucru
creeazd ineficiente si are drept consecintd nedorita faptul cad nu se acordd un tratament
echitabil solicitantilor de azil in intreaga Europa si, astfel, se stimuleazd deplasarea unui
numar mare de migranti pe teritoriul Europei pentru a cauta conditii si perspective de sedere
mai bune. In acest context, Comisia sprijina acordurile politice provizorii la care s-a ajuns
deja cu privire la Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, la
Directiva privind conditiile de primire, la Regulamentul privind cadrul de relocare al UE si la
Regulamentul privind Agentia UE pentru azil. Acestea ar trebui adoptate in forma lor finala
cat mai curand posibil. Negocierile cu privire la Directiva reformata privind returnarea® ar
trebui, de asemenea, sd fie incheiate rapid, impreuna cu reforma sistemului european comun
de azil, pentru a se asigura ca normele UE reusesc sa prevind sustragerea, sa ofere asistenta
pentru returndrile voluntare si sd rationalizeze procedurile administrative si judiciare,
consolidand astfel functionarea eficace a sistemelor de gestionare a situatiei legate de azil si
migratie.
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Obiectivul general al propunerii este de a asigura adaptarea necesard a normelor privind
procedurile de azil si returnare (Regulamentul privind procedurile de azil si Directiva privind
returnarea’), precum si a mecanismului de solidaritate instituit prin Regulamentul privind
gestionarea situatiei legate de azil si migratie, pentru a se asigura faptul ca statele membre
sunt Tn masurd sd abordeze situatiile de crizd si de fortd majord in domeniul gestionarii
azilului si migratiei in UE. Astfel de situatii pot apdrea foarte rapid si pot avea o asemenea
amploare si natura incét sa necesite un set specific de instrumente pentru a fi abordate Tn mod
eficace. Tn acest scop, s-au stabilit o procedurd simplificati si termene mai scurte pentru
declansarea mecanismului de solidaritate obligatoriu prevazut pentru situatiile de presiune in
Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si migratic. Normele si masurile
prevazute in prezenta propunere pentru abordarea unei situatii de crizd completeaza sprijinul
operational si tehnic pe care il poate acorda® Agentia Uniunii Europene pentru Azil in cazul in
care sistemele de azil sau de primire ale statului membru sunt supuse unei presiuni
disproportionate.

In plus, procedura mecanismului de solidaritate in situatii de criza prevede un domeniu de
aplicare mai larg pentru transfer si consolideaza posibilitatea ca statele membre sa isi ofere
reciproc asistentd pentru efectuarea returndrilor, sub forma unei preludri a sarcinii de
returnare. In conformitate cu normele obisnuite stabilite in Regulamentul privind gestionarea
situatiei legate de azil si migratie, statele membre care preiau sarcina de returnare se
angajeaza sa returneze migrantii aflati in situatie neregulamentard in numele unui alt stat
membru, desfasurand toate activitatile necesare in acest scop direct de pe teritoriul statului
membru beneficiar (de exemplu, oferind consiliere in materie de returnare, purtand un dialog
politic cu tari terte, oferind sprijin pentru returnarea voluntara asistat si reintegrare). In cazul
in care returnarea nu este finalizatd in termen de opt luni, migrantii aflati in situatie
neregulamentard ar urma sa fie mutati pe teritoriul statului membru care preia sarcina de
returnare in vederea finalizarii procesului de returnare. Preluarea sarcinii de returnare in
situatii de crizd prevazutd in prezenta propunere este diferitd de cea prevazuta in
Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, deoarece obligatia de a
muta migrantii in situatie neregulamentara este declansatd in cazul in care persoana in cauza
nu se intoarce sau nu este indepartatd in termen de patru luni.

Propunerea include, de asemenea, dispozitii referitoare la situatii de criza care permit anumite
derogiri de la propunerea de Regulament privind procedurile de azil. In special, va fi posibil
sa se extindd domeniul de aplicare al procedurii la frontiera pentru a include resortisantii
tarilor terte si apatrizii a caror ratd de recunoastere in prima instanta in intreaga UE este de
75 % sau mai scazuta, in plus fatda de motivele deja prevdazute in Regulamentul privind
procedurile de azil, precum si s se prelungeasca cu opt sdptamani suplimentare durata de
examinare a unei cereri de protectie internationala in cadrul procedurii la frontiera. Se
propune, de asemenea, sd se permitd statelor membre sa deroge de la dispozitiile privind
inregistrarea cererilor de protectie internationala cu un termen mai lung, de patru sdptamani.

Tn plus, propunerea prevede posibilitatea de a deroga de la anumite dispozitii privind
procedura la frontiera pentru a efectua returnarea, astfel cum se prevede in propunerea de
Regulament privind procedurile de azil si in Directiva privind returnarea, pentru a facilita
punerea in aplicare a acestor proceduri in situatii de crizd, cand sunt necesare ajustdri

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.

Pe baza acordului provizoriu din Regulamentul privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(articolul 16).
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specifice pentru a le permite autoritatilor competente sa isi exercite sarcinile cu diligenta si sa
faca fatd volumului semnificativ de lucru. In acest scop, propunerea prelungeste durata
maxima a procedurii la frontierd pentru efectuarea returndrii cu o perioada suplimentara de
opt saptdmani (propunerea de Regulament privind procedurile de azil stabileste un termen
maxim de doudsprezece sdptamani) si introduce noi cazuri specifice si bine orientate, pe langa
cele stabilite Tn propunerea de reformare a Directivei privind returnarea, in care se poate
presupune existenta unui risc de sustragere in cazuri individuale, in absenta unor dovezi
statelor membre de a deroga de la aplicarea Directivei privind returnarea in temeiul
articolului 2 alineatul (2) litera (a) din aceeasi directiva, in ceea ce priveste resortisantii tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald care au fost retinuti pentru trecerea neregulamentara a
frontierei externe a unui stat membru pe cale terestra, maritimd sau aeriana si care, in urma
procedurii de screening efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX /XXX
[Regulamentul privind procedura de screening], nu au obtinut ulterior o autorizatie sau un
drept de sedere in statul membru respectiv (de exemplu, nu au solicitat protectie
internationald).

Pentru a permite statelor membre si Uniunii sd trateze in mod eficace situatiile de forta
majora, ca de exemplu situatia cu care s-au confruntat ca urmare a pandemiei de COVID-19
declarate de Organizatia Mondiald a Sanatatii la 11 martie 2020, propunerea de regulament
prevede, de asemenea, posibilitatea ca un stat membru sa prelungeasca termenele stabilite in
propunerea de Regulament privind procedurile de azil pentru inregistrarea cererilor de
protectie internationala, precum si termenele de trimitere si de raspuns la cererile de preluare
si la notificarile de reprimire si sd efectueze mutarea catre statul membru responsabil prevazut
in propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie. Prezenta
propunere prevede, de asemenea, 0 prelungire a termenului pentru punerea in aplicare a
obligatiei de transfer sau de asumare a sarcinii de returnare in cazul in care un stat membru se
afld intr-o situatie de fortd majora care face imposibild indeplinirea acestor obligatii, astfel
cum se prevede in prezentul regulament si Tn Regulamentul privind gestionarea situatiei legate
de azil si migratie.

1.2. Coerenta cu dispozitiile existente Tn domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in deplind concordantd cu Comunicarea privind noul Pact privind
migratia si azilul si cu Foaia de parcurs a initiativelor care o insoteste, inclusiv cu propunerea
de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, cu propunerea de
Regulament de stabilire a unei proceduri de screening si cu propunerea de Regulament privind
procedurile de azil.

Prezenta propunere completeaza propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei
legate de azil si migratie, in mdsura in care prevede norme specifice pentru aplicarea
mecanismului de solidaritate obligatoriu pentru a acoperi situatia exceptionald a unei crize.

Prezenta propunere este, de asemenea, in concordantd atat cu propunerea de Regulament
privind procedurile de azil, cat si cu propunerea de reformare a Directivei privind returnarea,
n special prin prevederea unor norme derogatorii aplicabile situatiei exceptionale de criza in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a procedurii la frontierd, durata de examinare a unei
cereri de protectie internationald in cadrul acestei proceduri, termenele pentru inregistrarea
cererilor de protectie internationald, precum si domeniul de aplicare si calendarul procedurii la
frontiera pentru efectuarea unei returnari.

RO



RO

In plus, prezenta propunere este in deplini concordantd cu si serveste la completarea
mecanismului UE de pregdtire pentru situatii de crizd legate de migratie si de gestionare a
acestora (Planul de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a
gestionarii acestora), care prevede un cadru operational pentru monitorizarea si anticiparea
fluxurilor de migratie si a situatiilor de migratie, consolidarea rezilientei, precum si
organizarea unui raspuns coordonat la crizele in materie de migratie. in special, propunerea
utilizeaza pe deplin rapoartele redactate de reteaua instituitd in cadrul planului de actiune si
activitatile acesteia.

In fine, este asiguratd coerenta si cu acordurile politice provizorii la care s-a ajuns deja cu
privire la Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, la Directiva
privind conditiile de primire, la Regulamentul privind cadrul de relocare al UE si la
Regulamentul privind Agentia UE pentru azil.

1.3. Interactiuni cu articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Prezenta propunere stabileste norme specifice pentru asigurarea unui domeniu de aplicare mai
larg si o procedurd mai rapida decat cea prevdzutd in propunerea de Regulament privind
gestionarea situatiei legate de azil si migratie, pentru a se asigura faptul ca un sistem eficace si
eficient este permanent functional, astfel incat sa se faca fatd unei situatii de criza.

Instituirea unor norme specifice privind solidaritatea intr-o situatie de criza nu aduce atingere

unui stat membru care se confrunta cu o situatie de urgenta, astfel cum este caracterizata la
articolul 78 alineatul (3) din TFUE.

14. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu abordarea cuprinzdtoare a gestiondrii migratiei prevazuta
n noul Pact privind migratia si azilul, implicand plasarea politicii in materie de migratie in
centrul relatiilor cu tdrile terte partenere; crearea unor cdi legale efective de intrare in UE;
integrarea frontierelor externe in cadrul sistemului UE de gestionare a migratiei; elaborarea
unor proceduri simplificate, echitabile si eficiente in materie de azil si returnare; asigurarea
unui sistem Schengen capabil sd inspire incredere si elaborarea unor politici specifice care sa
contribuie la integrarea resortisantilor tarilor terte in societatile europene.

Propunerea pune in aplicare noul pact si, in special, obiectivul de a relansa reforma azilului
propusd de Comisie in 2016, analizand, printre altele, modalitdtile de instituire a unui sistem
coerent de azil si returnare si de stabilire a unei abordari cuprinzatoare a gestionarii migratiei.
In acest sens, prezenta propunere asigurd faptul ci toate statele membre contribuie la
sprijinirea tarilor aflate intr-o situatie de crizd. Prezenta propunere va asigura faptul ca, in
situatii de crizd, sunt abordate in mod eficace provocdrile cu care se confruntd abordarea
cuprinzatoare, cum ar fi necesitatea de a mentine o presiune redusd ca urmare a sosirilor
neregulamentare si frontiere externe solide, deplasari ulterioare reduse si Stres redus asupra
spatiului Schengen, precum si o returnare si readmisie eficace si rapide.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Prezenta propunere contribuie la abordarea cuprinzatoare a gestionarii migratiei si la
propunerile legislative formulate aldturi de Pactul privind migratia si azilul. Aceasta contine o
serie de dispozitii referitoare la propunerea de Regulament privind procedurile de azil si la
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propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, precum si
dispozitii privind acordarea statutului de protectie imediatd in situatii de crizd. Prin urmare, ar
trebui adoptatd pe baza temeiului juridic adecvat, si anume articolul 78 alineatul (2)
literele (c), (d) si (e) si articolul 79 alineatul (2) litera (c¢) din TFUE, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara.

2.2. Geometrie variabila

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 604/2013 sunt obligatorii pentru Irlanda, ca urmare a
notificarii dorintei sale de a participa la adoptarea si la aplicarea regulamentului respectiv, pe
baza Protocolului privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie anexat la TUE si la TF UE’.

In conformitate cu protocolul mentionat anterior, Irlanda poate decide si participe la
adoptarea prezentei propuneri. Irlanda are la dispozitie aceastd optiune si dupd adoptarea
propunerii.

Tn temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu
participd la adoptarea de catre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V din TFUE (cu
exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa posede o
viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind instituirea unui
model tip de viza”). Totusi, Intrucdt Danemarca aplicd actualul Regulament Dublin, pe baza
unui acord international pe care 1-a incheiat cu CE in 2006™°, in conformitate cu articolul 3 din
acordul mentionat, aceasta trebuie sd adreseze o notificare Comisiei cu privire la decizia sa de
a pune n aplicare sau nu articolul 8 din prezentul regulamentul.

Participarea Irlandei si a Danemarcei la acordurile prevdzute in prezenta propunere de
regulament se va stabili Tn cursul negocierilor in conformitate cu aceste protocoale.
Protocoalele 1i permit Irlandei, fara a-i impune o obligatie in acest sens, sa aleaga sa participe
la initiative in domeniul de politicd al libertatii, securitatii si justitiei, respectand in acelasi
timp operabilitatea acestora.

2.3. Impactul propunerii asupra statelor care nu sunt membre UE

In paralel cu asocierea mai multor state terte la acquis-ul Schengen, Uniunea a incheiat mai
multe acorduri de asociere a acestor tari si la acquis-ul Dublin/Eurodac:

—acordul de asociere a Islandei si Norvegiei, incheiat in 2001;
—acordul de asociere a Elvetiei, incheiat la 28 februarie 2008;
— protocolul de asociere a Liechtensteinului, incheiat la 7 martie 2011.

Pentru crearea de drepturi si obligatii intre Danemarca — tara care, dupa cum s-a explicat mai

sus, a fost asociatd la acquis-ul Dublin/Eurodac printr-un acord international — si tarile

asociate mentionate mai sus, au fost incheiate alte doua instrumente intre Uniune si tarile
o1l

asoclate™.

Aceleasi dispozitii i se aplica Regatului Unit in timpul perioadei de tranzitie stabilite Tn temeiul
Acordului de retragere.

Acord intre Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate Th Danemarca sau in
oricare alt stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in vederea aplicarii efective a Conventiei de la Dublin, JO L 66, 8.3.2006, p. 38.

Protocolul intre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein la
Acordul intre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil sd examineze o cerere de azil introdusa intr-un stat membru sau in
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In conformitate cu cele trei acorduri mentionate anterior, tirile asociate accepti acquis-ul
Dublin/Eurodac si dezvoltarea acestuia fara exceptii. Acestea nu participd la adoptarea actelor
care modifica sau dezvolta acquis-ul Dublin (prin urmare, nici la prezenta propunere), insa
trebuie sa adreseze Comisiei, intr-un interval de timp dat, o notificare cu privire la hotararea
lor de a accepta sau nu continutul actelor respective, odatd ce acestea au fost aprobate de
Parlamentul European si de Consiliu. In cazul in care Norvegia, Islanda, Elvetia sau
Liechtenstein nu acceptd un act de modificare sau de dezvoltare a acquis-ului Dublin/Eurodac,
acordurile respective vor inceta, cu exceptia cazului in care comitetul mixt/comun instituit
prin acorduri decide altfel, Tn unanimitate.

Regulamentul propus are un domeniu de aplicare mai larg, care depaseste obiectul acordurilor
mentionate anterior. Pentru a se asigura mentinerea acordurilor cu Danemarca si cu tarile
asociate care reglementeaza participarea acestora la sistemul Dublin, Danemarca, Norvegia,
Islanda, Elvetia si Liechtenstein vor fi obligate, In cazul in care acest act va fi acceptat, sa
respecte doar articolul 8 din prezentul regulament.

2.4, Subsidiaritatea

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitic confera Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeanad, respectiv numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Propunerea introduce norme specifice privind aplicarea mecanismului de solidaritate prevazut
in Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, cu scopul de a aborda
in mod structurat situatiile de crizd generate in orice stat membru de un aflux masiv de
persoane si de a realiza o impartire echitabild a responsabilitatilor intre statele membre. Prin
definitie, prezenta propunere abordeaza cazurile In care un stat membru nu poate face fata
singur situatiei.

In plus, sunt previzute o serie de elemente procedurale pentru a asista unul sau mai multe
state membre care se confrunta cu astfel de situatii de crizd. Procedurile de azil si de returnare
ar trebui sd fie reglementate de aceleasi norme in intreaga Uniune, indiferent de numarul
statelor membre care le aplica, pentru a se asigura, intr-o situatie de criza, o abordare comuna
a normelor de la care se poate deroga. Acest lucru ofera, de asemenea, claritate si securitate
juridicd persoanelor vizate de aceste proceduri si asigurd respectarea drepturilor care le revin.
In plus, declansarea unor astfel de derogari, precum si domeniul de aplicare si calendarul
acestora trebuie reglementate la nivelul UE, pentru a se asigura previzibilitatea si statul de
drept. Prin urmare, obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, datorita dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri de
regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea trebuie sa
actioneze si poate sd adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Propunerea contine, de asemenea, masuri legate de forta majora care pot fi aplicate de un stat
membru sau de Uniune in ansamblul sau, cu respectarea termenelor stabilite in propunerea de

Elvetia (incheiat la 24.10.2008, JO L 161, 24.6.2009, p. 8) si Protocolul la Acordul intre
Comunitatea Europeand, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru, in
Islanda sau in Norvegia (JO L 93, 3.4.2001).
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Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie sau in propunerea de
Regulament privind procedurile de azil.

Realizarea acestor obiective necesita actiuni la nivelul UE deoarece ele sunt transfrontaliere
prin natura lor. Este clar c@ actiunile intreprinse individual de catre statele membre nu pot
raspunde in mod satisfacator necesitdtii unei abordidri comune la nivelul UE pentru o
problema comuna.

2.5. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la articolul 5 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, prezentul regulament stabileste conditiile exacte in care
pot fi aplicate normele de derogare, precum si domeniul si termenul de aplicare ale acestor
norme. De asemenea, se instituie un mecanism care sd reglementeze aplicarea acestor norme
de derogare, pentru a se asigura ca nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor sale.

Toate elementele mecanismului de gestionare a situatiilor de criza specifice cauzate de un
aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul unui stat membru sau a unor situatii
specifice de fortd majora se limiteaza la ceea ce este necesar pentru instituirea si facilitarea
aplicarii derogarilor procedurale adecvate si a declansarii rapide a mecanismului de
solidaritate, pentru a asigura egalitatea de tratament in ceea ce priveste drepturile si garantiile
solicitantilor si pentru a adapta normele privind procedurile de azil si de returnare.

Derogarile de la propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si
migratie si de la propunerea de Regulament privind procedurile de azil sunt proportionale,
fiind instituite o serie de masuri de salvgardare care asigurd un echilibru Intre nevoile
imediate ale statelor membre de gestionare a situatiilor de criza sau de fortd majora si nevoia
de securitate juridica si de uniformitate in aplicarea unor astfel de derogari.

Avand in vedere situatiile exceptionale de aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte sau de
apatrizi care sosesc neregulamentar intr-un stat membru, care fac ca sistemul sau de azil, de
primire sau de returnare s devina nefunctional, se considera ca este proportional ca, in cadrul
procedurii de gestionare a crizelor legate de azil si returnare, duratele maxime ale procedurii
la frontierd pentru azil si returnare stabilite Tn Regulamentul privind procedurile de azil sa fie
prelungite cu o perioada de cel mult opt saptamani fiecare.

Prelungirea termenelor introduse in cazurile de fortd majora este necesara pentru a rationaliza
in Intreaga Uniune derogarile de la propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei
legate de azil si migratie si de la propunerea de Regulament privind procedurile de azil.

Limitele impuse cu privire la durata aplicarii derogarilor permit sa se stabileasca un echilibru
intre necesitatea ca autoritatile nationale care se confruntd cu o situatie de fortd majora sa aiba
mai mult timp pentru a-si indeplini sarcinile si nevoia de a proteja drepturile solicitantilor si
ale resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor a caror cerere de protectie internationald a
fost respinsa.

2.6. Alegerea instrumentului

Dat fiind faptul ca prezenta propunere de regulament prevede anumite derogari de la
propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, precum si de
la propunerea de Regulament privind procedurile de azil, se utilizeaza acelasi instrument
juridic pentru a institui un set de norme care sa permita statelor membre si Uniunii sa faca fata
situatiilor specifice de crizd cauzate de un aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte pe
teritoriul unui stat membru sau unor situatii specifice de forta majora.
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Doar un regulament care stabileste derogdri de la procedurile de azil si de returnare din
Uniune si ale carui dispozitii sunt direct aplicabile poate oferi gradul necesar de uniformitate
si eficacitate necesare in aplicarea normelor procedurale ale UE privind azilul intr-o situatie
de criza si de forta majora.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Colectarea cunostintelor privind punerea in practica si aplicarea legislatiei existente
3.1. Elaborarea de politici pe baza unor date concrete

Un document de lucru analitic detaliat al serviciilor Comisiei insoteste propunerile legislative
si se bazeaza pe date si statistici disponibile public la nivelul UE, precum si pe experienta
acumulatad de Comisie si de agentiile sale cu privire la situatia migratiei si a azilului pe teren.
O compilare a acestora indica faptul ca sistemul european comun de azil necesita un cadru
juridic consolidat, cu norme noi sau modificate, pentru a face fatd provocarilor actuale in
materie de migratie.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei identificaA o serie de provocdri cu care se
confruntd UE 1n prezent, analizeaza situatia actuald si descrie solutiile posibile pentru a le
aborda. Acesta se bazeaza pe datele colectate de la inceputul crizei migratiei din 2015-2016 si
trage invataminte importante din acestea. Sunt prevazute comparatii in tot documentul pentru
a evidentia tendintele, dar si lacunele care au aparut in gestionarea acestei crize. In document,
se subliniaza ca, in anumite domenii, sunt necesare instrumente mai solide pentru a contracara
eventualele crize viitoare, cum ar fi situatiile de aflux masiv, dar si ca este nevoie de
flexibilitate 1n situatiile de fortd majord, In lumina lectiilor invatate din pandemia de
COVID-19.

Una dintre provocdrile identificate este lipsa unui mecanism de abordare a situatiilor de criza
care ar putea rezulta dintr-un aflux masiv de migranti in situatie neregulamentara care ar putea
face ca sistemul de azil sau de primire al unui stat membru sa fie nefunctional, cu consecinte
grave asupra functionarii intregului sistem european comun de azil. Ca parte a acestei
provocdri, s-a constatat ca, in astfel de situatii, UE continud sa se regdseascd adesea in
incapacitatea de a asigura accesul la procedurile la frontiere, in ciuda faptului cd, in prezent,
este mai bine pregatitd sa abordeze situatiile de criza decat era in 2015.

O serie de evenimente recente, cum ar fi pandemia de COVID-19 si criza politica produsa la
frontiera greco-turca in martie 2020, indica faptul cd existda domenii in care este necesara
atingerea unui grad mai mare de rezilientd prin norme specifice care sa poata fi aplicate in
situatii de forta majora.

Oricat ar fi de bine pregatit si de bine gestionat, orice sistem trebuie s dispuna de un cadru
pentru a face fata crizelor sau situatiilor de fortd majora in cazul carora flexibilitatea
diferitelor instrumente legislative este insuficienta. Statele membre au nevoie de instrumente
pentru a face fata diferitelor cauze ale migratiei, precum si de masuri imediate pentru a face
fatd presiunilor extreme care rezultd din astfel de situatii.

In plus, in situatii de criza, eficacitatea reactiei poate fi puternic influentati de clarviziune si
de pregatire efective, trecand de la un mod reactiv la unul bazat pe pregatire si anticipare.
Acesta este un aspect care incd lipseste la nivelul UE si care continua sa fie necesar ca parte a
eforturilor de a face sistemul actual de gestionare a migratiei mai rezilient si mai reactiv.
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Punerea in aplicare a Recomandarii nr. XXX a Comisiei privind un mecanism al UE de
pregatire pentru situatii de criza legate de migratie si de gestionare a acestora (Planul de
actiune in vederea pregétirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora)
ar trebui sa contribuie la reducerea acestui decalaj prin monitorizarea si anticiparea fluxurilor
de migratie, prin cresterea rezilientei si imbunatatirea coordondrii tehnice a raspunsului la
crizd, cu respectarea deplind a legislatiei in vigoare si prin utilizarea si completarea
instrumentelor existente.

Aceste provocari evidentiaza necesitatea unor norme specifice privind solidaritatea in situatii
de criza, care sa includa un sistem obligatoriu de solidaritate in materie de transfer sau de
preluare a sarcinii de returnare, pentru a asigura o reactie rapida la presiunea extrema cu care
se confrunta statele membre afectate. Acestea implica, de asemenea, derogari procedurale pe
care statele membre sd le poatd aplica in cadrul sistemelor lor de azil si de migratie.
Derogarile de la normele Tn materie de azil si returnare ar trebui sd asigure faptul ca statele
membre dispun de un interval de timp suficient pentru a efectua procedurile relevante in
aceste domenii.

In ceea ce priveste persoanele stramutate din tari terte care se confruntd cu un grad ridicat de
risc de a fi supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de conflict armat, si care nu
se pot intoarce in tara lor de origine si necesitd o forma rapida de protectie la sosirea in UE,
documentul de lucru al serviciilor Comisiei ajunge, de asemenea, la concluzia cd masurile
existente de acordare a unui acces rapid la protectie nu par sd mai fie adecvate scopului.
Acesta subliniazd ci, potrivit studiului'? referitor la Directiva privind protectia temporard
(DPT)®, partile interesate au fost de acord ca a fost cu greu posibil sd se ajunga la un acord
ntre statele membre cu privire la posibila activare a DPT. Prin urmare, documentul de lucru
al serviciilor Comisiei concluzioneaza ca Directiva privind protectia temporard nu mai
raspunde realitatii actuale a statelor membre si trebuie abrogatd. Cu toate acestea, in document
se recunoaste ca anumite grupuri de resortisanti ai tarilor terte care se afld intr-0 situatie cu un
grad de risc ridicat trebuie si beneficieze de protectie rapidd si imediata. In acest sens,
prezenta propunere asigurd faptul cd persoanele cdrora li se acordd protectie imediatd
beneficiaza de drepturi economice si sociale echivalente cu cele aplicabile beneficiarilor de
protectie subsidiard in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiel internationale]. Aceste drepturi includ protectia impotriva
returnarii fortate, informatii privind drepturile si obligatiile legate de statutul lor, mentinerea
unitatii familiei, dreptul de a primi un permis de sedere, libertatea de circulatie in interiorul
statului membru, accesul la locuri de munca, accesul la educatie, accesul la procedurile de
recunoastere a calificarilor si validarea competentelor, securitatea sociald si asistenta sociald,
asistenta medicald, drepturile aferente minorilor neinsotiti, accesul la locuinte, accesul la
masuri de integrare si asistenta la repatriere.

3.2. Consultiri cu partile interesate

Comisia a consultat Parlamentul European, statele membre si partile interesate in mai multe
randuri pentru a colecta opiniile acestora referitoare la noul Pact privind migratia si azilul. In
paralel, presedintiile romana, finlandeza si croatd au organizat schimburi atat strategice, cat si

12 Realizat pentru DG HOME de ICF, ianuarie 2016.

B Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
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tehnice privind viitorul diverselor aspecte ale politicii n materie de migratie, incluzand azilul,
returnarea, relatiile cu tarile terte in materie de readmisie si de reintegrare. Din aceste
consultdri a reiesit sprijinul pentru un nou inceput al politicii europene in domeniul migratiei
si al azilului, cu scopul de a aborda de urgenta deficientele din cadrul SECA, de a imbunatati
eficacitatea returnarilor si de a stabili un sistem autentic european de returnare, de a consolida
relatiile noastre cu tarile terte Tn materie de readmisie si de a asigura reintegrarea durabila a
migrantilor Tn urma returndrii lor in térile de origine.

Inainte de lansarea noului Pact privind migratia si azilul, Comisia a purtat consultari intense
permanente cu Parlamentul European. De asemenea, Comisia a organizat doua runde de vizite
si consultdri bilaterale cu fiecare stat membru in primele 100 de zile ale mandatului si, de
asemenea, mai recent, Tnainte de prezentarea pactului. Scopul consultarilor a fost de a colecta
opinii si idei cu privire la viitorul Pact european privind migratia si azilul. Statele membre
s-au implicat activ in aceste consultari, existand consens cu privire la faptul ca este necesar sa
se dea dovadd de unitate, sd se facad progrese treptate pentru remedierea deficientelor
sistemului actual, sa se creeze un nou sistem de distribuire echitabila a responsabilitatii la care
sd poatd contribui toate statele membre, sd se protejeze solid frontierele si sa se acorde
importanta cuvenita dimensiunii externe a migratiei si imbunatatirii returnarilor.

In cadrul acestor discutii, mai multe state membre au subliniat necesitatea de a face o
distinctie intre situatiile obisnuite si situatiile de crizd si si-au exprimat preferinta pentru
abordarea acestora n diferite instrumente.

Statele membre si Parlamentul European au sprijinit necesitatea realizarii de progrese in
solutionarea deficientelor sistemului actual, necesitatea unui nou sistem de impartire
echitabild a responsabilitdtii la care sd poatd contribui toate statele membre, o protectie
puternicd a frontierelor, respectarea drepturilor fundamentale din perspectiva tuturor
aspectelor politicii UE privind migratia, importanta dimensiunii externe a migratiei, inclusiv a
unor cai legale si sigure de migratie, precum si Imbunatdtirea procesului de returnare.

O serie de ateliere si discutii au fost organizate sub presedintia finlandeza in cadrul mai
multor foruri ale Consiliului, inclusiv cu ocazia conferintei Tampere 2.0 organizate la
Helsinki Tn 24-25 octombrie 2019 si a Forumului Salzburg organizat la Viena in
6-7 noiembrie 2019, in cadrul cdruia statele membre au identificat nevoia de a elabora un
cadru pentru normele derogatorii in perioadele de criza.

Tn mai multe ocazii, comisarul Johansson a organizat consultiri specifice cu organizatiile
internationale, cu organizatiile societatii civile, cu organizatiile neguvernamentale locale
relevante din statele membre si cu partenerii sociali si economici. In cadrul acestui proces de
consultare au fost prezentate recomandari specifice referitoare la necesitatea de a dezvolta in
continuare o abordare comuna privind standardele specifice pentru copii, in conformitate cu
Comunicarea din 2017 privind copiii migranti'®. Societatea civila a participat, de asemenea, la
consultarile care au avut loc in cadrul Forumului consultativ instituit de Biroul European de
Sprijin pentru Azil (European Asylum Support Office - EASO), pe subiecte cum ar fi etapele
initiale ale procedurii de azil (2019).

1 In Initiativa privind copiii migranti s-a facut apel la o abordare comuna pentru a gisi solutii la problema

copiilor disparuti (neinsotiti si separati), pentru a stabili mecanisme eficace de reducere a riscurilor de
trafic de persoane si pentru a se adopta standarde specifice pentru copii in ceea ce priveste procedurile
de azil.
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Comisia a tinut cont, de asemenea, de recomandarile specifice ale autoritatilor nationale si
locale™, ale organizatiilor neguvernamentale si internationale, cum ar fi UNHCR®, 0IM"/,
precum si ale grupurilor de reflectie si ale mediului academic, cu privire la modul in care ar
trebui conceput un nou inceput In materie de migratie si cum ar trebui abordate provocarile
actuale in materie de migratie, respectandu-se standardele privind drepturile omului. Tn opinia
acestora, un nou inceput al reformei ar trebui sa presupuna revizuirea anumitor norme pentru
determinarea responsabilitatii si instituirea unui mecanism de solidaritate, inclusiv pentru
persoanele debarcate in urma unei operatiuni SAR. Organizatiile neguvernamentale pledeaza,
de asemenea, pentru ca la nivelul statelor membre sa existe o intelegere comuna a notiunii de
responsabilitate si au solicitat ca Regulamentul Dublin revizuit sd includd un mecanism de
transfer cu caracter permanent’®,

De asemenea, Comisia a luat in considerare contributiile si studiile Retelei europene de
migratie™®, care au fost lansate din proprie initiativa si care, in ultimii ani, au produs mai multe
studii specializate si intrebari ad hoc.

Multe state membre si parti interesate au subliniat necesitatea unui sistem de migratie bine
gestionat, care ar avea, in cadrul arsenalului sau, principiul ca, in timp de criza cauzata de un
aflux masiv de persoane pe teritoriul unui stat membru, transferul ar trebui sa fie masura de
solidaritate implicitd pentru a reduce rapid presiunea exercitatd de statul membru in cauza. In
plus, avand in vedere lectiile Invatate din pandemia de COVID-19, toate statele membre si
partile interesate au solicitat in mod repetat Comisiei sa ia in considerare aceste lectii si sa se
asigure cd acest cadru legislativ este Tn masura sa faca fata in viitor unor astfel de situatii de
forta majora.

In acest context, Comisia a evaluat cu atentie argumentele prezentate si a concluzionat ci, pe
langa actualele propuneri legislative, este necesar sd se prevada un cadru care sd poatd fi
activat in perioade de criza si in caz de fortd majora, pentru a sprijini imediat statul membru
sau statele membre care se confruntd cu astfel de situatii, fie prin norme specifice privind
aplicarea mecanismului de solidaritate obligatoriu prevazut Tn Regulamentul privind
gestionarea situatiei legate de azil si migratie, fie prin alte elemente procedurale pe care
statele membre sau Uniunea in ansamblul sau ar putea fi necesar sa le instituie.

3.3. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international.

Cadrul prevazut in prezentul regulament se aplicd cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale consacrate in cartd, inclusiv dreptul la demnitate umand (articolul 1),
interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4),
dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul la azil (articolul 18),
protectia impotriva returndrii fortate (articolul 19), nediscriminarea (articolul 21), egalitatea

1 De exemplu, Planul de actiune conceput la Berlin privind o noud politici europeana in domeniul

azilului, 25 noiembrie 2019, semnat de 33 de organizatii si municipalitati.

Recomandarile UNHCR pentru Pactul propus de Comisia Europeand privind migratia si azilul,
ianuarie 2020.

Recomandarile OIM pentru noul Pact al Uniunii Europene privind migratia si azilul, februarie 2020.
Raportul de proiect al CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? [Cautare, salvare si debarcare in Mediterana.
Modalitati de transfer intre statele membre. Fuga de raspundere?], iunie 2019.

Toate studiile si rapoartele Retelei europene de migratie sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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drepturilor intre barbati si femei (articolul 23), drepturile copilului (articolul 24) si dreptul la o
cale de atac eficientd (articolul 47). Prezenta propunere tine seama pe deplin de drepturile
copilului si de nevoile speciale ale persoanelor vulnerabile.

Dreptul la libertate si libertatea de circulatie sunt protejate, avand in vedere ca, daca luarea in
custodie publica este utilizata in contextul normelor derogatorii de la procedura la frontiera in
materie de azil si returnare, normele derogatorii respective pot fi aplicate numai intr-un cadru
strict reglementat si pentru o perioada limitatd de timp.

In ceea ce priveste aplicarea procedurilor de gestionare a crizelor in materie de azil si
returnare, garantiile oferite prin Regulamentul privind procedurile de azil si prin Directiva
privind returnarea raman aplicabile solicitantilor si resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor
aflati in situatie de sedere ilegala care fac obiectul procedurii la frontiera.

Drepturile copilului sunt protejate in propunere prin excluderea minorilor din procedura de
gestionare a crizelor in materie de azil, cu exceptia unor circumstante foarte limitate, si anume
in cazurile 1n care acestia ar reprezenta un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
publica a statului membru in cauza.

Principiul nereturndrii fortate consacrat la articolul 33 din Conventia din 1951 privind
refugiatii si la articolul 19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este, de
asemenea, respectat atunci cand se aplica derogdrile de la procedura de returnare la frontiera
pentru a efectua returnarea si Directiva privind returnarea. Propunerea reaminteste in mod
explicit datoria statelor membre de a respecta Tntotdeauna acest principiu.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Avand in vedere natura prezentei propuneri legate de o situatie de criza, nu se poate estima
a priori impactul bugetar posibil. Acesta va fi luat in considerare, in masura posibilului, in
cadrul bugetului alocat instrumentelor existente pentru perioada 2021-2027 n domeniul
migratiei si azilului si, dupa caz, utilizand mecanismele de flexibilitate prevazute in CFM
2021-2027. Atunci cand persoanele cdrora li se acorda protectie imediatd sunt, de asemenea,
solicitanti de protectie internationalda in sensul Regulamentului (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil], dispozitiile privind finantarea contributiilor
pentru transferul acestor persoane sunt cele previzute in Regulamentul (UE) XXX/XXX
[gestionarea situatiei legate de azil si migratie].

Necesitatile financiare sunt compatibile cu cadrul financiar multianual actual si implicd, de
asemenea, utilizarea unor instrumente speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®°.

In ceea ce priveste aspectele procedurale in materie de azil, prezenta propunere nu impune
nicio sarcind financiard sau administrativd Uniunii. Prin urmare, in ceea ce priveste aceste
parti, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
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o. EXPLICATIA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE
PROPUNERII

Definitia crizei

Situatia de crizd acopera situatiile exceptionale de aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte
sau de apatrizi care sosesc neregulamentar intr-un stat membru sau sunt debarcati pe teritoriul
sau in urma unor operatiuni de cautare si salvare, avand o asemenea amploare, In raport cu
populatia si PIB-ul statului membru in cauza, si o0 asemenea natura incat ar face ca sistemul de
azil, de primire sau de returnare al statului membru sd devind nefunctional. Situatia de criza
acoperd, de asemenea, riscul iminent de producere a unor astfel de situatii exceptionale de
aflux masiv. Astfel de situatii nu fac obiectul propunerii decat daca se demonstreaza ca ar
avea consecinte grave asupra functionarii sistemului european comun de azil sau a cadrului
comun, astfel cum se prevede in propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei
legate de azil si migratie.

Norme specifice privind aplicarea obligatorie, ntr-o situatie de crizi, a mecanismului de
solidaritate prevazut in Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si
migratie

5.1. Solidaritatea obligatorie intr-o situatie de criza

Propunerea introduce norme specifice privind aplicarea, in situatii de criza, a mecanismului
de solidaritate prevazut in propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de
azil si migratie, care prevede masuri obligatorii sub forma de transfer sau de preluare a
sarcinii de returnare. Aceste norme specifice prevad un domeniu de aplicare mai larg pentru
transferul obligatoriu, care este extins pentru a include toti solicitantii, fie cad fac sau nu
obiectul procedurii la frontierd, migrantii in situatie neregulamentara si persoanele carora li se
acorda protectie imediatd in temeiul prezentului regulament. In plus, sunt stabilite termene
mai scurte pentru declansarea mecanismului de solidaritate obligatoriu prevazut in
Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie. Preluarea sarcinii de
returnare prevazutd in prezenta propunere este diferitd de cea prevazuta in Regulamentul
privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, deoarece obligatia de a muta migrantii
in situatie neregulamentara catre teritoriul statului membru care preia sarcina de returnare va
fi declansatd in cazul in care persoana in cauza nu s-a intors sau nu a fost indepartatd in
termen de patru luni (in loc de cele opt luni prevazute in Regulamentul privind gestionarea
situatiei legate de azil si migratie).

Prezenta propunere confera Comisiei competenta de a adopta acte de punere in aplicare, in
conformitate cu articolul 291 din TFUE, in ceea ce priveste declansarea transferului
solicitantilor de protectie internationala, al migrantilor in situatie neregulamentara si al
persoanelor cdrora li se acorda protectie imediata in temeiul prezentului regulament, precum
si in ceea ce priveste declansarea preludrii sarcinii de returnare, care implicd obligatia de a
muta resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul unei
preludri a sarcinii de returnare si care nu s-au intors n termenele stabilite.

Pentru a declansa aplicarea normelor specifice in materie de solidaritate, Comisia trebuie sa
stabileasca faptul ca un stat se confrunta cu o situatie de criza cauzatd de un aflux masiv de
resortisanti ai tdrilor terte sau de apatrizi care sosesc neregulamentar, avdnd o asemenea
amploare si naturd incat face ca sistemul de azil, de primire sau de returnare al statului
membru sd devind nefunctional si putand avea consecinte grave asupra functionarii sistemului
european comun de azil sau asupra cadrului comun, astfel cum se prevede in propunerea de
Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, sau se confruntd cu un risc
iminent de aparitie a unei astfel de situatii.
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Comisia evalueaza cererea motivata a unui stat membru prin care solicita aplicarea normelor
specifice pentru solidaritatea obligatorie si stabileste daca existd o situatie de crizd pe baza
unor informatii fundamentate, in special pe baza informatiilor colectate de Comisie in temeiul
mecanismului UE de pregatire pentru situatii de crizd legate de migratie si de gestionare a
acestora (Planul de actiune in vederea pregétirii pentru situatii de criza legate de migratie si a
gestionarii acestora), de EASO 1in temeiul Regulamentului (UE) nr. 439/2010, de
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in temeiul Regulamentului
(UE) 2019/1896, precum si pe baza informatiilor din raportul privind gestionarea migratiei la
care se face referire in propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si
migratie.

In cazul in care un stat membru este el insusi supus unor presiuni si beneficiaza de masuri de
sprijin pentru solidaritate, inclusiv atunci cand beneficiaza de astfel de masuri in temeiul
Regulamentului privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie, respectivul stat
membru este scutit de obligatia de a contribui la transfer sau de a prelua sarcina de returnare
n temeiul prezentului regulament.

Comisia convoaca un forum de solidaritate in caz de crizd pentru a discuta concluziile
evaluarii sale si pentru a defini raspunsul de solidaritate 1nainte de adoptarea unui act de
punere in aplicare.

5.2. Domeniul de aplicare al masurilor de solidaritate obligatorie si al normelor
specifice privind aplicarea mecanismului de solidaritate in situatii de criza

In ceea ce priveste transferul, domeniul de aplicare al prezentei propuneri este extins in
comparatie cu cel prevazut pentru situatiile de presiune in Regulamentul privind gestionarea
situatiei legate de azil si migratie, deoarece se va aplica, de asemenea, solicitantilor de
protectie internationald 1In cadrul procedurii la frontierd, migrantilor 1n situatie
neregulamentara si persoanelor carora li se acordad protectie imediatd in temeiul prezentului
regulament. Mutarea resortisantilor tdrilor terte sau apatrizilor aflati in situatie de sedere
ilegald care fac obiectul unei preluari a sarcinii de returnare, de la statul membru 1n situatie de
crizd la statul membru care preia sarcina de returnare, ar interveni in cazul in care returnarea
nu a fost finalizatd cu succes in termen de patru luni, si anume dupa o perioadd mai scurta
decat cea stabilitd in Regulamentul privind gestionarea azilului si a migratiei (opt luni).

Termenele de desfasurare a procedurii de punere in aplicare a masurilor de solidaritate in
temeiul prezentei propuneri vor fi mai scurte, in comparatie cu cele prevazute in
Regulamentul privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd prezinte un plan de rdspuns in spiritul solidaritatii in situatie de criza in
termen de o saptdména de la finalizarea evaludrii privind existenta unei situatii de crizd in
statul membru in cauzd si dupa convocarea Forumului de solidaritate de catre Comisie.
Ulterior, Comisia adoptd, in termen de o saptdmana, actul de punere in aplicare prin care
stabileste masurile de solidaritate pentru fiecare stat membru.

Actul de punere in aplicare stabileste numarul de persoane din statul membru aflat in situatie
de criza care urmeaza sa fie transferate si/sau sa faca obiectul unei preludri a sarcinii de
returnare si stabileste repartizarea acestor persoane intre statele membre pe baza unei chei de
repartizare bazate 50 % pe populatie si 50 % pe PIB, astfel cum este definita in propunerea de
Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie.

Spre deosebire de dispozitiile privind solidaritatea din propunerea de Regulament privind
gestionarea situatiei legate de azil si migratie, prezenta propunere nu include masuri de
solidaritate in domeniul consolidarii capacitatilor, al sprijinului operational si al cooperarii cu
tarile terte, deoarece astfel de masuri, care sunt aplicabile pe termen mai lung, sunt mai
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adaptate situatiilor de presiune. Intrucit in vremuri de criza este necesara atenuarea rapidi a
situatiei cauzate de prezenta unui aflux masiv de persoane, prezenta propunere de regulament
ar trebui sd se concentreze pe aceste aspecte ale solidaritatii. In plus, orice nevoi care apar in
domeniul consolidarii capacitatilor, al sprijinului operational si al cooperarii cu tarile terte ar
fi acoperite in cadrul mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza legate de migratie
si de gestionare a acestora (Planul de actiune 1n vederea pregatirii pentru situatii de criza
legate de migratie si a gestiondrii acestora) si in cadrul mecanismului de protectie civila al
Uniunii (UCPM).

Actul de punere in aplicare se adopta in temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 coroborat cu articolul 5 din acelasi regulament, in conformitate cu care, din
motive imperioase de urgentd justificate iIn mod corespunzator, din cauza situatiei de criza
prezente intr-un stat membru beneficiar, Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere
in aplicare imediat aplicabile, care raman in vigoare pentru o perioadd de maximum un an.

5.3. Procedurile de azil si de returnare intr-o situatie de criza

Criterii si dispozitii procedurale: Articolul 3 stabileste etapele procedurale pentru aplicarea
normelor derogatorii prevazute la articolele 4, 5 si 6 de mai jos. Statele membre trebuie sa
prezinte Comisiei o cerere motivatd in cazul in care considera ca se afla intr-o situatie de criza
si considera ca este necesara aplicarea fie a unei proceduri de gestionare a crizelor in materie
de azil, fie a unei proceduri de gestionare a crizelor In materie de returnare sau ca trebuie sa
aplice derogari de la dispozitiile privind inregistrarea cererilor de protectie internationala.
Screening-ul resortisantilor tarilor terte in conformitate cu normele stabilite in Regulamentul
privind procedura de screening ar trebui sa se aplice cu posibilitatea de a prelungi termenul de
cinci zile cu inca cinci zile, astfel cum se specificd in regulamentul respectiv. Derogarile pot fi
solicitate in mod individual sau cumulativ; cu toate acestea, conditiile specificate pentru
aplicarea fiecdrui articol trebuie sa fie indeplinite in mod individual. La cererea unuia sau a
mai multor state membre vizate, Comisia, printr-o decizie de punere in aplicare, care se poate
aplica unuia sau mai multor state membre, autorizeaza aplicarea normelor derogatorii pe o
perioada care urmeaza sa fie stabilitd prin respectiva decizie. Avand Tn vedere eventuala
necesitate a unei actiuni imediate, statele membre pot incepe sd aplice in mod unilateral
dispozitia privind prelungirea termenului de inregistrare cu maximum cincisprezece zile, dupa
care Comisia poate s autorizeze aplicarea sa ulterioard sau poate decide sd nu mai autorizeze
aplicarea dispozitiei in cauza. Aplicarea normelor derogatorii are un termen clar pentru toate
cazurile: sase luni, care pot fi prelungite pana la maximum un an pentru dispozitiile privind
procedura de gestionare a crizelor in materie de azil si procedura de gestionare a crizelor in
materie de returnare, si pana la maximum patru saptamani pentru aplicarea derogarii de la
dispozitiile privind inregistrarea solicitantilor de protectie internationala. Aceasta perioada de
patru saptamani poate fi reinnoita, pe baza unei noi solicitari din partea statului membru in
cauza, dar, in orice caz, nu ar trebui sa depaseascd 12 saptdmani in total.

Procedura de gestionare a crizelor Tn materie de azil: Articolul 4 prevede posibilitatea ca
statele membre sd deroge de la procedura la frontiera in temeiul articolului 41 din propunerea
de Regulament privind procedurile de azil, prin luarea de decizii Tn contextul unei proceduri la
frontierd in ceea ce priveste fondul unei cereri in cazul in care solicitantul are o nationalitate
cu o ratd de recunoastere la nivelul UE de 75 % sau mai micd, in plus fatd de cazurile
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mentionate la articolul 41 din Regulamentul privind procedurile de azil. Pragul de 75 % sau
mai mic al ratei de recunoastere are scopul de a constitui o baza pentru ca statele membre sa
directioneze rapid resortisantii tarilor terte si apatrizii catre o procedurd obisnuitd de azil la
frontiera, fara a se pronunta in avans asupra rezultatului cererii lor de azil. Acesta este diferit
de pragul de 20 % al ratei de recunoastere din Regulamentul privind procedurile de azil, care
constituie un motiv de accelerare. In consecinti, statele membre trebuie si continue sa aplice
procedura la frontiera in toate cazurile prevazute in Regulamentul privind procedurile de azil
(amenintare la adresa securitatii, solicitanti provenind dintr-o tard cu mai putin de 20 % din
rata medie de recunoastere la nivelul UE), dar pot aplica procedura la frontiera tuturor
celorlalti solicitanti care provin dintr-o tard cu o ratd de recunoastere la nivelul UE de 75 %
sau mai mica. In plus, intr-o situatie de criza, procedura la frontierd se poate aplica de citre
statele membre pentru o perioadd suplimentard de opt saptdmani, prelungind perioada de
douasprezece saptamani prevazutd in Regulamentul privind procedurile de azil.

Procedura de gestionare a crizelor in materie de returnare: Articolul 5 prevede
posibilitatea ca statele membre sd deroge de la anumite dispozitii ale procedurii la frontiera
pentru efectuarea returnarilor instituite prin articolul 4la din propunerea de Regulament
privind procedurile de azil si din Directiva privind returnarea. Aceste derogari s-ar aplica
resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor a caror cerere a fost respinsa in contextul procedurii
de gestionare a crizelor in materie de azil, precum si celor care fac obiectul procedurii la
frontiera prevazute la articolul 41 din propunerea de Regulament privind procedurile de azil, a
caror cerere este respinsa inainte de adoptarea de catre Comisie a unei decizii prin care se
declara ca statul membru in cauza se confruntd cu o situatie de criza si care nu au dreptul de a
ramane si nu sunt autorizati sa rdmand dupd adoptarea deciziei respective. Dispozitiile
derogatorii prelungesc durata maxima a procedurii la frontierd pentru efectuarea returnarii,
inclusiv luarea in custodie publicd, in cazurile necesare, ca ultim recurs, cu o perioada
suplimentara de 8 sdptamani si introduce noi cazuri specifice si bine orientate, pe langa cele
stabilite Tn propunerea de reformare a Directivei privind returnarea, in care se poate presupune
existenta unui risc de sustragere in cazuri individuale, in absenta unor dovezi contrare.

Derogari de la dispozitiile privind inregistrarea cererilor de protectie internationala:
Articolul 6 prevede posibilitatea ca statele membre sd amane Inregistrarea cererilor de
protectie internationald cu pana la patru sdptamani, prin derogare de la articolul 27 din
propunerea de Regulament privind procedurile de azil.

54. Prelungirea termenelor

inregistrarea cererilor de protectie internationali: In situatii de fortd majora, in care un
stat membru se afla in imposibilitatea de a aplica termenul de inregistrare, articolul 7 prevede
o prelungire cu patru saptamani pentru Inregistrarea de catre statele membre a cererilor de
protectie internationald, prin derogare de la articolul 27 din propunerea de Regulament privind
procedurile de azil. Statele membre care se confrunta cu astfel de situatii de fortd majora
trebuie sa informeze Comisia cu privire la respectiva situatie si sd indice motivele precise
pentru aplicarea derogdrii. De asemenea, statul membru in cauzd informeaza Comisia cu
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privire la Incetarea situatiei de fortd majora, dupa care nu ar mai trebui sd se aplice termenul
prelungit de Tnregistrare.

Termenele previzute in Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de
azil si migratie] In situatii de forti major, in care este imposibil ca un stat membru si aplice
procedura de trimitere si de raspuns la cererile de preluare si la notificérile de reprimire in
termenele prevazute in propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil
si migratie sau sd respecte termenul de mutare a unui solicitant catre statul membru
responsabil, se prevad derogari specifice pentru a le permite statelor membre sa prelungeasca
termenele relevante in conditii stricte. Statele membre care se confrunta cu astfel de situatii de
fortda majora trebuie sa informeze Comisia cu privire la respectiva situatic si sa indice
motivele precise pentru aplicarea derogarii. De asemenea, statul membru 1n cauza informeaza
Comisia cu privire la incetarea situatiei de fortd majora, dupa care nu ar mai trebui sa se
aplice termenul prelungit.

Prelungirea termenului pentru obligatiile de solidaritate stabilite in Regulamentul (UE)
XXXIXXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] si in prezentul regulament: n
cazul in care, din cauza existentei unei situatii de fortd majora intr-un anumit stat membru,
acesta nu 1isi poate Indeplini obligatiile prevazute in mecanismul de solidaritate din
propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si migratie sau
prevazute in prezentul regulament, statul membru in cauzd poate notifica aceasta situatie
Comisiei si poate prelungi termenul pentru punerea in aplicare a acestor masuri de solidaritate
cu maximum sase luni.

Acordarea protectiei imediate: Articolul 10 prevede acordarea statutului de protectie
imediatd persoanelor straimutate care, in tara lor de origine, se confrunta cu un risc exceptional
de ridicat de a fi supuse violentei generalizate, intr-o situatie de conflict armat, si care nu se
pot intoarce in respectiva tara terta. Necesitatea de a aplica prezentul articol si grupul exact de
persoane care pot beneficia de acest statut vor fi stabilite de catre Comisie intr-un act de
punere in aplicare. Pe parcursul perioadei de aplicare stabilite prin actul de punere in aplicare,
statele membre pot suspenda examinarea cererilor de protectie internationald, acordand
protectie imediatda persoanelor care indeplinesc criteriile respective. Aceasta perioada de
suspendare se poate prelungi pana la maximum un an, dupa care trebuie sa se reia examinarea
cererii de azil. Acest lucru va asigura protectia necesara pentru persoanele in cauza, reducand,
in acelasi timp, presiunea asupra statului membru de a examina un numar mare de cereri de
azil in acelasi timp.

Persoanele carora li s-a acordat protectie imediatd continud sa aiba statutul de solicitanti de
protectie internationald, dar ar trebui sa beneficieze de drepturile economice si sociale
aplicabile beneficiarilor de protectie subsidiard, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale]. Acordarea protectiei imediate nu exonereaza statul membru de obligatia de a
stabili care este statul membru responsabil de examinarea cererii n temeiul
Regulamentului (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie], dar i
permite persoanei in cauza sd aiba acest statut pe durata desfasurdrii procedurii prevazute in
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regulamentul respectiv. In cazul in care se stabileste ci un alt stat membru este responsabil,
protectia imediatd Inceteazd in momentul efectudrii mutarii In temeiul regulamentului
respectiv. Daca persoanele in cauza se mutd in alte state membre, unde solicitd protectie
internationald, statul membru responsabil ar urma sa fie obligat, de asemenea, sa le preia in
conformitate cu procedurile stabilite Tn Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei
legate de azil si migratie]. Dat fiind faptul ca prezenta propunere include norme specifice
privind transferul in situatii de criza cauzate de un aflux masiv de persoane pe teritoriul unui
stat membru, iar principalele dispozitii referitoare la acest transfer sunt cuprinse in prezenta
propunere si In propunerea de Regulament privind gestionarea situatiei legate de azil si
migratie, Comisia intentioneaza sa isi retragd propunerea din 2015 de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de
crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationalda prezentate
intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un
apatrid?.

Avand in vedere evolutia conceptelor si a normelor care stabilesc conditiile pentru obtinerea
protectiei internationale, precum si faptul ca prezentul regulament stabileste normele de
acordare a statutului de protectie imediatd 1n situatii de crizd, Directiva privind protectia
temporara ar trebui si fie abrogati. In temeiul prezentei propuneri, ar trebui si se acorde
protectie imediata persoanelor stramutate din tari terte care se confruntd cu un grad ridicat de
risc de a fi supuse violentei generalizate, In situatii exceptionale de conflict armat, si care nu
se pot intoarce in tara lor de origine.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) literele (c), (d) si (e) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

(3)

(4)

()

Uniunea, constituind un spatiu de libertate, securitate si justitie, trebuie sd asigure
absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si sa dezvolte o politica
comund in domeniul azilului, al imigrarii si al controlului la frontierele externe, care sa
fie Intemeiatd pe solidaritatea intre statele membre si echitabila fatd de resortisantii
tarilor terte.

In acest scop, este necesari o abordare cuprinzitoare in vederea consolidarii increderii
reciproce intre statele membre.

Abordarea cuprinzatoare ar trebui sd reuneascd politicile din domeniul azilului, al
gestiondrii migratiei, al returndrilor, al protectiei frontierelor externe si al
parteneriatului cu tarile terte relevante, recunoscand ca eficacitatea abordarii globale
depinde de abordarea in comun si intr-un mod integrat a tuturor componentelor.
Abordarea cuprinzatoare ar trebui sa asigure faptul cad Uniunea dispune de norme
specifice pentru a gestiona In mod eficace migratia, inclusiv prin declansarea unui
mecanism de solidaritate obligatoriu, si cd sunt instituite toate masurile necesare
pentru a preveni aparitia crizelor.

Fara a aduce atingere instituirii masurilor preventive necesare, nu se poate exclude
aparitia unei situatii de crizd sau de fortd majora in domeniul migratiei si azilului, ca
urmare a unor circumstante independente de vointa Uniunii si a statelor sale membre.

Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la abordarea cuprinzatoare si sa o
completeze, stabilind procedurile si mecanismele specifice din domeniul protectiei

joc,,p..
joc,,p..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

internationale si al returndrii care ar trebui sa se aplice In circumstantele exceptionale
ale unei situatii de crizd. Regulamentul ar trebui sa asigure, in special, aplicarea
eficace a principiului solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatii, precum
si adaptarea normelor relevante privind procedurile de azil si de returnare, astfel incat
statele membre si Uniunea sd dispund de instrumentele necesare, inclusiv de timp
suficient pentru a efectua aceste proceduri.

Un aflux masiv de persoane care trec frontiera in mod neregulamentar si Intr-0
perioada scurtd de timp poate duce la o situatie de criza intr-un anumit stat membru.
Aceasta poate avea, de asemenea, consecinte asupra functiondrii sistemului de azil si
migratie, nu numai In statul membru respectiv, ci in intreaga Uniune, din cauza
circulatiei neautorizate si a lipsei de capacitate In statul membru al primei intrari
pentru prelucrarea cererilor de protectie internationald a acestor resortisanti ai tarilor
terte. Este necesar sa se stabileascd norme si mecanisme specifice care ar trebui sa
permitd actiuni eficace pentru solutionarea unor astfel de situatii.

Pe langa situatiile de criza, statele membre se pot confrunta cu circumstante anormale
si imprevizibile asupra carora nu au control, ale caror consecinte nu pot fi evitate in
pofida tuturor diligentelor depuse. Astfel de situatii de forta majora ar putea impiedica
statele membre sa respecte termenele stabilite in Regulamentele (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] si (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei
legate de azil si migratie] pentru inregistrarea cererilor de protectie internationala sau
pentru efectuarea procedurilor de determinare a statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationald. Pentru a asigura continuarea
functionarii eficiente si echitabile a sistemului comun de azil, garantand, in acelasi
timp, o examinare in timp util a nevoilor de protectie internationala si securitatea
juridica, in astfel de situatii ar trebui sd se aplice termene mai lungi pentru
inregistrarea cererilor si pentru etapele procedurale necesare in vederea stabilirii
responsabilitatii  s1  mutarii  solicitantilor catre statul membru responsabil.
Statele membre care se confrunta cu o situatie de forta majora ar trebui, de asemenea,
sd fie in masura sa puna in aplicare masurile de solidaritate pe care trebuie sa le ia in
temeiul mecanismului de solidaritate prevazut in prezentul regulament si in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie]
intr-un termen prelungit, daca este necesar.

Mecanismul de solidaritate pentru situatiile de presiune exercitata de migratie, astfel
cum este prevazut in Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de
azil si migratie] ar trebui sa fie adaptat la nevoile specifice ale situatiilor de criza prin
extinderea domeniului de aplicare personal al masurilor de solidaritate prevazute in
regulamentul respectiv si prin stabilirea unor termene mai scurte.

Adoptarea de masuri in cazul unui anumit stat membru nu ar trebui sa aduca atingere
propuneri a Comisiei in temeiul articolului 78 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in cazul aparitiei unei situatii de urgentad intr-un stat
membru, caracterizate de un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte.

Pentru a contribui rapid la atenuarea presiunii cu care se confruntd un stat membru
intr-o situatie de criza, domeniul de aplicare al transferului ar trebui sa includa toate
categoriile de solicitanti de protectie internationald, inclusiv persoanele cédrora li s-a
acordat protectie imediatd, precum si beneficiarii de protectie internationala si
migrantii in situatie neregulamentara. In plus, un stat membru care preia sarcina de
returnare ar trebui sa mute resortisantul unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

din statul membru beneficiar in cazul in care persoana in cauza nu se intoarce sau nu
este Tndepartata in termen de patru luni, in loc de opt luni, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie].

Normele procedurale prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea
situatiei legate de azil si migratie] pentru realizarea operatiunilor de transfer si de
preluare a sarcinii de returnare ar trebui sa se aplice in scopul asigurarii punerii in
aplicare corespunzatoare a masurilor de solidaritate in situatii de criza, desi ar trebui sa
fie adaptate pentru a tine seama de gravitatea si urgenta situatiei respective.

In situatii de criza, statele membre ar putea avea nevoie de un set mai larg de masuri
pentru a gestiona un aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte intr-un mod ordonat si
pentru a preveni deplasdrile neautorizate. Astfel de madsuri ar trebui sa includa
aplicarea unei proceduri de gestionare a crizelor in materie de azil si a unei proceduri
de gestionare a crizelor in materie de returnare.

Pentru a le permite statelor membre sa facd fata unui numar mare de cereri de protectie
internationald 1n situatii de criza, ar trebui stabilitd o limitd de timp mai lunga pentru
inregistrarea cererilor de protectie internationala depuse in astfel de situatii de criza. O
astfel de prelungire nu ar trebui sda aduca atingere drepturilor solicitantilor de azil
garantate prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru a se asigura faptul cd statele membre dispun de flexibilitatea necesara atunci
cand se confruntd cu un aflux semnificativ de migranti care isi exprimad intentia de a
solicita azil, ar trebui extinsd aplicarea procedurii la frontiera, instituitd prin
articolul 41 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de
azil], iar o procedura de gestionare a crizelor in materie de azil ar trebui sa le permita
statelor membre sa ia o decizie In cadrul unei proceduri la frontierd si cu privire la
fondul unei cereri in cazurile in care solicitantul este de nationalitate sau, in cazul
apatrizilor, a avut resedinta obisnuita intr-o tard tertd pentru care proportia deciziilor
de acordare a protectiei internationale la nivelul Uniunii este de 75 % sau mai mica.
Prin urmare, la aplicarea procedurii la frontiera in situatii de criza, statele membre ar
trebui sda continue sa aplice procedura la frontiera, astfel cum este prevazuta la
articolul 41 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de
azil], dar ar putea extinde aplicarea procedurii la frontiera la resortisantii care provin
din tari terte in care rata de recunoastere medie la nivelul UE este de peste 20 %, dar
sub 75 %.

Screening-ul resortisantilor tarilor terte in conformitate cu normele stabilite in
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening] ar
trebui sa se aplice cu posibilitatea de a prelungi termenul de 5 zile cu inca cinci zile,
astfel cum se specifica in regulamentul respectiv.

In contextul unei situatii de criza, avand in vedere presiunea posibila asupra sistemului
de azil, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a nu autoriza intrarea pe
teritoriul lor a solicitantilor care fac obiectul unei proceduri la frontiera pentru o
perioadd mai lunga de timp decét cele prevazute la articolul 41 alineatele (11) si (13)
din Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regulamentul privind procedurile de azil]. Cu
toate acestea, procedurile ar trebui finalizate cat mai curand posibil si, in orice caz,
perioadele de timp ar trebui prelungite cel mult cu o perioadd suplimentara care sa nu
depaseasca opt saptdmani; in cazul in care aceste proceduri nu pot fi finalizate pana la
expirarea perioadei de prelungire, solicitantii ar trebui sa fie autorizati sa intre pe
teritoriul unui stat membru in scopul finalizarii procedurii de protectie internationala.
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17)

(18)

(19)

(20)

Procedura de gestionare a crizei in materie de returnare ar trebui sa faciliteze, intr-0
situatie de criza, returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
ale caror cereri au fost respinse in contextul unei proceduri de gestionare a azilului in
situatii de crizd si care nu au dreptul de a rdmane si nu li se permite sd ramana,
furnizand autoritdtilor nationale competente instrumentele necesare si un interval de
timp suficient pentru a efectua procedurile de returnare cu diligenta. Pentru a fi in
masura sa reactioneze in mod eficace in situatii de crizd, procedura de gestionare a
crizelor in materie de returnare ar trebui sd se aplice si in cazul solicitantilor,
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor care fac obiectul procedurii la frontierd
prevazute la articolul 41 din propunerea de Regulament (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] ale caror cereri au fost respinse inainte de
adoptarea de catre Comisie a unei decizii prin care se declara ca statul membru in
cauza se confrunta cu o situatie de crizd si care nu au dreptul de a rdmane si nu sunt
autorizati sa ramand dupa adoptarea deciziei respective.

Atunci cand se aplicd procedura de gestionare a crizelor in materie de returnare,
resortisantii tarilor terte sau apatrizii aflati in situatie de sedere ilegald care nu au
dreptul de a ramane si carora nu li se permite sd ramana nu ar trebui sa fie autorizati sa
intre pe teritoriul statului membru in cauza si ar trebui sa fie tinuti Tn locurile
mentionate la articolul 4la alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] pentru o perioada care poate fi mai mare
decat cea stabilita la articolul respectiv, pentru a le permite autoritatilor sa faca fata
situatiilor de crizd si sd finalizeze procedurile de returnare; in acest scop, durata
maximd, de 12 saptamani, a procedurii la frontierd pentru efectuarea returnarii
prevazute la articolul 4la alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] ar putea fi prelungitd cu o perioada
suplimentard care nu poate depisi opt siptimani. In aceastd perioada, ar trebui si fie
posibila mentinerea in custodie publica a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, in aplicarea articolului 41a alineatele (5) si (6) din Regulamentul (UE)
XXXIXXX  [Regulamentul privind procedurile de azil], cu conditia respectarii
garantiillor si a conditillor de tinere 1in custodie publicd prevazute in
Directiva XXX/XXX/ UE [Directiva reformatd privind returnarea], inclusiv
evaluarea individuald a fiecarui caz, controlul judiciar al tinerii in custodie publica si
conditiile adecvate de tinere in custodie publica.

Pentru a permite gestionarea corespunzatoare a unei situatii de criza si pentru a asigura
o adaptare adecvatd a normelor relevante privind procedura de azil si de returnare,
Comisia ar trebui, printr-o decizie de punere in aplicare, sd autorizeze statele membre
in cauza, la cererea motivata a acestora, sa aplice normele derogatorii relevante. O
astfel de decizie de punere in aplicare ar putea autoriza unul sau mai multe state
membre solicitante sa deroge de la normele relevante.

La examinarea unei cereri motivate prezentate de cdtre un stat membru, Comisia ar
trebui sa tind seama, in acelasi timp, de informatiile fundamentate colectate in temeiul
Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil] si al
Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului®, precum

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, JO L 295, 14.11.2019, p. 1.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

si de informatiile din raportul privind gestionarea migratiei mentionat 1in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie].

Pentru a le oferi statelor membre timpul suplimentar care este necesar pentru a face
fata situatiei de crizd si, in acelasi timp, pentru a asigura un acces eficace si cat mai
rapid posibil la procedurile si drepturile relevante, Comisia ar trebui sd autorizeze
aplicarea procedurii de gestionare a crizelor in materie de azil si a procedurii de
gestionare a crizelor in materie de returnare pentru o perioada de sase luni, care ar
putea fi prelungitd pana la maximum un an. Dupa expirarea perioadei relevante,
termenele prelungite prevazute in procedurile de gestionare a crizelor in materie de
azil si de returnare nu ar trebui s se aplice noilor cereri de protectie internationala.

Din aceleasi motive, Comisia ar trebui sa autorizeze aplicarea normelor de derogare in
ceea ce priveste termenul de inregistrare pentru o perioada care sa nu depaseasca patru
sdptamani, care ar trebui sd poatd fi reinnoitd pe baza unei noi cereri motivate
prezentate de statul membru in cauza. Cu toate acestea, perioada totald de aplicare nu
ar trebui sa depaseasca douasprezece saptamani.

Intr-o situatie de criza, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a suspenda
examinarea cererilor de protectie internationald depuse de persoane stramutate din tari
terte care nu se pot intoarce in tara lor de origine deoarece s-ar confrunta cu un grad
ridicat de risc de a fi supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de conflict
armat. In acest caz, persoanelor respective ar trebui si li se acorde un statut de
protectie imediata. Statele membre ar trebui sa reia examinarea cererii lor cel tarziu la
un an de la suspendarea ei.

Persoanele carora li se acorda protectie imediatd ar trebui sa fie considerate in
continuare solicitanti de protectie internationald, avind in vedere cererea lor de
protectie internationalda in curs de solutionare, in sensul Regulamentului (UE)
XXXIXXX [Regulamentul privind procedurile de azil], precum si in sensul
Regulamentului (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie].

Statele membre ar trebui sa se asigure cd beneficiarii statutului de protectie imediata
au acces efectiv la toate drepturile prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale] aplicabile si
echivalente cu cele de care beneficiaza beneficiarii de protectie subsidiara.

Pentru a efectua o evaluare adecvata a cererilor de protectie internationald depuse de
catre beneficiarii protectiei imediate, procedurile de azil ar trebui sa fie reluate cel
tarziu la un an de la suspendarea acestor proceduri.

De la adoptarea Directivei 2001/55/CE a Consiliului*, normele privind calificarea
beneficiarilor de protectie internationala au evoluat considerabil. Avand in vedere ca
prezentul regulament stabileste normele de acordare a statutului de protectie imediata
in situatii de criza persoanelor strimutate din tari terte care nu se pot intoarce in tara
lor de origine si prevede norme specifice pentru solidaritatea aratata acestor persoane,
Directiva 2001/55/CE ar trebui abrogata.

Ar trebui stabilite norme specifice pentru cazurile de forta majora, pentru a le permite
statelor membre sd prelungeascd termenele prevazute in Regulamentul (UE)

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

XXXIXXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] in conditii stricte, In cazul
in care este imposibil sa se respecte aceste termene din cauza situatiei extraordinare. O
astfel de prelungire ar trebui sd se aplice termenelor stabilite pentru trimitere si raspuns
la cererile de preluare si la notificarile de reprimire, precum si termenului pentru
mutarea unui solicitant catre statul membru responsabil.

Ar trebui stabilite, de asemenea, norme specifice pentru cazurile de forta majora,
pentru a le permite statelor membre sa prelungeascad termenele referitoare la
inregistrarea cererilor de protectie internationald stabilite in Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil] pe baza unor conditii stricte. In
aceste cazuri, cererile de protectie internationala ar trebui sd fie Inregistrate de statul
membru respectiv in termen de cel mult patru saptdmani de la data la care sunt depuse.

In astfel de situatii de forta majora, statul membru in cauzi ar trebui si notifice
Comisiei si, daca este cazul, celorlalte state membre intentia sa de a aplica respectivele
derogdri de la aceste termene si motivele exacte pentru care intentioneaza sa le aplice,
precum si durata aplicarii lor.

In situatii de fortd majora care fac imposibild respectarea de citre un stat membru a
obligatiei de a lua masuri de solidaritate in termenele stabilite in Regulamentul (UE)
XXXIXXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] si in prezentul regulament,
statul membru 1n cauza ar trebui sd poatd notifica Comisiei si celorlalte state membre
motivele exacte pentru care considera cd se confruntd cu o astfel de situatie si sd
prelungeasca termenul de realizare a masurilor de solidaritate.

In cazul in care un stat membru nu se mai confrunti cu o situatie de fortd majora,
acesta ar trebui, cat mai curand posibil, sa notifice incetarea situatiei Comisiei si, daca
este cazul, celorlalte state membre. Termenele care fac obiectul unei derogari de la
Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] nu ar
trebui s@ se aplice noilor cereri de protectie internationala depuse de catre sau pentru
resortisantii tarilor terte sau apatrizii care se afld in situatie de sedere ilegala dupa data
notificarii respective. Incepand de la data acestei notificari, ar trebui si inceapi
aplicarea  termenelor  prevazute in  Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil].

Pentru a sprijini statele membre care efectueaza transferuri ca masura de solidaritate,
ar trebui s se acorde sprijin financiar din bugetul UE.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

Procedura de examinare ar trebui utilizata pentru adoptarea de masuri de solidaritate in
situatii de crizd pentru autorizarea aplicarii unor norme procedurale derogatorii si
pentru declansarea acordarii statutului de protectie imediata.

Din motive imperioase de urgentd, justificate in mod corespunzitor, legate de
presiunea exercitatd de situatia de crizd din unele state membre, Comisia ar trebui sa
adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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SAU
(40)

(41)

(42)

(43)

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special demnitatea umana,
dreptul la viatd, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante, dreptul la azil si protectia in caz de strdmutare, expulzare sau extradare.
Regulamentul ar trebui sa fie pus 1n aplicare in conformitate cu carta si cu principiile
generale ale dreptului Uniunii, precum si cu dreptul international, inclusiv in materie
de protectie a refugiatilor, de obligatii referitoare la drepturile omului si de interzicere
a returnarii fortate.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la TFUE, Danemarca nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale. Avand in vedere ca articolul 8 din prezentul regulament
constituie modificari In sensul articolului 3 din Acordul incheiat intre Comunitatea
Europeand si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de determinare a
statului responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau n
orice alt stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale 1n scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin®,
Danemarca trebuie sa notifice Comisiei decizia sa de a pune in aplicare sau nu
continutul acestor modificari la momentul adoptarii modificarilor sau ulterior, in
termen de 30 de zile.

[Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
TFUE, Irlanda a notificat intentia sa de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.]

in ceea ce priveste Islanda si Norvegia, articolul 8 din prezentul regulament constituie
legislatie noua intr-un domeniu care face obiectul anexei la Acordul incheiat intre
Comunitatea Europeana, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si
mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate fntr-un stat membru, in Islanda sau in Norvegia’.

In ceea ce priveste Elvetia, articolul 8 din prezentul regulament constituie acte sau
masuri care modificd sau completeaza dispozitiile articolului 1 din Acordul dintre
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana referitor la criteriile si mecanismele
de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil introduse
intr-un stat membru sau in Elve‘giag.

In ceea ce priveste Liechtenstein, articolul 8 din prezentul regulament constituie acte
sau masuri care modifica sau completeaza dispozitiile articolului 1 din Acordul dintre
Comunitatea Europeand si Confederatia FElvetiana cu privire la criteriille si

JO L 66, 8.3.2006, p. 38.
JO L 93, 3.4.2001 p. 40.
JO L 53, 27.2.2008, p. 5.
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mecanismele de determinare a statului responsabil de examinarea unei cereri de azil
introduse intr-un stat membru sau in Elvetia, la care se refera articolul 3 din Protocolul
dintre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein
privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Comunitatea Europeana
si Confederatia Elvetiana privind criteriile si mecanismele de determinare a statului
responsgabil de examinarea unei cereri de azil introduse intr-un stat membru sau in
Elvetia’,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(a)

(b)

CAPITOLUL | - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament abordeaza situatiile de criza si de forta majora din domeniul
migratiei si azilului in Uniune si prevede norme specifice de derogare de la cele
prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si
migratie], In Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de
azil] si in Directiva XXX [Directiva reformata privind returnareal.

In sensul prezentului regulament, o situatie de criza trebuie inteleasa ca:

o situatie exceptionald de aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi
care sosesc neregulamentar intr-un stat membru sau sunt debarcati pe teritoriul sau in
urma unor operatiuni de cautare si salvare, avand o asemenea amploare, in raport cu
populatia si PIB-ul statului membru in cauza, si o asemenea naturd incat ar face ca
sistemul de azil, de primire sau de returnare al statului membru respectiv sa devina
nefunctional si putdnd avea consecinte grave asupra functionarii sistemului european
comun de azil sau asupra cadrului comun, astfel cum se prevede in propunerea de
Regulament (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie], Sau

un risc iminent de aparitie a unei astfel de situatii.

CAPITOLUL Il — MECANISMUL DE SOLIDARITATE

Articolul 2

Solidaritatea in situatii de criza

In scopul acordirii de contributii de solidaritate in beneficiul unui stat membru in
situatii de criza, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) litera (a), partea IV
din Regulamentul (UE) XXX /XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie]
se aplica mutatis mutandis, cu exceptia articolului 45 alineatul (1) litera (d), a
articolului 47, a articolului 48, a articolului 49, a articolului 51 alineatul (3) litera (b)
punctul (iii), a articolului 51 alineatul (4), a articolului 52 alineatele (2) si (5) si a
articolului 53 alineatul (2) al doilea si al treilea paragraf.
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2. Prin derogare de la articolul 50 alineatul (3), evaluarea mentionata la
alineatul respectiv acopera situatia din statul membru in cauza in perioada precedenta
de o luna.

3. Prin derogare de la articolul 51 alineatul (1), de la articolul 52 alineatul (3) si de la
articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei
legate de azil si migratie], termenele stabilite in dispozitiile respective se scurteaza la
0 saptamana.

4. Prin derogare de la articolul 51 alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[gestionarea situatiei legate de azil si migratie], raportul mentionat la alineatul
respectiv indicd dacd statul membru in cauza se afla intr-o situatie de criza, astfel
cum este definita la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament.

5. Prin derogare de la articolul 51 alineatul (3) litera (b) punctul (ii), de la articolul 52
alineatul (1), de la articolul 52 alineatul (3) primul paragraf si de la articolul 53
alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei
legate de azil si migratie], transferul include nu numai persoanele mentionate la
articolul 45 alineatul (1) literele (a) si (c) din regulamentul respectiv, ci si persoanele
mentionate la articolul 45 alineatul (2) literele (a) si (b).

6. Prin derogare de la articolul 54 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea
situatiei legate de azil si migratie], cota calculatd in conformitate cu formula
prevazuta la articolul respectiv se aplica, de asemenea, masurilor prevazute la
articolul 45 alineatul (2) literele (a) si (b) din respectivul regulament.

7. Prin derogare de la articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[gestionarea situatiei legate de azil si migratie], termenul stabilit la respectivul
articol este de patru luni.

CAPITOLUL I11 - PROCEDURILE DE AZIL S| DE RETURNARE INTR-O SITUATIE DE
CRIZA

Articolul 3

Criterii si dispozitii procedurale

1. In cazul in care un stat membru consider ci se confrunti cu o situatie de criza, astfel
cum este mentionatd la articolul 1 alineatul (2), statul membru respectiv inainteaza
Comisiei o cerere motivatd in scopul aplicarii normelor prevazute la articolele 4, 5
sau 6, dupa caz.

2. In cazul in care, in urma examinarii efectuate in conformitate cu alineatul (8),
Comisia considera ca o astfel de cerere este justificatd, aceasta autorizeaza statul
membru In cauza, prin intermediul unei decizii de punere In aplicare, sa aplice
normele derogatorii prevazute la articolele 4, 5 sau 6.

3. Decizia de punere in aplicare mentionatd la alineatul (2) se adopta in termen de
zece zile de la cerere si stabileste data de la care pot fi aplicate normele prevazute la
articolele 4, 5 sau 6, precum si durata aplicarii acestora.

4, Comisia poate autoriza aplicarea normelor prevazute la articolele 4 si 5 pentru o
perioada de sase luni. Aceastd perioada poate fi prelungitd pana la maximum un an.
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Comisia poate autoriza aplicarea normelor prevazute la articolul 6 pentru o perioada
de maximum patru siptimani. In cazul in care un stat membru considerd ci este
necesar sd prelungeasca in continuare aplicarea normelor prevazute la articolul 6,
acesta prezintd Comisiei o cerere motivata cel tarziu cu cinci zile Tnainte de expirarea
perioadei de patru sdptimani. Comisia poate autoriza prelungirea aplicarii normelor
prevazute la articolul 6 cu o perioada suplimentard de maximum patru saptamani,
care poate fi reinnoitd o singurd datd. Perioada de aplicare nu poate depasi
douasprezece saptamani in total, incluzand aici, in cazul in care se aplica
alineatul (8), perioada care preceda adoptarea deciziei de punere in aplicare
mentionate la alineatul (2).

Decizia de punere in aplicare la care se face referire la alineatul (2) se adoptad in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 11 alineatul (1).

La depunerea cererii mentionate la alineatul (1), un stat membru poate sd notifice
Comisiei faptul ca considera necesara aplicarea normelor prevazute la articolul 6
inainte de incheierea examindrii acestei cereri de citre Comisie. In acest caz, prin
derogare de la alineatul (3) al prezentului articol, statul membru in cauza poate aplica
normele prevazute la articolul 6 din ziua urmatoare cererii si pentru o perioada de
maximum 15 zile. Statul membru indica in cerere motivele pentru care este necesara
o actiune imediata.

Comisia examineaza cererea motivata depusa in conformitate cu alineatul (1) sau
notificarea depusd in conformitate cu alineatul (7) pe baza unor informatii
fundamentate, in special pe baza informatiilor colectate de Comisie in temeiul
mecanismului UE de pregatire pentru situatii de crizd legate de migratie si de
gestionare a acestora (Planul de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza
legate de migratie si a gestionarii acestora), de Biroul European de Sprijin pentru
Azil (EASO) in temeiul Regulamentului (UE) nr. 439/2010%°, de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in temeiul Regulamentului (UE)
2019/1896, precum si pe baza informatiilor din raportul privind gestionarea migratiei
mentionat la articolul 6 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [privind gestionarea
situatiei legate de azil si migratie].

Articolul 4

Procedura de gestionare a crizelor in materie de azil

Intr-o situatie de crizi, astfel cum este mentionati la articolul 1 alineatul (2), si in
conformitate cu procedurile prevazute la articolul 3, in ceea ce priveste cererile
depuse in perioada in care se aplica prezentul articol, statele membre pot deroga de la
articolul 41 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile
de azil] dupa cum urmeaza:

prin derogare de la articolul 41 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [Regulamentul privind procedurile de azil], pe langa cazurile mentionate
la articolul 40 alineatul (1) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedurile de azil], statele membre pot, in cadrul unei proceduri la frontiera,
sa ia decizii cu privire la fondul unei cereri in cazul in care solicitantul are

10

Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010 privind
infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru Azil (JO L 132, 29.5.2010, p. 11).
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nationalitatea sau, in cazul apatrizilor, a avut resedinta obisnuitd intr-o tard terta
pentru care proportia deciziilor de acordare a protectiei internationale la nivelul
Uniunii este, in conformitate cu cele mai recente date Eurostat disponibile privind
mediile anuale la nivelul Uniunii, de 75 % sau mai mica;

prin derogare de la articolul 41 alineatele (11) si (13) din Regulamentul (UE)
XXX/IXXX [Regulamentul privind procedurile de azil] durata maxima a procedurii
la frontiera pentru examinarea cererilor prevazute la articolul respectiv poate fi
prelungitd cu o perioada suplimentard de maximum opt sdptamani. Dupa aceasta
perioada, solicitantul este autorizat sa intre pe teritoriul statului membru in cauza
pentru finalizarea procedurii de protectie internationala.

Articolul 5

Procedura de gestionare a crizelor in materie de returnare

Intr-o situatie de criza, astfel cum este mentionatd la articolul 1 alineatul (2), si in
conformitate cu procedurile prevazute la articolul 3, statele membre pot, in ceea ce
priveste resortisantii tarilor terte sau apatrizii in situatie de sedere ilegala ale caror
cereri au fost respinse Tn contextul procedurii de gestionare a crizelor in materie de
azil n temeiul articolului 4 si care nu au dreptul de a rdméane si cdrora nu li se
permite sd ramand, sa deroge de la articolul 41a din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] dupa cum urmeaza:

prin derogare de la articolul 41a alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] perioada maxima in care resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pot fi tinuti in locatiile mentionate la articolul respectiv
poate fi prelungitd cu o perioada suplimentara de maximum opt sdptdmani;

prin derogare de la articolul 41a alineatul (7) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil], perioada de tinere in custodie publica
prevazutd la articolul respectiv nu depdseste perioada mentionata la litera (a);

Pe langa cazurile prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Directiva XXX [Directiva
reformata privind returnarea], statele membre stabilesc ca se presupune un risc de
sustragere ntr-un caz individual, cu exceptia cazului in care se dovedeste contrariul,
atunci cand este indeplinit criteriul mentionat la articolul 6 alineatul (1) litera (f) din
Directiva XXX [Directiva reformata privind returnarea] sau atunci cand solicitantul,
resortisantul unei tari terte sau apatridul in cauza nu isi indeplineste in mod evident si
persistent obligatia de cooperare stabilita la articolul 7 din directiva respectiva.

Alineatul (1) se aplica, de asemenea, solicitantilor, resortisantilor tarilor terte si
apatrizilor care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 41 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil] a caror cerere a fost
respinsa inainte de adoptarea de catre Comisie a unei decizii emise in conformitate
cu articolul 3 din prezentul regulament si care nu au dreptul de a raméne si carora nu
li se permite sa ramana dupa adoptarea deciziei respective.

Articolul 6

Inregistrarea cererilor de protectie internationala in situatii de criza

Tntr-o situatie de criza, astfel cum este mentionata la articolul 1 alineatul (2) litera (a), si in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 3, cererile depuse in perioada in care se
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aplica prezentul articol se inregistreaza cel tarziu in termen de patru saptamani de la data la
care sunt depuse, prin derogare de la articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil].

CAPITOLUL IV — TERMENELE APLICABILE TNTR-O SITUATIE DE FORTA MAJORA

Articolul 7

Prelungirea termenului de inregistrare stabilit in Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil]

1. Tn cazul in care un stat membru se confrunti cu o situatie de fortd majora care face
imposibila respectarea termenelor prevazute la articolul 27 din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [Regulamentul privind procedurile de azil], statul membru respectiv
transmite o notificare Comisiei. Dupa aceasta notificare, prin derogare de la
articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile
de azil], cererile pot fi Tnregistrate de statul membru respectiv in termen de cel mult
patru saptimani de la data la care au fost depuse. In notificare, statul membru n
cauza indica motivele exacte pentru care considera ca trebuie sa se aplice prezentul
alineat si indica perioada de timp in care se va aplica.

2. In cazul in care un stat membru mentionat la alineatul (1) nu se mai confrunti cu o
situatie de fortd majora, astfel cum este mentionata la alineatul respectiv, care face
imposibila respectarea termenelor prevazute la articolul 27 din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [Regulamentul privind procedurile de azil], statul membru respectiv
transmite Comisiei, cat mai curand posibil, o notificare cu privire la incetarea
situatiel. Dupa notificare, termenul prelungit prevazut la alineatul (1) nu se mai
aplica.

Articolul 8

Prelungirea termenelor stabilite in Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate
de azil si migratie]

1. In cazul in care un stat membru se confruntd cu o situatie de forta majora care face
imposibila respectarea termenelor prevazute la articolele 29, 30, 31 si 35 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [geStionarea situatiei legate de azil si migratie],
statul membru in cauzi transmite o notificare celorlalte state membre si Comisiei. In
notificare, statul membru indica motivele exacte pentru care considera ca trebuie sa
se aplice prezentul alineat. Dupa aceasta notificare, prin derogare de la articolele 29,
30, 31 si 35 din respectivul regulament, statul membru respectiv:

@ depune o cerere de preluare, astfel cum se mentioneaza la articolul 29, in termen de
patru luni de la data inregistrarii cererii;

(b) raspunde la o cerere de preluare, astfel cum se mentioneaza la articolul 30, in termen
de doua luni de la primirea cererii,

(© depune o notificare de reprimire in conformitate cu articolul 31 in termen de o luna
de la primirea rezultatului pozitiv transmis de Eurodac sau confirma primirea in
termen de o luna de la data unei astfel de notificarii;
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(d)

efectueaza o mutare, astfel cum se mentioneaza la articolul 35, in termen de un an de
la acceptarea cererii de preluare sau de la confirmarea notificarii de reprimire
efectuate de catre un alt stat membru sau de la hotararea definitiva privind un apel
sau de la revizuirea unei decizii de mutare n cazul in care exista un efect suspensiv
in conformitate cu articolul 33 alineatul (3) din regulamentul respectiv.

Atunci cind statul membru mentionat la alineatul (1) nu respectd termenele
prevazute la alineatul (1) literele (a), (b) si (d), responsabilitatea pentru examinarea
cererii de protectie internationalda in temeiul Regulamentului XXX/XXX
[gestionarea situatiei legate de azil si migratie] Ti revine acestuia sau 1i este
transferata.

In cazul in care un stat membru se confrunti cu o situatie de forta majora care face
imposibila primirea persoanelor pentru care este responsabil 1n temeiul
Regulamentului (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie],
statul membru in cauza transmite o notificare celorlalte state membre si Comisiei,
solicitant sau statul membru care face notificarea nu efectueaza mutarea pana cand
statul membru responsabil nu se mai confrunti cu o situatie de forta majora. In cazul
in care, din cauza persistentei situatiei de fortd majora sau din orice alt motiv,
mutarea nu are loc in termen de un an de la acceptarea cererii de preluare sau de la
confirmarea notificarii de reprimire de catre un alt stat membru sau de la hotararea
definitiva privind un apel sau de la revizuirea unei decizii de mutare in cazul in care
existd un efect suspensiv in conformitate cu articolul 33 alineatul (3) din
regulamentul  respectiv, prin  derogare de la articolul 35 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie],
statul membru responsabil este exonerat de obligatia de a prelua sau reprimi persoana
in cauzd, iar responsabilitatea ii este transferatd statului membru solicitant sau
statului membru care efectueaza notificarea.

In cazul in care un stat membru nu se mai confrunti cu o situatie de fortd majora,
astfel cum este mentionata la alineatele (1) si (3), care face imposibild respectarea
termenelor prevazute la articolele 29, 30, 31 si 35 din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] sau care face imposibila
primirea persoanelor de care este responsabil in temeiul aceluiasi regulament, statul
membru respectiv transmite Comisiei si celorlalte state membre, cat mai curdnd
posibil, o notificare cu privire la incetarea situatiei. Dupa notificare, termenele
stabilite la alineatele (1) si (3) nu se mai aplicd noilor cereri de protectie
internationala depuse pentru resortisantii tdrilor terte sau apatrizii care se afla in
situatie de sedere ilegald la data notificarii respective sau dupa aceasta data.

Articolul 9

Prelungirea termenelor de aplicare a masurilor de solidaritate

In cazul in care un stat membru se confrunti cu o situatie de forta majord care face
imposibild respectarea obligatiei de a lua masuri de solidaritate in termenele
prevazute la articolul 47 si la articolul 53 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie] si la articolul 2 din
prezentul regulament, acesta transmite fard intarziere o notificare in acest sens
Comisiei si celorlalte state membre. Statul membru in cauza indica motivele exacte
pentru care considera ca se confrunta cu o situatie de fortd majora si furnizeaza toate
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informatiile necesare 1n acest sens. Dupa o astfel de notificare, prin derogare de la
termenele stabilite la articolele respective, termenul pentru luarea masurilor de
solidaritate stabilite la acele articole se suspendad pentru o perioadd de maximum
sase luni.

In cazul in care un stat membru nu se mai confrunti cu o situatie de fortd majora,
respectivul stat membru notificd incetarea situatiei respective Comisiei si celorlalte
state membre. Dupa notificare, termenul prelungit prevazut la alineatul (1) nu se mai
aplica.

CAPITOLUL V — ACORDAREA PROTECTIEI IMEDIATE

Articolul 10

Acordarea statutului de protectie imediata

Intr-o situatie de criza, astfel cum este mentionatd la articolul 1 alineatul (2)
litera (a), si pe baza unui act de punere in aplicare adoptat de Comisie in
conformitate cu alineatul (4) al prezentului articol, statele membre pot suspenda
examinarea cererilor de protectie internationald in  conformitate cu
Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regulamentul privind procedurile de azil] si cu
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald] cu privire la persoanele stramutate din tari terte care se confrunta cu
un grad ridicat de risc de a fi supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de
conflict armat, si care nu se pot intoarce in tara lor de origine. In acest caz, statele
membre acorda statutul de protectie imediata persoanelor in cauza, exceptand situatia
in care acestea reprezinta un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publica
a statului membru. Acest statut nu aduce atingere cererii lor de protectie
internationala in curs de solutionare in statul membru in cauza.

Statele membre se asigura ca beneficiarii protectiei imediate au acces efectiv la toate
drepturile prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale] aplicabile beneficiarilor de
protectie subsidiara.

Statele membre reiau examinarea cererilor de protectie internationald care au fost
suspendate in temeiul alineatului (1), dupa o perioada de cel mult un an.

Prin intermediul unei decizii de punere in aplicare, Comisia:

stabileste existenta unei situatii de crizd pe baza elementelor mentionate la
articolul 3;

stabileste necesitatea suspendarii examinarii cererilor de protectie internationala;

defineste tara de origine specifica sau o parte a tarii de origine specifice a persoanelor
mentionate la alineatul (1);

stabileste data de la care se aplica prezentul articol si perioada de timp in care
cererile de protectie internationald ale persoanelor straimutate mentionate la litera (a)
pot fi suspendate si se acorda statutul de protectie imediata.
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CAPITOLUL VI — DISPOZITII GENERALE SI FINALE

Articolul 11

Adoptarea actelor de punere in aplicare

Comisia adopta acte de punere in aplicare in ceea ce priveste autorizarea aplicarii
normelor procedurale derogatorii mentionate la articolele 4, 5 si 6 si declansarea
acordarii statutului de protectie imediata in conformitate cu articolul 10. Respectivele
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 12 alineatul (2).

Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator, din cauza situatiei de
crizd dintr-un stat membru, astfel cum este definitd la articolul 1 alineatul (2),
Comisia adoptd acte de punere in aplicare imediat aplicabile in ceea ce priveste
autorizarea aplicarii normelor procedurale derogatorii mentionate la articolele 4, 5 si
6 si declansarea acordarii statutului de protectie imediatd in conformitate cu
articolul 10. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 12 alineatul (3).

Actele de punere in aplicare raman in vigoare pentru o perioada de cel mult un an.

Articolul 12

Procedura comitetului

Pentru actul de punere in aplicare mentionat la articolul 3, Comisia este asistatd de un
comitet. Respectivul comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.

Articolul 14

Abrogare

Directiva 2001/55/CE a Consiliului se abroga incepand cu xxx (data).

Articolul 15
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct n
statele membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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