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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

V zéti 2019 predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova oznamila novy pakt o
migraci a azylu, jehoz soucasti je komplexni ptistup k vnéjSim hranicim, azylovému systému
a systému navraceni, schengenskému prostoru volného pohybu a vnéjSimu rozméru.

Sdéleni 0 novém paktu o migraci a azylu, piedstavené spole¢né se souborem legislativnich
navrhii, véetn¢ tohoto navrhu, ktery se tyka krizovych situaci a zasahti vyss$i moci v oblasti
migrace a azylu, piedstavuje novy zacatek v oblasti migrace. Cilem je zavést Siroky radmec na
zékladé komplexniho pfistupu k fizeni migrace, ktery bude podporovat vzijemnou duvéru
mezi Clenskymi staty. Na zdklad¢é zastfeSujicich zdsad solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti obhajuje novy pakt integrovanou tvorbu politik, spojujici politiky v oblasti
azylu, migrace, navraceni, ochrany vné¢jSich hranic a vztaht se tfetimi zemémi.

Novy pakt vychazi z navrhit Komise na reformu spole¢ného evropského azylového systému z
let 2016 a 2018 a ptidava nové prvky s cilem zajistit rovnovahu nezbytnou pro spole¢ny
ramec, ktery prispiva ke komplexnimu piistupu k migraci prostiednictvim integrované tvorby
politik v oblasti fizeni azylu a migrace, véetné jeho vnitini 1 vnéj$i slozky. V tomto rdmci je
nezbytné vytvofit systém s ndstroji, které¢ jsou potiebné k feSeni krizovych situaci a situaci
zé4sahl vyss§i moci.

Mechanismus solidarity zavedeny nafizenim o fizeni azylu a migrace je navrZzen tak, aby byl
flexibilni a pohotové reagoval, a bylo tak mozné jej pfizpusobit riznym situacim, které
predstavuji rizné migracni vyzvy, jimz Clenské staty celi, a to stanovenim opatfeni v ramci
solidarity, k nimZ mohou clenské staty dle svého vybéru pfispivat. Tento novy pfistup k
solidarité zajist'uje neptetrzitou a rozmanitou podporu ¢lenskym statiim, které jsou pod tlakem
nebo jimz tlak hrozi, a zahrnuje zvlastni proces, ktery fesi specificnosti vylodéni po patracich
a zachrannych operacich. Ve stejném duchu procesni piedpisy stanovené v novém nafizeni o
azylovém ftizeni zvysi celkovou efektivnost a soudrZnost systému fizeni azylu a migrace.
Spolecné se SirSim souborem opatfeni, kterda by méla byt uplatiovana jako soucast
komplexniho pfistupu k fizeni azylu a migrace, by Unie a jeji Clenské staty mély byt 1épe
pfipraveny, tak aby v oblasti migrace a azylu nedochdzelo ke krizovym situacim.

Jak ukazuji nedavné zkuSenosti, nelze vSak vzhledem k rliznym faktoriim plisobicim mimo
kontrolu Unie a jejich €lenskych stati vyloucit, Ze krizova situace nastane. Jak ukazuji i naSe
zkuSenosti s uprchlickou krizi v roce 2015, Unie potiebuje strukturovany pfistup k feSeni
krize, aby se vyvarovala ad hoc reakci. Je proto vhodné, aby byl legislativni ramec platny v
této oblasti doplnén nastrojem, ktery zajisti, Zze bude mit Unie k dispozici konkrétni pravidla,
kterd mohou Uc¢inné feSit vyjimecnou krizovou situaci, dopliiujici povinny mechanismus
solidarity a postupy, které by se bézné uplatiiovaly. Takova pravidla by zajistila vhodné
procesni predpisy a vyjimky a rychlou aktivaci solidarity ve prospéch jednoho nebo vice
clenskych statd v reakci na krizové situace takového rozsahu, ktery znacné zatézuje i dobie
piipravené a fungujici systémy fizeni azylu a migrace.

Tento krizovy nastroj proto zahrnuje vyjimecné situace hromadného pfilivu statnich
piislusnik tfetich zemi nebo osob bez statni piislusnosti nelegalné ptijizdéjicich do nékterého
clenského statu, a to takového rozsahu a povahy, Ze by azylovy, pfijimaci nebo navratovy
systém Clenského statu ptestal fungovat, coz by mohlo mit vazné dasledky pro fungovani
spole¢ného evropského azylového systému a systému fizeni migrace v Unii nebo by to mohlo
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vést k situaci, kdy by ho nebylo mozné pouzit. Situace, kdy takové piijezdy hrozi, budou téz
zahrnuty. Navrhované nafizeni feSi 1 zasahy vysSi moci v oblasti fizeni azylu a migrace v
Unii. Nezbytnou mérou upravuje pravidla EU o azylovém fizeni a fizeni o navraceni, jakoz i
mechanismy solidarity stanovené v nafizeni (EU) XXX/XXX [fizeni azylu a migrace].

Tento navrh, spole¢né s navrhem na zménu névrhu natizeni o azylovém fizeni z roku 20161,
novym navrhem nafizeni o fizeni azylu a migracez, navrhem zavadéjicim provéfovémi3 a
navrhem na zménu navrhu nafizeni o Eurodacu®, stanovi legislativni ramec, kterym se tento
komplexni piistup k fizeni migrace a azylu zavadi do praxe.

Névrh, kterym se méni navrh z roku 2016 tykajici se piepracovaného nafizeni o systému
Eurodac®, zavadi jasnou a dislednou vazbu mezi konkrétnimi jedinci a Fizenimi, jimiZ
prochazeji, aby lépe pomohl pii kontrole nelegdlni migrace a odhalovani neopravnénych
pohybu. Podporuje téz provadéni nového mechanismu solidarity zavedeného nafizenim o
fizeni azylu a migrace, obsahuje nezbytné nasledné zmeény, diky nimz bude systém Eurodac
moci fungovat v ramci interoperability, a podpofi ¢lenské staty pii sledovani toho, jak je
poskytovana pomoc s dobrovolnymi navraty a opétovnym zaclenénim.

Cilem reformy je vyfresit skute¢nost, Ze navzdory vyrazné vétsi spolupraci na urovni EU,
véetné podpory ze strany agentur EU, zlstavaji azylové, pfijimaci a navratové systémy
Clenskych stati z velké Casti neharmonizované. To zplisobuje neefektivitu a ma to ten
nezamysleny dusledek, ze se zadatelim o azyl nedostava stejného spravedlivého zachazeni v
celé Evropé a motivuje to k pohybu po Evropé velky pocet migrantii, kteti hledaji lepsi
podminky a vyhlidky na pobyt. V této souvislosti Komise podporuje prozatimni politické
dohody, které jiz byly dosaZeny ohledné kvalifikaéniho nafizeni, smérnice o podminkéach
pfijimani, nafizeni o ramci EU pro znovuusidlovani a natizeni o Agentuie EU pro azyl. Ty by
mély byt konecn€ co nejdiive pfijaty. RovnéZz by méla byt rychle ukoncena jednani o
piepracované smeérnici o navraceni® spolecné s reformou spolecného evropského azylového
systému, aby se zajistilo, Ze pravidla EU budou uspésna v prevenci skryvani se, poskytovani
pomoci pii1 dobrovolnych navratech a zefektivnéni spravnich a soudnich fizeni, a to posilenim
ucinného fungovani systémt fizeni azylu a migrace.

Celkovym cilem navrhu je zajistit nezbytnou upravu pravidel tykajicich se azylovych fizeni a
fizeni o navraceni (nafizeni o azylovém fizeni a smérnice o navraceni’), jakoz 1 mechanismu
solidarity stanoveného v nafizeni o fizeni azylu a migrace, aby bylo zajiSténo, ze Clenské staty
budou schopny fesit krizové situace a zasahy vys$i moci v oblasti fizeni azylu a migrace v
EU. Takové situace mohou nastat velmi rychle a mohou byt takového rozsahu a povahy, ze k
jejich uc¢innému feSeni bude nutna konkrétni sada nastroji. Za timto Gc¢elem je v nafizeni o
fizeni azylu a migrace stanoven zjednoduSeny postup a zkracené Casové ramce pro aktivaci
povinného mechanismu solidarity stanoveného pro situace pod tlakem. Pravidla a opatfeni
stanovena v tomto navrhu k feSeni krizové situace doplituji operativni a technickou podporu,

Ut. vést. L[...]
Ut vést. L[...],
Ut. vést. L[...]
Ut. vést. L[...] .
Ut vést. L[...],[...], s.
COM(2018) 634 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniku tfetich
zemi, UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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kterou miZze poskytnout Agentura Evropské unie pro azyl® v pripads, Ze jsou azylové nebo
piijimaci systémy clenského statu vystaveny neimérnému tlaku.

Postup mechanismu solidarity v krizovych situacich navic poskytuje $irsi prostor pro relokace
a posiluje moznost, aby si ¢lenské staty navzajem poskytovaly pomoc pii provadéni navraceni
ve formé patronatu nad navraty. Podle béznych pravidel stanovenych v nafizeni o fizeni azylu
a migrace se Clenské staty poskytujici patronat nad ndvraty zavazuji k navraceni nelegalnich
migrantl za jiny Clensky stat a vykonavaji veSkeré ¢innosti nezbytné pro tento ucel piimo z
uzemi zvyhodnéného cClenského statu. (napf. poradenstvi v oblasti navraceni, vedeni
politického dialogu se tfetimi zemémi, poskytovani podpory pro asistovany dobrovolny ndvrat
a op¢tovné zaclenéni). Pokud nebude névrat dokoncen do osmi mésicii, nelegalni migranti by
byli pfemisténi na uzemi ¢lenského statu poskytujiciho patronat, aby bylo vynuceni navratu
dokonceno. Patronat nad névraty v krizovych situacich stanoveny v tomto navrhu se 1isi od
patronatu nad ndvraty v nafizeni o fizeni azylu a migrace, protoZze povinnost piedat
nelegalniho migranta je aktivovana, pokud se doty¢na osoba nevrati nebo neni vystéhovana
do Ctyt mésicu.

Néavrh rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se krizovych situaci, které umoziuji urcité
vyjimky z navrhovaného nafizeni o azylovém fizeni. Zejména bude mozné rozsitit oblast
pusobnosti fizeni na hranicich na statni pfisluSniky tfetich zemi a osoby bez statni
prislusnosti, u nichZ celounijni mira uznanych zadosti o azyl v prvnim stupni ¢ini nejvyse 75
%, krom¢ diivodl jiz uvedenych v nafizeni o azylovém fizeni, jakoZ i prodlouzit dobu pro
posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu v ramci fizeni na hranicich o dalSich osm tydnt.
Rovnéz je navrzeno umoznit ¢lenskym statim, aby se odchylily od ustanoveni o registraci
zéadosti o0 mezinarodni ochranu s delsi lhiitou ¢tyt tydni.

Néavrh navic stanovi moznost odchylit se od nékterych ustanoveni o fizeni na hranicich pfi
provadéni navratii, jak jsou stanovena v navrhovaném nafizeni o azylovém fizeni a ve
smérnici o navraceni, aby se usnadnilo vynucovani téchto postupil v krizovych situacich, kdyz
jsou nutné zvlastni upravy, aby ptislusné organy pod tlakem mohly peclivé vykonavat své
ukoly a zvladnout zna¢né pracovni vytiZzeni. Za timto uc¢elem navrh prodluzuje maximalni
dobu trvani fizeni na hranicich za ucelem navraceni o dalSich osm tydnl (navrhované natizeni
o azylovém fizeni stanovi maximalni lhlitu na dvanact tydnii) a pfedstavuje nové konkrétni a
dobfte cilené piipady navic k ptipadiim, které jsou uvedeny v navrhu prepracované smernice o
navraceni, u nichz lze v jednotlivych pfipadech pfedpokladat existenci rizika skryvéani se,
pokud nebude prokazan opak. Postupem pro feSeni krize v oblasti navraceni neni dotéena
moznost, aby se Clenské staty odchylily od uplatiovani smérnice o navraceni na zékladé ¢l. 2
odst. 2 pism. a) téze smérnice ve vztahu k nelegalné pobyvajicim statnim ptislusnikiim tretich
zemi, ktefi byli zadrZeni v souvislosti s nelegalnim ptekro¢enim vnéjSich hranic ¢lenského
statu po zemi, moii nebo vzduchem a kteti po provéfeni provedeném v souladu s nafizenim
(EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o proverovani] nasledné neziskali opravnéni nebo pravo
pobyvat v tomto ¢lenském staté (napf. nepozadali o mezinarodni ochranu).

Aby clenské staty a Unie mohly Gi¢inné fesit situace zdsahu vySs$i moci, jako je tomu v situaci
zazivané v dasledku pandemie COVID-19 vyhlasené Svétovou zdravotnickou organizaci dne
11. bfezna 2020, navrhované nafizeni rovnéz stanovi moznost, aby clensky stat prodlouzil
lhiity stanovené v navrhovaném nafizeni o azylovém fizeni pro registraci zadosti o
mezinarodni ochranu a aby prodlouzil lhity pro zasilani zadosti o pfevzeti a oznameni o
piijeti zpét a odpovédi na né pro provedeni pfedani odpovédnému ¢lenskému statu, stanovené
v navrhovaném nafizeni o fizeni azylu a migrace. Tento navrh rovnéz stanovi prodlouzeni

Na zékladé predbézné shody na natizeni o Agentuie EU pro azyl (¢lanek 16).
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casového ramce pro provedeni povinnosti relokovat nebo pfevzit patronat nad navraty, pokud
se Clensky stat nachdzi v situaci zdsahu vyssi moci, kterd mu znemoziuje splnéni téchto
povinnosti stanovenych v tomto nafizeni a v nafizeni o fizeni azylu a migrace.

1.2. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu se sdélenim o novém paktu o migraci a azylu a planem
iniciativ, které jej doprovazeji, vCetn¢ navrhu nafizeni o fizeni azylu a migrace, navrhu
nafizeni zavadéjiciho proveéfovani a navrzeného natizeni o azylovém fizeni.

Tento navrh dopliuje navrh natizeni o fizeni azylu a migrace tim, ze stanovi zvlastni pravidla
pro pouziti povinného mechanismu solidarity, aby byla zahrnuta vyjime¢na krizova situace.

Tento navrh je rovnéz v souladu jak s navrhovanym nafizenim o azylovém fizeni, tak s
navrhem piepracovat smérnici o navraceni, zejména tim, ze poskytuje odchylnd pravidla
pouzitelna ve vyjimecné krizové situaci, pokud jde o rozsah pouZiti fizeni na hranicich, dobu
trvani posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu podle tohoto postupu, lhiity pro registraci
zadosti o mezinarodni ochranu, jakoZ i rozsah a ¢asovy rdmec fizeni na hranicich k provedeni
navratu.

Tento navrh je navic pln€ v souladu s mechanismem EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize) a slouzi jako
doplné€k tohoto mechanismu, ktery stanovi opera¢ni ramec k sledovani a pifedvidani
migracnich tokli a migracnich situaci, budovani odolnosti, jakoz i1 k organizovani
koordinované reakce na migraéni krizi. Navrh zejména pln€¢ vyuziva vydanych zprav a
¢innosti sité¢ vytvofené v rdmeci planu.

A konec¢né, ucelenost je zajiStovana také prozatimnimi politickymi dohodami, jichZ bylo jiz
dosazeno ohledné kvalifikacniho nafizeni, smérnice o podminkéach pfijimani, nafizeni EU o
ramci pro znovuusidlovani a natizeni o Agentute EU pro azyl.

1.3. Interakce s €. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Tento névrh stanovi zvlastni pravidla k zajisténi SirSi oblasti ptisobnosti a rychlejsiho postupu,
nez jaké stanovi navrhované nafizeni o fizeni azylu a migrace, aby bylo zajiSténo, Ze bude
trvale k dispozici G€inny a G€elny systém pro feseni krizové situace.

Zavedenim zvlaStnich pravidel pro solidaritu v krizové situaci neni dot€ena moZnost, ze Rada
miZe na navrh Komise pfijmout docasnd opatieni ve prospéch ¢lenského statu celiciho stavu
nouze charakterizovanému podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU.

14. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexnim pfistupem k fizeni migrace stanovenym v novém
paktu o migraci a azylu, pfiCemz soucasti je usazeni migracni politiky do centra vztahi s
partnerskymi tfetimi zemé&mi, vytvofeni skutecnych legalnich cest do EU, zaClenéni vnéjsi
hranice do fizeni migrace Unii, budovani bezproblémovych spravedlivych a efektivnich
postupt v oblasti azylu a navraceni, zajisStovani schengenského systému schopného vzbuzovat
diivéru a vypracovani politik zamétenych na pomoc pfi integraci statnich ptisluSnika tietich
zemi do evropskych spole¢nosti.

Navrh provadi novy pakt, a zejména cil znovu zahdjit azylovou reformu navrzenou Komisi v

roce 2016, mimo jin¢ zkoumdanim zplsobli zavedeni bezproblémového azylového a
navratového systému a stanovenim komplexniho pfistupu k fizeni migrace. V tomto ohledu
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tento navrh zajist'uje, aby vSechny clenské staty pfispivaly k podpote zemi v krizové situaci.
Tento navrh zajisti, Ze vyzvy, jimz se ¢eli komplexnim pfistupem, jako je potieba udrzet
snizeny tlak nelegalnich piijezdi a silné vnéjsi hranice, omezené dalsi pohyby a tlak na
schengensky prostor, jakoz i rychlé a G¢inné navraceni a zpétné piebirdni osob, budou v
krizové situaci feSeny ucinné.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravni zéklad

Tento navrh prispiva ke komplexnimu pfistupu k fizeni migrace a k legislativnim navrhiim,
které byly vypracovany spolecné s paktem o migraci a azylu. Obsahuje fadu ustanoveni
souvisejicich s navrhovanym nafizenim o azylovém fizeni a navrhovanym nafizenim o fizeni
azylu a migrace, jakoz i ustanoveni o pfiznani statusu okamzit¢ ochrany v krizovych
situacich. M¢l by proto byt pfijat na vhodném pravnim zaklad¢, konkrétné ¢l. 78 odst. 2 pism.
c),d)ae)acl 79 odst. 2 pism. ¢) SFEU, v souladu s fadnym legislativnim postupem.

2.2. Proménliva geometrie

Irsko je vazano nafizenim (EU) €. 604/2013 na zakladé oznameni svého pfani uclastnit se
pfijimani a uplatiiovani tohoto natizeni podle Protokolu o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a
Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie®.

V souladu s vyse uvedenym protokolem se Irsko mize rozhodnout, zda se pfijeti tohoto
navrhu zacastnit. Tuto moZnost ma i po pfijeti navrhu.

Podle Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU, se Dansko neucastni pfijimani opatfeni podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU Radou (s
vyjimkou ,,opatfeni k urceni téch tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici pfi ptrekracovani
vnéjSich hranic c¢lenskych stath musi mit vizum, a opatfeni o jednotném vzoru viz*).
Vzhledem k tomu, Ze vSak Dansko uplatiiuje stévagici dublinské nafizeni na zakladé¢
mezinarodni dohody, kterou uzavielo s ES v roce 2006" , oznami v souladu s ¢lankem 3 této
dohody Komisi, zda si pieje ¢lanek 8 tohoto natizeni provést.

Ugast Irska a Danska na ujednanich uvedenych v tomto névrhu natizeni bude stanovena v
pribéhu jednani v souladu s uvedenymi protokoly. Tyto protokoly zejména Irsku umoznuji,
avSak neukladaji Gi¢ast na iniciativach v oblasti politiky svobody, bezpe¢nosti a spravedInosti
a zaroven vyzaduji, aby respektovalo funk¢nost téchto iniciativ.

2.3. Vliv ndvrhu na staty, které nejsou ¢leny EU

Soubézné s pridruzenim nékolika stati, jez nejsou ¢leny EU, k schengenskému acquis Unie
uzaviela nékolik dohod o ptidruzeni téchto zemi take k dublinskému acquis / acquis Eurodac:
— dohodu o ptidruZeni Islandu a Norska, uzavienou v roce 2001,

— dohodu o piidruzeni Svycarska, uzavienou dne 28. tinora 2008,
— protokol o pfidruZeni LichtenStejnska, uzavieny dne 7. bfezna 2011.

TotéZ plati pro Spojené kralovstvi béhem pirechodného obdobi podle dohody o vystoupeni.

Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Déanskym kralovstvim o kritériich a mechanismech pro
urCeni statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v Dansku nebo jiném ¢lenském state
Evropské unie a o systému ,,Eurodac pro porovnavani otiskti prstii za icelem ucinného uplatiovani
Dublinské umluvy, Ut. vést. L 66, 8.3.2006, s. 38.
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S cilem stanovit prava a povinnosti mezi Danskem, které (jak je uvedeno vyse) je ptidruzeno
k dublinskému acquis / acquis Eurodac prostfednictvim mezinarodni dohody, a uvedenymi
pridruzenymi zemé&mi schvalila Unie a pfidruzené zemé dva dalsi nastroje”.

V souladu s tfemi uvedenymi dohodami piijmou pifidruzené zemé dublinské acquis / acquis
Eurodac a jeho vyvoj bez vyhrad. Neucastni se pfijimani zadnych aktl, které méni dublinské
acquis nebo které na néj navazuji (véetné tohoto navrhu), musi v8ak v uré¢ité Thuté po jejich
schvaleni Evropskym parlamentem a Radou ozndmit Komisi své rozhodnuti, zda pfijimaji
obsah tohoto aktu, &i nikoli. V piipadé, Zze Norsko, Island, Svycarsko nebo Lichtenstejnsko
nepiijmou akt, ktery méni dublinské acquis / acquis Eurodac nebo ktery na né navazuje,
budou pfislusné dohody ukonceny, ledaze smiseny vybor zfizeny na zakladé¢ dohod
jednomysln¢ rozhodne jinak.

Navrhované nafizeni ma Sirs$i oblast plisobnosti pfesahujici pfedmét vyse uvedenych dohod.
Aby bylo zajisténo zachovani dohod s Danskem a pfidruzenymi zemémi upravujicich jejich
ucast v dublinském systému, bude Dansko, Norsko, Island, gV}'Icarsko a Lichtenstejnsko v
ptipadé piijeti tohoto aktu vazano pouze ¢lankem 8 tohoto nafizeni.

2.4. Subsidiarita

Hlava V SFEU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, svéfuje nékteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemlze byt dosaZzeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i ucinkl, mize byt Iépe dosazeno na urovni Evropské unie.

Néavrh zavadi zvlastni pravidla pro uplatiovani mechanismu solidarity stanoveného v nafizeni
o fizeni azylu a migrace s cilem strukturdlné fesSit krizové situace zptsobené v kterémkoli
Clenském staté¢ hromadnym pfilivem osob a dosahnout spravedlivého rozdéleni odpovédnosti
mezi Clenské staty. Tento ndvrh se ze své podstaty zabyva ptipady, kdy se Clensky stat
nemuze sam vyporadat s danou situaci.

Navic je stanovena fada procesnich prvkd, které maji ¢lenskému statu ¢i ¢lenskym statim
celicim takovym krizovym situacim pomoci. Azylova fizeni a fizeni o navraceni by se méla
fidit stejnymi pravidly v celé Unii bez ohledu na to, kolik ¢lenskych statl je uplatiiuje, aby byl
v krizové situaci zajiStén spole¢ny ptistup k pravidliim, kterd se mohou odliSovat. To rovnéz
poskytuje jasnost a pravni jistotu osobam dotéenym témito fizenimi a zajiSt'uje to dodrzovani
jejich prav. Spoustéc téchto vyjimek, jakoz 1 jejich rozsah a ¢asovy ramec musi byt déle
upraveny na urovni EU, aby byla zajisténa pfedvidatelnost a pravni stat. Cile tohoto nédvrhu
proto nemohou byt uspokojivé dosaZeny clenskymi staty a lze jich z diivodu rozsahu a t€¢inkt
tohoto navrhovaného natizeni 1épe dosdhnout na urovni Unie. Unie proto musi jednat a mize
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity, jak to stanovi ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy
0 Evropske unii.

Navrh rovnéz obsahuje opatfeni tykajici se zasahli vyssi moci, ktera mohou ¢lenské staty nebo
Unie jako celek uplatnit, pokud jde o lhiity stanovené v navrhovaném nafizeni o fizeni azylu a
migrace nebo v navrhovaném nafizeni o azylovém fizeni.

1 Protokol mezi Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim k

Dohodé& mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech ur&eni
statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych statt nebo ve Svycarsku
(uzavieny dne 24.10.2008, Ut. vést. L 161, 24.6.2009, s. 8) a Protokol k dohodé mezi Evropskym
spolecenstvim a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o kritériich a mechanismech urceni statu
pfislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v n¢kterém z ¢lenskych statti nebo na Islandu nebo v
Norsku (Ut vést. L 93, 3.4.2001).
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Dosazeni téchto cili vyzaduje opatieni na urovni EU, protoze jsou ze své podstaty
pieshrani¢ni. Je zfejmé, ze opatfeni jednotlivych clenskych stati nemohou uspokojivé
reagovat na potfebu spole¢ného ptistupu EU k tomuto spole¢nému problému.

2.5. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi toto nafizeni pfesné podminky, kdy lze pouzit odchylna pravidla, a stanovi rozsah a
lhitu pro pouziti takovych pravidel. Je rovnéz ziizen mechanismus, kterym se fidi pouzivani
téchto odchylnych pravidel, aby se zajistilo, Ze nepickro¢i rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni jeho cila.

Vsechny prvky mechanismu pro feSeni zvlastnich krizovych situaci zpisobenych hromadnym
prilivem statnich pfislusnikii tfetich zemi na uzemi né€kterého clenského statu nebo zvlastni
situace zasahu vysSi moci jsou omezeny na to, co je nezbytné k vytvoireni a umoznéni
vhodnych procesnich vyjimek a rychlé aktivace solidarity, s cilem zajistit rovné zachazeni z
hlediska prav a zaruk pro zadatele, a ptizpisobit pravidla tykajici se azylovych fizeni a fizeni
0 navraceni.

Vyjimky z navrhovaného nafizeni o fizeni azylu a migrace a navrhovaného natizeni o
azylovém fizeni jsou pfiméfené a je zavedena fada zaruk, které vytvareji rovnovahu mezi
okamzitymi potiebami Clenskych stati zvladat krizové situace nebo situace zasahil vy$s$i moci
a potfebou pravni jistoty a jednotnosti pii uplatiiovani téchto vyjimek.

S ohledem na mimotfadné situace hromadného pftilivu statnich ptislusnika tietich zemi nebo
osob bez statni piislusnosti piijizdéjicich nelegalné do nékterého ¢lenského statu, coz vede k
nefunkcnosti jeho azylového, pfijimaciho nebo navratového systému, se povazuje za
pfimétené, Ze se v postupu pro feseni krize v oblasti azylu a navraceni maximalni délky fizeni
na hranicich pro Ucely azylu a navraceni stanovené v natizeni o azylovém fizeni prodluzuji
Mmaximalné o osm tydn.

ProdlouzZeni 1hit zavedenych v piipadech zasahti vys§i moci je nezbytné, aby se v celé Unii
zjednodusily vyjimky z navrhovaného nafizeni o fizeni azylu a migrace a navrhovaného
nafizeni o azylovém fizeni.

Omezeni tykajici se doby uplatiovani vyjimek umoziuji dosahnout rovnovahy mezi potiebou
vnitrostatnich orgédni, které celi situaci zasahu vyS$8i moci, mit vice ¢asu na plnéni svych
ukoll a potiebou chranit prava zadatelti a statnich pfislusnikli tfetich zemi nebo osob bez
statni ptislusnosti, jejichZ Zadost o mezinarodni ochranu byla zamitnuta.

2.6. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze toto navrhované nafizeni stanovi ur€ité vyjimky z navrhovaného
nafizeni o fizeni azylu a migrace a z navrhovaného natizeni o azylovém fizeni, pouziva se
stejny pravni nastroj k zavedeni souboru pravidel umoziujicich ¢lenskym statim a Unii
vypotadat se se zvlastnimi krizovymi situacemi zplisobenymi hromadnym pftilivem statnich
ptislusnikii tfetich zemi na tizemi nékterého c¢lenského statu nebo vyporadat se se zvlastni
situaci zasahu vyssi moci.

Pottebnou miru jednotnosti a u€innosti pii uplatiiovani procesnich pravidel EU v oblasti azylu
v krizové situaci a situaci zadsahu vys$§i moci miZe poskytnout pouze nafizeni, jimzZ se stanovi
vyjimky z azylového fizeni a fizeni o navradceni v Unii a jehoZ ustanoveni jsou piimo
pouzitelna.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Shromazdéni poznatkii 0 provadéni a pouzivani stavajicich pravnich piredpisia
3.1. Tvorba politiky zaloZené na faktech

K legislativnim navrhiim je ptipojen podrobny analyticky pracovni dokument Gtvartt Komise,
ktery je zalozen na vefejné¢ dostupnych tudajich a statistikich EU a na zkuSenostech
shromazdénych Komisi a jejimi agenturami v oblasti azylové a migracni situace v praxi.
Jejich shrnuti ukazuje, Ze spolecny evropsky azylovy systém potfebuje vylepSeny pravni
ramec s novymi nebo pozménénymi pravidly, aby bylo mozné celit souasnym vyzvam v
oblasti migrace.

Pracovni dokument utvari Komise identifikuje fadu vyzev, jimz EU v soucasnosti celi,
hodnoti soucasnou situaci a popisuje mozna feSeni, jak uvedené vyzvy fesit. Opirad se o Udaje
shromazdéné od zacatku migracni krize v letech 2015-2016 a vyvozuje z nich dulezita
pouceni. Srovnani se vyskytuji v celém dokumentu s cilem predvést trendy, ale také mezery,
které vznikly pfi zvladani této krize. Zduraznuje, ze v urCitych oblastech jsou nutné
robustnéjsi nastroje k odvraceni budoucich krizi, jako jsou situace hromadného pfilivu, ale
také flexibilita v situacich zasahu vyss$i moci, s ohledem na pouceni z pandemie COVID-19.

Jednim ze zjiSténych problémil je chybé&jici mechanismus pro feseni krizovych situaci, které
by mohly byt vysledkem hromadného piilivu nelegalnich migrantii, jenz by mohl zptsobit
nefunkcnost azylového nebo piijimaciho systému nekterého ¢lenského statu, a mohly by mit
vazné dusledky pro fungovani celého spole¢ného evropského azylového systému. V ramci
této vyzvy bylo zjisténo, Ze v takovych situacich je EU stale ¢asto neschopna zajistit piistup k
fizenim na hranicich, a to navzdory skutecnosti, ze je v soucasnosti lépe pfipravena na feSeni
krizovych situaci, neZ tomu bylo v roce 2015.

Nedavneé udalosti, jako je pandemie COVID-19 a politicka krize na fecko-tureckych hranicich
v bfeznu 2020, dale poukazuji na oblasti, kde je nutna odolnost prostiednictvim zvlastnich
pravidel, kterd 1ze pouZit v pfipadech zasahii vyssi moci.

| nejlépe pripraveny a dobfe fizeny systém musi mit rdmec, v némz bude mozné fesit krize
nebo situace zasahti vy$$i moci, kde je flexibilita podle riznych legislativnich nastroja
nedostateénd. Clenské staty potiebuji nastroje k feSeni rozmanitych a odlignych piicin
migrace, jakoZ 1 okamZita opatfeni k feSeni mimotadného tlaku prameniciho z téchto situaci.

Krom¢ toho v krizovych situacich miize byt uGCinnost reakce silné ovlivnéna ucinnou
pfedvidavosti a pfipravou, pfechodem z reaktivniho rezimu do reZimu zaloZzeného na
piipravenosti a prfedvidani. To na trovni EU stale chybi a je to nutné v ramci usili o zvySeni
odolnosti a odezvy soucasného systému fizeni migrace.

Provadéni doporuceni Komise ¢. XXX o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize) by mélo pomoci
vyfesit tento nedostatek sledovanim a pfedvidanim migracnich toki, zvysit odolnost a zlepsit
technickou koordinaci reakce na krizi pfi plném dodrZovani platnych pravnich predpisii a pti
pouzivani a dopliiovani stavajicich néstroji.

Tyto vyzvy zduraznuji potiebu zvlastnich pravidel pro solidaritu v krizi, ktera by zahrnovala
povinny systém solidarity pro relokaci nebo patronat nad navraty, aby byla zajiSténa rychla
reakce na uvolnéni mimotadného tlaku, jemuz Celi postizené cClenské staty. Vyzaduji téz
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procesni vyjimky, které ¢lenské stdty mohou uplatiiovat ve svych azylovych a migracnich
systémech. Vyjimky z pravidel pro azyl a ndvraty by mély zajistit, aby ¢lenské staty mély
prostiedky a dostatek ¢asu na provedeni piisluSnych fizeni v téchto oblastech.

Pokud jde o vysidlené osoby ze tretich zemi, které celi vysokému riziku, Ze budou ve
vyjimecnych situacich ozbrojeného konfliktu vystaveny svévolnému nasili, a které se
nemohou vratit do své zemé ptivodu a potiebuji pii ptijezdu do EU rychlou formu ochrany,
dospélo se v pracovnim dokumentu utvard Komise rovnéz k zavéru, ze stavajici opatfeni k
zajisténi rychlého pristupu k ochrané se jiz nejevi jako vhodnd pro dany ucel. Dokument
zduraziuje, ze podle studie'® o smérnici o do¢asné ochran&™® se z(idastnéné strany shodly na
tom, ze je stézi mozné, aby cClenské staty dosdhly dohody o mozné aktivaci smérnice o
docasné ochrané. Utvary Komise proto dospély v uvedeném pracovnim dokumentu k zavéru,
ze smérnice o docasné ochrané jiz nereaguje na soucasnou realitu clenskych statl a je tfeba ji
zrus$it. Uzndvaji nicméné, Ze urcitym skupindm vysoce ohroZenych statnich ptislusniki tretich
zemi musi byt ochrana pfiznana rychle — okamzité. V tomto ohledu tento navrh zajistuje, aby
osoby, kterym je pfizndna okamzitd ochrana, pozivaly rovnocennych hospodaiskych a
socialnich prav, jaka pozivaji pfijemci dopliikové ochrany podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[kvalifika¢ni nafizeni]. Mezi tato prava patii ochrana ptfed navracenim, informace o pravech a
povinnostech tykajicich se jejich postaveni, zachovani celistvosti rodiny, prdvo na vydani
povoleni k pobytu, volny pohyb v ¢lenském staté, ptistup k zaméstnani, piistup ke vzdélani,
pfistup k postupiim pro uznavani kvalifikaci a oveéfovani dovednosti, socialni zabezpeceni a
socialni pomoc, zdravotni péce, prava tykajici se nezletilych osob bez doprovodu, pfistup k
ubytovani, pfistup k integracnim opatienim a pomoc pfi repatriaci.

3.2. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise pfi mnoha pftilezitostech konzultovala Evropsky parlament, ¢lenské staty a zacastnéné
strany, aby shromazdila jejich nédzory na novy pakt o migraci a azylu. Soub&zné rumunskeé,
finské a chorvatské predsednictvi uspotradala strategické i technické vymény o budoucnosti
riznych aspektd migracni politiky, vcetné azylu, navraceni, vztahil se tfetimi zemémi v
oblasti zpétného prebirani a opétovného zaclenéni. Tyto konzultace ukazaly podporu pro novy
zacatek evropské azylové a migraéni politiky s cilem naléhavé feSit nedostatky spole¢ného
evropského azylového systému, zlepSit u€innost navratli a vytvorit skuteény evropsky systém
navraceni, posilit naSe vztahy se tfetimi zem&mi v oblasti zpétného piebirdni a zajistit
udrzitelné opétovné zaclenéni migrantli po jejich navratu do zemi ptiivodu.

Pred zacatkem platnosti nového paktu o migraci a azylu se Komise zapojila do pritbéznych
intenzivnich konzultaci s Evropskym parlamentem. Komise rovnéz uspoiadala dvé kola
navstév a dvoustrannych konzultaci s kazdym ¢lenskym statem jednotlivé béhem prvnich 100
dnti ve funkci a také v posledni dobé¢ pied piedlozenim paktu. Cilem konzultaci bylo
shroméazdit ndzory a podnéty k budoucimu Evropskému paktu o migraci a azylu. Clenské
staty se téchto konzultaci aktivné Ucastnily, pficemz se objevily spole¢né zaklady tykajici se
potieby jednoty, postupného pokroku pfi feSeni slabych stranek soucasného systému, potieby
nového systému spravedlivého sdileni odpovédnosti, k némuz mohou piispét v§echny ¢lenské
staty, potfeby silné ochrany hranic a vyznam vnéjsiho rozméru migrace a lep$iho navraceni.

12
13

Vypracovéna spole¢nosti ICF pro GR HOME, leden 2016.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v ptipadé¢ hromadného ptilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zaji§téni rovnovahy mezi
Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi, Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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V téchto diskusich n¢kolik ¢lenskych stati zdiraznilo potfebu rozliSovat mezi béznymi a
krizovymi situacemi a upiednostnilo jejich zaclenéni do riznych nastroju.

Clenské staty a Evropsky parlament podpofily potiebu pokroku pii feSeni slabych stranek
soucasného systému, potfebu nového systému spravedlivého sdileni odpovédnosti, k némuz
mohou prispét vSechny ¢lenské staty, potfebu silné ochrany hranic, dodrzovani zakladnich
prav ve vSech aspektech migracni politiky EU, vyznam vnéjSiho rozméru migrace, vcéetné
legélnich a bezpecnych cest, a lepsi navraceni.

Béhem finského predsednictvi byla uspofadana fada pracovnich setkani a diskusi na riiznych
forech Rady, vcetné konference Tampere 2.0 konané ve dnech 24.-25. fijna 2019 v
Helsinkach a salcburského fora ve Vidni ve dnech 6.-7. listopadu 2019, kde ¢lenské staty
vyjadrily potiebu vymezit odchylna pravidla v dob¢ krize.

Komisatka Johanssonova uspofddala pifi nékolika prilezitostech cilené konzultace s
mezinarodnimi organizacemi, organizacemi obcanské spolecnosti, piislusSnymi mistnimi
nevladnimi organizacemi v ¢lenskych statech a socialnimi a ekonomickymi partnery. V ramci
tohoto konzultatniho procesu byla predlozena konkrétni doporuceni tykajici se potieby
dalsiho rozvoje spolecného pftistupu k normdm specifickym pro déti v souladu se sdélenim z
roku 2017 o migrujicich détech'®. V ramci konzultadniho féra ziizeného Evropskym
podpirnym ufadem pro otazky azylu (EASO) byla s ob¢anskou spole¢nosti konzultovana takeé
takova témata, jako jsou pocatecni kroky v azylovém fizeni (2019).

. v v , ’ ’ v , . y ’ ’ , , o115
Komise rovnéz vzala v uvahu konkrétni doporuceni vnitrostdtnich a mistnich organti,

nevladnich a mezinarodnich organizaci, jako jsou UNHCR'®, Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM)', jakoz i think-tanky a akademické obec, o tom, jak pojmout novy zagatek
migrace a feSit stavajici problémy migrace pii zachovani standardl v oblasti lidskych prav.
Podle jejich nézoru by novy zacatek reformy mél znamenat revizi ur€itych pravidel pro uréeni
odpovédnosti a mél by se stanovit mechanismus solidarity, a to 1 pro osoby, které se vylodily
po patraci a zachranné operaci. Nevladni organizace se rovnéZ zasazuji o spolecné chapani
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a vyzvaly, aby revidovana dublinska pravidla zahrnovala
trvalejsi relokacni mechanismus™.

Komise rovndZ vzala v uvahu piispévky a studie Evropské migracni sit'®, které byly
zahajeny z jeji iniciativy a které v poslednich letech pfinesly nékolik specializovanych studii a
pruzkumu ad hoc.

Mnoho ¢lenskych statl a zii€astnénych stran poukézalo na pottebu dobfe fizeného migracniho
systému, ktery se fidi mj. zasadou, ze v dob¢ krize zplisobené hromadnym pfiilivem osob na
uzemi nékterého ¢lenského statu by méla byt vychozim opatfenim solidarity relokace, aby se
rychle zmirnil tlak vyvijeny na tento ¢lensky stat. Na zaklad¢ pouceni plynouciho z pandemie
COVID-19 vSechny clenské staty a zacastnéné strany navic opakované vyzyvaly Komisi, aby

Iniciativa pro migrujici déti pozadovala spoleény ptistup k feSeni problematiky pohieSovanych déti (bez
doprovodu a odlouc¢enych od rodiny), zavedeni uc¢innych mechanismi pro feseni rizik obchodovani s
lidmi a pfijeti norem specifickych pro déti pro azylové fizeni.

Naptiklad berlinsky akéni plan pro novou evropskou azylovou politiku, 25. listopadu 2019, podepsany
33 organizacemi a obcemi.

Doporuc¢eni UNHCR pro pakt o migraci a azylu navrzeny Komisi, leden 2020.

Doporué¢eni IOM pro novy pakt o migraci a azylu Evropské unie, tnor 2020.

Projektovd zprdva Centra pro evropska politicka studia, Search and rescue, disembarkation and
relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?; ¢erven 2019.
Vsechny studie a zpravy Evropské migraéni sité jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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tato pouceni zohlednila a zajistila, ze bude legislativni ramec schopen v budoucnu takové
situace zasahu vyssi moci fesit.

V této souvislosti Komise peclivé posoudila piedlozené argumenty a dospéla k zavéru, ze
vedle soucasnych legislativnich navrhl je nutné stanovit ramec, ktery lze aktivovat v dob¢
krizi a zasahii vyS$i moci, aby byla ¢lenskému statu ¢i ¢lenskym statim nachézejicim se v
takovych situacich okamzité poskytnuta podpora bud’ prostiednictvim zvlastnich pravidel pro
uplatiovani povinného mechanismu solidarity stanovené¢ho v nafizeni o fizeni azylu a
migrace, nebo prostiednictvim dalSich procesnich prvku, které mozna bude nutné zavést v
¢lenskych statech nebo v Unii jako celku.

3.3. Zakladni prava

Tento navrh cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, jakoz i povinnosti plynouci z mezinarodniho prava.

Ramec stanoveny v tomto nafizeni se pouzije pifi plném dodrzovani zéakladnich prav
zakotvenych v Listing, véetné prava na lidskou distojnost (Clanek 1), zdkazu muceni a
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (Glanek 4), prdva na ochranu osobnich
udaji (¢lanek 8), prava na azyl (Clanek 18), ochrany pied navracenim (¢lanek 19), zdkazu
diskriminace (¢lanek 21), rovnosti prav mezi muzi a Zenami (¢lanek 23), prav ditéte (¢lanek
24) a prava na ucinnou pravni ochranu (¢lanek 47). Tento navrh bere pln¢ v tivahu prava
ditéte a specialni potteby zranitelnych osob.

Pravo na svobodu a volny pohyb je chranéno vzhledem k tomu, Ze pokud je v kontextu
odchylnych pravidel od azylového fizeni na hranicich a fizeni o navraceni na hranicich
pouzito zajisténi, lze tato odchylné pravidla pouzit pouze v ptisné regulovaném ramci a po
omezenou dobu.

Pokud jde o uplathovani postupli pro feSeni krize v oblasti azylu a navraceni, zaruky
poskytované nafizenim o azylovém fizeni a smérnici o navraceni zlstavaji pouzitelné na
zadatele a neopravnéné pobyvajici statni pfisluSniky tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfisluSnosti, s nimiZ probiha fizeni na hranicich.

Prava ditéte jsou v navrhu chranéna vylou¢enim nezletilych z postupu pro feSeni krize v
oblasti azylu, s vyjimkou velmi omezenych okolnosti, zejména v piipadech, kdy by
pfedstavovaly nebezpeci pro narodni bezpecnost nebo vefejny poradek dotycného clenského
statu.

Zasada nenavraceni zakotvena v ¢lanku 33 Umluvy o uprchlicich z roku 1951 a v &lanku 19
Listiny zakladnich prav Evropské unie je dodrzovana i tehdy, pokud se pouziji vyjimky z
fizeni o navraceni na hranicich za ucelem navraceni a smérnice o navraceni. Navrh vyslovné
piipomina povinnost ¢lenskych statl tuto zasadu vzdy dodrzovat.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vzhledem k povaze tohoto navrhu spojené¢ho s krizovou situaci neni mozné piedem
odhadnout mozny dopad na rozpocet. Bude v maximalni mozné mife zohlednén v rozpoctu
stavajicich nastroji v obdobi 2021-2027 v oblasti migrace a azylu a v pfipad¢ potieby s
vyuzitim mechanismu flexibility stanovenych v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi
2021-2027. Pokud jsou osoby, kterym byla pfiznana okamzitd ochrana, i Zzadateli o
mezinarodni ochranu ve smyslu natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni], jsou

11

CS



CS

ustanovenimi o financovani ptispévkl na relokaci téchto osob ustanoveni uvedend v natizeni
(EU) XXXIXXX [o Fizeni azylu a migrace].

Finan¢ni potieby jsou slucitelné se stdvajicim viceletym finan¢nim rdmcem a vyzaduji téz
pouziti zvlaStnich nastroji, jak jsou definovany v nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013%.

Pokud jde o azylové procesni aspekty, tento navrh neptedstavuje pro Unii zadnou finan¢ni ani
administrativni zatéz. V téchto ohledech tudiz nema zadny dopad na rozpocet Unie.

5. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU
Definice krize

Krizova situace zahrnuje vyjimecné situace hromadného pftilivu statnich ptislusnikt tietich
zemi nebo osob bez statni prislusnosti, ktefi do ¢lenského statu piijizdéji nelegalné nebo se
vylodi na jeho uzemi po patracich a zachrannych operacich, pficemz tento pfiliv je v poméru
k poctu obyvatelstva a HDP dot¢eného ¢lenského statu takového rozsahu a takové povahy, ze
zpusobuje nefunk¢nost azylového, piijimaciho nebo navratového systému ¢Elenského statu,
nebo bezprostiedni riziko takovych vyjimecnych situaci hromadného pfilivu. Na takové
situace se navrh vztahuje, pouze pokud se prokaze, ze by mély vazné dasledky pro fungovani
spole¢ného evropského azylového systému nebo spolecného ramce stanoveného V
navrhovaném nafizeni o fizeni azylu a migrace.

Zvlastni pravidla pro uplatiiovani povinného mechanismu solidarity stanoveného v
narizeni o Fizeni azylu a migrace

5.1. Povinna solidarita v krizové situaci

Navrh zavadi zvlastni pravidla pro uplatnovani mechanismu solidarity, v krizovych situacich,
stanoveného v nafizeni o fizeni azylu a migrace, které stanovi povinna opatfeni ve formé
relokace nebo patronatu nad navraty. Tato zvlaStni pravidla stanovi SirSi rozsah povinné
relokace, kterd je roz$ifena tak, aby zahrnovala vSechny Zadatele bez ohledu na to, zda s nimi
probiha fizeni na hranicich, nelegalni migranty a osoby, jimZ je podle tohoto nafizeni pfiznana
okamzita ochrana. Kromé toho jsou zavadény zkracené Casové ramce pro aktivaci postupu
povinného mechanismu solidarity pfedpokladaného v nafizeni o fizeni azylu a migrace.
Patronat nad néavraty stanoveny v tomto navrhu se 1i$i od patrondtu zaveden¢ho v nafizeni o
fizeni azylu a migrace, protoZe povinnost piemistit nelegadlniho migranta na tzemi ¢lenského
statu poskytujiciho patronat bude aktivovéana, pokud se doty¢na osoba nevratila nebo nebyla
vyhosSténa do C€tyf mésici (namisto osmi mésicl stanovenych v nafizeni o fizeni azylu a
migrace).

Tento navrh svéfuje Komisi pravomoc pfijimat provadéci akty v souladu s ¢lankem 291
SFEU s ohledem na aktivaci relokace Zadatelli o mezindrodni ochranu, nelegalnich migrantt a
osob, jimz byla podle tohoto nafizeni pfiznana okamZzitad ochrana, jakoZ i na patronat nad
navraty, ze kter¢ho vyplyva povinnost pfemistit neopravnéné pobyvajici statni prisluSniky
tietich zemi, na které se vztahuje patronat nad navraty a ktefi se nevratili ve stanovenych
lhtitach.

Aby mohla byt aktivovana zvlastni pravidla pro solidaritu, musi Komise konstatovat, Ze
clensky stat celi krizové situaci v disledku hromadného pfilivu statnich pfislusSnikil tretich

2 Narizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 20142020, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884.

12

CS



CS

zemi nebo osob bez statni pfisluSnosti pfichazejicich nelegalné, pficemz tento pftiliv je
takového rozsahu a povahy, ze zpisobuje nefunkénost azylového, piijimaciho nebo
navratového systému tohoto clenského statu a mlze mit vazné disledky pro fungovani
spolecného evropského azylového systému nebo spoleéného ramce stanoveného v
navrhovaném nafizeni o fizeni azylu a migrace, nebo Ze mu hrozi bezprostiedni riziko takové
situace.

Komise posoudi odiivodnénou zadost ¢lenského statu zadajiciho o pouziti zvlastnich pravidel
pro povinnou solidaritu a urc¢i, zda se jedna o krizovou situaci, a to na zaklad¢ podlozenych
informaci, zejména informaci shroméazdénych Komisi v ramci mechanismu EU pro
piipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro
migracni krize, ufad EASO podle natizeni (EU) ¢. 439/2010, Evropskd agentura pro
pohranic¢ni a pobiezni straz podle nafizeni (EU) 2019/1896 a zprava o fizeni migrace uvedena
Vv navrhovaném nafizeni o fizeni azylu a migrace).

Pokud je clensky stat sam clenskym statem pod tlakem a téZzi z podpirnych opatfeni
solidarity, véetné ptipadl, kdy tézi z téchto opatfeni podle nafizeni o fizeni azylu a migrace,
je vylouCen z povinnosti piispivat k relokaci nebo poskytnout patronat nad navraty podle
uvedeného natizeni.

Komise svold forum solidarity pii krizi, aby pfed pfijetim provadéciho aktu projednala
vysledky svého posouzeni a definovala solidarni reakci.

5.2 Rozsah povinnych opatieni v ramci solidarity a zvlastni pravidla tykajici se
uplatiiovani mechanismu solidarity v krizovych situacich

Pokud jde o relokaci, oblast pisobnosti tohoto navrhu se rozsifila ve srovnani s oblasti
pusobnosti stanovenou v situacich pod tlakem v nafizeni o fizeni azylu a migrace, protoze se
bude vztahovat také na zadatele o mezinarodni ochranu v fizeni na hranicich, nelegalni
migranty a osoby, jimz byla podle uvedeného natizeni pfiznana okamzita ochrana. Pfemisténi
neopravnéné pobyvajicich statnich piisluSnikii tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti,
na které se vztahuje patronat nad navraty, z Clenského statu v krizi do clenského statu
poskytujiciho patronat by bylo vyuZito, pokud by navrat nebyl uspésné uskutecnén do Ctyf
meésicu, tj. po krats$i dob¢€, nez stanovi nafizeni o fizeni azylu a migrace (osm mésici).

Postup provadéni opatfeni v ramci solidarity podle tohoto navrhu bude proveden v
konkrétnich zkracenych casovych ramcich ve srovnani s ¢asovymi ramci, které stanovi
natizeni o fizeni azylu a migrace. Clenské staty by proto byly povinny predlozit plan solidarni
reakce na krizi do jednoho tydne od dokonceni posouzeni existence krizové situace v
dotéeném Clenském staté a po svolani fora solidarity Komisi. Poté pfijme Komise do jednoho
tydne provadéci akt stanovujici opatieni v ramci solidarity pro kazdy ¢lensky stat.

Provadéci akt stanovi pocet osob, které maji byt v krizové situaci relokovany z daného
¢lenského statu a/nebo na které se vztahuje patronat nad navraty, a urci rozdéleni téchto osob
mezi Clenské staty na zakladé¢ distribu¢niho kli¢e podle 50 % populace a 50 % HDP, jak je
definovédno v navrhovaném natizeni o fizeni azylu a migrace.

Na rozdil od ustanoveni o solidarit¢ navrhovaného nafizeni o fizeni azylu a migrace
nezahrnuje tento navrh opatfeni v ramci solidarity v oblasti budovéani kapacit, operativni
podpory a spoluprace se tretimi zemémi, jelikoz opatieni dlouhodobéjsi povahy jsou spise
pfizplsobené situacim pod tlakem. Jelikoz v dobéch krize je potfeba rychle zmirnit situaci
zpusobenou hromadnym pfilivem osob, mélo by se toto navrhované natizeni zaméfit na tyto
aspekty solidarity. Kromé& toho by veSkeré potieby, které vyvstanou v oblasti budovani
kapacit, operativni podpory a spoluprace se tfetimi zemémi, byly pokryty z mechanismu EU
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pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro
migracni krize a mechanismus civilni ochrany Unie).

Provadéci akt se pfijima v souladu s clankem 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve spojeni s
¢lankem 5 uvedeného nafizeni, pfiCemz z fadn¢ podlozenych naléhavych divodi vzhledem
ke krizové situaci v Clenskych statech, které vyuzivaji mechanismus, je Komise zmocnéna
piijmout okamzité pouzitelné provadéci akty, které zhstavaji v platnosti po dobu nejvyse
jednoho roku.

5.3. Azylova Fizeni a Fizeni 0 navraceni v krizové situaci

Kritéria a procesni ustanoveni: Clanek 3 stanovi procesni kroky pro uplatiiovani
odchylnych pravidel stanovenych v naslednych ¢lancich 4, 5 a 6. Clenské staty musi Komisi
podat odiivodnénou zadost, pokud se domnivaji, Ze se nachazeji v krizové situaci, a povazuji
za nutné pouzit bud’ postup pro feSeni krize v oblasti azylu, nebo postup pro feseni krize v
oblasti navraceni, nebo pokud je tfeba pouzit vyjimky z ustanoveni o registraci zadosti o
mezinarodni ochranu. M¢lo by se provadét proveéfovani statnich piislusniki tfetich zemi podle
pravidel stanovenych v nafizeni o provéfovani s moznosti prodlouzeni pétidenni lhuty o
dalSich pét dni, jak je stanoveno v uvedeném nafizeni. O vyjimky lze pozadat jednotliv€ nebo
hromadné, podminky stanovené pro pouziti kazdého ¢lanku je vSak tieba splnit jednotlivé. Na
zadost jednoho nebo nékolika dotéenych ¢lenskych statti Komise prostiednictvim provadéciho
rozhodnuti, které se mize vztahovat na jeden nebo vice ¢lenskych statt, povoluje pouziti
odchylnych pravidel na dobu, kterd bude stanovena samotnym rozhodnutim. S ohledem na
moznou potiebu okamzitych opatieni mohou clenské staty zacit jednostranné uplatiiovat
ustanoveni tykajici se prodlouZeni lhlty pro registraci o maximalné patnact dni, po nichz
mize Komise bud povolit dals§i Zadost, nebo se rozhodne tak neucinit. Uplatiiovani
odchylnych pravidel ma pro vSechny piipady jasny Casovy rdmec: Sest mésicii, které lze
prodlouzit na maximaln¢ jeden rok pro ustanoveni o postupu pro feSeni krize v oblasti azylu a
postupu pro feSeni krize v oblasti navraceni, a maximalné ¢tyfi tydny pro pouziti vyjimky z
registrace zadateli o mezinarodni ochranu. Tato Ctyftydenni lhiita je obnovitelnd na dalsi
zéadost dotceného Clenského statu, neméla by vSak v zadném ptipad¢ prekrocit celkem dvanact
tydnti.

Postup pro FeSeni Krize v oblasti azylu: Podle ¢lanku 4 maji ¢lenské staty moznost odchylit
se od azylového fizeni na hranicich podle ¢lanku 41 navrhovaného natizeni o azylovém ftizeni
tim, Ze pfijmou rozhodnuti v rdmci fizeni na hranicich o opodstatnénosti Zadosti, pokud ma
zadatel statni pfisluSnost, jejiz mira uznanych zadosti o azyl v celé EU je nejvySe 75 %,
krom¢ ptipadi uvedenych v ¢lanku 41 nafizeni o azylovém fizeni. Prahova hodnota miry
uznanych zadosti o azyl ve vysi 75 % nebo niz§i ma predstavovat zaklad pro to, aby ¢lenské
staty mohly statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti rychle zatadit do
fadného azylového fizeni na hranicich, aniz by byl pfedem nepfiznivé ovliviiovan vysledek
jejich zadosti o azyl. To se 1i8i od 20% prahové hodnoty miry uznanych zadosti o azyl podle
nafizeni o azylovém fizeni, coz mize vést ke zrychleni. V souladu s tim musi ¢lenské staty i
nadale uplatiiovat fizeni na hranicich na vSechny ptfipady stanovené nafizenim o azylovém
fizeni (bezpecnostni hrozba, zadatelé pochazejici ze zemé& s nizsi nez 20% primérnou mirou
uznanych zadosti o azyl v EU), mohou vSak fizeni na hranicich pouzit u vSech ostatnich

14

CS



CS

zadateld pochdzejici ze zemé s mirou uznanych zadosti o azyl v celé¢ EU ve vysi 75 % nebo
niz8i. Navic v krizové situaci mohou ¢lenské staty pouzit fizeni na hranicich po dobu dalSich
osmi tydnt, ¢imz prodlouzi dobu dvanécti tydnli stanovenou v natfizeni o azylovém fizeni.

Postup pro reSeni Kkrize v oblasti navraceni: Podle ¢lanku 5 maji Clenské staity moznost
odchylit se od uréitych ustanoveni fizeni na hranicich pro tcéely provadéni navrati
stanovenych v ¢lanku 41a navrhovaného natfizeni o azylovém fizeni a smérnice o navraceni.
Tyto vyjimky by se vztahovaly na statni pfislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni
ptislusnosti, jejichz zadost byla v rdmci postupu pro feSeni krize v oblasti azylu zamitnuta,
jakoz i na ty, s nimiz probihd fizeni na hranicich podle ¢lanku 41 navrhovaného nafizeni o
azylovém Fizeni a jejichZ zadost je zamitnuta piedtim, nez Komise pfijme rozhodnuti, kterym
se prohlasuje, ze dotycny Clensky stat Celi krizové situaci, a ktefi nemaji pravo ziistat a nesmi
zlstat po piijeti uvedené¢ho rozhodnuti. Odchylna ustanoveni prodluZuji maximalni dobu
trvani fizeni na hranicich za G¢elem navraceni, v€etné ptipadného nezbytné nutného zajisténi,
o dalSich osm tydnt a pfedstavuji nové konkrétni a dobie cilené ptipady navic k pfipadim,
které jsou uvedeny v navrhu pfepracované smérnice o navraceni, u nichz Ize v jednotlivych
ptipadech ptedpokladat existenci rizika skryvani se, pokud nebude prokazan opak.

VyjimKky z ustanoveni o registraci Zadosti o mezinarodni ochranu Podle ¢lanku 6 maji
Clenské staty odchylné od ¢lanku 27 navrhovaného nafizeni o azylovém fizeni moZznost
odlozit registraci zadosti o mezinarodni ochranu az o ¢tyti tydny.

5.4. ProdlouzZeni lhit

Registrace Zadosti 0 mezinarodni ochranu: V situacich zasahu vyssi moci, kdy neni mozné,
aby cClensky stat pouzil lhitu pro registraci, stanovi ¢lanek 7 odchylné od ¢lanku 27
navrhovaného natizeni o azylovém fizeni prodlouzeni lhuty pro registraci zadosti o
mezinarodni ochranu o ¢étyfi tydny. Clenské staty, které eli takové situaci zasahu vyssi moci,
musi o této situaci uvédomit Komisi a uvést pfesné ditvody pro pouziti vyjimky. Dotéeny
Clensky stat rovnéZ uvédomi Komisi o ukonceni situace zasahu vyss§i moci, po které by se jiz
neméla uplatiiovat prodlouzena lhita pro registrace.

Lhity v nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace]. V situacich zasahu vyssi
moci, kdy je nemozné, aby Clensky stat pouZzil postup pro zasilani zadosti o prevzeti a
ozndmeni o pfijeti zpét a pro odpovedi na n€ ve lhltach stanovenych v navrhovaném natizeni
o fizeni azylu a migrace nebo aby vyhovél lhaté pro preddni Zadatele do piislusSného
¢lenského statu, jsou za pfisnych podminek stanoveny zvlastni vyjimky umoziujici ¢lenskym
statim prodlouzit pfisluiné lhity. Clenské staty, které &eli takovym situacim zasahi vyssi
moci, musi o této situaci informovat Komisi a uvést pfesné diivody pro pouZziti vyjimky.
Dotceny ¢lensky stat rovnéz uvédomi Komisi o ukonc€eni situace zasahu vy$si moci, po které
by se jiz nemély uplatiiovat prodlouzené lhtity.

ProdlouZeni ¢asového ramce pro povinnosti v ramci solidarity stanovené v narizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace] a v tomto natizeni: Pokud z divodu situace zasahu
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vy$$i moci v konkrétnim ¢lenském staté neni tento Clensky stat schopen plnit své povinnosti
stanovené¢ v mechanismu solidarity navrhovaného natizeni o fizeni azylu a migrace nebo
ptedpokladaného v tomto nafizeni, muze ¢lensky stat informovat Komisi o dané situaci a
prodlouzit Casovy ramec pro ucely provedeni téchto opatfeni v réamci solidarity, a to
maximalné o Sest mésicu.

Piiznani okamZité ochrany: Clanek 10 stanovi pfiznani statusu okamZité ochrany
vysidlenym osobam, které ve své zemi ptivodu ¢eli mimofadné vysokému riziku, ze budou v
situaci ozbrojené¢ho konfliktu vystaveny svévolnému nésili, a které se do této tieti zeme
nemohou vratit. Nutnost pouzit tento ¢lanek a presnou skupinu dotéenych osob stanovi
Komise v provadécim aktu. Clenské staty mohou bhem obdobi uplatiiovani stanoveného
provadécim aktem pozastavit posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu a ptfiznat okamzitou
ochranu osobam, které¢ spliiuji ptislusna kritéria. Toto obdobi pozastaveni mize trvat nejvyse
jeden rok, po jehoz uplynuti je tfeba Zadost o azyl znovu posoudit. Tim bude zajiSténa
pozadovana ochrana pro dotcené osoby a soucasné bude zmirnén tlak na Elensky stat, aby
zkoumal velké mnozstvi zadosti o azyl najednou.

Osoby, kterym byla pfiznana okamzitd ochrana, ziistavaji soucasn¢ zadateli o mezinarodni
ochranu, ale mély by pozivat souboru ekonomickych a socialnich prav, kterd se vztahuji na
ptijemce doplikové ochrany, jak stanovi nafizeni (EU) XXX/XXX [kvalifikacni narizeni].
Pfiznani okamzité ochrany nezbavuje Clensky stat povinnosti urcit ¢lensky stat ptislusny k
posouzeni zadosti podle natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace], ale umoziuje
doty¢né osobé ziskat status, zatimco probihd fizeni podle uvedeného natizeni. Pokud je jako
piislusny Clensky stat urcen jiny Clensky stat, okamzita ochrana konci, jakmile se uskutecni
premisténi podle uveden¢ho natfizeni. Pokud by se dotéené osoby piesunuly do jinych
Clenskych stath a pozadaly o mezindrodni ochranu tam, byl by pfislusny ¢lensky stat rovnéz
povinen je vzit zpét podle nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace]. Vzhledem k
tomu, ze tento navrh obsahuje zvlaStni pravidla pro relokaci v krizovych situacich
zpusobenych hromadnym piilivem osob na Uzemi nckterého Clenského statu, a klicova
ustanoveni pro takové relokace jsou obsazena v tomto navrhu a navrhu nafizeni o fizeni azylu
a migrace, hodld Komise stdhnout sviij navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady z roku
2015, kterym se zavadi krizovy relokacni mechanismus a kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim pfiisluSnikem tieti zem¢ nebo osobou bez statni pfislusnosti v

nékterém z ¢lenskych stati®.

S ohledem na vyvoj pojmua a pravidel kvalifikace pro mezinarodni ochranu a vzhledem k
tomu, Ze toto nafizeni stanovi pravidla pro pfiznavani statusu okamzité ochrany v krizovych
situacich, mé¢la by byt smérnice o doCasné ochran¢ zruSena. Podle tohoto navrhu by okamzita
ochrana méla byt pfiznana vysidlenym osobam ze tietich zemi, které ¢eli vysokému riziku, ze

2 COM(2015) 450 final.
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budou ve vyjimec¢nych situacich ozbrojené¢ho konfliktu vystaveny svévolnému nasili, a které
se nemohou vratit do své zem¢ ptivodu.
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2020/0277 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o FeSeni krizovych situaci a zasaha vyssi moci v oblasti migrace a azylu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. ¢), d) a
e) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionﬁz,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)
(3)

(4)

()

Unie by pfi vytvafeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava méla zajistit, Ze na
vnitinich hranicich nebude neprobihat kontrola osob, a méla by rozvijet spolecnou
politiku v oblasti azylu, ptist¢hovalectvi a ochrany vnéjSich hranic, kterd je zalozena
na solidarit€ mezi ¢lenskymi staty a je spravedliva vici statnim piislusnikiim ttetich
zemi.

Za timto ucelem je vyZadovan komplexni pfistup s cilem vybudovat vzajemnou
davéru mezi ¢lenskymi staty.

Komplexni piistup by mél spojit politiky v oblasti azylu, fizeni migrace, navraceni,
ochrany vnéjSich hranic a partnerstvi s pfisluSnymi tfetimi zemémi, pfi€emZ by mél
uznat, zZe U¢innost celkového pfistupu zavisi na tom, zda budou vSechny slozky feSeny
spole¢n¢ a integrovanym zpisobem. Komplexni piistup by mél zajistit, ze bude mit
Unie k dispozici zvlastni pravidla pro ucinné fizeni migrace, vcetné aktivace
povinného mechanismu solidarity, a Ze budou pfijata veskera nezbytna opatieni, ktera
zabrani vzniku krize.

Bez ohledu na zavedeni nezbytnych preventivnich opatfeni nelze vyloucit, ze v
dusledku okolnosti mimo kontrolu Unie a jejich ¢lenskych stati nastane v oblasti
migrace a azylu krizova situace nebo situace zasahu vyssi moci.

Toto nafizeni by meélo piispét ke komplexnimu pfistupu a k jeho dokonceni
stanovenim zvlastnich postupii a mechanismi v oblasti mezinarodni ochrany a
navraceni, které by se mély uplatiiovat za vyjimecnych okolnosti krizové situace. M¢lo

Ur. vést. C, , s..
Ur. vést. C, , s..
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

by byt zejména zajiSt€éno UCinné uplatiovani zésady solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti a prizptisobeni pfisluSnych pravidel tykajicich se azylovych
fizeni a fizeni o navraceni, aby Clenské staty a Unie mély k dispozici nezbytné nastroje
vcetné dostatecného ¢asu na provedeni téchto fizeni.

Hromadny pfiliv osob piekracujicich hranici nelegalné a v kratkém casovém tuseku
muze v konkrétnim Clenském staté vést ke krizové situaci. To mize mit i disledky pro
fungovani azylového a migracniho systému, a to nejen v tomto ¢lenském staté, ale v
Unii jako celku, v disledku neopravnénych pohybli a nedostatecné kapacity v
Clenském staté prvniho vstupu zpracovavat zadosti o mezinarodni ochranu téchto
statnich pfislusnikt téetich zemi. Je nezbytné stanovit konkrétni pravidla a
mechanismy, které¢ by mély umoznit €inné kroky k feSeni takovych situaci.

Kromé¢ krizovych situaci mohou ¢lenské staty Celit neobvyklym a nepiedvidatelnym
okolnostem mimo svou kontrolu, jejichz dusledkiim nebylo mozné zamezit navzdory
tomu, Ze vynalozily veskerou ndlezitou péci. Takové situace zasahu vyss$i moci by
mohly znemoznit dodrzovani lhit stanovenych v nafizenich (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém rizeni] a (EU) XXX/IXXX [Fizeni azylu a migrace] pro registraci
zadosti o mezinarodni ochranu nebo pro provadeéni fizeni k urceni ¢lenského statu
ptislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. Aby bylo zajiSténo, Ze
spole¢ny azylovy systém bude i nadale fungovat efektivnim a spravedlivym zptisobem
a ze soucasné bude zaruceno v€asné posouzeni potfeb ohledné mezinarodni ochrany a
pravni jistoty, mély by se v takovych situacich uplatiovat delsi lhiity pro registraci
zadosti a pro procesni kroky vyzadované k urCeni ptislusnosti a pfemisténi zadatelt do
piislusného ¢&lenského statu. Clenské staty, které Geli situaci zasahu vy$§i moci, by
rovnéZ mély mit moZznost provést opatieni v ramci solidarity, kterd musi pfijmout v
ramci mechanismu solidarity stanoveného v tomto nafizeni a v nafizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace] v ptipadé potieby v prodlouzeném casovém
ramci.

Mechanismus solidarity pro situace migra¢niho tlaku stanoveny v natizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace] by mél byt pfizpusoben konkrétnim potiebam
krizovych situaci tim, Ze roz§ifi osobni rozsah opatieni v ramci solidarity stanovenych
v uvedeném natizeni a stanovi kratsi lhtty.

Piijetim opatfeni v piipadé konkrétniho c¢lenského statu by neméla byt dotcena
moznost Rady pfijmout na navrh Komise v souladu s ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie doCasna opatieni v ptipadé stavu nouze v ¢lenském staté v
disledku nahlého prilivu statnich ptisluSniku tietich zemi.

S cilem rychle pomoci zmirnit tlak, jemuz celi ¢lensky stat v krizové situaci, by mél
rozsah relokace zahrnovat vSechny kategorie Zadateli o mezindrodni ochranu, véetné
osob, jimz byla pfiznana okamzitd ochrana, osob poZivajicich mezinarodni ochrany a
nelegalnich migranti. Clensky stat, ktery poskytuje patronat nad navraty, by dale mél
pfemistit neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika tfeti zemé z ¢lenského statu,
ktery vyuziva mechanismus, pokud se doty¢néd osoba nevrati nebo nebude vyhosténa,
do Ctyf mésicli namisto osmi mésicil, jak stanovi nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni
azylu a migrace].

Pro zajiSténi fadného provadeéni opatieni v rdmeci solidarity v krizové situaci by méla
byt uplatiiovana procesni pravidla stanovend v natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu

a migrace] pro ucely provadéni relokaci a patronatu nad navraty, ackoli by méla byt
upravena tak, aby zohlediiovala zavaznost a naléhavost této situace.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

7)

(18)

V krizovych situacich budou ¢lenské staty mozna potiebovat §irsi soubor opatieni, aby
mohly fadné¢ fidit hromadny pfiliv statnich pfislusnikii tfetich zemi a zabranit
neopravnénym pohybiim. Mezi takova opatfeni by mélo patfit uplatnéni postupu pro
feSeni krize v oblasti azylu a postupu pro feSeni krize v oblasti navraceni.

Aby clenské stdity mohly v krizovych situacich vyfidit velky pocet zadosti o
mezinarodni ochranu, mé¢la by byt stanovena delsi lhuta pro registraci zadosti o
mezinarodni ochranu podanych béhem téchto krizovych situaci. Timto rozsSifenim by
neméla byt dotena prava zadatelii o azyl zarucena Listinou zékladnich prav Evropskeé
unie.

S cilem zajistit, ze Clenské staty budou mit dostatecnou flexibilitu, budou-li cCelit
velkému piilivu migrantii vyjadiujicich zdmér pozadat o azyl, by se uplatnéni fizeni na
hranicich, zavedené ¢lankem 41 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni]
mélo rozsifit a postup pro feSeni krizi v oblasti azylu by mél ¢lenskym statim
umoznit, aby v rdmci fizeni na hranicich rozhodovaly rovnéz o opodstatnénosti Zadosti
v pripadech, kdy zadatel ma statni ptisluSnost, nebo v piipadé osob bez statni
ptisluSnosti, ma své obvyklé bydlisté ve tfeti zemi, jejiz podil rozhodnuti o ptiznani
mezinarodni ochrany v celé Unii Cini nejvyse 75 %. V disledku toho by ¢lenské staty
pfi uplatiovani fizeni na hranicich v krizi mély i nadéale uplatiovat fizeni na hranicich
tak, jak stanovi ¢lanek 41 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni], ale
mohly by uplatiiovéni fizeni na hranicich rozsifit na statni ptisluSniky, kteti pochdzeji
ze tretich zemi, kde je primérnd mira uznanych zadosti o azyl v celé EU vyssi nez
20 %, ale nizsi nez 75 %.

Meélo by se provadét provétovani statnich piislusnikii tfetich zemi podle pravidel
stanovenych v nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o provérovani] s moznosti
prodlouzeni pétidenni lhiity o dalSich pét dnti, jak je stanoveno v uvedeném natizeni.

V krizové situaci by ¢lenské staty mély vzhledem k moZznému tlaku na azylovy systém
mit moZnost nepovolit vstup na své Uzemi Zadatelim, s nimiZ probihad fizeni na
hranicich, po delsi dobu, nez kterou stanovi ¢l. 41 odst. 11 a 13 nafizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém Fizeni]. Rizeni by vsak méla byt dokonéena co
nejdiive a v kazdém piipad¢ by tato obdobi méla byt prodlouZena pouze o dodatecné
obdobi nejvySe osmi tydnid; pokud tato fizeni nelze dokoncit do uplynuti tohoto
delsiho obdobi, mélo by byt Zadatelim povoleno vstoupit na uzemi ¢lenského statu za

roMr

ucelem dokonéeni fizeni o mezinarodni ochrané.

Postup pro feSeni krize v oblasti navraceni by mél v krizové situaci usnadnit navraty
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tietich zemi, jejichz zadosti byly
zamitnuty v ramci postupu pro feSeni krize v oblasti azylu a kteti nemaji pravo zistat a
nesmi zlstat, tim, ze ptisluSnym vnitrostatnim organiim poskytne nezbytné nastroje a
dostate¢ny Casovy radmec pro provedeni fizeni o navraceni s nalezitou péci. Aby bylo
mozné ucinn¢ reagovat na krizové situace, mél by se postup pro feSeni krize v oblasti
navraceni vztahovat téZ na zadatele, statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni
piisluSnosti, s nimiZ probihd fizeni na hranicich uvedené v ¢lanku 41 navrhovaného
natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni], jejichz zadosti byly zamitnuty
pfed pfijetim rozhodnuti Komise, kterym se prohlasuje, ze ¢lensky stat celi krizové
situaci, a ktefi nemaji pravo zistat a nesmi po takovém rozhodnuti ziistat.

Pii uplathovani postupu pro feSeni krize v oblasti navraceni by neopravnéné
pobyvajicim statnim piislusnikiim tfetich zemi nebo osobam bez statni ptislusnosti,
ktefi nemaji pravo zlistat a nesmi ztistat, nem¢l byt povolen vstup na uzemi dotceného
¢lenského statu a méli by byt drZzeni na mistech uvedenych v ¢l. 41a odst. 2 nafizeni
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni] po dobu, ktera mtze byt delsi nez ta,
ktera je stanovena v uvedeném clanku, aby orgdny mohly vyfesit krizové situace a
dokoncit fizeni o navraceni; za timto u¢elem by mohla byt maximalni doba 12 tydni
fizeni na hranicich za Gfelem navraceni stanovena v ¢l. 41a odst. 2 natfizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni] prodlouZzena o dodate¢né obdobi, které nesmi
piekrocit osm tydnid. Béhem tohoto obdobi by mélo byt mozné zajistit neopravnéné
pobyvajici statni prislusniky tfetich zemi podle ¢l. 41 pism. a) odst. 5 a 6 natizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni] za predpokladu, Ze jsou dodrzovany zaruky a
podminky zajisténi stanovené ve smérnici XXX/XXX / EU [prepracovand smérnice o
navraceni], vcetn¢ individudlniho posouzeni kazdého piipadu, soudni kontroly
zajiSténi a piiméfenych podminek zajisténi.

Aby bylo mozné tadné vyiesit krizovou situaci a zajistit vhodné pfizpisobeni
ptislusnych pravidel tykajicich se azylového fizeni a fizeni o navraceni, méla by
Komise prostiednictvim provadéciho rozhodnuti opravnit dotcené cElenské staty na
zaklad¢ jejich odlivodnéné zadosti k uplatnéni piislusnych odchylnych pravidel.
Takové provadéci rozhodnuti by mohlo jeden nebo vice zadajicich clenskych stati
opravnit k tomu, aby se odchylily od ptislusnych pravidel.

Komise by méla posoudit odivodnénou zadost podanou ¢lenskym stidtem, pfi¢emz by
méla zohlednit dolozené informace shromazdéné podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o agenture pro azyl] a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896° a zpravy o Fizeni migrace uvedené v nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni
azylu a migrace].

S cilem poskytnout ¢lenskym statim dals§i ¢as potiebny k feSeni krizové situace a
zaroven zajistit uc¢inny a co nejrychlejsi pfistup k pfislusnym fizenim a pravam by
méla Komise povolit pouziti postupu pro feSeni krize v oblasti azylu a postupu pro
feSeni krize v oblasti navraceni po dobu Sesti mésict, kterou lze prodlouZit az na dobu
nejvyse jednoho roku. Po uplynuti pfislusného obdobi by se prodlouzené lhity
stanovené v postupech pro feSeni krize v oblasti azylu a navraceni nemély vztahovat
na nové Zadosti o mezinarodni ochranu.

Z tychz divodi by Komise méla povolit pouziti odchylnych pravidel, pokud jde o
lhitu pro registraci, na obdobi neptesahujici ¢tyti tydny, které by mélo byt obnovitelné
na zaklad¢€ nové odiivodnéné zadosti predlozené dotCenym clenskym stitem. Celkové
obdobi pouziti by nicméné nemélo prekrocit dvanact tydnd.

V krizové situaci by ¢lenské staty mély mit moZnost pozastavit posuzovani zadosti o
mezinarodni ochranu podanych vysidlenymi osobami ze tretich zemi, které se
nemohou vratit do své zemé ptivodu, kde by celily vysoké mife rizika, ze budou ve
vyjimeénych situacich ozbrojeného konfliktu vystaveny svévolnému nasili. V takovém
ptipadé by témto osobam mél byt pfiznan status okamzité ochrany. Clenské staty by
mély posuzovani zddosti obnovit nejpozdéji jeden rok od jeho pozastaveni.

Osoby, kterym byla pfizndna okamzitd ochrana, by mély byt s ohledem na svou
nevyfizenou zddost o mezinarodni ochranu ve smyslu nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém rizeni], jakoz i ve smyslu natizeni (EU) XXX/XXX [rizeni azylu
a migrace] i nadale povazovany za zadatele o mezinarodni ochranu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, Uft. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Clenské staty by mély zajistit, aby osoby pozivajici status okamzité ochrany mély
ucinny piistup ke vSem praviim stanovenym v nafizeni (EU) XXX/XXX [kvalifikacni
narizeni], ktera jsou pouzitelna a rovnocenna praviim, jez maji osoby pozivajici
dopliikkové ochrany.

Aby bylo mozné tadné¢ posoudit zddosti o mezindrodni ochranu podané osobami
pozivajicimi okamzitou ochranu, méla by byt azylova fizeni obnovena nejpozdéji
jeden rok od pozastaveni téchto fizeni.

Od piijeti smérnice Rady 2001/55/ES* se pravidla tykajici se kvalifikace osob
pozivajicich mezinarodni ochrany znac¢né vyvinula. Jelikoz toto nafizeni stanovi
pravidla pro pfizndni statusu okamzité ochrany v krizovych situacich vysidlenym
osobam ze tretich zemi, které se nemohou vratit do své zemé plivodu, a stanovi
zvlastni pravidla pro solidaritu v piipadé téchto osob, méla by byt smérnice
2001/55/ES zrusena.

Mc¢la by byt stanovena zvlastni pravidla pro situace zasahu vys$si moci, ktera ¢lenskym
statim umozni za ptisnych podminek prodlouzit lhity stanovené v nafizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace], pokud tyto lhity nebude mozné v dusledku
mimoiadné situace dodrzet. Toto prodlouzeni by se mélo vztahovat na lhiity stanovené
pro zasilani zZadosti o pfevzeti a ozndmeni o pfijeti zpét a pro odpovédi na né, jakoz i
na lhity pro piedani zadatele do pfislusného clenského statu.

Mc¢la by byt rovnéz stanovena zvlastni pravidla pro situace zadsahu vyssi moci, kterd by
Clenskym statim za piisnych podminek umoznila prodlouzit lhity tykajici se
registrace Zadosti o mezindrodni ochranu v nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o
azylovém rizeni]. V téchto ptipadech by mél tento ¢lensky stat zaregistrovat zadosti o
mezinarodni ochranu nejpozdéji do €ty tydnili od jejich podani.

A4

V takovych situacich zasahu vy$si moci by mél dotéeny ¢lensky stat oznamit Komisi a
pfipadné ostatnim ¢lenskym statim svilij zdmér pouzit ptislusné vyjimky z téchto lhit,
jakoz i presné divody jejich zamysSleného pouziti a obdobi, béhem kterého budou
pouzity.

A4

V situacich zasahu vyssi moci, které znemoziuji ¢lenskému statu splnit povinnost
pfijmout opatfeni v ramci solidarity v ¢asovych ramcich stanovenych v natizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace] a v tomto nafizeni, by m¢lo byt mozné, aby tento
Clensky stat sdélil Komisi a ostatnim c¢lenskym statim piesné diavody, pro¢ se
domniva, Ze celi takové situaci, a aby prodlouzil Casovy ramec pro pfijeti opatieni v
ramci solidarity.

Pokud clensky stat zasahu vys§i moci jiz neceli, mél by o ukonceni této situace co
nejdiive uvédomit Komisi a pfipadné i ostatni ¢lenské staty. Lhiity odchylujici se od
nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace] by se nemély vztahovat na nové
zadosti 0 mezindrodni ochranu nebo na statni pfisluSniky tietich zemi ¢i osoby bez
statni ptislusnosti, u nichz je po datu uvedeného oznédmeni zjiS§tén neopravnény pobyt.
Po tomto oznameni by mély zacit platit lhity stanovené v natfizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém rizeni].

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
Clenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi, Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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(33) Na podporu ¢lenskych stati, které provadeji relokaci jako opatieni solidarity, by méla
byt poskytnuta finan¢ni podpora z rozpoctu EU.

(34) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k uplatiovani tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

(35) Piezkumny postup by mél byt pouzit pro pfijeti opatfeni v ramci solidarity v krizovych
situacich pro ucely povoleni pouziti odchylnych procesnich pravidel a pro aktivaci
pfiznani statusu okamzité ochrany.

(36) Vzhledem ke krizové situaci v clenskych statech by Komise méla z fadné
ospravedInénych naléhavych divodi pfijmout okamzité pouzitelné provadéci akty.

(37) Toto nafizeni cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, zejména respektovani lidské dustojnosti, pravo na Zivot, zakaz muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu, pravo na azyl a ochrana v ptipadé
vystéhovani, vyhosténi nebo vydani. Toto natizeni by mélo byt provadéno v souladu s
Listinou a obecnymi zdsadami prava Unie i mezinarodniho prava, v¢etné ochrany
uprchlikti, povinnosti dodrzovat lidska prava a zakazu navraceni.

(38) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lanek 8 tohoto nafizeni pfedstavuje zmény ve smyslu ¢lanku 3 Dohody
uzaviené mezi Evropskym spoleenstvim a Danskym kralovstvim o kritériich
a mechanismech pro ureni statu piislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané
v Dansku nebo Vv jiném ¢lenském staté Evropské unie a 0 systému Eurodac pro
porovnavani otiskll prstii za G€elem uc¢inného uplatiovani Dublinské L’lmluvyG, musi
Dansko Komisi oznamit své rozhodnuti, zda provede obsah takovych zmén v dobé
jejich piijeti nebo do tficeti dnli poté.

(39) [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvé o EU a ke
Smlouvé o fungovani EU, ozndmilo Irsko své pfani ucastnit se pfijimani a pouzivani
tohoto nafizeni]

NEBO

(40) [V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného krélovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o EU
a ke Smlouvé o fungovani EU, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zdvazné ani pouZzitelné.]

(41) Pokud jde olIsland a Norsko, predstavuje ¢lanek 8 tohoto nafizeni novou pravni
upravu v oblasti, ktera je zahrnuta do pfedmétu piilohy Dohody uzaviené mezi
Evropskym spolecenstvim a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o kritériich
a mechanismech uréeni statu piislusného pro posuzovani zadosti oazyl podané
Vv nékterém z Clenskych statl nebo na Islandu nebo v Norsku’.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

6 Ut. vést. L 66, 8.3.2006, s. 38.

! Ut. vést. L 93, 3.4.2001, s. 40.

23

CS



(42)

(43)

Pokud jde o Svycarsko, piedstavuje ¢lanek 8 tohoto nafizeni akty nebo opatfeni, které
méni ustanoveni ¢lanku 1 Dohody mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o kritériich a mechanismech ur€eni statu ptislusného pro posuzovani
7adosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych statd nebo ve Svycarsku nebo které z
téchto ustanoveni vychazeji®.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, pfedstavuje ¢lanek 8 tohoto nafizeni akty nebo opatieni,
které méni ustanoveni nebo vychézeji z ustanoveni ¢lanku 1 Dohody mezi Evropskym
spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech uréeni statu
ptislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych stati nebo
ve Svycarsku, na kterou odkazuje ¢lanek 3 Protokolu mezi Evropskym spoledenstvim,
Svycarskou  konfederaci a  Lichtenitejnskym  kniZectvim o  pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou
konfederaci o kritériich a mechanismech urceni statu pfislusného pro posuzovani
zadosti o azyl podané v nékterém z ¢lenskych stati nebo ve Svycarsku®,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

b)

KAPITOLA | — OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmet

Toto nafizeni se zabyva krizovymi situacemi a situacemi zasahu vyssi moci v oblasti
migrace a azylu v Unii a stanovi zvlastni pravidla, kterd se odchyluji od pravidel
stanovenych v nafizenich (EU) XXX/XXX [fizeni azylu a migrace] a (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém Fizeni] a ve smérnici XXX [prepracovand smérnice
0 navraceni].

Pro tcely tohoto nafizeni se krizovou situaci rozumi:

vyjimecna situace hromadného pftilivu statnich ptislusnikt tfetich zemi nebo osob
jeho izemi po patracich a zdchrannych operacich, pficemz tento pftiliv je v poméru k
poctu obyvatelstva a HDP dot¢eného clenského statu takového rozsahu a takové
povahy, Ze zplisobuje nefunkcnost azylového, ptijimaciho nebo navratového systému
tohoto Clenského statu a mize mit vazné disledky pro fungovani spole¢ného
evropského azylového systému nebo spole¢ného rdmce stanoveného v natizeni (EU)
XXXIXXX [Fizeni azylu a migrace]; nebo

bezprostiedni riziko takové situace.

CS

UF. vést. L 53, 27.2.2008, s. 5.
Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 37.
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KAPITOLA Il - MECHANISMUS SOLIDARITY

Clanek 2

Solidarita v krizovych situacich

Pro ucely poskytovani solidarnich ptispévki ve prospéch clenského statu v
krizovych situacich podle ¢l. 1 odst. 2 pism. a) se obdobn¢ pouzije ¢ast IV nafizeni
(EU) XXX/IXXX [Fizeni azylu a migrace], s vyjimkou ¢l. 45 odst. 1 pism. d), ¢lanku
47, ¢lanku 48, ¢lanku 49, €l. 51 odst. 3 pism. b) bodu iii), €l. 51 odst. 4, ¢l. 52 odst. 2
a5 acl. 53 odst. 2 druhého a tfetiho pododstavce.

Odchyln€ od ¢l. 50 odst. 3 se posouzeni podle uvedeného odstavce vztahuje na
situaci v doty¢ném Clenském staté béhem predchoziho [jednoho] mésice.

Odchylné od ¢l. 51 odst. 1, ¢1. 52 odst. 3 a ¢l. 53 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX
[Fizeni azylu a migrace] se lhity stanovené v téchto ustanovenich zkracuji na jeden

tyden.

Odchyln¢ od ¢l. 51 odst. 2 natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace] je ve
zpravé zminéné v uvedeném ustanoveni uvedeno, zda se dotyCny Cclensky stat
nachazi v krizové situaci definované v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) tohoto nafizeni.

Odchylné od ¢l. 51 odst. 3 pism. b) bodu ii), ¢l. 52 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 3 prvniho
pododstavce a ¢l. 53 odst. 3 pism. a) nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a
migrace] zahrnuje relokace nejen osoby uvedené v ¢l. 45 odst. 1 pism. a) a c)
uvedeného nafizeni, ale také osoby uvedené v ¢l. 45 odst. 2 pism. a) a b).

Odchylné od ¢lanku 54 nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace] se podil
vypocitany podle vzorce stanoveného v uvedeném clanku pouzije také na opatieni
uvedend v ¢l. 45 odst. 2 pism. a) a b) uveden¢ho natizeni.

Odchylné od ¢l. 55 odst. 2 natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace] Cini
lhiita stanovena v uvedeném ustanoveni Ctyii mésice.

KAPITOLA Il — AZYLOVA RIZENIi A RIZENi O NAVRACENI V KRIZOVE SITUACI

Clanek 3

Kritéria a procesni ustanoveni

Pokud se clensky stdt domniva, Ze Celi krizové situaci podle €l. 1 odst. 2, pfedlozi
Komisi v piipadé¢ potfeby odivodnénou zadost za ucelem pouziti pravidel
stanovenych v ¢lancich 4, 5 nebo 6.

Pokud Komise na zéklad¢ posouzeni provedeného v souladu s odstavcem 8 povazuje
takovou zadost za odivodnénou, povoli prostfednictvim provadéciho rozhodnuti

doty¢nému ¢lenskému statu pouzit odchylné pravidla stanovena v ¢lancich 4, 5 nebo
6.

Provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 2 se pfijme do deseti dnit od podani zadosti
a stanovi datum, od kterého lze pouzit pravidla stanovend v ¢lancich 4, 5 nebo 6,
jakoz 1 lhtitu pro jejich pouziti.
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Komise mlze pouziti pravidel stanovenych v €lancich 4 a 5 povolit na Sest mésica.
Toto obdobi miize byt prodlouzeno na dobu nejvyse jednoho roku.

Komise miize pouziti pravidel stanovenych v ¢lanku 6 povolit nejvyse na Ctyfi tydny.
Povazuje-li Clensky stat za nezbytné dale prodlouzit uplatiovani pravidel
stanovenych v ¢lanku 6, poda Komisi nejpozdé&ji pét dni pied uplynutim ¢tyitydenni
lhiity odiivodnénou zadost. Komise miize prodlouzeni pouziti pravidel stanovenych v
¢lanku 6 povolit o dalsi obdobi trvajici nejvyse Ctyfi tydny, které 1ze jednou obnovit.
Celkové obdobi pouziti nepfesahne dvanact tydnua, vcetné obdobi pfedchazejiciho
pfijeti provadéciho rozhodnuti podle odstavce 2, uplatni-li se odstavec 8.

Provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 2 se piijima v souladu s postupem podle
¢l. 11 odst. 1.

Pti podéani zadosti uvedené v odstavci 1 mize Clensky stat sdélit Komisi, ze povazuje
za nezbytné pouzit pravidla stanovena v ¢lanku 6, a to pfed ukoncenim posouzeni
této zadosti Komisi. V takovém ptipadé muize dotycny clensky stat odchylné od
odstavce 3 tohoto ¢lanku pouzit pravidla stanovena v ¢lanku 6 ode dne nasledujiciho
po podéani Zadosti a po dobu nepiesahujici 15 dni. Clensky stat uvede v zadosti
divody, pro¢ je vyzadovano okamzité opatieni.

Komise posoudi odivodnénou zadost podle odstavce 1 nebo oznameni podle
odstavce 7 na zadklad¢ podlozenych informaci, zejména informaci shromazdénych
Komisi v rdmci mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s
migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize) a Evropskym
podpirnym ufadem pro otazky azylu (EASO) podle nafizeni (EU) ¢. 439/2010%,
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni straz podle nafizeni (EU) 2019/1896
a ve zpravé o fizeni migrace uvedené v ¢lanku 6 natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni
azylu a migrace].

Clinek 4

Postup pro reseni krize v oblasti azylu

V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a v souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku
3 se ¢lenské staty mohou u Zadosti podanych béhem obdobi, na které se vztahuje
tento Clanek, odchylit od ¢lanku 41 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni] takto:

Odchylné€ od ¢l. 41 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni] mohou clenské staty v fizeni na hranicich pfijimat rozhodnuti o
opodstatnénosti zadosti v piipadech, kdy zadatel ma statni ptisluSnost, nebo v
piipad€ osob bez statni ptislusnosti, ma své obvyklé bydlisté ve treti zemi, jejiz podil
rozhodnuti o pfiznani mezinarodni ochrany rozhodujicim orgédnem podle poslednich
dostupnych roc¢nich celounijnich primérnych 0daji Eurostatu ¢ini nejvyse 75 %,
kromé ptipadd uvedenych v ¢l. 40 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni 0
azylovém rizeni)].

Odchyln€ od ¢l. 41 odst. 11 a 13 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni] lze maximalni dobu trvani fizeni na hranicich pro posuzovani Zzadosti

10

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o zfizeni Evropského
podpuirného ufadu pro otazky azylu (Ut. vést. L 132,29.5.2010, s. 11).
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stanovenou v uvedeném ¢lanku prodlouzit o dodatecné obdobi v trvani nejvyse osmi
tydnti. Po uplynuti této doby je zadatel opravnén vstoupit na tizemi ¢lenského statu
za ucelem dokonceni fizeni o mezinarodni ochrang.

Clinek 5

Postup pro reSeni krize v oblasti navraceni

V krizové situaci uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a v souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku
3 se mohou clenské staty v ptipadé neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt
tietich zemi nebo osob bez statni piislusnosti, jejichz zadosti byly zamitnuty v rdmci
postupu pro feSeni krize v oblasti azylu podle ¢lanku 4 a které nemaji pravo zustat a
nesmi zustat, odchylit od ¢lanku 41a natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni] takto:

Odchylné od ¢l. 41a odst. 2 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni]
lze maximdlni dobu, po kterou jsou statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni prislusnosti drzeni v mistech uvedenych v uvedeném c¢lanku, prodlouzit o
dodate¢né obdobi v trvani nejvyse osmi tydnii.

Odchylné od ¢l. 41a odst. 7 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni]
nepiekro¢i doba zajisténi stanovend v uvedeném c¢lanku dobu uvedenou v pismenu
a).

Krom¢ ptipadil stanovenych v €l. 6 odst. 2 smérnice XXX [prepracovanda smérnice o
navraceni] ¢lenské staty stanovi, ze se v konkrétnim piipadé ptredpoklada riziko
skryvani se, neni-li prokazano jinak, pokud je spIlnéno kritérium uvedené v ¢l. 6 odst.
1 pism. f) smérnice XXX [prrepracovana smérnice o navraceni] nebo pokud doty¢ny
zadatel, statni pfislusnik tfeti zem& nebo osoba bez statni ptisluSnosti, zjevné a trvale
neplni povinnost spolupracovat stanovenou v ¢lanku 7 uvedené smérnice.

Odstavec 1 se pouzije rovnéz v piipadé zadatell, statnich pfislusnikil tfetich zemi a
osob bez statni ptisluSnosti, na né€z se vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 41 nafizeni
(EU) XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni], jejichz zadost je zamitnuta predtim,
nez Komise pfijme rozhodnuti vydané v souladu s ¢lankem 3 tohoto nafizeni, a ktefi
nemaji pravo zlstat a nesmi zistat po piijeti uvedeného rozhodnuti.

Clanek 6

Registrace Zddosti o mezindrodni ochranu v krizovych situacich

Odchylné od ¢lanku 27 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni] se v Krizové
situaci uvedené v €l. 1 odst. 2 pism. a) a v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 3 zadosti
podané v obdobi, béhem kterého se uplatiiuje tento ¢lanek, zaregistruji nejpozdéji do Ctyt
tydnti od podani.

KAPITOLA IV — LHUTY V SITUACI ZASAHU VYSSI MOCI

Clinek 7

27

CS



CS

Prodlouzeni [hiity pro registraci stanovené v narizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovéem

d)

Fizeni]

Pokud ¢lensky stat celi situaci zdsahu vyssi moci, kterd mu znemoziuje dodrzet lhuty
stanovené v Clanku 27 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni],
uvédomi o tom Komisi. Po takovém oznameni muize tento ¢lensky stat, odchylné od
clanku 27 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovéem Fizeni], Zzadosti
zaregistrovat nejpozdéji Ctyfi tydny od jejich podani. V ozndmeni uvede doty¢ny
Clensky stat presné divody, pro¢ se domniva, Ze je tieba pouzit tento odstavec, a
obdobi, béhem kterého bude pouzit.

Pokud c¢lensky stat uvedeny v odstavci 1 jiz neCeli situaci zasahu vyssi moci podle
uvedeného odstavce, kterd mu znemoziluje dodrzet lhity stanovené v c¢lanku 27
nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Frizeni], uvédomi o ukonceni této
situace co nejdiive Komisi. Po takovém oznameni se prodlouzena lhita podle
odstavce 1 jiz neuplatiiuje.

Clanek 8

Prodlouzeni [hiit stanovenych v narizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni]

A4

Pokud ¢lensky stat Celi situaci zasahu vyss$i moci, ktera mu znemoznuje dodrzet lhity
stanovené v ¢lancich 29, 30, 31 a 35 nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a
migrace], uvédomi o tom ostatni Clenské staty a Komisi. Tyto informace uvadéji
ptesné divody, pro¢ se Clensky stat domniva, ze je tfeba pouZzit tento odstavec. Po
tomto oznameni, odchylné od ¢lankt 29, 30, 31 a 35 uvedeného nafizeni, tento
Clensky stat:

piedlozi do ¢tyf mésicli ode dne, kdy byla zZadost zaregistrovana, zZadost o ptevzeti
podle ¢lanku 29;

odpovi na zadost o prevzeti uvedenou v ¢lanku 30 do dvou mésicii od obdrZeni
zadosti;
predlozi oznameni o pfijeti zpeét podle ¢lanku 31 do jednoho mésice od nalezeni

shody v ramci systému Eurodac, nebo potvrdi piijeti do jednoho mésice od takového
oznamenti;

provede premisténi podle ¢lanku 35 do jednoho roku od pftijeti Zadosti o prevzeti
nebo od potvrzeni ozndmeni o piijeti zpét jinym Elenskym statem nebo od kone¢ného
rozhodnuti o odvolani nebo ptezkumu rozhodnuti o ptremisténi, ma-li odkladny
ucinek v souladu s €l. 33 odst. 3 uvedeného natizeni.

Pokud ¢lensky stat uvedeny v odstavci 1 nedodrzi lhiity stanovené v odst. 1 pism. a),
b) a d), je nebo se stane ptislusSnym k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu podle
natizeni XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace].

Pokud ¢lensky stat Celi situaci zdsahu vyssi moci, kterd mu znemoziuje piijeti osob,
v jejichz souvislosti je pfislusny podle natizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a
migrace], uvédomi o tom ostatni Clenské staty a Komisi s uvedenim piesnych
diivodi takové nemoznosti. V takovych piipadech dozadujici nebo oznamujici
Clensky stat neprovede premisténi, dokud ptislusny Clensky stat bude celit situaci
zasahu vyS$$i moci. Pokud z divodu pfetrvavani situace zasahu vys$i moci nebo z
jakéhokoli jin¢ho diivodu nedojde k premisténi do jednoho roku od pftijeti zadosti o
prevzeti nebo od potvrzeni oznameni o pfijeti zpét jinym Clenskym statem nebo od
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kone¢ného rozhodnuti o odvolani nebo prezkumu rozhodnuti o pfemisténi, ma-li
odkladny ucinek v souladu s ¢l. 33 odst. 3 uvedeného natizeni, odchylné od Clanku
35 nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace], je pfislusny clensky stat
zprostén svych povinnosti pievzit dotyCnou osobu nebo ji pfijmout zpét a prisluSnost
je prenesena na dozadujici nebo oznamujici ¢lensky stat.

Pokud cClensky stat jiz neceli situaci zasahu vyss$i moci uvedené v odstavcich 1 a 3,
kterd mu znemozinuje dodrzet lhity stanovené v clancich 29, 30, 31 a 35 nafizeni
(EU) XXX/IXXX [Fizeni azylu a migrace] nebo piijmout osoby, v souvislosti s nimiz
je podle uvedeného natizeni ptislusny, uvédomi o ukonceni této situace co nejdiive
Komisi a ostatni Clenské staty. Po tomto ozndmeni pfestanou lhity stanovené v
odstavcich 1 a 3 platit pro nové zadosti o mezinarodni ochranu nebo pro statni
prislusniky tietich zemi ¢€i osoby bez statni pfisluSnosti, u nichz je v den tohoto
oznameni nebo po tomto datu zjistén neopravnény pobyt.

Clének 9

Prodlouzeni casovych ramcu pro opatieni v ramci solidarity

Pokud clensky stat celi situaci zasahu vyS$i moci, kterd mu znemoziuje splnit
povinnost pfijmout opatfeni v rdmci solidarity v ¢asovych ramcich stanovenych v
Clanku 47 a ¢l. 53 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX [Fizeni azylu a migrace] a ¢lanku
2 tohoto nafizeni, neprodlené uvédomi Komisi a ostatni Clenské staty. Dotycny
Clensky stat uvede presné diavody, pro¢ se domniva, ze Celi situaci zdsahu vyssi
moci, a za timto éelem poskytne vesSkeré nezbytné informace. Po tomto ozndmeni
se odchylné€ od ¢asovych ramct stanovenych v uvedenych clancich pozastavi Casovy
ramec pro piijeti opatfeni v ramci solidarity stanovenych v uvedenych ¢lancich, a to
na dobu nejvyse Sesti mésici.

Pokud clensky stat situaci zdsahu vys§i moci jiz neceli, uvédomi o ukonceni této

situace neprodlené Komisi a ostatni clenské staty. Po takovém ozndmeni se
prodlouzeny ¢asovy ramec podle odstavce 1 piestane uplatiiovat.

KAPITOLA V — PRIZNANI OKAMZITE OCHRANY

Clanek 10

Priznani statusu okamzité ochrany

V krizové situaci uvedené v €l. 1 odst. 2 pism. a) a na zékladé¢ provadéciho aktu
pfijatétho Komisi v souladu s odstavcem 4 tohoto ¢lanku mohou c¢lenské staty
pozastavit posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu v souladu s nafizenim (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni] a nafizenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacni
narizeni] v ptipad€ vysidlenych osob ze tietich zemi, které ¢eli vysoké mife rizika, ze
budou ve vyjimecnych situacich ozbrojené¢ho konfliktu vystaveny svévolnému nasili,
a které se nemohou vratit do své zemé pivodu. V takovém piipadé ¢lenské staty
piiznaji dot¢enym osobdm status okamzité ochrany, pokud nepiedstavuji nebezpeci
pro narodni bezpecnost nebo vefejny poifddek daného clenského statu. Timto
statusem neni dotCena jejich podand zaddost o mezindrodni ochranu v pfisluSném
Clenském state.
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Clenské staty zajisti, aby osoby poZivajici okamzité ochrany mély uéinny piistup ke
vSem pravum stanovenym v nafizeni (EU) XXX/XXX [kvalifikacni narizeni], kterd
jsou pouzitelna pro osoby pozivajici doplitkové ochrany.

Clenské staty obnovi posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu, které byly
pozastaveny podle odstavce 1, nejdéle po jednom roce.

Komise prostifednictvim provadécich akti:
urci, ze nastala krizova situace, na zakladé prvkt uvedenych v ¢lanku 3;
stanovi, Ze je nutné pozastavit posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu;

definuje konkrétni zemi pivodu nebo ¢ast konkrétni zemé pivodu ve vztahu k
osobam uvedenym v odstavci 1;

stanovi datum, od kterého se pouzije tento ¢lanek, a vymezi lhtitu, béhem niz mohou
byt Zadosti o mezinarodni ochranu vysidlenych osob podle pismene a) pozastaveny a
je pfiznan status okamzité ochrany.

KAPITOLA VI — VSEOBECNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 11

Prijeti provadécich aktii

Komise ptijme provadéci akty tykajici se povoleni pouziti odchylnych procesnich
pravidel podle ¢lanki 4, 5 a 6 a aktivace pfiznani statusu okamzité ochrany v souladu
s ¢lankem 10. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 12
odst. 2.

Z tadné ospravedlnénych naléhavych divodd v disledku krizové situace definované
v €l. 1 odst. 2 v nékterém z Clenskych stati Komise pfijme okamzit¢ pouzitelné
provadéci akty tykajici se povoleni pouZiti odchylnych procesnich pravidel podle
¢lanki 4, 5 a 6 a aktivace pfiznani statusu okamzité ochrany v souladu s ¢lankem 10.
Tyto provadéci akty se ptijimaji postupem podle ¢l. 12 odst. 3.

Provadéci akty zustavaji v platnosti po dobu nejvyse jednoho roku.

Clanek 12

Postup projednavani ve vyboru

V souvislosti s provadécim aktem podle ¢lanku 3 je Komisi je napomocen vybor.
Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 14

Zruseni

Smérnice Rady 2001/55/ES se zrusuje s u¢innosti od dne xxx (datum).
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Clanek 15
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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