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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 4 december 2019 offentliggjorde Europeiska miljobyran (EEA) sin rapport The European
Environment — State and Outlook 2020 (SOER)*, och rapportens resultat ar orovackande. De
nuvarande utmaningarna nar det galler miljo, klimat och hallbarhet & mer omfattande och
angelagna an vi hittills varit med om och kraver omedelbara och samordnade atgéarder och
systemlésningar. Unionens miljopolitik har under de senaste artiondena gett betydande
fordelar utan att paverka EU:s konkurrenskraft pa lang sikt, och under de senaste aren har
regelverket i allt hogre grad formats utifran en ambitids langsiktig vision med mal och
strategiska politiska ramverk som har minskat miljobelastningen pa ett effektivt satt. Forlust
av biologisk mangfald och forsamrade ekosystemtjanster, klimatférandringar och deras
konsekvenser samt ohallbar resursanvandning, fororeningar och darmed forknippade risker
for manniskors hdlsa och vélbefinnande, naturen, ekosystemen och ekonomin kraver dock
beslutsamma ytterligare atgarder i EU och globalt.

Den 11 december 2019 reagerade Europeiska kommissionen pa dessa utmaningar genom att
anta den europeiska gréna given® — en ambitiés agenda som ska gora EU till den forsta
klimatneutrala kontinenten fére 2050 och som ska skydda, bevara och stdrka EU:s
naturkapital och skydda manniskors hélsa och valbefinnande fran miljorisker och
miljopaverkan. Pa grundval av en regenerativ tillvaxtmodell som ger mer tillbaka till planeten
an den tar, beskriver den grona given miljoprioriteringarna for de kommande aren och
unionens ambition att omvandla sin ekonomi for en hallbar framtid utan att lamna nagon pa
efterkdlken. For att omsatta dessa mal i praktiken utformas en rad genomgripande
omvélvande strategier, och unionen uppmanas att starka sitt ledarskap pa den globala arenan i
klimat- och milj6fragor.

Efter den breda debatten om meddelandet En ren jord &t alla® lade EU i mars 2020 fram sin
langsiktiga strategi enligt Parisavtalet for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar® och &tog sig att bli en klimatneutral ekonomi fére 2050. Kommissionen
foreslog att malet ska tas med i den europeiska klimatlagen®. Europeiska kommissionen antog
ocksa ett antal nya strategiska initiativ, sarskilt en ny handlingsplan for den cirkulara
ekonomin for ett rent och konkurrenskraftigt Europa®, en strategi for biologisk mangfald for
20307 och strategin Fran jord till bord®.

EU har ocksa reagerat med Gvergripande insatser pa covid-19-krisen som slar hart mot
manniskors liv och forsorjningsmojligheter och har lett till helt nya utmaningar for det
politiska beslutsfattandet, som forvarrats av en allvarlig ekonomisk nedgdng. | EU:s
aterhamtningsplan NextGenerationEU, som foreslogs av Europeiska kommissionen den 27
maj 2020 och godkandes av Europeiska radet vid dess extra mote i juli 2020, framhalls den

! Rapport fran Europeiska miljobyran The European environment - state and outlook 2020, Knowledge

for transition to a sustainable Europe (2019) (Europas miljo — tillstand och utblick 2020: Kunskap for
omstallningen till ett hallbart Europa).
2 COM(2019) 640 final.
3 COM (2018)773 final.
Forslag fran Kroatien och Europeiska kommissionen pa Europeiska unionens och dess medlemsstaters
vagnar, Long-term low greenhouse gas emission development strategy of the European Union and its
Member States (2020, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-
2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy.pdf).
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europeiska grona givens status som Europas nya tillvaxtstrategi och dess roll nér det galler att
uppna en hallbar och snabb aterhamtning samt sékerstalla langsiktig forutsagbarhet pa vagen
mot klimatneutralitet, och i sista hand en rattvis och korrekt omstallning som inte lamnar
nagon pa efterkalken. Det attonde miljohandlingsprogrammet kommer med sin langsiktiga
vision och de prioriterade miljomal som det delar med den gréna given, att stodja EU:s
gemensamma atagande for en gron aterhamtning.

Miljohandlingsprogram har varit végledande for EU:s miljopolitik sedan borjan av 1970-talet.
Det sjunde miljéhandlingsprogrammet I6per ut den 31 december 2020 och enligt dess artikel
4.3 ska kommissionen, om sa ar lampligt, lagga fram ett forslag till ett attonde
miljohandlingsprogram i god tid for att undvika en klyfta mellan det sjunde och det attonde
miljéhandlingsprogrammet. | den europeiska grona given tillkdnnagavs antagandet av ett nytt
miljohandlingsprogram.

Radet, Europaparlamentet och Regionkommittén har uppmanat kommissionen att senast i
borjan av 2020 lagga fram ett forslag till ett attonde miljohandlingsprogram.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Detta forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett nytt allméant
miljohandlingsprogram for unionen till 2030 bygger pa artikel 192.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). For att se till att EU och dess
medlemsstater tar ansvar for detta program och uppnar dess prioriterade mal skapar man
genom detta forslag till beslut ett ramverk till stod for uppnaendet av de prioriterade malen
och sakerstaller att framstegen mot malen kommer att matas regelbundet.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva.
Eftersom milj6- och klimatpolitiken ar ett omrade med delad befogenhet inom EU och en
decentraliserad politik, ar ett av syftena med detta program att skapa ett gemensamt ansvar for
alla tre EU-institutioner och medlemsstaterna nar det géller dess mal, vilket ger beslutsfattare
och andra intressenter — daribland regioner och stader, foretag, arbetsmarknadens parter, det
civila samhallets organisationer och enskilda medborgare — en forutsagbar ram och
vagledning om vad som bor goras.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGAR OCH SAMRAD MED BERORDA
PARTER

Den 15 maj 2019 offentliggjorde kommissionen en rapport om utvarderingen av det sjunde
miljéhandlingsprogrammet®. Rapporten foregicks av en omfattande samradsprocess som dgde
rum under 2018 och bestod av ett Oppet offentligt samrad, ett riktat samrad med
medlemsstaterna, ett riktat samrad med berorda parter samt tva offentliga seminarier.

Utvérderingen visade att det sjunde miljohandlingsprogrammet generellt uppfattas som ett
effektivt strategiskt verktyg pa hog niva som vagleder miljopolitiken. Fér manga fungerar
miljohandlingsprogrammet ocksa som ett planeringsverktyg som ger kontinuitet i
miljopolitiken — bland annat genom den langsiktiga vision, ansvarsskyldighet och
forutsagbarhet som det ger for Europeiska kommissionens atgarder, utOver att det har ett
positivt inflytande nér det géaller att integrera och effektivisera miljopolitiken. De prioriterade
malen i det sjunde miljohandlingsprogrammet ansags i allménhet fortfarande vara giltiga,
sérskilt dess vision for 2050.

9 COM (2019) 233 final.
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Den 22 november 2017 offentliggjorde Europaparlamentet en beddmning av genomfdérandet
av det sjunde miljohandlingsprogrammet'®, som féljdes av en rapport om dess genomfdrande
den 6 mars 2018 och en resolution** den 17 april 2018.

Den 31 juli 2018 offentliggjorde Europeiska regionkommittén en studie om den lokala och
regionala dimensionen av det &ttonde miljshandlingsprogrammet™, féljt av ett yttrande'® som
antogs den 7 februari 2019.

Som uppféljning till diskussionerna vid det informella métet i radet (miljé) den 29-30 oktober
2018 i Graz i Osterrike holls den 11-12 juni 2019 en workshop om det framtida
miljéhandlingsprogrammet, i Hainburg i Osterrike. Den 4 oktober 2019 antog radet slutsatser
om det &ttonde miljéhandlingsprogrammet — att tillsammans vanda utvecklingen®, under
Finlands ordférandeskap.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag till beslut har tagits fram i linje med kommissionens forslag till EU:s flerariga
budgetram 2021-2027. Forslaget innehdller en finansieringsoversikt dar behovet av
ytterligare ~ resurser  inom  Europeiska  miljobyran  (EEA) och  Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) introduceras for att stddja programmets nya ram for
Overvakning, matning och rapportering.

Europeiska miljobyrans och Europeiska kemikaliemyndighetens deltagande ar av storsta vikt
for detta arbete och for att uppna malen i det attonde miljohandlingsprogrammet . Den nya
overvaknings- och rapporteringsram som foreslas for det attonde miljohandlingsprogrammet
kommer i storsta mojliga utstrackning att omfatta befintliga 6vervakningsverktyg och
indikatorer som huvudsakligen bygger pa europeisk statistik och data fran Europeiska
miljobyran och Europeiska kemikaliemyndigheten, for att pa sa satt undvika dubbelarbete och
begransa den administrativa bordan for medlemsstaterna. Detta innebér att ytterligare
uppgifter anfortros dessa myndigheter sa att de fullt ut kan bidra till att uppna prioriteringarna
och skapa de nédvandiga forutsattningar som anges i artiklarna 3 och 4 i detta program.

5. OVRIGA INSLAG
Redogdrelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Det dvergripande syftet med det attonde miljohandlingsprogrammet &r att paskynda unionens
omstéllning till en klimatneutral, resurseffektiv, ren och cirkular ekonomi pa ett rattvist och
inkluderande satt och uppna miljomalen i FN:s Agenda 2030 och dess mal for hallbar
utveckling, och att fullt ut stodja miljo- och klimatmalen i den europeiska gréna given.

Artikel 1

Det foreliggande forslaget syftar till att 6¢ka samstdmmigheten och synergierna mellan
atgarder pa alla forvaltningsnivaer genom att mata framstegen mot miljo- och klimatmalen pa
ett integrerat satt. I linje med den europeiska grona givens princip om “att inte vélla skada”
stoder den en minskning av belastningen pa miljon och klimatet och en forstarkning av den

10 Europaparlamentets europeiska konsekvensbedémning: Implementation of the 7" Environment Action

Programme - Mid-term review (2017).

Europaparlamentets resolution av den 17 april 2018 om genomforandet av det sjunde
miljohandlingsprogrammet (2017/2030 (IN1)).

Regionkommittén: Towards an 8" Environment Action Programme — Local and regional dimension

11

12

(2018).
13 EUT C 168, 16.5.2019, s. 27.
1 Rédets slutsatser av den 4 oktober 2019 (12795/19).
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integrerade strategin for utveckling och genomfoérande av politiken, sarskilt genom att
integrera hallbarhet i alla relevanta initiativ och projekt pa nationell niva och EU-niva.

Artikel 2

Ansvaret for att uppnd miljo- och klimatrelaterade mal delas av unionen och dess
medlemsstater och kraver atgarder fran alla aktorer, offentliga myndigheter pa EU-niva och
nationell, regional och lokal niva, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet, medborgare
och foretag.

I artikel 2 faststélls de prioriterade tematiska malen inom ramen for det l&ngsiktiga malet ”Att
leva gott inom planetens grianser” fOr 2050, som faststdlldes redan i det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Artikel 3

Den europeiska grona given understryker behovet av att se till att politik och lagstiftning
verkstélls och genomfors pa ett effektivt satt.

Artikel 3 utgor grunden for en gemensam forstaelse och ett gemensamt atagande om de
nodvandiga villkor som kravs for att uppna dessa tematiska prioriterade mal och pa sa satt
sakerstalla samstammighet i genomforandet pa lamplig nivd. Kommissionen tillkannagav att
den kommer att forbattra det satt pa vilket fragor om hallbarhet och innovation hanteras i dess
riktlinjer for battre lagstiftning och de tillhrande verktygen, med malet att alla EU-initiativ
ska leva upp till en gron princip som gér ut pa att “inte valla skada”.

Artikel 4

Aven om enskilda miljorattsliga instrument kriver regelbunden rapportering fran
medlemsstaterna  om specifik miljopolitik finns det ingen &vergripande ram i EU-
lagstiftningen som sékerstéller en samordnad strategi for att uppna unionens 6vergripande
miljomal. | den europeiska groéna given tillkannagavs att det nya miljohandlingsprogrammet
kommer att innehalla en ny dvervakningsmekanism for att sékerstélla att unionen planenligt
uppnar sina miljomal.

Denna attonde 6vervakningsram for miljohandlingsprogrammet bor inte paverka befintliga
verktyg for rapportering och styrning pd miljé- och klimatomradet, inbegripet dem som ingar
i energiunionen och styrningen av klimatatgarder.

- Matning av framstegen mot att uppna miljo- och klimatmalen i ett bredare
sammanhang av hallbarhet, valbefinnande och motstandskraft

For att mata EU:s och dess medlemsstaters framsteg nar det galler att uppna FN:s 2030-mal
for hallbar utveckling kravs en integrerad ram for miljémassiga, sociala och ekonomiska mal.
Radet'® och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®® har efterlyst matning av
ekonomiska resultat och samhilleliga framsteg “bortom BNP” och en Overgang till att
anvinda “vélbefinnande” som en kompass for politiken; detta utspel stods ocksa av

15 Se t.ex. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/en/pdf.
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Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)Y. Europaparlamentets
ledamdéter har tillsammans med berdrda parter anordnat konferensen ”Post Growth 2018718,

| detta sammanhang kommer dvervakningsramen for det attonde miljéhandlingsprogrammet
att ge ett miljé- och klimatbidrag till EU:s 6vergripande insatser for att méta framstegen mot
hallbarhet, valbefinnande och motstandskraft, inbegripet motstandskraft mot katastrofer; den
bor ge beslutsfattare och intressenter den information de behdver for att kunna beddéma
huruvida unionen och medlemsstaterna ar pa god vag att uppna en systemférandring.

Inrattandet av 6vervakningsramen for det attonde miljohandlingsprogrammet bor ocksa ses
mot bakgrund av andra styrnings- och &vervakningsatgarder, sarskilt den europeiska
planeringsterminen, Eurostats 6vervakningsrapport om malen for hallbar utveckling och den
arliga strategiska framstegsrapporten, som ocksa bygger pa tillgangliga uppgifter och
anvander de indikatorer som ar mest relevanta for respektive politiska mal. Aven om dessa
styrnings- och 6vervakningsverktyg tjanar olika syften bor de i allt hogre grad kopplas
samman i syfte att ytterligare forbéattra sin inbérdes samstammighet.

— Mot en uppséttning huvudindikatorer for det attonde
miljéhandlingsprogrammet

Overvakningen av det sjunde miljéhandlingsprogrammet utférdes av Europeiska miljobyran,
som offentliggjorde &rliga rapporter om miljéindikatorer'®. En resultattavla med nastan 30
indikatorer utarbetades for att Overvaka de prioriterade malen i det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Overvakningsramen for det attonde miljohandlingsprogrammet bor aterspegla dess nya
prioriterade mal. Den bor omfatta ett begransat antal nyckelindikatorer for kommunikation pa
hog niva, som ger en sammanhangande bild av miljosituationen, de storsta belastningarna och
effektiviteten i vara insatser. Dessa indikatorer bor ocksa vara relevanta for de 6vergripande
malen att 6ka valfarden och motstandskraften i vara ekonomier och samhéllen.

Vid valet av huvudindikatorer for det attonde miljohandlingsprogrammet kommer vederboérlig
hansyn att tas till pagdende arbetsfloden for att forbattra Overvakningen av biologisk
mangfald, cirkular ekonomi och nollutslapp, vilka alla &r avsedda att slutforas senast
2021/2022, samt andra 6vervakningsverktyg som omfattar miljé- och klimatpolitik, inbegripet
styrningen av energiunionen och klimatatgarder. Den bor bygga pa tillgangliga data i
medlemsstaterna och pa EU-niva, sarskilt de som handhas av Europeiska miljébyran och det
europeiska statistiksystemet.

Europeiska miljobyran och Europeiska kemikaliemyndigheten ska stodja kommissionen i
arbetet med att forbattra tillgangen till och relevansen hos data. Detta inbegriper att fylla
indikatorluckor, sarskilt vid évervakningen av politik som ror nollféroreningsambitionen och
kopplingarna mellan miljo-, social- och halsopolitiken.

Inrattandet av en Gvervakningsram for det attonde miljohandlingsprogrammet kommer att
stodjas av en ny databas med miljéindikatorer — ett elektroniskt och lattillgangligt bibliotek
med indikatorer som ger en fullstdndig och strukturerad 6versikt over flera hundra befintliga
miljoindikatorer.

— Planetens granser

o Se t.ex. OECD:s ram for valfard (OECD Well-being Framework), OECD:s ram for politiska atgarder
for tillvaxt for alla (OECD Framework for Policy Action on Inclusive Growth), initiativet for ett battre
liv (Better Life Initiative) och initiativet avseende nya strategier for ekonomiska utmaningar (New
Approaches to Economic Challenges Initiative).

https://www.postgrowth2018.eu/

Se t.ex. https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
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Processen for att utveckla en dvervakningsram for det attonde miljohandlingsprogrammet
kommer att ge tillfalle att undersoka potentialen hos det pagaende arbetet vid kommissionens
gemensamma forskningscentrum, Europeiska miljobyran och andra aktorer rérande planetens
granser (t.ex. anvandning av sotvatten, fordndrad markanvandning, havsforsurning) och
unionens konsumtionsavtryck, inklusive avskogning och skogsforstorelse i tredjeléander.

Klimatvetenskapen och i synnerhet arbetet i den internationella panelen for
klimatfoérandringar tillhandahaller redan idag tillférlitliga uppgifter och information om vilken
niva av utslapp av vaxthusgaser som ar forenlig med Parisavtalets mal att halla den globala
temperaturdkningen langt under 2 °C och stréva efter att begransa den till 1,5 °C jamfért med
forindustriella nivaer, medan utformningen av arbetet med andra av planetens granser
fortfarande pagar. Det ar viktigt att driva pa detta arbete for att informera beslutsfattare och
intressenter om huruvida miljopolitiken &r tillrackligt ambitios for att Europa ska halla sig
inom ett mandverutrymme som &r sékert for planeten®.

—  Samradsprocessen om huvudindikatorerna i det attonde
miljéhandlingsprogrammet

Kommissionen kommer att inleda ett brett samrad med andra EU-institutioner, medlemsstater
och berérda parter for att utforma en heltdckande &vervakningsram for det attonde
miljohandlingsprogrammet pa grundval av ett samradsdokument som beskriver den
foreslagna metoden och de atgarder som ska vidtas.

Pa grundval av dessa samrad avser kommissionen att lagga fram en huvudindikator for det
attonde miljohandlingsprogrammet senast i slutet av 2021.

Forfarandet kommer att genomforas i nara samordning med de pagaende arbetsfloden som
aviserats i den europeiska grona given for att utforma eller se 6ver dvervakningsramarna for
cirkular ekonomi, biologisk mangfald och nollutslapp i syfte att sékerstalla Gvergripande
samstammighet och minska den administrativa bordan.

Artikel 5 — Utvardering

Enligt artikel 5 ska en utvérdering av det attonde miljohandlingsprogrammet goras 2029 innan
det l6per ut i slutet av 2030.

2 COM(2020) 98 final, s. 18.
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2020/0300 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ett allmant miljéhandlingsprogram fér unionen till 2030

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrandezz,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

3)

(4)

I enlighet med artikel 192.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt har de
allmanna miljohandlingsprogrammen sedan 1973 utgjort ramen for unionens atgarder
pa miljo- och klimatomradet.

Genom Europaparlamentets och radets beslut 1386/2013/EU? faststalldes det sjunde
miljohandlingsprogrammet, som anger unionens miljoagenda fram till den 31
december 2020 och en langsiktig vision for 2050.

| kommissionens utvardering av det sjunde miljéhandlingsprogrammet®* konstaterades
att dess vision och prioriterade mal for 2050 fortfarande &r giltiga, att programmet har
bidragit till mer férutsdgbara, snabbare och battre samordnade atgdrder inom
miljopolitiken, och att dess struktur och stodjande ramverk har bidragit till att skapa
synergieffekter och darmed gjort miljopolitiken mer andamalsenlig och effektiv.
Dessutom konstaterades i utvdrderingen att det sjunde miljohandlingsprogrammet
forutsdg FN:s Agenda 2030 genom att betona att ekonomisk tillvaxt och socialt
vélbefinnande ar beroende av en sund bas av naturresurser, och att det underlattade
uppnaendet av malen for hallbar utveckling. Det gjorde det ocksa mojligt for unionen
att tala med en rost pa den globala arenan i klimat- och miljéfragor. I sin utvardering
av det sjunde miljohandlingsprogrammet drog kommissionen ocksa slutsatsen att
framstegen i fraga om naturskydd, halsa och politisk integration inte var tillrackliga.

Enligt Europeiska miljobyrans rapport The European Environment — State and
Outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable Europe (Europas miljo —
tillstand och utblick 2020: Kunskap for omstallningen till ett hallbart Europa) (SOER
2020) utgor 2020 ett unikt tillfalle for unionen att visa ledarskap i fraga om hallbarhet

21
22
23
24

Infoga om EESK antar ett yttrande om férslaget.
Infoga om ReK antar ett yttrande om forslaget.
EUT L 354, 28.12.2013, s. 171.
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()

(6)

(")

(8)

(9)

och hantera de bradskande hallbarhetsutmaningar som kraver systemlésningar. Sasom
anges i SOER 2020 saknar de foréndringar i det globala klimatet och ekosystemen
som observerats sedan 1950-talet motstycke under tidigare artionden och artusenden.
Vaérldens befolkning har tredubblats sedan 1950, medan befolkningen i stdderna har
fyrdubblats. Med den nuvarande tillvaxtmodellen forvantas miljobelastningen Oka
ytterligare och orsaka direkta och indirekta skadliga effekter pa manniskors hélsa och
valbefinnande. Detta géller sarskilt de sektorer som har storst miljopaverkan —
livsmedel, rorlighet, energi samt infrastruktur och byggnader.

Europeiska kommissionen reagerade pa de utmaningar som identifierades i SOER
2020 genom att anta den europeiska gréna given®: en ny tillvaxtstrategi for den grona
och digitala omstéllningen vars mal ar att omvandla unionen till ett rattvist och
valmaende samhéalle med en konkurrenskraftig, klimatneutral och resurseffektiv
ekonomi. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)? sker en rattslig
forankring av unionens mal att uppna klimatneutralitet senast 2050 i lagstiftningen.

Den europeiska grona given ligger till grund for EU:s aterhdamtningsplan
NextGenerationEU, som framjar de investeringar i viktiga grona sektorer som behovs
for att bygga upp motstandskraft och skapa tillvaxt och arbetstillfallen i ett rattvist och
inkluderande samhaélle. Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som tillsammans
med unionens budget for 2021-2027 kommer att driva pa unionens ekonomiska
aternamtning fran coronakrisen, bygger ocksd pa de prioriterade malen i den
europeiska grona given. Dessutom bor alla initiativ inom ramen for EU:s
aterhamtningsplan NextGenerationEU respektera den europeiska gréna givens princip
om att "’inte valla skada”.

Miljohandlingsprogram har varit vagledande fér EU:s miljopolitik sedan bdrjan av
1970-talet. Det sjunde miljohandlingsprogrammet I6per ut den 31 december 2020 och
enligt dess artikel 4.3 ska kommissionen, om sa ar lampligt, lagga fram ett forslag till
ett attonde miljchandlingsprogram i god tid for att undvika en klyfta mellan det sjunde
och det attonde miljohandlingsprogrammet. | den europeiska gréna given
tillkdnnagavs antagandet av ett nytt miljéhandlingsprogram.

Det attonde miljohandlingsprogrammet bor stodja miljo- och klimatmalen i den
europeiska grona given i linje med det langsiktiga malet att ”leva gott inom planetens
granser” som ska ha uppnatts fore 2050 och som redan faststéllts i det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Det bor bidra till att FN:s Agenda 2030 och dess mal for
hallbar utveckling uppnas.

Det attonde miljohandlingsprogrammet bor paskynda Gvergangen till en regenerativ
ekonomi som ger tillobaka mer till planeten an vad den tar. En regenerativ
tillvaxtmodell erkéanner att valfarden och valstandet i vara samhallen ar beroende av ett
stabilt klimat, en sund miljo och valmaende ekosystem, som ger vara ekonomier ett
sakert manoverutrymme. | takt med att den globala befolkningen och efterfragan pa
naturresurser fortsatter att vaxa bor den ekonomiska aktiviteten utvecklas pa ett satt
som inte skadar, utan tvartom vander klimatférandringarna och miljoforstoringen,
minimerar féroreningarna och leder till att naturkapitalet bevaras och berikas, och
darigenom sékerstéller en riklig mangd av foérnybara och icke-férnybara resurser.
Genom kontinuerlig innovation, anpassning till nya utmaningar och gemensamt
skapande starker den regenerativa ekonomin motstandskraften och skyddar nuvarande
och framtida generationers vélbefinnande.
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Det attonde miljohandlingsprogrammet bor faststdlla tematiska prioriterade mal pa
omradena klimatneutralitet, anpassning till klimatforandringar, skydd och aterstallande
av biologisk mangfald, cirkular ekonomi, nollféroreningsambition och minskning av
miljobelastningen fran produktion och konsumtion. Det bor dessutom faststalla de
nodvandiga villkoren for att uppna de langsiktiga och tematiska prioriterade malen for
alla bertrda aktorer.

Miljopolitiken ar i hog grad decentraliserad, och atgarder for att uppna de prioriterade
malen i det attonde miljohandlingsprogrammet bor vidtas pa olika forvaltningsnivaer,
dvs. pa europeisk, nationell, regional och lokal niva, med en gemensam strategi for
flernivastyrning. Den integrerade strategin for att utarbeta och genomfara politik bor
starkas i syfte att maximera synergieffekterna mellan ekonomiska, miljémassiga och
sociala mal, samtidigt som sarskild uppmarksambhet fasts vid potentiella kompromisser
och utsatta gruppers behov. Dessutom &r det viktigt att det sker ett Oppet samarbete
med icke-statliga aktorer for att det attonde miljohandlingsprogrammet ska bli en
framgang och de prioriterade malen ska kunna nas.

Okat samarbete med partnerlander, god internationell miljéforvaltning samt synergier
mellan intern och extern unionspolitik & avgorande for att unionens miljo- och
klimatmal ska kunna nas.

Europeiska kommissionen bor beddma unionens och medlemsstaternas framsteg nar
det galler att uppna de prioriterade malen i det attonde miljéhandlingsprogrammet i
samband med 6vergangen till stérre hallbarhet, vélbefinnande och motstandskraft.
Detta ligger i linje med uppmaningarna fran radet?’ och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén?® om att mata ekonomiska resultat och samhélleliga framsteg
”bortom BNP” och g4 mot att anvinda vélfirden som en kompass for politiska
insatser, vilket ocksa stods av OECDZ.

Bedomningen av framstegen mot de prioriterade malen i det attonde
miljohandlingsprogrammet bor aterspegla den senaste utvecklingen nar det galler
tillgangen till och relevansen hos data och indikatorer. Den bor vara forenlig med och
inte paverka tillampningen av 6vervaknings- eller styrningsverktyg som omfattar mer
specifika miljo- och klimatpolitiska aspekter, sarskilt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1999/2018*, granskningen av genomférandet av miljopolitiken
eller 6vervakningsverktyg som ror cirkular ekonomi, nollutslapp, biologisk mangfald,
luft, vatten, mark, avfall eller annan miljopolitik. Tillsammans med andra verktyg som
anvands inom ramen for den europeiska planeringsterminen, Eurostats 6vervakning av
malen for hallbar utveckling och kommissionens strategiska framsynsrapport®* skulle
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Se t.ex. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/en/pdf.
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towards-sustainable-europe-2030.
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liv (Better Life Initiative) och initiativet avseende nya strategier for ekonomiska utmaningar (New
Approaches to Economic Challenges Initiative).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
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och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
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den ingd i en konsekvent, internt sammanhéangande uppsattning 6vervaknings- och
styrningsverktyg.

Kommissionen, Europeiska miljébyran och andra relevanta organ bor fa tillgang till
och vidareutnyttja de uppgifter och indikatorer som tillhandahalls av medlemsstaterna
I enlighet med tillampliga unionsrattsakter. Dessutom bor andra datakallor anvéndas,
sasom  satellitdata och  behandlad information fran det  europeiska
jordovervakningsprogrammet (Copernicus), det europeiska informationssystemet for
skogsbrander och det europeiska varningssystemet for Oversvamningar, eller
dataplattformar sasom det europeiska natverket for marina observationer och
datainsamling eller informationsplattformen for kemikaliedvervakning. Tillampningen
av moderna digitala verktyg och artificiell intelligens gor det mojligt att hantera och
analysera uppgifterna pa ett effektivt satt och darigenom minska den administrativa
bordan och samtidigt 6ka aktualiteten och kvaliteten.

| enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG, 2007/2/EG
och (EU) 2019/1024 bor medlemsstaterna dessutom se till att relevanta data, relevant
information och relevanta indikatorer for Overvakning av genomférandet av det
attonde miljohandlingsprogrammet &r fritt tillgangliga, icke-diskriminerande, 6ppna,
adekvata, av hog kvalitet, jamforbara, aktuella, anvandarvanliga och lattillgangliga
online.

For att nd de prioriterade malen for det attonde miljohandlingsprogrammet bor
miljobyran och kemikaliemyndigheten ha tillracklig kapacitet och tillrackliga resurser
for att sakerstalla en sund, tillganglig och transparent kunskaps- och evidensbas till
stod for genomforandet av de strategiska prioriteringarna i den europeiska gréna given
och bedémningen av framstegen inom ramen for programmet.

For att ta hansyn till foranderliga politiska mal och de framsteg som gjorts bor
kommissionen utvérdera det attonde miljohandlingsprogrammet ar 2029.

Eftersom malet for detta beslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1 — Syfte

Genom detta beslut faststélls ett allmant handlingsprogram pa miljoomradet for
perioden fram till och med den 31 december 2030 (nedan kallat det attonde
miljohandlingsprogrammet). Beslutet anger de prioriterade malen, de nodvéandiga
villkoren for att uppna dem och en ram for att mata om unionen och dess
medlemsstater ar pa god vag att uppna dessa prioriterade mal.

Det attonde miljohandlingsprogrammet syftar till att paskynda omstallningen till en
klimatneutral, resurseffektiv, ren och cirkular ekonomi pa ett réattvist och
inkluderande séatt, och stoder miljo- och klimatmalen i den europeiska gréna given
och dess initiativ.

Det attonde miljohandlingsprogrammet utgér grunden for att uppna de milj6- och
klimatmal som faststalls i FN:s Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling,
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och dess 6vervakningsram utgér miljo- och klimatdelen av EU:s insatser for att mata
framstegen mot 6kad hallbarhet, inbegripet klimatneutralitet och resurseffektivitet,
valbefinnande och motstandskraft.

Artikel 2 — Prioriterade mal

Det attonde miljohandlingsprogrammet har det langsiktiga prioriterade malet for
2050 att medborgarna ska leva gott inom planetens grénser i en regenerativ ekonomi
dar inget slosas bort, inga nettoutslapp av véxthusgaser produceras och ekonomisk
tillvaxt frikopplas fran resursanvandning och miljoforstoring. En sund miljo &r
grunden for medborgarnas valbefinnande och sékerstéller att den biologiska
mangfalden blomstrar och naturkapitalet skyddas, aterstalls och vardesatts pa satt
som Okar motstandskraften mot klimatférandringar och andra miljérisker. Unionen
anger takten nar det géller att sakerstalla valstandet for nuvarande och kommande
generationer globalt.

Det attonde miljohandlingsprogrammet har foljande sex tematiska prioriterade mal:

(@) Oaterkalleligt och gradvis minska vaxthusgasutslappen och forbattrade upptag
genom naturliga och andra sankor i unionen for att uppna 2030 ars mal for
minskning av vaxthusgasutslappen och uppna klimatneutralitet senast 2050 i
enlighet med forordning (EU).../...%%.

(b) Gora fortsatta framsteg nar det galler att forbattra anpassningsformagan, bygga
upp motstandskraften och minska sarbarheten for klimatférandringar.

(c) Gora framsteg mot en regenerativ tillvaxtmodell som ger tillbaka mer till
planeten an den tar ifran den, frikopplar ekonomisk tillvaxt fran
resursanvandning och miljoéforstéring och paskyndar overgangen till en
cirkuldr ekonomi.

(d) Efterstrava en nollfororeningsstrategi for en giftfri miljo, inbegripet for luft,
vatten och mark samt skydd fér medborgarnas halsa och vélbefinnande mot
miljorelaterade risker och konsekvenser.

() Skydda, bevara och aterstalla den biologiska mangfalden och stirka
naturkapitalet, sarskilt luft, vatten, mark och skog, sotvatten, vatmarker och
marina ekosystem.

() Framja miljomassig hallbarhet och minska viktiga milj6- och
klimatpafrestningar i samband med produktion och konsumtion, sarskilt pa
omradena energi, industriell utveckling, byggnader och infrastruktur, rérlighet
och livsmedelssystem.

Artikel 3 — Nodvéandiga villkor for att uppna de prioriterade malen for detta program

For att uppna de prioriterade malen i det attonde miljohandlingsprogrammet kravs att
man vidtar foljande atgarder:

(@) Sakerstaller ettt andamalsenligt och effektivt genomférande av
unionslagstiftningen om miljo och klimat och stravar efter spetskompetens nér
det galler miljoprestanda pa unionsniva och nationell, regional och lokal niva,
bland annat genom att tillhandahalla lamplig kapacitet for administration och
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)
(i)

regelefterlevnad, i enlighet med den regelbundna granskningen av
genomfdrandet av miljopolitiken, samt intensifierar insatserna mot miljobrott.

Starker den integrerade strategin for utarbetande och genomfdrande av
politiken, sérskilt genom att

- integrera de prioriterade mal som anges i artikel 2 i alla relevanta
strategier, lagstiftningsinitiativ och andra initiativ, program, investeringar
och projekt pa unionsniva samt nationell, regional och lokal niva sa att
dessa och deras genomfdérande inte skadar nagot av de prioriterade mal
som anges i artikel 2,

- maximera fordelarna med att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/52/EU* och 2001/42/EG*,

—  é&gna sarskild uppmarksamhet at synergier och potentiella kompromisser
mellan ekonomiska, miljémassiga och sociala mal for att sakerstélla att
medborgarnas behov av livsmedel, bostader och rorlighet tillgodoses pa
ett hallbart satt som inte lamnar nagon pa efterkalken, och

- regelbundet utvardera befintlig politik och utarbeta
konsekvensbedomningar for nya initiativ som bygger pa omfattande
samrad enligt forfaranden som &r ansvarsfulla, inkluderande, informerade
och enkla att genomféra och som tar vederborlig hansyn till forvantade
effekter pa miljo och klimat.

Effektivt integrerar miljomassig och klimatmassig hallbarhet i den europeiska
planeringsterminen fér ekonomisk styrning, inbegripet i de nationella
reformprogrammen och de nationella planerna for aterhamtning och resiliens.

Mobiliserar hallbara investeringar fran offentliga och privata kallor, inbegripet
medel och instrument som é&r tillgangliga inom ramen for unionens budget, via
Europeiska investeringsbanken och pa nationell niva.

Fasar ut miljoskadliga subventioner pa unionsniva och nationell niva och pa
bésta sdtt anvander marknadsbaserade instrument och gréna budgetverktyg,
inbegripet sadana som kravs for att sékerstélla en socialt rattvis évergang, och
stoder foretag och andra intressenter i utvecklingen av standardiserad praxis for
redovisning av naturkapital.

Ser till att miljopolitiken och miljoatgarderna bygger pa bésta tillgangliga
vetenskapliga kunskap och starker miljokunskapsbasen och dess spridning,

bland annat genom forskning, innovation, framjande av gron kompetens och
ytterligare uppbyggnad av miljo- och ekosystemredovisning,

Utnyttjar potentialen hos digital teknik och datateknik till stod for
miljopolitiken och samtidigt minimerar dess miljoavtryck.

Fullt ut utnyttjar naturbaserade I6sningar och social innovation.

Effektivt tillampar hdga standarder for 6ppenhet, allménhetens deltagande och
tillgang till rattslig provning i enlighet med konventionen om tillgang till
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information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor (Arhuskonventionen)™®.

() Gor data och bevis kopplade till genomférandet av det attonde
miljohandlingsprogrammet allmént tillgangliga och lattillgangliga, utan att det
paverkar tillampningen av bestaimmelser om konfidentialitet i doméanspecifik
lagstiftning.

(k)  Stoder den globala spridningen av de prioriterade mal som faststélls i artikel 2
och sakerstéller samstdmmighet mellan interna och externa strategier och
samordning av atgarder, sarskilt nar det géller att

—  samarbeta med partnerlander om klimat- och miljoatgarder, uppmuntra
och stédja dem att anta och genomfora regler pa dessa omraden som é&r
lika ambitiésa som unionens, och sékerstédlla att alla produkter som
slapps ut pa unionsmarknaden fullt ut uppfyller relevanta unionskrav i
linje med unionens internationella ataganden,

—  starka samarbetet med regeringar, foretag och det civila samhallet i
tredjelander och internationella organisationer for att bilda partnerskap
och allianser for miljoskydd och framja miljésamarbete inom G7 och
G20,

—  starka unionens och dess partners genomfdérande av Parisavtalet,
konventionen om biologisk mangfald och andra multilaterala miljéavtal,
bland annat genom att 6ka Gppenheten och ansvarsskyldigheten nar det
galler framstegen med de ataganden som gjorts inom ramen for dessa
avtal,

—  starka den internationella miljéstyrningen genom att tappa till aterstaende
luckor och starka respekten for och tillampningen av erkanda
internationella miljéprinciper, och

— se till att unionens och medlemsstaternas ekonomiska stod till
tredjelander framjar FN:s Agenda 2030.

For att uppna de prioriterade malen i det attonde miljohandlingsprogrammet maste
man mobilisera ett brett stod som involverar medborgare, arbetsmarknadens parter
och andra berorda parter, och uppmuntra till samarbete i utvecklingen och
genomforandet av strategier, politik eller lagstiftning som ror det attonde
miljohandlingsprogrammet bland nationella, regionala och lokala myndigheter i
stads- och landsbygdsomraden.

Artikel 4 — Overvakningsram

Kommissionen ska med stod av Europeiska miljobyran och Europeiska
kemikaliemyndigheten regelbundet beddma och rapportera om unionens och
medlemsstaternas framsteg nar det galler att uppna de prioriterade mal som faststélls
i artikel 2, med hénsyn tagen till de nddvandiga villkor som foreskrivs i artikel 3.

Den bedomning som avses i punkt 1 ska aterspegla den senaste utvecklingen nar det
galler tillgangen till och relevansen hos data och indikatorer, pa grundval av
uppgifter som finns tillgangliga i medlemsstaterna och pa unionsniva, sarskilt de som
hanteras av Europeiska miljobyran och det europeiska statistiksystemet.

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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Bedomningen ska inte paverka befintliga ramar och atgarder for Overvakning,
rapportering och styrning som omfattar miljo- och klimatpolitik.

3. Europeiska miljobyran och Europeiska kemikaliemyndigheten ska stodja
kommissionen i arbetet med att forbattra tillgangen till och relevansen hos data och
kunskap, sarskilt genom att gora foljande:

(@ Samla in, behandla och rapportera bevis och data med moderna digitala
verktyg.

(b) Arbeta for att tappa till de relevanta luckorna i 6vervakningsdata.

(c) Tillnandahélla politiskt relevanta och systemrelaterade analyser och bidra till
genomforandet av politiska mal pa unionsniva och nationell niva.

(d) Integrera data om miljomaéssiga, sociala och ekonomiska konsekvenser och
fullt ut utnyttja andra tillgangliga data, exempelvis sddana som tillhandahalls
av Copernicus.

(e) Yiterligare forbattra tillgangen till data via unionsprogram.
(f)  Sakerstélla transparens och ansvarsutkravande.

() Hijélpa civilsamhallet, offentliga myndigheter, medborgare, arbetsmarknadens
parter och den privata sektorn att identifiera klimat- och miljoérisker och vidta
atgarder for att forebygga, begransa och anpassa sig till dessa, samt framja
deras engagemang for att 6verbrygga kunskapsluckor.

4. Kommissionen ska regelbundet granska data- och kunskapsbehoven pa unionsniva
och nationell niva, inbegripet Europeiska miljobyrans och Europeiska
kemikaliemyndighetens kapacitet att utféra de uppgifter som avses i punkt 3.

Artikel 5 — Utvardering

Senast den 31 mars 2029 ska kommissionen gora en utvardering av det attonde
miljohandlingsprogrammet. Kommissionen ska lagga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet med de viktigaste resultaten av utvéarderingen, atfoljd av ett lagstiftningsforslag for
nasta miljohandlingsprogram om kommissionen anser det lampligt,

Artikel 6 — lkrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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KOMPLETTERANDE FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”BYRAER”

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets beslut om ett allmant miljohandlingsprogram for unionen till
2030 for att paskynda omstallningen till en klimatneutral, resurseffektiv och regenerativ
ekonomi

Berdrda politikomraden

Politikomraden: 09 Milj6 och klimatpolitik
Verksamhet:
09 02 — Programmet for miljo och klimatpolitik (Life)

09 10 — Europeiska miljobyran & Europeiska kemikaliemyndigheten

Forslaget avser

M en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard*®
M en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Paskynda unionens omstéllning till en klimatneutral, ren, resurseffektiv och reparativ ekonomi
pa ett rattvist och inkluderande satt och uppna miljomalen i FN:s Agenda 2030 och dess mal
for hallbar utveckling, och fullt ut stodja miljomalen i den europeiska grona given.

Bidra till en mer integrerad, enhetlig, tvarvetenskaplig 6vervaknings- och rapporteringsram for
miljo- och klimatpolitik, som ett heltdckande svar pa malen i Parisavtalet, malen for hallbar
utveckling och den europeiska grona given.

Specifikt/specifika mal:

Under 2015 ingicks banbrytande internationella avtal i och med antagandet av FN:s mal for
héllbar utveckling och Parisavtalet om klimatférandringar (COP21). Dessa ataganden och den
okande medvetenheten om hur bradskande det &r att ta itu med klimatférandringar,
miljoforstoring och hallbarhetsrisker kraver att EU far ett andamalsenligt attonde
miljohandlingsprogram.

| Europas miljo — tillstand och utblick 2020 (SOER 2020), som lades fram av Europeiska
miljobyran (EEA) den 4 december 2019, rapporterades om Europas nuvarande miljo-, klimat-
och hallbarhetsutmaningar som ar mer omfattande och angelagna an vi hittills varit med om.
Dessa utmaningar fordrar omedelbara och samordnade atgérder och snabba systemlésningar.
EU:s atgarder pa senare tid har gett betydande fordelar, men problem kvarstar nar det galler

forlust av biologisk mangfald, resursanvandning, behovet av att motverka klimatférandringen

36

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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och dess effekter och risker for ménniskors hdlsa och valbefinnande. For att dverbrygga
klyftorna mellan miljétillstandet och miljomalen fram till 2030 &r en inriktning pa
genomforandet fortfarande relevant, vilket kraver finansiering, engagemang fran ber6rda
aktorer, en samarbetsinriktad strategi for flernivastyrning samt en stark kunskapsbas. Det finns
behov av en utveckling av mer systemomfattande langsiktiga politiska ramar, innovation for
samhallsforandringar, omorientering av investeringar och finansiering samt hantering av en
socialt balanserad och rattvis omstéllning.

I den europeiska grona given, som lades fram den 11 december 2019, tillkannagavs ett attonde
miljohandlingsprogram med en komplementar funktion, som bidrar till att sdkerstélla
genomforande, efterlevnad och faktiska resultat i form av effektiv miljo- och klimatpolitik och
lagstiftning, och som inbegriper en ny dvervakningsram. Detta forslag innehaller ett beslut om
det attonde miljohandlingsprogrammet fram till 2030 med syftet att paskynda omstéllningen
till en klimatneutral, resurseffektiv och regenerativ ekonomi som ska stddja den europeiska
grona given.

En av de centrala atgarder som ingar i det attonde miljohandlingsprogrammet, som
tillkdnnagavs i den europeiska grona given, &r en ny gvervakningsram for att mata EU:s och
dess medlemsstaters framsteg nar det galler genomfdérandet av programmets prioriterade mal
och dess vision for 2050 att ”leva gott inom planetens grinser”. EU har visserligen inrittat
flera 6vervakningsramar som mater framstegen mot specifika 6verenskomna miljéomal, men
hittills finns det ingen Overgripande ram faststalld i EU-lagstiftningen for att sékerstalla en
samordnad strategi for det vergripande uppnaendet av unionens miljé- och klimatmal och for
deras bidrag till hallbarhet, valbefinnande och resiliens. Detta ar ocksa ett tillfalle att koppla
overvakningen av miljopolitiken till de pagaende arbetsflodena inom JRC, EEA och andra
med inriktning pa planetens granser (t.ex. sotvattenanvandning, forandrad markanvandning,
havsforsurning) och unionens konsumtionsavtryck.

Den nya 6vervakningsramen kommer att bygga vidare pa och komplettera — men inte paverka
tillampningen av — befintliga ramar for Overvakning eller styrning pd miljo- och
klimatomradet, inbegripet de som ingar i styrningen av energiunionen och klimatatgarder samt
granskningen av genomférandet av miljopolitiken. Den kommer att vara helt férenlig med
pagaende arbetsfloden som féljer pa malen for den grona given, sasom ny &évervakning av
biologisk mangfald och nollférorening, samt uppdaterad Gvervakning av den cirkuldra
ekonomin. Det attonde miljohandlingsprogrammet kommer darfor framst att baseras pa
befintliga data, dvervaknings- och rapporteringsverktyg, for att undvika dubbelarbete och
begrénsa den administrativa bordan for medlemsstaterna, samtidigt som man utnyttjar denna
mojlighet for att fylla indikatorluckor (nollférorening och kopplingen mellan miljé- och
socialpolitik). Mer specifikt bygger det pa de resultat som uppnatts genom de atgarder for att
rationalisera miljorapporteringen som redan pagar sedan 2017%, vilket bidrar till att utveckla
samstdmmiga budskap i olika 6vervakningsinsatser.

Overvakningsramen bor sakerstalla egenansvar och resultat nar det galler ataganden och
tydliga, resultatbaserade indikatorer for att mata framsteg och bygga vidare pa och vara
forenlig med befintliga 6vervakningsramar och rapporteringsverktyg som i synnerhet, men
inte uteslutande, drivs av Europeiska miljobyran och dess Eionet-natverk, samtidigt som
dubbelarbete och ytterligare administrativa bdrdor for medlemsstaterna och andra
rapporteringsorgan undviks. Echa uppmanas ocksa att bidra till detta arbete och tillhandahalla
information om hallbar anvandning av kemikalier.

37

Se https://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_actions_en.htm
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For att driva och stodja dvervakningsramen for det attonde miljohandlingsprogrammet
kravs att ytterligare resurser ges till Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa). Dessa medel &r inte nya resurser, utan kommer att
tillhandahallas byraerna fran Life-programmet (som ocksa stoder deras karnverksamhet), i
syfte att respektera forslaget till flerarig budgetram, som for narvarande haller pa att
forhandlas fram med budgetmyndigheten. Resurserna kommer att anvandas bade for att
forstarka personalen vid de byraer som kommer att arbeta med den europeiska gréna given
och, sarskilt, for att stodja och bidra till Gvervaknings- och rapporteringsarbetet for det attonde
miljohandlingsprogrammet. Narmare bestamt:

« Europeiska miljobyran (EEA): Europeiska miljobyrans arbete for 6vervakning av och
rapportering om olika milj6- och klimatpolitiska omraden samt rapporten om miljons tillstand
(SOER) kommer att ligga till grund for Gvervakningsramen. Europeiska miljobyrans nya
strategi och dess flerariga arbetsprogram och resurser behover anpassas och starkas for att
tillhandahalla en dynamisk, enhetlig, mangskiktad och 6vergripande 6vervakning som bygger
pa integration av olika informationskallor och mojliggor rapportering pa olika nivaer
(nationell, regional och internationell). Overvakningsramen bér anpassas till de faststallda
rapporteringskraven och behoven i det attonde miljohandlingsprogrammet, sa att man pa ett
effektivt satt kan informera medborgarna om utmaningar och svarsatgarder och underlétta en
politisk diskussion pa hdg niva i Europaparlamentet och radet.

Overvakning av och rapportering om miljons tillstdnd omfattas av det nuvarande mandatet for
forordningen om inrattande av Europeiska miljobyran, men ovannamnda 6vervaknings- och
rapporteringsuppgifter innebar ytterligare arbetsuppgifter for Europeiska miljébyran och
kraver darfor mer resurser. Efter en noggrann analys som gjorts tillsammans med Europeiska
miljobyran for att analysera majliga synergier, men ocksa for att strategiskt planera det
framtida arbetet som svar pa prioriteringarna i den europeiska gréna given, kommer
Europeiska miljobyran fran och med 2021 att behdva foljande nya tjanster under den nya
budgetramperioden (2021-2027):

Nio tillfalligt anstéllda och sex kontraktsanstallda for foljande nya uppgifter och
verksamheter:

Uppdatering av 6vervakningsramen for den cirkuldra ekonomin (stod till resultattavlan for
cirkular ekonomi) och stod till sektorsspecifika initiativ for cirkular ekonomi (1 tillféalligt
anstalld)

Rapportering om genomforande av atgarder for cirkular ekonomi, héllbara investeringar
och dvervakning av effekterna av EU:s finansiering av investeringar i cirkular ekonomi (1
kontraktsanstalld)

Stod till utvecklingen av EU:s strategi for biologisk mangfald och utveckling av en ram for
dvervakning av biologisk mangfald och ekosystem, med tonvikt pa omraden som ska omfattas
av nya initiativ (jord, mark och skog) (1 tillfalligt anstélld, 2 kontraktsanstallda)

Overvakning av den biologiska mangfaldens och ekosystemens hilsa (med tonvikt pa
sOtvattens- och havsmiljder) som ett bidrag till nollférorening (minskning av marint skrép) och
skapande av en giftfri miljo (1 tillfalligt anstalld)

Integrerad analys av fororeningarnas inverkan pa miljo och hélsa och rapportering om nya
(t.ex. dricksvatten, ateranvandning av vatten, Sevesodirektivet, kvicksilver) och évergripande
omraden inom den grona givens nollféroreningsstrategi, i nara samarbete med Echa och Efsa
(1 tillfalligt anstalld).
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Starkt kapacitet for integrerade analyser och bedémningar av de olika politikomradena
inom den gréna given (tex. sammankoppling av biologisk mangfald med
nollfororeningsambitionen och initiativet Fran jord till bord). Detta géller dven integrerade
bedémningar av Gversvamningsdirektivet, direktivet om avloppsvatten fran tatbebyggelse,
nitratdirektivet och integreringen av en ekosystembaserad strategi for sétvatten och hav i den
ekonomiska omstallningen (den arliga strategin for hallbar tillvaxt) samt klimatet (1
kontraktsanstalld).

Forbattra 6vervakningen av det attonde miljohandlingsprogrammet och klimatpolitiken i
den digitala tidsaldern — med fullt utnyttjande av Copernicusdata, integrering av information
fran medborgarforskning och andra kallor fér dynamisk miljodvervakning och genomférande
— forbattra punktligheten nar det géller leverans, visualisering och tillgang till information (2
kontraktsanstallda)

Forstarkning av den internationella dimensionen av miljé- och klimatévervakning, stod
till milj6- och klimatdiplomati och férhandlingar (1 tillfalligt anstélld)

Overvakning och utvardering av nationella strategier och atgarder for klimatanpassning och
deras kopplingar till andra miljomal (1 tillfalligt anstalld)

Stod till medlemsstaterna nar det galler 6vervakning och utvardering av strategier for
begransning av  klimatfordndringar och deras kopplingar till luftkvalitet och
nollféroreningsambitionen (1 tillfalligt anstalld)

Overvakning av manniskors halsa och effekterna av och anpassningen till
klimatférandringarna genom ett virtuellt observatorium foér klimat och hélsa inom ramen for
den grona given och dess nollfroreningsstrategi for en giftfri miljo (1 tillfalligt anstalld)

Stod till nya 6vervakningsmetoder for latta och tunga motorfordons bransleférbrukning och
utslapp vid verklig kdrning (fr.o.m. 2022) (1 tillfalligt anstalld)

EEA:s referensscenario for personal i forslaget till det &ttonde miljohandlingsprogrammet

For att uppfylla Europeiska miljobyrans bidrag till 6vervakning och rapportering inom ramen
for det attonde miljohandlingsprogrammet ar det ocksa viktigt att frdn och med 2021 och
under hela den kommande budgetramperioden (2021-2027) behalla den extra tilldelning av
medel som avsattes for detta &ndamal mellan 2018 och 2020. Utgangspunkten for berdkningen
av ytterligare nddvandiga EEA-resurser bor darfor vara de resurser som antogs i den slutliga
EU-budgeten for 2020 (dvs. 130 tjanster i tjansteforteckningen, 74 kontraktsanstallda och 20
nationella experter). Detta bor sékerstélla kontinuiteten i de nya karnuppgifter som lagts till
under perioden 2018-2020, sarskilt féljande:

- Europeiska miljobyrans stodjande roll nar det galler att évervaka, kontrollera, rapportera
och sprida information om centrala aspekter av det attonde miljohandlingsprogrammets
klimatrelaterade mal, utfasning av fossila branslen (minskade véxthusgasutslapp och Okad
anvandning av fornybar energi) samt energieffektivitet faststélls i artikel 42 i férordning (EU)
2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder. Ytterligare tre tjanster for
kontraktsanstallda tilldelades och budgeterades for tidsramen till 2020 i den nuvarande
flerariga budgetramen, med en indikation om obegransad varaktighet. Dessa tre tjanster bor
bibehallas under hela den nya budgetramperioden, och omvandlas till tjanster for tillfalligt
anstéllda, for att fullt ut och permanent beakta de respektive ytterligare arbetsuppgifter som
lagts pa EEA.

- Ytterligare tjanster som tilldelats EEA vid faststallandet av 2020 ars budget (5 tillfalligt
anstdllda och 2 kontraktsanstallda) och genom f6rordning (EU) 2018/956 (2
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kontraktsanstallda), vilka &r avgorande fér genomférandet av den nuvarande miljo- och
klimatpolitiken. Dessa tjanster tdcker verksamhet som redan har genomforts (se nedan) och
ingar i EEA:s referensscenario for personal:

a) Begransning av klimatférandringar, integrering av LULUCF i inventeringsplattformen for véxthusgaser och
systemanalys av klimat samt skogs- och jordbrukssektorerna

b) Systemanalys av vattenpolitiken i ett forandrat klimat

c) Integrerad analys av de ekonomiska konsekvenserna av en miljomassig och héllbar och rattvis omstallning
d) Modernisering av 6vervakningsverktygen for biologisk mangfald

e) Integrering av Copernicusdata i miljoévervakning och miljérapportering

f) Overvakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och bransleforbrukning

» Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa): Echa kommer att spela en viktig roll i
utvecklingen av EU:s kommande strategi for hallbara kemikalier.

For att fullfélja de angivna arbetsuppgifterna behéver Echa foljande nya tjanster fran och med
2020:

1 tillfalligt anstédlld och 1 kontraktsanstalld for forvaltning och konsolidering av
databaser och tillhandahallande av data om kemikalier for att komplettera respektive rapporter
om nya risker samt bidrag till indikatorer for kemikaliepolitiken och andra bidrag till EEA:s
arbete.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Huvudsyftet med de planerade atgarderna ar att tillhandahdlla en heltdckande
overvakningsram som ar anpassad till det nya attonde miljohandlingsprogrammet, men ocksa
att framja kopplingarna och synergierna mellan det attonde miljohandlingsprogrammet och
relevanta initiativ inom ramen for den europeiska gréna given. Den nyligen antagna planen for
cirkular ekonomi, den europeiska klimatlagen som inforlivar klimatneutralitetsmalet for 2050,
EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2030, strategin Fran jord till bord, men aven
initiativ. _som haller pa att utarbetas, t.ex. initiativen inom nollféroreningsstrategin
(handlingsplanen for nollférorening och kemikaliestrategin for hallbarhet), ar givna
kandidater.

Denna nya 6vervakningsmetod, som integrerar det senaste digitala verktyget, kommer att
tillhandahalla evidensbaserade analyser och en valdefinierad rapportering pa olika nivaer och
sektorer, och kommer att ytterligare stodja EU:s rapporteringsskyldigheter pd EU-niva och pa
internationell niva.

Syftet med den valstrukturerade och planerade rapporteringsramen och verksamheten &r att
bidra till en meningsfull beddmning av det attonde miljéhandlingsprogrammet, informera
beslutsfattare och inleda diskussioner pa hog niva i radet och Europaparlamentet.

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Genomforandet av de atgarder som forutses i forslaget kommer att Overvakas av
kommissionen. Indikatorer skulle kunna inkludera foljande:

— Antal rapporter om tematiska amnen (cirkular ekonomi, biologisk mangfald, skog, mark,
vatten och hav, luft, buller, avfall, utslapp osv.)

— Antal 6vergripande 6vervakningsrapporter om framstegen med genomférandet av det
attonde miljohandlingsprogrammet, malen for halloar utveckling, granskningen av
genomforandet av miljopolitiken och den europeiska grona given, som svar pa respektive
rapporteringscykler (den tredje rapporteringscykeln kommer att avslutas i juni 2027 innan det
attonde miljéhandlingsprogrammet I6per ut).

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forslaget till det attonde miljohandlingsprogrammet &r ett svar pa artikel 192.3 i fordraget och
foljer resultaten av den nyligen genomférda utvdarderingen av det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Kommissionen ska utvardera framstegen i samband med tre pa varandra foljande
rapporteringscykler for granskningen av genomfdérandet av miljopolitiken under 2022, 2024
och 2027.

I samband med den andra rapporteringscykeln 2024 — som ska slutféras i tid for att i slutet av
den innevarande kommissionens mandatperiod ge information om framstegen med
genomforandet av den europeiska grona given, det attonde miljohandlingsprogrammet, mot att
uppfylla malen for hallbar utveckling och programmets vision for 2050 enligt artikel 2 i
beslutet — kommer kommissionen att utvardera och understka behovet av att se Gver unionens
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

miljo- och klimatprioriteringar inom den europeiska gréna given och de prioriterade malen i
detta program.

Den tredje rapporteringscykeln ska vara slutford senast i juni 2027, i god tid innan detta
program l6per ut.

Mervardet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex. samordningsférdelar,
rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervirdet i unionens
intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran unionens sida tillfor utover det
varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Nodvandigheten att sorja for en effektiv, enhetlig och responsiv évervakning av det attonde
miljohandlingsprogrammet och av all EU:s miljo- och klimatpolitik foljer ocksa av fordraget
om Europeiska unionen.

Forvantat mervérde for unionen (ex post):

Overvakningsramen kommer att vara Overvakningsverktyget for det attonde
miljohandlingsprogrammet och den europeiska grona given. Den kommer att stddja
rapporteringsskyldigheterna, underlatta diskussioner pa hdg niva och bidra till bedémningen
och utvarderingen av de resultat som uppnatts inom det attonde miljohandlingsprogrammet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

N/A

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Syftet med detta forslag ar forenligt med ett antal andra EU-politikomraden och pagéaende
initiativ som harror fran den europeiska grona given. De prioriterade malen i det attonde
miljohandlingsprogrammet ar féljande:

a)  Uppna till 2050 att vi lever gott inom planetens ekologiska granser. Vart vélstand och
var goda miljo bygger pa en innovativ cirkular ekonomi dar ingenting slésas bort och dar
naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas, varderas och aterstélls pa ett
satt som starker vart samhalles motstandskraft. Var klimatneutrala ekonomi har frikopplats
fran resursanvandning och anger takten for ett sakert och hallbart globalt samhalle.

b)  Uppna unionens miljo- och klimatmal enligt den europeiska grona given i syfte att
genomfdéra FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, sarskilt féljande:

- Klimatneutralitet senast 2050 i enlighet med klimatlagen.

- En klimatneutral, ren och cirkular ekonomi

— Bevarande och aterstallande av ekosystem och biologisk mangfald

- En nollféroreningsstrategi for en giftfri miljo och for att skydda medborgarnas hélsa.
c)  Uppna full efterlevnad av det gallande miljé- och klimatregelverket.

d)  Genomféra de atgarder, policyer och strategier som anges i artikel 3 i detta program och
som tillsammans utgdr en ram som mojliggor transformativa forandringar.
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1.5.5.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet méjligheter
till omférdelning

N/A.
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1.6.

1.7.

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet

[1 begransad varaktighet

— [ Forslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period fr.0.m. 2021,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomférandet®®

M Direkt forvaltning som skoéts av kommissionen

— [ genomfdrandeorgan

[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet anfortros
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

01 EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

L1 offentligrattsliga organ

[0 privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[J organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfértrotts genomférandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den relevanta grundldggande
réttsakten

Anmarkningar

N/A

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forslaget innehaller ett beslut om antagande av unionens attonde miljohandlingsprogram. |
forslaget till det attonde miljohandlingsprogrammet presenteras behovet av ett ambitiost
program med regelbunden Overvakning av och rapportering om miljotillstdndet och om
medlemsstaternas insatser for att genomfora miljo- och klimatatgarder (artikel 4.1). Arbetet
kommer att Oka anvandningen av ©verenskomna indikatorer for olika milj6- och
klimatpolitiska omraden och bygga vidare pa principerna i Inspire for anvandning av rumsliga
data och digital information (Copernicus). Enhetlig, tvérvetenskaplig och uppdaterad
rapportering ska ligga till grund for information till allménheten och for beddmningar av l4get
i klimat- och miljofragor. Pa grundval av dessa rapporter kommer dessutom en diskussion pa
hog niva att dga rum, dar radet och parlamentet kommer att diskutera miljo- och
klimatutmaningarna och bedéma samstammigheten i EU:s politik och atgarder for att ta itu
med dem och uppna malen i den europeiska gréna given. EEA och Echa har en avgérande
betydelse for detta arbete. | EU:s strategi for biologisk mangfald &r 6vervakning och fullt
utnyttjande av digital information likasa av avgorande betydelse for 6vervakningen av statusen
for sarbara och vardefulla ekosystem och deras tjanster. Interoperabiliteten mellan databaser
och datautvinning fran olika kallor ger vardefull information om den manskliga
verksamhetens paverkan pa miljon och klimatet. Regelbundna rapporter om sadan paverkan
visar inte bara negativa effekter utan &ven positiva effekter av forvaltnings- och
skyddsatgarder. P& sa satt ger Gvervakning och rapportering information om de konkreta
resultaten av gemenskapens program, atgarder och finansiella resurser, bade pa EU-niva och
pa internationell niva.

Standardiserade 6vervaknings- och rapporteringsregler for EU-stod till traditionella
byraer kommer att galla.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningen kommer att skétas bade direkt av kommissionen och indirekt genom Europeiska
miljobyran (EEA) och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).

Lampligheten av en helt indirekt forvaltning genom tva (eller potentiellt fler) decentraliserade
byrder (EEA, Echa, och eventuellt aven Efsa) kommer att undersokas tillsammans med
medlagstiftarna.

Nar det galler kontrollstrategin har alla decentraliserade byrder ett nara samarbete med
kommissionens tjanst for internrevision for att se till att lampliga standarder uppfylls inom alla
omraden av ramen for intern kontroll. Dessa arrangemang kommer ocksa att galla for
byraernas roll i fraga om det aktuella forslaget.

Dessutom gor Europaparlamentet varje budgetar, pa rekommendation av radet och med
beaktande av Europeiska revisionsrattens slutsatser, en bedémning av om byrderna ska
beviljas ansvarsfrihet for sitt genomférande av budgeten.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inréattats for
att begransa riskerna

Nar det géller den rattsliga, ekonomiska, effektiva och andamalsenliga anvéandningen av
anslag for de atgarder som ska vidtas av EEA och Echa inom ramen for detta forslag, medfor
detta initiativ inte nagra nya betydande risker som inte tacks av en befintlig ram for intern
kontroll. De atgarder som ska vidtas inom ramen for detta forslag kommer att inledas 2021
och kommer att fortsatta under hela den nya flerariga budgetramen.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en bedémning av den
forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forvaltnings- och kontrollsystem anges i de férordningar som for nérvarande reglerar EEA:S
och Echas funktionssatt. Dessa organ samarbetar ndra med kommissionens
internrevisionstjanst for att sakerstalla att lampliga standarder foljs inom alla omraden av
ramen for intern kontroll.

Varje ar beviljar Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bade EEA och Echa
ansvarsfrihet for genomforandet av deras budget.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

For bek&mpning av bedrdgeri, korruption och all annan olaglig verksamhet ska
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av
den 11 september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) tillampas pa EEA och Echa utan nagra begransningar. EEA och
Echa har en sarskild strategi for bedrageribekdampning och en atféljande handlingsplan. I
forordningarna om inrattande av EEA och Echa faststalls dessutom bestammelser om
genomforande och kontroll av EEA:s och Echas budgetar och tillampliga finansiella
bestammelser, daribland bestdimmelser som syftar till att forhindra bedrégerier och
oegentligheter.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET®

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Typ av

Budgetrubrik utgifter

Bidrag

frén frén frén

Nummer - i
Diff./Icke Efta- kandidat- tredje- 21.2Dbi

diff.*°

39

40
4

SV

De budgetsiffror som presenteras ar preliminara och paverkar inte budgetforfarandena efter antagandet av den
flerdriga budgetramen 2021-2027.

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
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lander** | lander*? lander | budgetforordning



en

3 09.02.01 Natur och biologisk mangfald Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

3 09.02.02 Cirkular ekonomi och livskvalitet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
09.02.03 Begransning av och anpassning - NE] NE] NE] NEJ

3 | till klimatférandringar Dift.

3 09.10.02 — Europeiska miljobyran Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
09.10.01 - Europeiska )

3 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

kemikaliemyndigheten

SV

42

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.

28

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan p& utgifterna*

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Det forvantas att rubrik 3 kommer att forbli neutral och inte paverkas av dessa forslag. De nodvéndiga resurserna for EEA och Echa kommer att dras av
fran Life-budgeten enligt en uppdelning pa 2/3 av kostnaderna for GD Miljo och 1/3 av kostnaderna for GD Klimatpolitik for EEA, medan de resurser

som behovs for Echa helt kommer att tdckas av GD Miljo.

43
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De budgetsiffror som presenteras ar prelimindra och paverkar inte budgetférfarandena efter antagandet av den flerariga budgetramen 2021-2027.

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Rubrik 3: Naturresurser och miljo
Fasta priser
GD Miljé och GD TOTAL
Klimatpolitik: <09.02.01, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 T
09.02.02, 09.02.03>
Minskning jamfért med 09.02.01 — | Ataganden (12) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 10,160
GD Miljo ’ ’ ’ ) 7 ) , ,

J Betalningar 2a) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 | 10,160
Minskning jamfort med 09.02.01 - Ataganden (1b) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
GD Miljo Betalningar (@) 1062 | 1079 | 1,006 | 1113| 1,130| 1148 | 1,166| 7,794
Minskning jamfort med 09.02.01 - Ataganden (10) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
GD Klimatpolitik Betalningar ) 1062 | 1079| 1006 | 1113| 1,130 | 1148 | 1,166 | 7,794

TOTAL minskning av Ataganden =la+lb +ic 3,509 3,563 | 3,620 3,676 3,734 3,792 3,854 | 25748
driftsanslagen
for GD Miljo och GD
Klimatpolitik <09.02.01, Betalningar =2a+2b+3c
09.02.02 och 09.02.03> 3,509 3,563 3,620 3,676 3,734 3,792 3,854 | 25748
EEA: <09.10.02> 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL




el 1 Ataganden @ 2462 | 2511 | 2562| 2613| 2665| 2718| 2773 18304
vaelinin .
g Betalningar @ 2462 | 2511 | 2562 | 2613 | 2665| 2718| 2773| 18304
_ Ataganden 1 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 1575
Avdelning 2: -
Betalningar @2 0225 | 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 1575
_ Ataganden 3a) 500 500 500 500 500 500 500 | 3,500
Avdelning 3:
Betalningar (@) 500 500 500 500 500 500 500 | 3,500
Ataganden vavaa | 3187 | 3236 | 3287 | 3338| 3390| 3443| 3498 | 23379
TOTALA anslag
" =242
for EEA <09.10.02> Betalningar ;ba 3187 | 3236 | 3287| 3338| 3390| 3443| 3498| 23379
Echa: <09.10.01> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOIA'—
_ Ataganden @ 0272 | 0277| o0283| 0288| 0204| 0300| 0306| 2019
Avdelning 1: -
Betalningar @) 0,272 0,277 0,283 0,288 0,294 0,300 0,306 2,019
el Ataganden 1) 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050]| 0050]| 0050]| 0350
vaelinin .
g Betalningar @a) 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050| 0050]| 0050 0350
. Ataganden 3a) 0,000 | 0000| 0000| 0000| o0000| 0000| 0000] 0,000
Avdelning 3: -
Betalningar (3b) 0000| 0000| 0000| 0000| 0000| 0000| 0000| 0,000
Ataganden svava | 0322 | 0327| 0333| 0338| 0344| 0350 0356| 2369
TOTALA anslag
" =2+2,
for Echa <09.10.01> Betalningar e 0322| 0327 0333| 0338| 0344| 0350| 035 | 2369

+3b
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa EEA:s och Echas anslag

— M Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler) i fasta priser

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Angemal | o pyT
och output
E 5
L |2c8 B |Kost| B |Kost| © |Kost| © |Kost| B | Kost| B | Kost| B | Kost| Totalt Total
0 £ |Eog <€ = c c = c c
~ 278 < n. < n. < n. < n. < n. < n. < n. antal kostnad
s =
SPECIFIKT MAL nr 1%.
- Output
Delsumma for specifikt mal
nrl
SPECIFIKT MAL nr 2...

- Output

Delsumma for specifikt
mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

44
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Output ar produkter och tjanster som ska tillhandahéllas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2. ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.
3.2.3.1. Sammanfattning

Beréknad inverkan pa EEA:s och Echas personalresurser

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
EEA & Echa 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TO1AL
Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 1,993 2,033 2,074 2,115 2,158 2,201 2,245 14,820
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster)
Kontraktsanstéllda 740 755 770 786 801 817 834 5,503
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 2,734 2,778 2,844 2,901 2,959 2,018 3,087 20,323

Anmarkning: Priserna forutsatter en justering pa 31,9 % for EEA-tjansterna (i Képenhamn)
och en I6neindexering pa 2 % for hela budgetramperioden (bade EEA- och Echa-tjanster).

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

EEA & Echa

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Tillfalligt anstéllda
(AD-tjanster)
EEA=9,Echa=1

10

10

10

10

10

10

10

Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstallda
EEA =6, Echa=1

Utstationerade
nationella experter

TOTALT

17

17

17

17

17

17

17
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for de (ansvariga) generaldirektoraten

— M Forslaget/initiativet kraver inte att ytterligare personalresurser tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt fljande:

Berédkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

e Tjanster som tas upp i
tjanstefdrteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstéllda)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)

46

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid
huvudkontoret
XX 01 04 “8
yy
- vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

SV

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

De personalresurser som kréavs for denna verksamhet, sarskilt den forbéattrade
overvakningsram som kommer att inrattas, kommer att tackas av personal fran
generaldirektoraten som redan har avdelats for att forvalta atgarden och/eller som har
omplacerats inom generaldirektoratet. Om nédvandigt kommer behoven att matchas med
eventuella ytterligare anslag som kan tilldelas de férvaltande generaldirektoraten inom
ramen for det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till
budgetbegrénsningar.

46

47
48

AC = Contract Staff; AL = Local Staff; END = Seconded National Expert; INT = agency staff; JPD =
Junior Professionals in Delegations.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— M Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den ber6rda rubriken i den flerariga
budgetramen

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras*

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— M Forslaget/initiativet innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter.

— [ Forslaget/initiativet innehller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

XXXXX

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
- O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det e g o hévs f6
boeersimomscl: | mevarwie | A | A A | A | Rt
budgetaret N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............
49 Se artiklarna 11 och 17 i radets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014—

2020.
Vad géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus
20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV 35 SV

50



SV

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att avséttas
for sérskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
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