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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan ymparistokeskus julkaisi 4. joulukuuta 2019 Euroopan ympériston tilasta ja
tulevaisuudenndkymistd raportin ”The European Environment — state and outlook 20207,
jonka tulokset ovat halyttavat. Ympéristoon, ilmastoon ja kestdvyyteen kohdistuu télla
hetkella ennenndkeméattomén laajoja ja Kiireellisid haasteita, jotka vaativat vélittdmia ja
yhtendisid toimia ja systeemisid ratkaisuja. Unionin ymparistopolitiikasta on ollut viime
vuosikymmenind huomattavan paljon hyotyéd, eiké se ole vaikuttanut EU:n pitkén aikavélin
kilpailukykyyn. Viime vuosina yhteison saidnndstéa on muokattu kunnianhimoisen pitkén
aikavdlin vision, tavoitteiden ja strategisten toimintakehysten perusteella, ja ympéristopaineita
onkin onnistuttu vahentaméan tehokkaasti. Biologisen monimuotoisuuden koyhtyminen ja
ekosysteemipalvelujen heikkeneminen, ilmastonmuutos ja sen vaikutukset, luonnonvarojen
kestamaton kayttd, ympériston pilaantuminen ja siihen liittyvat riskit ihmisten terveydelle ja
hyvinvoinnille, luonnolle, ekosysteemeille ja taloudelle edellyttavat kuitenkin paattavaisia
lisdtoimia EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Euroopan komissio vastasi néihin haasteisiin 11. joulukuuta 2019, kun se hyvéksyi Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman? joka on kunnianhimoinen suunnitelma tehda EU:sta
ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Ohjelman tavoitteena on
suojella, séilyttdd ja parantaa EU:n luonnonp&d&domaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja
hyvinvointia ympdristoon liittyviltd riskeilta ja vaikutuksilta. Vihredn kehityksen ohjelma
perustuu uusintavaan kasvumalliin, jossa maapallolle annetaan enemman kuin silta otetaan.
Siind hahmotellaan tulevien vuosien ymparistoprioriteetit ja unionin tavoite muuttaa
taloutensa kestdvan tulevaisuuden takaamiseksi ja siten, ettei ketddn unohdeta. Jotta ndma
tavoitteet voitaisiin saavuttaa kéytdnnossd, ohjelmassa hahmotellaan syvalle ulottuvaa ja
muutosvoimaista  politilkkaa ja unionia kehotetaan vahvistamaan kansainvalista
johtoasemaansa ilmasto- ja ymparistokysymyksissa.

Tiedonannosta “Puhdas maapallo kaikille™® kdydyn laajan keskustelun jalkeen EU esitti
maaliskuussa 2020 Pariisin sopimuksen eli ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen® mukaisen pitkén aikavlin strategiansa ja sitoutui muuttamaan
taloutensa ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessd. Euroopan komissio ehdotti taman
tavoitteen kirjaamista eurooppalaiseen ilmastolakiin®. Lisaksi komissio hyvaksyi lukuisia
uusia strategisia aloitteita, esimerkiksi seuraavat: ”Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma —
Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan puolesta™®, vuoteen 2030 ulottuva
biodiversiteettistrategia’ ja Pellolta poytaan -strategia®.

EU on myos hyvaksynyt laajoja toimia torjuakseen koronaviruskriisié, joka vie ihmishenkié ja
koettelee monien toimeentuloa ja joka on johtanut ennenndkemattomiin poliittisiin haasteisiin,
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joita vakava talouden laskukausi on pahentanut entisestddn. Euroopan komission
27. toukokuuta 2020 ehdottamassa ja Eurooppa-neuvoston ylimaaraisessa kokouksessaan
heindkuussa 2020 hyvéksymassa Next Generation EU -elpymissuunnitelmassa korostetaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman asemaa Euroopan uutena kasvustrategiana ja sen
roolia, kun Eurooppa pyrkii kestdvadn ja nopeaan elpymiseen ja varmistamaan pitkén
aikavélin  ennustettavuuden ilmastoneutraaliutta tavoiteltaessa ja viime kéadessé
oikeudenmukaisen  siirtymdn, jossa ketddn ei jatetd jalkeen. Kahdeksannella
ymparistohjelmalla, jonka pitkédn aikavélin visio ja ensisijaiset ymparistotavoitteet ovat
samat kuin vihredn kehityksen ohjelmassa, tuetaan EU:n yhteistd sitoutumista vihredan
elpymiseen.

Ympéristoalan toimintaohjelmat ovat ohjanneet EU:n ympaéristopolitiikan kehitystd 1970-
luvun alkupuolelta l&htien. Seitsemannen ymparistdalan toimintaohjelman, jaljempéana
’seitsemds ympaéristoohjelma’, voimassaolo péittyy 31. joulukuuta 2020, ja sen 4 artiklan
3 kohdan nojalla komission on tarvittaessa annettava ehdotus kahdeksanneksi ymparistdalan
toimintaohjelmaksi, jiljempand ’kahdeksas ympéristoohjelma’, hyvissd ajoin, jottei
seitsemannen ja kahdeksannen ympdristdalan toimintaohjelman valille synny Kkatkoa.
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin uuden ympéristdalan toimintaohjelman
hyvaksymisesta.

Neuvosto, Euroopan parlamentti ja alueiden komitea ovat pyytdneet komissiota esittdmaén
viimeistaan vuoden 2020 alussa ehdotuksen kahdeksanneksi ympéristdohjelmaksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Taméa ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokseksi uudesta vuoteen 2030
ulottuvasta yleisestd unionin ymparistdalan toimintaohjelmasta perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohtaan. Jotta voidaan varmistaa, ettd EU ja
sen jasenvaltiot sitoutuvat tdhan ohjelmaan ja saavuttavat sen ensisijaiset tavoitteet, tassa
paatdsehdotuksessa vahvistetaan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta suotuisat
edellytykset ja varmistetaan, ettd edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa mitataan
séannollisesti.

Yksinaan jasenvaltiot eivat kuitenkaan voi saavuttaa paatésehdotuksen tavoitteita. Koska
ympéristo- ja ilmastopolitiikka on hajautettu politiikka ja kuuluu EU:n jaettuun toimivaltaan,
tdmén ohjelman yhtena tavoitteena on saada kaikki kolme EU:n toimielintd ja jasenvaltiot
sitoutumaan yhdessd sen tavoitteisiin sekd tarjota poliittisille p&éattajille ja muille
sidosryhmille — kuten alueille ja kunnille, yrityksille, tyémarkkinaosapuolille,
kansalaisjarjestoille ja yksittéisille kansalaisille — ennakoitavat toimintapuitteet sekd osoittaa
oikea suunta.

3. ARVIOINTIEN JA SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN TULOKSET

Komissio julkaisi 15. toukokuuta 2019 kertomuksen seitsemannen ympadristoohjelman
arvioinnista’. Kertomusta edelsi vuoden 2018 aikana jarjestetty laaja kuulemismenettely, joka
koostui avoimesta julkisesta kuulemisesta, jasenvaltioiden kohdennetusta kuulemisesta,
sidosryhmien kohdennetusta kuulemisesta seké kahdesta julkisesta tyopajasta.

Arviointi osoitti, etti seitseméttd ymparistoohjelmaa pidetdan yleisesti tehokkaana korkean
tason strategisena valineend ohjata ymparistdpolitiikkaa. Monien mielestd ymparistéohjelma
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on myo6s suunnitteluvdline, joka takaa — muun muassa pitk&dn aikavalin vision avulla —
ymparistopolitiikan jatkuvuuden ja Euroopan komission toimien ennustettavuuden ja
vastuullisuuden seké vaikuttaa lisdksi myonteisesti ympéristopolitiikan valtavirtaistamiseen ja
virtaviivaistamiseen. Yleisesti ottaen Kkatsottiin, ettd seitsemannen ympdristbohjelman
ensisijaiset tavoitteet ja varsinkin sen vuoteen 2050 ulottuva visio ovat edelleen ajankohtaisia.

Euroopan parlamentti julkaisi 22. marraskuuta 2017 arvioinnin  seitsemannen
ympéristdohjelman taytantdonpanosta™ seka lisdksi 6. maaliskuuta 2018 kertomuksen ja
17. huhtikuuta 2018 paatoslauselman®* sen taytantédnpanosta.

Euroopan alueiden komitea julkaisi 31. heindkuuta 2018 tutkimuksen kahdeksannen
ympéristéohjelman paikallisesta ja alueellisesta ulottuvuudesta*? ja antoi sen jalkeen
lausunnon®®, joka hyvaksyttiin 7. helmikuuta 2019.

Grazissa (Itavallassa) 29. ja 30. lokakuuta 2018 pidetyssa epavirallisessa ymparisténeuvoston
kokouksessa kaytyjen keskustelujen pohjalta Hainburgissa (Itavallassa) jarjestettiin 11. ja
12. kesdkuuta 2019 tyOpaja tulevasta ymparistdalan toimintaohjelmasta. Neuvosto antoi
4. lokakuuta 2019 Suomen puheenjohtajakaudella paatelmit aiheesta "Kahdeksas ympéristod

koskeva toimintaohjelma — Kasnnetisn suunta yhdessa™.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tassa ehdotuksessa esitetty ohjelma on laadittu siten, ettd se vastaa komission ehdotusta EU:n
monivuotiseksi  rahoituskehykseksi  vuosiksi ~ 2021-2027.  Ehdotukseen  siséltyy
rahoitusselvitys, jossa esitetddn Euroopan ymparistokeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston
tarvitsevan liséresursseja ohjelman uuden seuranta-, mittaus- ja raportointikehyksen
tukemiseksi.

Euroopan ympaéristokeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston osallistuminen on ensiarvoisen
tarkedaa taman tyon ja kahdeksannen ymparistoohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Ehdotettuun kahdeksannen ympadristdohjelman uuteen seuranta- ja raportointikehykseen
otetaan mahdollisimman pitkalti mukaan olemassa olevat seurantavélineet ja -indikaattorit,
jotka perustuvat padasiassa Euroopan tilastoihin sek& Euroopan ympdristokeskuksen ja
Euroopan kemikaaliviraston tietoihin. Nain valtetddn pééllekkdisyydet ja rajoitetaan
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tamé& tarkoittaa, ettd naille virastoille
annetaan lisatehtavid, jotta ne voivat tdysiméaardisesti edistdd tdméan ohjelman ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamista ja luoda ohjelman mahdollistavat edellytykset 3 ja 4 artiklan
mukaisesti.

5. LISATIEDOT
Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten selitykset:

Kahdeksannen ympadristdohjelman yleisend tavoitteena on nopeuttaa unionin siirtymistéa
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja puhtaaseen kiertotalouteen oikeudenmukaisella ja
osallistavalla tavalla, saavuttaa Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelman

10 Euroopan parlamentin laatima Euroopan tason vaikutusten arviointi: Implementation of the 7"

Environment Action Programme - Mid-term review (2017).

Euroopan parlamentin  pdatoslauselma 17. huhtikuuta 2018 seitsemédnnen ympéristdalan
toimintaohjelman toteuttamisesta (2017/2030(INI)).

Alueiden komitea: Towards an 8" Environment Action Programme — Local and regional dimension

11

12

(2018).
13 EUVL C 168, 16.5.2019, s. 27-36.
1 Neuvoston paatelmat 4. lokakuuta 2019 (asiakirja 12795/19).
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ympéristOtavoitteet ja sen mukaiset kestdvan kehityksen tavoitteet sekd tukea taysin Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman ympéristo- ja ilmastotavoitteita.

1 artikla

Talla ehdotuksella toimien johdonmukaisuutta ja synergiaa kaikilla hallinnon tasoilla pyritaan
lisddmadn mittaamalla edistymistd ympérist6- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
yhdennetylla tavalla. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetyn vahingon valttamisen
periaatteen mukaisesti tdssa ehdotuksessa tuetaan ympéristoon ja ilmastoon kohdistuvien
paineiden véhentamista ja lujitetaan politiikan kehittdmiseen ja taytantéénpanoon
sovellettavaa yhdennettyd ladhestymistapaa, erityisesti sisallyttdmalla kestavyysnakokohdat
kaikkiin asiaankuuluviin aloitteisiin ja hankkeisiin kansallisella ja EU:n tasolla.

2 artikla

Unioni ja sen jasenvaltiot jakavat vastuun ympdristoon ja ilmastoon liittyvien pdamaéaérien ja
tavoitteiden saavuttamisesta, ja Kkaikilta vaaditaan toimintaa niiden saavuttamiseksi. Tdéma
koskee EU:n, kansallisen, alueellisen ja paikallistason hallintoa, tydmarkkinaosapuolia,
kansalaisyhteiskuntaa, kansalaisia ja yrityksia.

Jo seitsemannessa ymparistoohjelmassa vahvistettiin pitkén aikavalin tavoite, jonka mukaan
elamme vuoteen 2050 mennessd hyvéa eldmdd maapallon resurssien rajoissa, ja tdméan
ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan sen mukaiset aihekohtaiset ensisijaiset tavoitteet.

3 artikla

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan sitd, miten tarkedd on varmistaa, etta
politiikat ja lainsaadantd pannaan taytantdon ja ettd ne tuottavat tuloksia.

Taman ehdotuksen 3 artikla muodostaa perustan yhteiselle l&hestymistavalle ja sitoutumiselle
mahdollistaviin edellytyksiin, jotka ovat edellytys né&iden aihekohtaisten ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiselle. N&in voidaan varmistaa tdytantdonpanon johdonmukaisuus
asianmukaisella tasolla. Komissio on ilmoittanut parantavansa laatimiaan paremman
saantelyn suuntaviivoja ja tukivalineita siltd osin kuin on kyse kestdvyyteen ja innovointiin
liittyvistda kysymyksistd ja pyrkivansd ndin varmistamaan, ettd kaikissa EU:n aloitteissa
pidetdédn kiinni vihredsta valasta eli vahingon valttdmisen periaatteesta.

4 artikla

Yksittdisissd  ymparistoalan  saadoksissa edellytetddn, ettd jasenvaltiot raportoivat
sadannollisesti tietyistd ymparistopolitiikoista, mutta EU:n lainsd&ddanndssé ei ole kattavaa
kehystd, jolla varmistettaisiin koordinoitu lahestymistapa unionin ympéristétavoitteiden
saavuttamiseen. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, ettd uuteen
ympdristoalan toimintaohjelmaan sisaltyy uusi seurantamekanismi sen varmistamiseksi, etta
unioni saavuttaa ymparistotavoitteensa suunnitellusti.

Tama kahdeksannen ympadristdohjelman seurantakehys ei saisi vaikuttaa olemassa oleviin
ympéristd- ja ilmastoraportoinnin ja -hallinnan vélineisiin, kuten energiaunionin ja
ilmastotoimien hallintoa koskeviin vélineisiin.

Ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa edistymisen mittaaminen
ottaen huomioon kestavyytta, hyvinvointia ja palautumis- ja selviytymiskykya
koskeva laajempi nékokulma

Jotta voidaan mitata EU:n ja sen jasenvaltioiden edistymistd vuodelle 2030 asetettujen YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, tarvitaan yhdennetyt puitteet taloudellisille,
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ymparistd- ja sosiaalisille tavoitteille. Neuvosto' ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea®®
ovat kehottaneet mittaamaan BKT:n lisdksi muitakin taloudellisen suorituskyvyn ja
yhteiskunnallisen edistyksen indikaattoreita ja kayttdma&n politilkan suunnanndyttdjand yha
enemman hyvinvointindkdkulmaa, mitd myos Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd
(OECD)Y" kannattaa. Euroopan parlamentin jasenet jarjestivdt vuonna 2018 Post-Growth-
konferenssin'® yhdessa sidosryhmien kanssa.

Kahdeksanteen  ympdristoohjelmaan  sisdltyvd seurantakehys tuo  ympéristo- ja
ilmastonékokohdat selvemmin mukaan EU:n vyleisiin pyrkimyksiin mitata edistymista
kestavyyden, hyvinvoinnin ja palautumis- ja selviytymiskyvyn saralla, katastrofivalmius ja -
palautuvuus mukaan lukien. Seurantakehyksen tarkoitus on, ettd poliittiset paattdjat ja
sidosryhmat tietéisivat, ovatko EU ja sen j&senvaltiot onnistumassa systeemisen muutoksen
toteutuksessa.

Kahdeksannen ympdristdohjelman seurantakehyksen laadinnassa olisi otettava huomioon
myo6s muut hallinto- ja seurantatoimet, etenkin talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso,
kestdvan kehityksen tavoitteiden seurantaa koskeva Eurostatin raportti ja vuotuinen
strateginen ennakointiraportti, jotka nekin perustuvat saatavilla oleviin tietoihin ja joissa
kaytetddn  asiaankuuluvien  poliittisten  tavoitteiden  kannalta  merkityksellisimpia
indikaattoreita. Vaikka néita hallinto- ja seurantavélineitd kaytetaan eri tarkoituksiin, ne olisi
liitettdvd yh& tiiviimmin toisiinsa, jotta niiden johdonmukaisuutta voidaan parantaa
entisestaan.

— Kahdeksannen ymparistéohjelman padindikaattoreiden maarittdminen

Seitseménnen ympaéristoohjelman seurannasta vastasi Euroopan ymparistokeskus, joka
julkaisi joka vuosi ympéristdindikaattoriraportin'®. Seitsemannen ympéristdohjelman
ensisijaisten tavoitteiden seurantaa varten kehitettiin lahes 30 indikaattorin tulostaulu.

Kahdeksannen ymparistdohjelman seurantakehyksessé olisi otettava huomioon ohjelman
uudet ensisijaiset tavoitteet. Sen olisi siséllettava rajallinen méara keskeisia indikaattoreita
korkean tason viestintdd varten. Indikaattorien avulla saadaan johdonmukainen kaésitys
ympaériston tilasta, merkittdvimmista siihen kohdistuvista paineista ja toimien tehokkuudesta.
Indikaattoreiden olisi oltava hyodyllisid& my6s hyvinvoinnin lisédmistd ja talouden ja
yhteiskuntien palautumis- ja selviytymiskyvyn parantamista koskevien yleisten tavoitteiden
seurannan kannalta.

Kahdeksannen ympaéristdohjelman padindikaattoreiden valinnassa otetaan asianmukaisesti
huomioon meneilldan olevat toimet, joilla pyritdén parantamaan luonnon monimuotoisuuden,
Kiertotalouden ja saasteettomuuden seurantaa ja jotka kaikki on tarkoitus saada paattkseen
vuoteen 2021 tai 2022 mennessa. Siind otetaan asianmukaisesti huomioon my6s muut
seurantavalineet, jotka kattavat ympérist0- ja ilmastopolitiikan, mukaan lukien energiaunioni
ja ilmastotoimien hallinto. Indikaattoreiden valinnan olisi perustuttava jasenvaltioissa ja EU:n
tasolla saatavilla oleviin tietoihin, erityisesti Euroopan ympéristokeskuksen ja Euroopan
tilastojarjestelman hallinnoimiin tietoihin.

Euroopan ympéristokeskus ja Euroopan kemikaalivirasto tukevat komissiota tietojen
saatavuuden ja merkityksellisyyden parantamisessa. Tahan kuuluu myds indikaattoreiden

15 Ks. esim. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/fi/pdf.

16 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Ks. esim. seuraavat aloitteet: OECD Well-being Framework, OECD Framework for Policy Action on
Inclusive Growth, Better Life Initiative ja New Approaches to Economic Challenges Initiative.
https://www.postgrowth2018.eu/

Ks. esim. https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018.
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osoittamiin vajeisiin puuttuminen, erityisesti saasteettomuustavoitteeseen liittyvan politiikan
seuranta seka ymparisto-, sosiaali- ja terveyspolitiikan véliset yhteydet.

Kahdeksannen  ympéristdohjelman  seurantakehyksen perustamista tuetaan uudella
ymparistoindikaattoreiden tietokannalla, joka on verkossa helposti saatavilla oleva
indikaattorikirjasto, joka tarjoaa kattavan ja jasennellyn yleiskuvan useista sadoista nykyisista
ymparistéindikaattorista.

—  Maapallon resurssien rajat

Kahdeksannen ympéristdohjelman seurantakehyksen kehitysprosessi tarjoaa tilaisuuden
selvittdd  mahdollisuuksia, joita liittyy kaynnissda oleviin  komission  yhteisen
tutkimuskeskuksen, Euroopan ymparistokeskuksen ja muiden tahojen hankkeisiin, jotka
koskevat maapallon resurssien rajoja (esimerkiksi makean veden kaytt6d, maankayton
muutosta ja valtamerten happamoitumista) ja unionin kulutusjalanjilked, mukaan lukien
metsékato ja metsien tilan heikkeneminen kolmansissa maissa.

IImastotiede ja erityisesti hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin tyo tarjoavat luotettavaa
tietoa siitd, mikd kasvihuonekaasupééstojen taso voi olla, jotta voidaan saavuttaa Pariisin
sopimuksen tavoite pitdd maapallon keskilampoétilan nousu selvésti alle kahdessa
celsiusasteessa esiteolliseen tasoon verrattuna ja jatkaa toimenpiteitd, joilla se jaisi
puoleentoista asteeseen. Muilta osin maapallon resurssien rajoja koskeva tyd on vield kesken.
Tatd tyota on tarkedd edistdd, jotta poliittiset paattajat ja sidosryhmét tietdisivat, ovatko
ympdristopolitiikat riittdvdn kunnianhimoisia pitddkseen Euroopan maapallon “turvallisen
toimintatilan™? rajoissa.

- Kahdeksannen ymparistdohjelman paaindikaattoreita koskeva
kuulemismenettely

Kattavan kahdeksannen ymparistdohjelman seurantakehyksen laatimiseksi komissio
kaynnistad laajan kuulemismenettelyn, jossa kuullaan muita EU:n toimielimi4, jasenvaltioita
ja sidosryhmia ja jonka perusteella laadittavassa kuulemisasiakirjassa hahmotellaan ehdotetut
menetelmat ja toteutettavat toimet.

Komissio aikoo esitella kuulemisten perusteella laaditut kahdeksannen ymparistohjelman
padindikaattorit vuoden 2021 loppuun mennessé.

Menettely sovitetaan tiiviisti yhteen Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitetun
meneillddn olevan tydnkulun kanssa. Tarkoituksena on suunnitella kiertotalouden, luonnon
monimuotoisuuden ja saastuttamattomuuden seurantakehyksid tai tarkistaa niitd, jotta
varmistetaan yleinen johdonmukaisuus ja vahennetéén hallinnollista rasitusta.

5 artikla — Arviointi

Taméan ehdotuksen 5 artiklassa s&adetédan kahdeksannen ympéristbohjelman arvioinnista
vuonna 2029 ennen kuin ohjelman voimassaolo paattyy vuoden 2030 lopussa.

2 COM(2020) 98 final, s. 18.
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2020/0300 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

vuoteen 2030 ulottuvasta yleisesta unionin ymparistéalan toimintaohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lains&atamisjarjestysta

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohdan mukaisesti
yleiset ympéristoalan toimintaohjelmat ovat muodostaneet puitteet unionin ympaéristo-
ja ilmastotoimille vuodesta 1973.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 1386/2013/EU* perustettiin
seitsemids ympdristdalan toimintaohjelma, jéljempédnd ’seitsemis ympaéristoohjelma’,
jossa vahvistetaan 31 pdivaan joulukuuta 2020 saakka ulottuvat unionin
ympéristotoimet sek& vuoteen 2050 ulottuva pitkan aikavalin visio.

3) Komission suorittamassa seitseméannen ymparistdohjelman arvioinnissa®* todettiin
seuraavaa: ohjelman vuoteen 2050 ulottuva visio ja ensisijaiset tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia, ohjelma on auttanut lisddmaan ymparistdpolitiikan toimien
ennustettavuutta, nopeutta ja koordinointia ja ohjelman rakenne ja varsinkin sen
toimintakehys ovat edistdneet synergioiden luomista ja parantaneet siten
ympéristopolitiikan vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Arvioinnissa todettiin myds, ettd
seitseménnessa ympaéristoohjelmassa ennakoitiin Yhdistyneiden kansakuntien Agenda
2030 -toimintaohjelmaa korostamalla talouskasvun ja sosiaalisen hyvinvoinnin
rilppuvuutta hyvinvoivista luonnonvaroista ja ettd silla helpotettiin  kestdvén
kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi EU on pystynyt keskustelemaan
ilmasto- ja ympdristoasioista yhdellda aanella kansainvéliselld tasolla. Seitseménnen
ympéristoohjelman arvioinnissa komissio kuitenkin totesi, ettd luonnonsuojeluun ja
terveyteen liittyvissa toimissa sekd ymparistonédkokohtien siséllyttdmisessa muuhun
politiikkaan ei ole edistytty riittdvasti.

21

Lisatdan, jos ETSK antaa ehdotuksesta lausunnon.
22

Lisataan, jos alueiden komitea antaa ehdotuksesta lausunnon.
2 EUVL L 354, 28.12.2013, 5. 171.
o COM(2019) 233 final.

I



F

(4)

(5)

(6)

(")
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Euroopan ympdristokeskuksen raportin ”The European environment — State and
outlook 2020 — Knowledge for transition to a sustainable Europe”, jiljempina
’SOER 2020 -raportti’, mukaan vuonna 2020 unionilla on ainutlaatuinen tilaisuus
osoittaa johtajuutta kestévyysasioissa ja tarttua systeemisia ratkaisuja vaativiin
kiireellisiin kestavyyshaasteisiin. Kuten SOER 2020 -raportissa todetaan, maapallon
ilmastossa ja ekosysteemeissa on 1950-luvulta lahtien havaittu muutoksia, joita ei ole
havaittu aiempina vuosikymmenind saati vuosituhansina. Maapallon véestd on
kolminkertaistunut sitten 1950-luvun, ja kaupungeissa asuvien madra on
nelinkertaistunut. Jos nykyinen kasvumalli jatkuu, ympéristopaineiden odotetaan
lisddntyvan entisestadn, miké aiheuttaa suoria ja valillisid haittavaikutuksia ihmisten
terveydelle ja  hyvinvoinnille.  Tama  koskee erityisesti  aloja, joiden
ymparistovaikutukset ovat suurimmat, eli elintarvike-, liikkuvuus- ja energia-alaa seka
infrastruktuureja ja rakennuksia.

Euroopan komissio vastasi SOER 2020 -raportissa yksildityihin haasteisiin
hyvaksymalla Euroopan vihrean kehityksen ohjelman?®, joka on uusi kasvustrategia
vihreaa ja digitaalista siirtymaa varten. Sen tavoitteena on oikeudenmukainen ja vauras
unioni, jonka talous on kilpailukykyinen, ilmastoneutraali ja resurssitehokas.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)® lainsaadantoon sisallytetaan
unionin tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma tukee Next Generation
EU -elpymissuunnitelmaa, jolla edistetdan investointeja tarkeimpiin vihreisiin aloihin,
joiden avulla voidaan parantaa palautumis- ja selviytymiskykyéa seké lisata kasvua ja
tyopaikkoja oikeudenmukaisessa ja osallistavassa yhteiskunnassa. Myos elpymis- ja
palautumistukivaline, jolla yhdessa unionin vuosien 2021-2027 talousarvion kanssa
vauhditetaan unionin talouden elpymistd koronaviruskriisistd, perustuu Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin. Lisaksi
kaikissa Next Generation EU -elpymissuunnitelmaan kuuluvissa aloitteissa olisi
noudatettava Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyvaa vahingon valttamisen
periaatetta.

Ympdristdalan toimintaohjelmat ovat ohjanneet EU:n ympaéristopolitiikan kehitysté
1970-luvun alkupuolelta l&htien. Seitsemé&nnen ympéristdohjelman voimassaolo
paattyy 31 paivana joulukuuta 2020. Kyseista ohjelmaa koskevan péaatoksen 4 artiklan
3 kohdan nojalla komissio antaa tarvittaessa hyvissé ajoin ehdotuksen kahdeksanneksi
ympdristoalan toimintaohjelmaksi, jéljempand ’kahdeksas ymparistoohjelma’, jotta
seitseménnen ja kahdeksannen ymparistfalan toimintaohjelman valille ei synny
katkoa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin uuden ympaéristdalan
toimintaohjelman hyvéksymisesté.

Kahdeksannen ymparistbohjelman olisi tuettava Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan kuuluvien ympéristo- ja ilmastotoimien tavoitteita noudatellen jo
seitseménnessa ympaéristéohjelmassa vahvistettua pitkdn aikavélin tavoitetta, jonka
mukaan vuoteen 2050 mennessa eldmme hyvaa elamaa maapallon resurssien rajoissa.
Kahdeksannen ympadristéohjelman olisi osaltaan edistettdvd YK:n Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja sen kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Kahdeksannen ympaéristoohjelman olisi nopeutettava siirtymistd uusintavaan
talouteen, joka antaa maapallolle enemmén kuin ottaa. Uusintavassa kasvumallissa
otetaan huomioon se, ettd yhteiskuntiemme hyvinvointi ja vauraus riippuvat vakaasta
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ilmastosta, terveestd ympadristostd ja kukoistavista ekosysteemeistd, jotka tarjoavat
talouksillemme  turvallisen  toimintaympériston. Kun maailman véestd ja
luonnonvarojen kysynta kasvavat edelleen, taloudellisen toiminnan olisi kehityttava
tavalla, joka ei aiheuta vahinkoa vaan kaantaa ilmastonmuutoksen suunnan ja parantaa
ympdriston tilaa sen heikentdmisen sijaan, minimoi Ssaastumisen ja johtaa
luonnonpadoman séilyttdmiseen ja rikastuttamiseen. Nain varmistetaan uusiutuvien ja
uusiutumattomien luonnonvarojen runsaus. Jatkuvan innovoinnin, uusiin haasteisiin
mukautumisen ja yhdessd luomisen kautta uusintava talous lujittaa palautumis- ja
selviytymiskykyad ja suojelee nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvointia.

Kahdeksannessa ympdristoohjelmassa olisi asetettava aihekohtaiset ensisijaiset
tavoitteet, jotka koskevat ilmastoneutraaliutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista,
luonnon  monimuotoisuuden  suojelemista ja ennallistamista, Kiertotaloutta,
saasteettomuusstrategiaa  sek&  tuotannosta  ja  kulutuksesta  aiheutuvien
ympdristopaineiden vahentamistad. Liséksi siind olisi yksilditdva mahdollistavat
edellytykset, joiden avulla kaikki asianomaiset toimijat saavuttavat pitkan aikavalin
tavoitteet ja aihekohtaiset ensisijaisten tavoitteet.

Ymparistopolitiikka on erittdin hajautettua, joten kahdeksannen ympéristdohjelman
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi toteutettava toimia hallinnon eri tasoilla
eli Euroopan, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla soveltaen yhteistyohon
perustuvaa  lahestymistapaa  monitasoiseen  hallintoon.  Toimintapolitiikan
kehittdmiseen ja tdytantdonpanoon olisi sovellettava entistd yhdennetympaa
ldhestymistapaa, jotta voidaan maksimoida taloudellisten, ymparistd- ja sosiaalisten
tavoitteiden valiset synergiat ja Kkiinnittdd samalla erityistd huomiota mahdollisiin
kompromisseihin ja haavoittuvien ryhmien tarpeisiin. Myos avoin toiminta muiden
kuin valtiollisten toimijoiden kanssa on térked, jotta voidaan varmistaa kahdeksannen
ympdristohjelman onnistuminen ja sen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen.

Entistd tiiviimpi yhteistyd kumppanimaiden kanssa, hyva maailmanlaajuinen
ympdristohallinto sekd unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen valiset synergiat
ovat avainasemassa unionin ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Euroopan komission olisi arvioitava, miten unioni ja jasenvaltiot edistyvat
kahdeksannen ympéristoohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa, kun EU
pyrkii parantamaan kestavyyttd ja palautumis- ja selviytymiskykya seka lisadmaan
hyvinvointia. My6s neuvosto?” ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea® ovat
kehottaneet mittaamaan BKT:n lisdksi muitakin taloudellisen suorituskyvyn ja
yhteiskunnallisen  edistyksen indikaattoreita ja  kayttdmaan  politiikan
suunnannayttajana yha enemman hyvinvointindkokulmaa. Myds OECD?® kannattaa
tata.

Kahdeksannen ympadristdohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuvan edistyksen arvioinnissa olisi otettava huomioon tietojen ja indikaattoreiden
saatavuuden ja merkityksellisyyden viimeaikainen kehitys. Arviointi ei saisi olla
ristiriidassa ymparist0- ja ilmastopolitiikan erityisndkokohtia kattavien seuranta- tai
hallintovélineiden kanssa eik& rajoittaa niiden kaytt6a. Tallaisia vélineitd ovat muun
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Ks. esim. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/fi/pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Ks. esim. seuraavat aloitteet: OECD Well-being Framework, OECD Framework for Policy Action on
Inclusive Growth, Better Life Initiative ja New Approaches to Economic Challenges Initiative.
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muassa Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EU) 1999/2018%
ympdristflainsdddannon  taytantéonpanon  arviointi  sekd  kiertotalouteen,
saasteettomuuteen, luonnon monimuotoisuuteen, ilmaan, veteen, maaperéan, jatteisiin
tai muuhun ympdristopolitiikkaan liittyvat seurantavalineet. Arviointi olisi osa
johdonmukaista toisiinsa liittyvien seuranta- ja hallintovalineiden kokonaisuutta
muiden sellaisten valineiden kanssa, joita kaytetaan talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa, Eurostatin suorittamassa kestdvan kehityksen tavoitteiden seurannassa
ja komission strategisessa ennakointiraportissa®..

Komission, Euroopan ympéristokeskuksen ja muiden asiaankuuluvien virastojen olisi
voitava tutustua dataan, tietoihin ja indikaattoreihin, jotka jasenvaltiot ovat
toimittaneet sovellettavien unionin sédaddsten mukaisesti, ja kayttad naita uudelleen.
Liséksi olisi hyodynnettdvd muita tietoldhteitd, kuten satelliittitietoja ja kasiteltyja
tietoja, joita saadaan Euroopan maanseurantaohjelmasta (Copernicus), EU:n
metsédpalotietojarjestelmastd  ja  eurooppalaisesta  tulvatietojarjestelmasta  ja
tietoalustoilta, kuten Euroopan meripoliittisesta seurantakeskuksesta ja tietoverkosta
tai kemikaalien seurannan tietofoorumista. Nykyaikaisten digitaalisten valineiden ja
tekodlyn kayttd mahdollistaa tietojen tehokkaan hallinnan ja analysoinnin, mika
vahentéa hallinnollista rasitusta ja parantaa tietojen oikea-aikaisuutta ja laatua.

Lisaksi jasenvaltioiden olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissé
2003/4/EY, 2007/2/EY ja (EU) 2019/1024 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti
varmistettava, ettd kahdeksannen ympadristéohjelman téytdntdonpanon seurannassa
tarvittavat tiedot ja indikaattorit ovat vapaasti saatavilla, syrjimattomid, avoimia,
riittavid, korkealaatuisia, vertailukelpoisia, ajantasaisia, kayttajaystavallisia ja helposti
saatavilla verkossa.

Jotta kahdeksannen ymparistbohjelman ensisijaiset tavoitteet voidaan saavuttaa,
Euroopan ymparistokeskuksella (EEA) ja Euroopan kemikaalivirastolla (ECHA) olisi
oltava riittdvat valmiudet ja resurssit varmistaa, ettd luotettavaa tietoa ja naytt6a on
avoimesti ja helposti saatavilla, jotta voidaan tukea Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman strategisten painopisteiden tdytantddénpanoa ja ohjelman edistymisen
arviointia.

Jotta poliittisten tavoitteiden kehitys ja saavutettu edistys voidaan ottaa huomioon,
komission olisi arvioitava kahdeksas ymparistéohjelma vuonna 2029.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan paatoksen tavoitetta, vaan ne
voidaan ehdotetun toimintaohjelman laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
paatoksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla — Kohde

Tassd paatoksessd vahvistetaan 31 péivdaan joulukuuta 2030 ulottuva yleinen
ympdristdalan toimintaohjelma, jdljempénd ’kahdeksas ympiristoohjelma’. Téssd
paatoksessd vahvistetaan kahdeksannen ympéristdohjelman ensisijaiset tavoitteet,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77.
COM(2020) 493 final.
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maéaritelld&n mahdollistavat edellytykset niiden saavuttamiselle ja luodaan puitteet
sen mittaamiseksi, ovatko unioni ja jasenvaltiot saavuttamassa ensisijaiset tavoitteet.

Kahdeksannella ~ ympéristoohjelmalla  pyritddn  nopeuttamaan  siirtymisté
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen  ja  puhtaaseen kiertotalouteen
oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla sek& tuetaan Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja siihen kuuluvien aloitteiden ymparisto- ja ilmastotavoitteita.

Kahdeksas ympéristbohjelma muodostaa perustan Yhdistyneiden kansakuntien
Agenda 2030 -toimintachjelmassa ja sen kestdvdn kehityksen tavoitteissa
madriteltyjen ympéristd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiselle, ja sen seurantakehys
on ymparistd- ja ilmastopoliittinen osa EU:n pyrkimyksia mitata edistystd kohti
parempaa kestdvyyttd, mukaan lukien ilmastoneutraalius ja resurssitehokkuus,
hyvinvointia seka palautumis- ja selviytymiskykya.

2 artikla — Ensisijaiset tavoitteet

Kahdeksannen ymparistdohjelman ensisijaisena pitkan aikavélin tavoitteena on, ettéd
vuonna 2050 kansalaiset eldvat hyvad elamda maapallon resurssien rajoissa
uusintavassa taloudessa, jossa mitaan ei tuhlata, kasvihuonekaasujen nettopaastoja ei
synny ja talouskasvu ei edellyta resurssien kayton lisddmisté eika aiheuta ympériston
pilaantumista. Terve ymparistd tukee kansalaisten hyvinvointia, luonnon
monimuotoisuus kukoistaa sekd luonnonpddomaa suojellaan, ennallistetaan ja
arvostetaan tavalla, joka vahvistaa kykyad sietdd ilmastonmuutosta ja muita
ympéristoriskeja. Unioni ndyttdd suuntaa nykyisten ja tulevien sukupolvien
hyvinvoinnin varmistamiselle maailmanlaajuisesti.

Kahdeksannella ympéristoohjelmalla on seuraavat kuusi aihekohtaista ensisijaista
tavoitetta:

(@) kasvihuonekaasupééstojen peruuttamaton ja asteittainen vahentdminen seka
luonnollisten tai muiden nielujen aikaansaamien poistumien lisddminen
unionissa, jotta saavutetaan vuodelle 2030 asetettu kasvihuonekaasupaastojen
vahennystavoite ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa asetuksen
(EV).../... mukaisesti®*;

(b) jatkuva edistyminen sopeutumiskyvyn parantamisessa, palautumis- ja
selviytymiskyvyn vahvistamisessa sek& haavoittuvuuden véhentdmisessa
ilmastonmuutoksen edessg;

(c) eteneminen kohti uusintavaa kasvumallia, jossa maapallolle annetaan enemmén
kuin silt4 otetaan, pyrkiminen talouskasvuun, joka ei edellytd resurssien kayton
lisddmisté eika aiheuta ympariston pilaantumista, ja kiertotalouteen siirtymisen
nopeuttaminen;

(d) pyrkimys saavuttaa saasteettomuustavoite, joka tahtdd myrkyttdmaan
ymparistoon, ilma, vesi ja maaperd mukaan lukien, ja kansalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin suojeleminen ympéristoon liittyvilta riskeiltd ja vaikutuksilta;

(¢) luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, sdilyttdminen ja ennallistaminen
sekd luonnonpadoman, erityisesti ilman, veden, maaperdn, metsien, makean
veden, kosteikkojen ja meren ekosysteemien, parantaminen;
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ympéristokestavyyden edistdminen ja tuotantoon ja kulutukseen liittyvien
keskeisten ympéristo- ja ilmastopaineiden vahentdminen erityisesti energian,
teollisuuden kehittdmisen, rakennusten, infrastruktuurin, litkkuvuuden ja
elintarvikejarjestelmén aloilla.

3 artikla — Mahdollistavat edellytykset tdman ohjelman ensisijaisten tavoitteiden

saavuttamiseksi

Kahdeksannen  ympéristbohjelman  ensisijaisten  tavoitteiden  saavuttaminen
edellytta, etta

(@)

(b)

(©)

varmistetaan, ettd unionin ympéristd- ja ilmastolainsdddantd pannaan
taytantoon vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla, pyritdan erittdin korkeaan
ymparistonsuojelun tasoon unionin, kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla muun muassa tarjoamalla asianmukaiset valmiudet hallintoa ja
vaatimusten noudattamisen varmistamista varten, kuten s&&nnollisessa
ymparistolainsdadannon taytantéonpanon arvioinnissa vahvistetaan, seké
tehostetaan ympéristorikollisuuden torjuntaa;

lujitetaan  politiikan  kehittamiseen ja taytantdonpanoon sovellettavaa
yhdennettya l&hestymistapaa erityisesti seuraavin tavoin:

—  valtavirtaistetaan 2 artiklassa vahvistetut ensisijaiset tavoitteet kaikkiin
asiaankuuluviin  strategioihin, lainsaddantoaloitteisiin ~ ja  muihin
aloitteisiin,  ohjelmiin, investointeihin ja  hankkeisiin  unionin,
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta ne ja niiden
taytdntoonpano eivat vaikeuta 2 artiklassa asetettujen ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamista;

- maksimoidaan Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivien
2014/52/EU*® ja 2001/42/EY** taytantddnpanosta saatavat hyddyt;

- Kiinnitetadn erityista huomiota taloudellisten, ympéristo- ja sosiaalisten
tavoitteiden vélisiin synergioihin ja mahdollisiin kompromisseihin sen
varmistamiseksi, ettd kansalaisten ravitsemukseen, asumiseen ja
liikkuvuuteen liittyvat tarpeet taytetddn kestévalla tavalla niin, ettei
ketdan unohdeta;

— arvioidaan saannollisesti nykyisid politiikkoja ja valmistellaan uusista
aloitteista  vaikutustenarviointeja,  jotka  perustuvat  laajoihin
kuulemismenettelyihin, jotka toteutetaan vastuullisten, osallistavien,
tietoon perustuvien ja helposti toteutettavissa olevien menettelyjen
mukaisesti ja joissa otetaan asianmukaisesti huomioon ennakoidut
ymparisto- ja ilmastovaikutukset;

siséllytetddn ymparistd- ja ilmastokestdvyys tehokkaasti osaksi talouden
ohjausjarjestelman eurooppalaista ohjausjaksoa, mukaan lukien kansalliset
uudistusohjelmat ja kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 124, 25.4.2014, s. 1-
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 paivana kesakuuta 2001, tiettyjen
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(d)

(€)

(f)

(@)
(h)

(i)

1)

(k)

mobilisoidaan kestévia investointeja julkisista ja yksityisista lahteistd, mukaan
lukien unionin talousarviosta saatavilla olevat varat ja valineet, Euroopan
investointipankin kautta ja kansallisella tasolla;

lakkautetaan asteittain ympdriston kannalta haitalliset tuet unionin ja
kansallisella tasolla, k&ytetddn mahdollisimman tehokkaasti markkinapohjaisia
valineitd ja vihredn budjetoinnin valineitd, mukaan lukien sosiaalisesti
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseen kaytettdvét valineet, ja tuetaan
yrityksia ja  muita  sidosryhmid luonnonpddoman  standardoitujen
tilipitok&ytantdjen kehittdmisesss;

varmistetaan, ettd ymparistopolitiikat ja -toimet perustuvat parhaaseen
saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon, lisatdan ymparistotietopohjaa ja sen
kayttoonottoa esimerkiksi tutkimuksen ja innovoinnin avulla, edistetdan
vihredd osaamista ja jatketaan ympéristd- ja ekosysteemitilinpidon
kehittdmisté;

valjastetaan digitaali- ja datateknologioiden potentiaali ympéristopolitiikan
tukemiseen ja minimoidaan niiden ymparistojalanjalki;

hyddynnetadn taysiméaaraisesti luontoon perustuvia ratkaisuja ja sosiaalista
innovointia;

sovelletaan  tehokkaasti tiukkoja vaatimuksia avoimuuteen, yleison
osallistumisoikeuteen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeudesta  ympaéristasioissa  tehdyn
yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) mukaisesti*;

asetetaan kahdeksannen ymparistdohjelman taytantéonpanoon liittyvét tiedot ja
nayttd julkisesti ja helposti saataville, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
alakohtaisen lainsdadannon luottamuksellisuutta  koskevien  sdénndsten
soveltamista;

tuetaan 2 artiklassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden kéayttéonottoa
maailmanlaajuisesti ja varmistetaan siséisten ja ulkoisten lahestymistapojen
johdonmukaisuus seka koordinoidut toimet, erityisesti kun

—  tehdd@n kumppanimaiden kanssa ilmasto- ja ymparistoyhteistyota,
kannustetaan ja tuetaan niitd sellaisten séantdjen antamisessa ja
taytdntoonpanossa néilla aloilla, jotka ovat yhtd kunnianhimoisia kuin
vastaavat unionin s&anndt, ja varmistetaan, ettd kaikki unionin
markkinoille saatetut tuotteet tayttdvat kaikki niitd koskevat unionin
vaatimukset unionin kansainvélisten sitoumusten mukaisesti;

—  tehostetaan yhteistyotd kolmansien maiden hallitusten, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan seka kansainvélisten jarjestojen kanssa, jotta
voidaan muodostaa ympaéristonsuojelua koskevia kumppanuuksia ja
yhteenliittymid, sekd edistetddn ymparistdalan yhteisty6td G7- ja G20-
ryhmissa;

— vahvistetaan Pariisin sopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan

yleissopimuksen ja muiden monenvélisten ympadristdsopimusten
taytantdonpanoa unionissa ja sen kumppanimaissa muun muassa

35

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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lisdédmalla avoimuutta ja vastuullisuutta nédiden sopimusten mukaisten
sitoumusten tayttamisessa saavutetun edistyksen osalta;

— lujitetaan kansainvalista ympéristohallintoa korjaamalla jaljellda olevat
puutteet ja vahvistamalla tunnustettujen kansainvélisten
ympaéristoperiaatteiden noudattamista ja soveltamista;

—  varmistetaan, ettd unionin ja jasenvaltioiden kolmansille maille antamalla
rahoitustuella edistetd&dn YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa.

Kahdeksannen  ympaéristbohjelman  ensisijaisten tavoitteiden  saavuttaminen
edellyttdd, ettd mobilisoidaan laaja tuki ottamalla mukaan kansalaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmat sekd kannustamalla kansallisia,
alueellisia ja paikallisia viranomaisia kaupunki- ja maaseutualueilla tekemé&an
yhteistyotd kahdeksanteen ymparistdohjelmaan liittyvien strategioiden, politiikkojen
ja lainséadannon kehittdmisessa ja taytantdonpanossa.

4 artikla — Seurantakehys

Komissio arvioi sd@annollisesti Euroopan ympéristokeskuksen ja Euroopan
kemikaaliviraston tuella unionin ja jasenvaltioiden edistymistda 2 artiklassa
séédettyjen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa ja raportoi siitd sdannollisesti
ottaen huomioon 3 artiklassa saadetyt mahdollistavat edellytykset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon tietojen ja
indikaattoreiden saatavuuden ja merkityksellisyyden viimeaikainen Kkehitys ja
hyddynnettdva jasenvaltioissa ja unionin tasolla saatavilla olevia tietoja, erityisesti
Euroopan ymparistokeskuksen ja Euroopan tilastojarjestelman hallinnoimia tietoja.
Kyseinen arviointi ei vaikuta olemassa oleviin ymparistd- ja ilmastopolitiikkaa
koskeviin seuranta-, raportointi- ja hallintokehyksiin ja -toimenpiteisiin.

Euroopan ympéristokeskus ja Euroopan kemikaalivirasto tukevat komissiota tietojen
ja tietdimyksen saatavuuden ja merkityksellisyyden parantamisessa erityisesti
toteuttamalla seuraavat toimet:

(@ naytdn ja tietojen kerddminen, Kkasittely ja raportointi nykyaikaisilla
digitaalisilla valineill;

(b) tyoskentely  seurantatiedoissa  olevien  merkityksellisten  puutteiden
korjaamiseksi;

(c) toimintapoliittisesti merkityksellisten ja systeemisten analyysien tekeminen ja
poliittisten tavoitteiden taytantdénpanon edistdminen unionin ja kansallisella
tasolla;

(d) ymparistoon kohdistuvia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia koskevien
tietojen integrointi ja muiden saatavilla olevien tietojen, esimerkiksi
Copernicus-ohjelman tuottamien tietojen, tdysiméaardinen hyédyntdminen;

(e) tietojen saatavuuden parantaminen entisestdan unionin ohjelmien avulla;
() avoimuuden ja vastuullisuuden varmistaminen;

(g) kansalaisyhteiskunnan, viranomaisten, kansalaisten, tydmarkkinaosapuolten ja
yksityisen sektorin auttaminen tunnistamaan ilmasto- ja ymparistoriskit ja
toteuttamaan toimia niiden ehkéisemiseksi ja lieventdmiseksi sek& niihin
sopeutumiseksi, ja kyseisten toimijoiden kannustaminen sitoutumaan
tietoaukkojen korjaamiseen.
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4, Komissio tarkastelee sadnndllisesti tieto- ja tietdmystarpeita unionin ja kansallisella
tasolla, mukaan lukien Euroopan ymparistokeskuksen ja Euroopan kemikaaliviraston
valmiudet suorittaa 3 kohdassa tarkoitetut tehtavat.

5 artikla — Arviointi

Komissio suorittaa 31 pdivaan maaliskuuta 2029 mennessa kahdeksannen ympéristéohjelman
arvioinnin. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, joka sisaltaa
arvioinnin tarkeimmat tulokset, ja jos se Kkatsoo sen aiheelliseksi, liittad siihen
lainsdadantdehdotuksen seuraavaksi ympaéristoalan toimintaohjelmaksi.

6 artikla — Voimaantulo

Taméa paatés tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivdna sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA TAYDENTAVA RAHOITUSSELVITYS — VIRASTOT

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin
ympdristfalan toimintaohjelmasta, jotta voidaan nopeuttaa siirtymistd ilmastoneutraaliin,
resurssitehokkaaseen ja uusintavaan talouteen.

Toimintalohko(t)

Toimintalohkot: 09 Ympéristo- ja ilmastotoimet

Toiminnot:

09 02 - Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life)

09 10 - Euroopan ymparistokeskus & Euroopan kemikaalivirasto

Ehdotus liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*®

M kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

00 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen johonkin toiseen/uuteen toimeen
Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Nopeutetaan unionin siirtymistd ilmastoneutraaliin, puhtaaseen, resurssitehokkaaseen ja
korjaavaan talouteen oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla sek& saavutetaan
Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelman ymparistotavoitteet ja siihen
sisdltyvat kestdvan kehityksen tavoitteet sitoutuen tdysimadraisesti Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman ympéristétavoitteisiin.

Edistetddn yhdennetympé&d, johdonmukaista ja monialaista ympadristo- ja ilmastopolitiikan
seuranta- ja raportointikehystd, joka on kaikilta osin linjassa Pariisin sopimuksen tavoitteiden,
kestavan kehityksen tavoitteiden sek& Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
kanssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Vuonna 2015 saatiin aikaiseksi uraauurtavia kansainvélisid sopimuksia, kun Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteet ja Pariisin ilmastosopimus (COP21) hyvaksyttiin.
Niihin kuuluvat sitoumukset ja yh& parempi ymmarrys siitd, ettd ilmastonmuutosta,
ympadriston tilan heikkenemistd ja kestavyysriskeja on torjuttava kiireellisesti, edellyttavét
toimivaa EU:n kahdeksatta ympéristoalan toimintaohjelmaa.

EEA:n 4. joulukuuta 2019 esittelemdssa raportissa "The European environment — State and
outlook 2020” (SOER 2020) tarkastellaan Euroopan timénhetkisid ympéristo-, ilmasto- ja
kestdvyyshaasteita, jotka ovat ennenndkemattoman laajoja ja kiireellisiad ja edellyttavat
vélittdmia ja yhtendisid toimia seka Kkiireellisid systeemisid ratkaisuja. Tuoreimmat EU:n

36

Sellaisina kuin ne ovat médriteltyind varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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poliittiset toimet ovat tuottaneet merkittavia hyotyja, mutta ongelmia on edelleen: luonnon
monimuotoisuus koyhtyy, resursseja olisi kéytettdva tehokkaammin ja ilmastonmuutosta seké
sen vaikutuksia ja riskeja ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille olisi torjuttava vahvemmin.
Jotta voitaisiin kuroa umpeen ympériston tosiasiallisen tilan ja vuoteen 2030 ulottuvien
ympadristotavoitteiden valinen ero, painopisteen olisi edelleen oltava taytantdénpanossa. Tama
edellyttdd rahoitusta, sidosryhmien osallistumista, yhteistydhon perustuvaa lahestymistapaa
monitasoiseen hallintoon ja vahvaa tietopohjaa. Tarvitaan systeemisempia pitkan aikavalin
poliittisia kehyksi&, innovointia yhteiskunnallisen muutoksen tueksi, investointien ja
rahoituksen uudelleensuuntaamista seka hallintatoimia sosiaalisesti hyvéksyttévissa olevan,
oikeudenmukaisen siirtymén toteuttamiseksi.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa, joka esiteltiin 11. joulukuuta 2019, ilmoitettiin
kahdeksannesta ympéristoalan toimintaohjelmasta, johon sisdltyy téydentava toiminto.
Uudella toimintachjelmalla pyritddn varmistamaan ymparistd- ja ilmastopolitiikan ja asiaa
koskevan lainsdadannon taytdntéonpano, taytdntéonpanon valvonta ja tosiasiallinen
toteuttaminen. Uuteen toimintaohjelmaan sisdltyy myos uusi seurantakehys. Tassé
ehdotuksessa esitetadn péatds vuoteen 2030 ulottuvasta kahdeksannesta ympéristdalan
toimintaohjelmasta. ~ Tarkoituksena ~on  nopeuttaa  siirtymistd  ilmastoneutraaliin,
resurssitehokkaaseen ja uusintavaan talouteen, joka tukee Euroopan vihre&dn kehityksen
ohjelman tavoitteita.

Yksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitetun kahdeksannen ympéristdalan
toimintaohjelman avaintoimista on uusi seurantakehys. Seurantakehykselld mitataan, missa
maarin EU ja sen jasenvaltiot kykenevét toteuttamaan ohjelman ensisijaiset tavoitteet ja
ohjelmaan siséltyvan vuoden 2050 vision kansalaisten hyvasta eldmasta maapallon resurssien
rajoissa. EU on luonut useita seurantakehyksid, joilla mitataan edistymista tiettyjen sovittujen
ympdristotavoitteiden saavuttamisessa. EU:n lainsdddanndsséd ei kuitenkaan ole tahén
mennessd vahvistettu kattavaa kehystd, jolla varmistettaisiin koordinoitu |&hestymistapa
unionin ymparistd- ja ilmastotavoitteiden yleiseen saavuttamiseen ja naiden tavoitteiden
merkitykseen kestédvyyden, hyvinvoinnin sek& palautumis- ja selviytymiskyvyn kannalta.
Tama tarjoaa myods tilaisuuden kytked ympéristopolitiikan seuranta  Yhteisen
tutkimuskeskuksen (JRC), EEA:n ja muiden tahojen meneillddn olevaan tyohon, joka liittyy
maapallon resurssien rajoihin (esim. makean veden kayttd, maankéytén muutos ja valtamerten
happamoituminen) ja unionin kulutusjalanjalkeen.

Uusi seurantakehys perustuu nyKkyisiin ympdrista ja ilmastoa koskeviin seuranta- tai
hallintokehyksiin, mukaan lukien ne, jotka koskevat energiaunionin ja ilmastotoimien
hallintoa sekd ympéristdlainsdadannon taytantdonpanon arviointia. Se ei kuitenkaan rajoita
naiden kehysten soveltamista vaan ainoastaan tdydentda niitd. Uusi seurantakehys tulee
olemaan taysin linjassa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman puitteissa tehtdvan tyon, kuten
uuden luonnon monimuotoisuuden ja saasteettomuuden seurannan sekd péivitetyn
kiertotalouden seurannan, kanssa. Ndin ollen kahdeksannen ymparistdalan toimintaohjelman
seuranta perustuu pééasiassa jo olemassa oleviin tietoihin sekd seuranta- ja
raportointivalineisiin. Tarkoituksena on vélttad paéllekkéisyydet ja rajoittaa jasenvaltioille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa sek& hyodyntaa tilaisuutta kuroa umpeen indikaattoriaukkoja
(saasteettomuus seka ympaéristo- ja sosiaalipolitiikan yhdistdminen toisiinsa). Seuranta
perustuu erityisesti tuloksiin, jotka on saatu vuodesta 2017°" alkaen toteutetuista toimista
ympéristéraportoinnin  virtaviivaistamiseksi. Tama auttaa kehittdmé&én johdonmukaista
viestintad erilaisten seurantatehtévien yhteydessa.

37
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Seurantakehyksell& olisi varmistettava, ettd sitoumuksista otetaan vastuu ja etté ne taytetaan.
Ké&ytossa olisi oltava selkeitd ja tuloksiin perustuvia indikaattoreita edistymisen mittaamiseksi.
Seurantakehyksen  olisi  perustuttava  olemassa  oleviin  seurantakehyksiin  ja
raportointivalineisiin, joita k&yttdvat muun muassa Euroopan ympéristokeskus ja sen Eionet-
verkosto, ja oltava niiden kanssa johdonmukainen. Tassd yhteydessd olisi valtettdva
paallekkaisyyksié ja yliméardisen hallinnollisen taakan aiheutumista jasenvaltioille ja muille
raportoiville tahoille. Euroopan kemikaalivirastoa pyydetdan osallistumaan tahan tyohon ja
antamaan tietoja kemikaalien kestévasta kaytosta.

Kahdeksannen ymparistdalan toimintaohjelman seurantakehyksen toiminta ja tukeminen
edellyttavat lisaresurssien myontamistd Euroopan ymparistokeskukselle (EEA) ja Euroopan
kemikaalivirastolle (ECHA). Namaé resurssit eivat ole uusia resursseja, vaan ne osoitetaan
naille virastoille Life-ohjelmasta (josta tuetaan my0ds kyseisten tahojen ydintoimintoja)
monivuotista rahoituskehystda koskevan ehdotuksen mukaisesti. Kyseisestd ehdotuksesta
neuvotellaan paraikaa budjettivallan kayttdjan kanssa. Resursseilla lisdtd&dn henkiloston
maaraéa virastoissa, jotka toteuttavat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvén tyon, ja
erityisesti tuetaan ja valmistellaan kahdeksannen ympéristdalan toimintaohjelman seuranta- ja
raportointity6ta. Asiaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin seuraavassa:

« Euroopan ympéristokeskus (EEA): Seurantakehyksen perustan muodostaa EEA:n
seuranta- ja raportointityd, joka koskee erilaisia ymparisto- ja ilmastopolitiikkoja seka
ympériston tilaa (SOER-raportti). EEA:n uutta strategiaa, monivuotista tytohjelmaa ja
resursseja on mukautettava ja vahvistettava. Seurannan on tarkoitus olla dynaamista,
johdonmukaista, monikerroksista ja monialaista, ja sen olisi perustuttava eri tietol&hteiden
yhdistamiseen ja mahdollistettava raportointi eri tasoilla (kansallisella, alueellisella ja
kansainvaliselld tasolla). Seurantakehys olisi raataloitdvd vastaamaan kahdeksannen
ympdristfalan toimintaohjelman yksildityja raportointivaatimuksia ja -tarpeita. Nain voidaan
tiedottaa kansalaisille tehokkaasti ongelmista ja ratkaisuista ja helpottaa korkean tason
poliittista keskustelua Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Ympériston tilan seuranta ja raportointi kuuluvat EEA:n nykyiseen toimeksiantoon sen
perustamisasetuksen mukaisesti. Edella mainittuihin seuranta- ja raportointitehtaviin sisaltyy
kuitenkin EEA:lle annettavia lisatehtavida, mistd syystd tarvitaan lisdresursseja. EEA:N
kanssa on tehty huolellinen analyysi paitsi mahdollisista synergioista myds Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman prioriteetteihin liittyvan tulevan tyon strategisesta suunnittelusta.
Analyysi osoittaa, ettd EEA tarvitsisi vuodesta 2021 alkaen (vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa) lisdhenkilostoa seuraavasti:

9 valiaikaista toimihenkilod (TA) ja 6 sopimussuhteista toimihenkiléa (CA) seuraavia
uusia tehtavié ja toimia varten:

paivitetddn kiertotalouden seurantakehysta (tuki kiertotalouden tulostaululle) ja tuetaan
alakohtaisia kiertotalousaloitteita (1 TA);

raportoidaan Kiertotaloustoimenpiteiden taytdntoonpanosta ja kestévistd investoinneista
seké seurataan EU:n rahoittamien kiertotalousinvestointien vaikutuksia (1 CA);

tuetaan EU:n biodiversiteettistrategian kehittdmistd sek& luonnon monimuotoisuutta ja
ekosysteemeja koskevan seurantakehyksen kehittdmistd painottaen aloja, joiden on méara
kuulua uusien aloitteiden piiriin (maaperd, maa ja metsét) (1 TA, 2 CA);
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seurataan luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien terveyttd (painottaen makean
veden ymparistod ja meriymparistdd), jotta voidaan edistdd saasteettomuustavoitetta (merien
roskaantumisen véhentdminen) ja myrkyttdomén ympariston rakentamista (1 TA);

laaditaan tiiviissd yhteistydssé ECHAnN ja EFSAN kanssa yhdennetty analyysi saasteiden
vaikutuksista ymparistooén ja terveyteen sekd raportoidaan uusista osa-alueista (esim.
juomavesi, veden uudelleenkdyttd, Seveso ja elohopea) ja monialaisista osa-alueista, jotka
kuuluvat vihrean kehityksen ohjelman saasteettomuustavoitteen piiriin (1 TA);

vahvistetaan yhdennetyn analysoinnin ja arvioinnin valmiuksia vihredn Kkehityksen
ohjelman  eri  osa-alueilla  (esim.  luonnon  monimuotoisuuden  yhdistdminen
saasteettomuusaloitteeseen ja Pellolta poytdan -aloitteeseen). Kyseeseen tulevat myds ne
yhdennetyt arvioinnit, jotka koskevat tulvadirektiivia, yhdyskuntajatevesidirektiivig,
nitraattidirektiivid, makean veden ja meren ekosysteemeihin perustuvan lahestymistavan
nivomista osaksi talouden siirtymavaihetta (vuotuinen kestdvdn kasvun strategia) seka
ilmastonmuutokseen sopeutumista (1 CA);

parannetaan kahdeksannen ympdristdalan toimintaohjelman ja digitaaliaikakauden
ilmastopolitiikan seurantaa — hyodyntdmalla tdysiméaraisesti Copernicus-dataa sekd nivomalla
kansalaistiede ja muut tietoldhteet osaksi dynaamista seurantaa ja taytantéonpanoa
ympéristdalalla — ja parannetaan tietojen oikea-aikaista toimittamista, visualisointia ja
saatavuutta (2 CA:ta);

lujitetaan ympéristd- ja ilmastoseurannan kansainvélistd ulottuvuutta sek& tuetaan
ymparisto- ja ilmastodiplomatiaa ja asiaa koskevia neuvotteluita (1 TA);

seurataan ja arvioidaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia kansallisia politiikkoja
ja toimenpiteitd seka niiden yhteyksia muihin ymparistétavoitteisiin (1 TA);

tuetaan jasenvaltioita ilmastonmuutoksen hillitsemispolitiikkojen seurannassa ja
arvioinnissa ottaen huomioon kyseisten politiikkojen yhteydet ilmanlaatuun ja
saasteettomuustavoitteeseen (1 TA);

seurataan ihmisten terveyttd, ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista ilmasto- ja terveysalan virtuaalisen seurantakeskuksen avulla vihrean kehityksen
ohjelman yhteydessa ottaen huomioon sen myrkyttdmaan ympadristoon tahtadva
saasteettomuustavoite (1 TA);

tuetaan uusia menetelmid, joilla seurataan kevyiden ja raskaiden hyo6tyajoneuvojen
tosiasiallista polttoainekulutusta ja p&astdja (vuodesta 2022 alkaen) (1 TA);

EEA:n HR-viitetaso kahdeksatta ympéristdalan toimintaohjelmaa koskevaa ehdotusta
varten

Jotta EEA pystyy tayttdmé&an kahdeksannen ympéristbalan toimintaohjelman mukaiset
seuranta- ja raportointitehtdvansd, on ratkaisevan tarke&a sailyttdd vuodesta 2021 alkaen ja
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ajan (2021-2027) ne resurssit, jotka tdhan
tarkoitukseen osoitettiin  tdydennyksend vuosina 2018-2020. Lahtokohtana EEA:n
lisdresurssitarpeen laskennassa olisi sen vuoksi pidettdva resursseja, jotka hyvéksyttiin
lopullisessa EU:n talousarviossa vuodelle 2020 (eli 130 henkil6stotaulukkoon sisaltyvéaa
virkaa/toimea, 74 sopimussuhteista toimihenkil6d ja 20 kansallista asiantuntijaa). Tall4 tavoin
voitaisiin varmistaa kaudella 2018-2020 liséttyjen uusien ydintehtévien jatkuvuus erityisesti
seuraavien osalta:
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- Energiaunionin ja ilmastotoimien hallintoa koskevan asetuksen (EU) 2018/1999 42
artiklassa vahvistetaan EEA:n avustava rooli tyossa, joka liittyy kahdeksannen ymparistéalan
toimintaohjelman ilmastotavoitteiden  keskeisida nékokohtia koskevaan seurantaan,
tarkistamiseen, raportointiin  ja tiedon levittdmiseen, hiilen kaytostd luopumiseen
(kasvihuonekaasupéastéjen véhentdminen ja uusiutuvan energian lisddminen) seké
energiatehokkuuteen. Tata varten nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa on
osoitettu ja budjetoitu vuoteen 2020 saakka kolme yliméérdistda sopimussuhteisten
toimihenkiltiden tointa, joiden kestoa ei ole rajattu. Ndm& kolme tointa olisi séilytettava koko
uuden monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan ja muunnettava valiaikaisten
toimihenkiliden toimiksi, jotta voidaan ottaa taysiméaaraisesti ja pysyvasti huomioon EEA:lle
annettavat lisatehtavat.

- Lisatoimet, jotka EEA:lle osoitettiin vuoden 2020 talousarviota laadittaessa (5 TA:ta ja
2 CA:ta) ja asetuksella (EU) 2018/956 (2 CA:ta), ovat ratkaisevan térkeitd nykyisen
ympéristo- ja ilmastopolitiikan tdytdantoonpanon kannalta. Ndmé toimet kattavat seuraavat jo
aloitetut toiminnot ja ovat osa EEA:n HR-viitetasoa:

a) ilmastonmuutoksen hillitseminen, LULUCF-n&kokohtien sisallyttdaminen osaksi
kasvihuonekaasuinventaariofoorumia seka ilmasto-, metsé- ja maatalousalojen systeemianalyysi,

b) vesipolitiikan systeemianalyysi ilmastonmuutoksen yhteydessa,

¢) yhdennetty analyysi ekologisen, kestavén ja oikeudenmukaisen siirtyman taloudellisista vaikutuksista,
d) luonnon monimuotoisuuden seurantavalineiden nykyaikaistaminen,

e) Copernicus-datan sisallyttdminen osaksi ympariston seurantaa ja raportointia,

f) uusien raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidip&astdjen ja polttoaineenkulutuksen seuranta ja raportointi;

» Euroopan kemikaalivirasto (ECHA): ECHAIlla on keskeinen rooli kehitettdessa tulevaa
EU:n kestavaa kemikaalistrategiaa.

Edelld lueteltujen tehtavien suorittamista varten ECHA tarvitsee seuraavat uudet toimet
vuodesta 2020 alkaen:

1 véliaikainen toimihenkild ja 1 sopimussuhteinen toimihenkild tietokantojen
hallinnoimista ja konsolidoimista sek& kemikaalitietojen toimittamista varten, jotta voidaan
tdydentdd asiaa koskevaa raportointia kehittymdassa olevista riskeistd ja antaa panos
kemikaalipolitiikan indikaattoreihin ja muuhun EEA:n tyéhon.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Suunniteltujen toimenpiteiden péatavoitteena on paitsi luoda kattava seurantakehys, joka
vastaa uuden kahdeksannen ympdristfalan toimintaohjelman tarpeita, my6s edistaa
kahdeksannen ympéristoalan toimintaohjelman ja asiaa koskevien aloitteiden valisia
keskindisid yhteyksid ja synergioita Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa.
Kyseeseen  tulevat luonnollisesti  vastikadn  hyvéksytty  kiertotaloutta  koskeva
toimintasuunnitelma, vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen vahvistava eurooppalainen
ilmastolaki, vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia, Pellolta poytaan -aloite sek&
valmisteilla olevat aloitteet, kuten saasteettomuustavoite ja kestdvyyttd edistdva
kemikaalistrategia.

Tama uusi seurantaldahestymistapa, jossa hyodynnetdadn huippuluokan digitaalisia valineitd,
mahdollistaa n&yttdon perustuvat analyysit ja tarkkaan maaritellyn raportoinnin eri tasoilla ja
sektoreilla ja tukee edelleen EU:n raportointivelvoitteiden tayttamistd sekd EU:n ettd
kansainvalisella tasolla.

Perusteellisesti jasennellylla ja suunnitellulla raportointikehykselld ja toiminnalla pyritaan
edistdaméan kahdeksannen ympéristoalan toimintaohjelman tarkoituksenmukaista arviointia,
tarjoamaan tietopohja poliittisille paattdjille ja kdynnistamaan korkean tason keskusteluja
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein etenemistd ja tuloksia seurataan.

Komissio seuraa ehdotuksen mukaisten toimien toteuttamista. Indikaattoreina voidaan kaytt&a
seuraavia:

- aihekohtaisten raporttien lukumé&aré (kiertotalous, luonnon monimuotoisuus, metsét, maa,
vesi- ja merialueet, ilma, melu, jétteet, paastot jne.)

- niiden horisontaalisten seurantakertomusten lukumaard, joissa tarkastellaan taytantdénpanon
edistymistda  kahdeksannessa ymparistdalan toimintaohjelmassa, kestdavan kehityksen
tavoitteissa, ympéristolainsdéddannon taytantoonpanon arvioinnissa ja Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelmassa kunkin raportointijakson mukaisesti (kolmas raportointijakso paattyy
kesdkuussa 2027 ennen kuin kahdeksannen ympdristdalan toimintaohjelman voimassaolo

paattyy).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kahdeksatta ymparistdalan toimintaohjelmaa koskeva ehdotus on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohdan mukainen, ja siind otetaan huomioon
seitsemannestd ympdristdalan toimintaohjelmasta tehdyn tuoreen arvioinnin tulokset.

Komissio tekee tilannekatsauksen edistyksestd, jota on saavutettu kolmella perékkéisella
raportointijaksolla ymparistélainsdddannon taytantoonpanon arvioinnin yhteydessd vuosina
2022, 2024 ja 2027.

Toinen raportointijakso saatetaan paatokseen hyvissa ajoin, jotta saadaan tietoa edistymisesta
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, kahdeksannessa ymparistdalan toimintaohjelmassa,
kestavan kehityksen tavoitteissa sekd ohjelman vuoden 2050 visiossa, joka on vahvistettu
tdman pééatoksen 2 artiklassa, ennen nykyisen komission toimikauden péattymistd. Toisen
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

raportointijakson yhteydessa vuonna 2024 komissio tekee tilannekatsauksen ja arvioi tarvetta
tarkistaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyja unionin ympéristo- ja
ilmastoprioriteetteja seké tassé ohjelmassa esitettyja ensisijaisia tavoitteita.

Kolmas raportointijakso péattyy kesékuussa 2027 hyvissa ajoin ennen tamén ohjelman
padttymista.

EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Tarve ottaa kayttoon tehokas, johdonmukainen ja reaktiokykyinen seuranta kahdeksatta
ympdristfalan toimintaohjelmaa sek& kaikkia EU:n ympéristo- ja ilmastopolitiikkoja varten
vahvistetaan Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa.

Odotettavissa oleva EU:n tason liséarvo (toteutuksen jalkeen):

Seurantakehys on kahdeksannen ymparistdalan toimintaohjelman ja Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman seurannan véline. Silld tuetaan raportointivelvoitteiden tayttymista,
helpotetaan korkean tason keskusteluja ja edistetddn kahdeksannen ympdristalan
toimintaohjelman saavutusten arviointia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei ole.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Ehdotuksen tavoite vastaa useita muita EU:n toimintapolitiikkoja ja kdynnissa olevia aloitteita,
jotka perustuvat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan. Kahdeksannen ymparistdalan
toimintaohjelman ensisijaiset tavoitteet ovat seuraavat:

a) saavutetaan hyva elam& maapallon ekologisten resurssien rajoissa vuoteen 2050
mennessd. Vaurautemme ja terveellinen ympéristomme perustuvat innovatiiviseen
kierratystalouteen, jossa mitéan ei tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan kestévasti ja
luonnon monimuotoisuutta suojellaan, arvostetaan ja palautetaan ennalleen yhteiskuntamme
kestokykyé parantavilla tavoilla. llmastoneutraali taloutemme ei edellytd resurssien kayton
lisadmistd ja nayttdd siten suuntaa turvalliselle ja kestdvalle maailmanlaajuiselle
yhteiskunnalle;

b)  saavutetaan unionin ympérist0- ja ilmastotavoitteet, jotka on vahvistettu Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
toteuttamista silmélla pitéden. Kyseessé ovat erityisesti

- eurooppalaisessa ilmastolaissa esitetty ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa
- ilmastoneutraali ja puhdas kiertotalous
- ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen ja ennallistaminen

- saasteettomuustavoite, joka tdhtad myrkyttdmaan ymparistoéon ja kansalaisten terveyden
suojelemiseen;
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1.5.5.

€c)  noudatetaan voimassa olevaa, ymparistod ja ilmastoa koskevaa sd&nnostoé kaikilta osin;

d) toteutetaan tdmén ohjelman 3 artiklassa mainitut toimenpiteet, toimintalinjat ja
ldhestymistavat, jotka yhdessd muodostavat mahdollistavan kehyksen perustavanlaatuiselle
muutokselle.

Arvio kaytettavissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ei ole.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
M kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2021,
— minka jéalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttamalla
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtdvia on siirretty
O] kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
(] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisoille
O sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvat rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantoonpano ja jotka antavat riittavéat
rahoitustakuut
[0 henkil6ille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetadn asiaa koskevassa
perussaadoksessa.
Huomautukset
Ei ole.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ehdotus siséltdéd péatoksen kahdeksannen unionin ympadristdalan toimintaohjelman
hyvaksymisestd. Kahdeksatta unionin  ympdristéalan toimintaohjelmaa koskevassa
ehdotuksessa esitetddn tarve luoda kunnianhimoinen ohjelma, joka kattaa ympériston tilan
sekd jasenvaltioiden ympdristd- ja ilmastotoimenpiteiden taytantdonpanon saannollisen
seurannan ja raportoinnin (4 artiklan 1 kohta). Talla ty6lla parannetaan sovittujen
indikaattoreiden kayttod ymparisto- ja ilmastopolitiikan eri aloilla. Lisaksi tdma ty0 perustuu
INSPIREN periaatteisiin paikkatietojen ja digitaalisen tiedon (Copernicus) kayton osalta.
Johdonmukainen, monialainen ja ajantasaistettu raportointi muodostaa perustan tietojen
esittdmiselle yleisolle seké tilannekatsauksen tekemiselle ilmasto- ja ymparistokysymyksissa
saavutetusta edistyksesta. Liséksi neuvosto ja Euroopan parlamentti kdyvat ndiden raporttien
pohjalta korkean tason keskustelua, jossa késitellddn ympariston tilaa ja ilmastohaasteita ja
arvioidaan niiden EU:n toimintalinjojen ja toimien johdonmukaisuutta, joilla pyritdan
Ioytdmaédn ratkaisuja ja saavuttamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet.
EEA:n ja ECHAnN osallistuminen tdhan ty6hon on ensiarvoisen tarkedd. Seuranta ja
digitaalisen  tiedon kattava hyodyntdminen ovat erittdin tarkeitd myds EU:n
biodiversiteettistrategian kannalta tarkkailtaessa haavoittuvien ja arvokkaiden ekosysteemien
ja niiden palvelujen tilaa. Yhteentoimivien tietokantojen ja eri l&hteistd tapahtuvan
tiedonlouhinnan ansiosta saadaan arvokasta tietoa ihmisen toiminnan vaikutuksista
ympdristéon ja ilmastoon. S&anndllinen raportoiminen néistd vaikutuksista tekee nakyviksi
paitsi haitat myos reaktiot myonteisiin hallinta- ja suojelutoimenpiteisiin. Tall& tavoin seuranta
ja raportointi antavat osviittaa EU:n ohjelmien, toimenpiteiden ja taloudellisten resurssien
suorituskyvysta paikan péaélla sekd EU:n ettd kansainvaliselld tasolla.

Vakiomuotoisia seuranta- ja raportointisdantdja sovelletaan perinteisille virastoille
myonnettaviin EU:n avustuksiin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Komissio toteuttaa hallinnointia seké& suoraan etta vélillisesti Euroopan ympéristokeskuksen
(EEA) ja Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) kautta.

Sitd, missa madarin olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa pelkéstdan valillista hallinnointia
kahden (tai mahdollisesti useamman) erillisviraston (EEA, ECHA ja mahdollisesti myods
EFSA) kautta, tutkitaan yhdessa lainsdadantovallan kayttajien kanssa.

Valvontastrategian osalta kaikki erillisvirastot tekevét tiivistd yhteistyotd komission sisdisen
tarkastuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla sisdisen valvontakehyksen aloilla
taytetddn asianmukaiset vaatimukset. Kyseiset jarjestelyt koskevat myos virastojen roolia
ké&silla olevan ehdotuksen yhteydessa.

Lisaksi Euroopan parlamentti tarkastelee jokaisena varainhoitovuonna neuvoston
suosituksesta ja ottaen huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen péételmat, olisiko
virastoille myonnettéva vastuuvapaus talousarvion toteuttamisesta.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi kayttdon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

EEA:n ja ECHAnN toteuttamista toimista johtuvien madrérahojen sd&nnénmukaiseen,
taloudelliseen, tehokkaaseen ja tulokselliseen kayttoon ei tdmé&n ehdotuksen yhteydessa
ennakoida siséltyvan uusia merkittavia riskeja, joita nykyinen sisdisen valvonnan kehys ei
kattaisi. Tdman ehdotuksen puitteissa toteutettavat toimet alkavat vuonna 2021 ja jatkuvat
koko uuden monivuotisen rahoituskehyksen ajan.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sek& arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmista saddetaan asetuksissa, joita sovelletaan nykyisin EEA:n
ja ECHAnN toimintaan. Ndma tahot tekevat tiivistd yhteisty6td komission sisdisen tarkastuksen
yksikon kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla sisdisen valvontakehyksen aloilla
noudatetaan asianmukaisia vaatimuksia.

Euroopan parlamentti myontaa joka vuosi neuvoston suosituksesta sekd EEA:lle ettd ECHAlle
vastuuvapauden niiden talousarvion toteuttamisesta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi EEA:han ja ECHAan
sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 péivéana
syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 sdannoksid. EEA:lla ja ECHAIlla on niiden tarkoituksiin  suunniteltu
petostentorjuntastrategia ja sen perusteella laadittu toimintasuunnitelma. Liséksi EEA:n ja
ECHAnN perustamisasetuksissa vahvistetaan saannokset, jotka koskevat EEA:n ja ECHAnN
talousarvioiden toteuttamista ja valvontaa sekd sovellettavia varainhoitosdént6ja, myaos
séantdja petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien torjumiseksi.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET®

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Monivuotis
en
rahoituskeh
yksen
otsake

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet

Numero

JM/EI-JM*°

EFTA-
mailta*

ehdokasm
ailta*?

kolmansilt
a mailta

varainhoitoasetuk
sen 21 artiklan 2
kohdan b
alakohdassa

39

40
41
42

Esitetyt talousarvioluvut ovat ohjeellisia eivatka rajoita talousarviomenettelyjen soveltamista sen jalkeen, kun
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 on hyvéksytty.

JM = jaksotetut maéréarahat / EI-JM = jaksottamattomat méadrarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset endokkaat.
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tarkoitetut
rahoitusosuudet

09 02 01 Luonto ja Iluonnon

monimuotoisuus M El El El El
09 02 02 Kiertotalous ja elaménlaatu M El El El El
09 02 03 IImastonmuutoksen hillitseminen

ja siihen sopeutuminen M El El El El
09 10 02 Euroopan ympéristokeskus M El El El El
09 10 01 Euroopan kemikaalivirasto M El El El El

29

F




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin®?

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Oletuksena on, etté otsake 3 sdilyy neutraalina ja ettei tdma ehdotus vaikuta siihen. EEA:n ja ECHAnN tarvitsemat resurssit katetaan Life-ohjelman
talousarviosta. EEA:n kustannuksista 2/3 katetaan ymparistdasioiden padosastosta ja 1/3 ilmastotoimien padosastosta, kun taas ECHAN kustannukset

katetaan kokonaisuudessaan ympéristoasioiden padosastosta.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero | Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo

Kiinteat hinnat

PO ENV ja PO CLIMA: <09 YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 E
02 01, 09 02 02, 09 02 03> NSA
] . 10
Vahennys numerosta 09 02 01 — | Sitoumukset a 1385| 1405| 1428 | 1450 | 1474| 1496 | 1522 160
PO ENV
Maksut (2a) 1385 | 1405 1428 | 1450 1474 | 1496 1522 | 10160
Vahennys numerosta 09 02 02 — | Sitoumukset (1b) 1062 | 1079 1096 | 1113 1130 | 1148 1166 7794
PO ENV Maksut (20) 1062 | 1079| 1096| 1113| 1130| 1148| 1166 7794
Vahennys numerosta 09 02 03 _ | Sitoumukset 10 1062 | 1079 1096 | 1113 1130 | 1148 1166 7794
PO CLIMA Maksut ) 1062 | 1079| 1096| 1113| 1130| 1148| 1166 7794
Péaaosastojen ENV ja CLIMA | Sitoumukset =la+lb+lc 3509 3563 | 3620 3676 3734 3792 3854 | 25748
<09 02 01, 09 02 02 ja 09 02
03> toimintamaararahojen
vahennys YHTEENSA Maksut =2a+2b+3c
3500 | 3563| 3620| 3676| 3734| 3792| 3854| 25748
EEA: <09 10 02> 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | VHTEE

F

43

on hyvéaksytty.
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Esitetyt talousarvioluvut ovat ohjeellisia eivétkd rajoita talousarviomenettelyjen soveltamista sen jalkeen, kun monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027




NSA

| Sitoumukset ) 2462 | 2511| 2562 2613| 2665| 2718| 2773| 18304
Osasto 1 Maksut ® 2462 | 2511 | 2562| 2613| 2665| 2718| 2773| 18304
| Sitoumukset @ 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 025]| 1575
Osasto 2: Maksut ) 0225 | 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 025]| 1575
Sitoumukset (a2 500 500 500 500 500 500 500 | 3500

Osasto 3:
Maksut @) 500 500 500 500 500 500 500 | 3500
EEA:N <08 10 02> Sitoumukset sieavaa | 3187 | 3236 | 3287| 3338 | 3300| 3443| 3498 | 23379

médrarahat YHTEENSA o
Maksut - 3187 | 3236| 3287| 3338| 3300| 3443| 3498| 23379
ECHA: <09 10 01> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHQEE
| Sitoumukset (1) 0272 | 0277| 0283| 0288| 0294| 0300| 0306| 2019
Osasto 1 Maksut (2) 0272 | 0277| 0283| 0288| 0294| 0300| 0306| 2019
| Sitoumukset @ 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050| 0050| 0050 0350
Osasto 2: Maksut ) 0050 | 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050| 0050| 0350
| Sitoumukset @ 0000| 0000| 0000| 0000| 0000] 0000]| 0000| 0000
Osasto 3: Maksut (@) 0000 | 0000| 0000| 0000| 0000] 0000]| 0000| 0000
ECHAN <09 10 01> Sitoumukset et | 0322 | 0327| 0333| 0338| 0344| 0350| 0356| 2369
maararahat YHTEENSA 12

Maksut 0322| 0327| 0333| 0338| 0344| 0350| 0356| 2369

+3b

F
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset EEA:n ja ECHAn maararahoihin

— ™ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda toimintamaararahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kiinteind hintoina

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavc_Jltteet TUOTOKS
ja ET
tuotokset
< =8 = = = = = = =
L ORS @ @ Kust | :E | Kust | @ | Kust| :§ | Kust | :§ | Kust | :§ | Kust | :§ | Kust| Lukuma Kustan
a |g 2 a nukset
g g £+~ § {anu| § jamu| E jamu| E jamu| § {amu| E |amu| E | annu drd 4 reens
e 83 = s E s = s = s = S = s = s | yhteensa .
Y 2 a a 4 4 a a 4 a

N
o

ERITYISTAVOITE 1...

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoite (erityistavoitteet)...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaé&rarahoja.

Arvioidut vaikutukset EEA:n ja ECHAN henkilOresursseihin

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kiinteina hintoina

EEA & ECHA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH-SFAEE
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat) 1993 2033 2074 2115 2158 2201 2 245 14 820
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkildt 740 755 770 786 801 817 834 5503
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 2734 2778 2 844 2901 2959 2018 3087 20323
Huom. Hintojen lahtokohtana ovat 31,9 prosentin  mukautus EEA:n virkoihin

(Kootpenhamina) ja 2 prosentin indeksikorotus palkkoihin monivuotisen rahoituskehyksen

keston aikana (sekd EEA:n ettd ECHAN toimet/virat).

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

EEA & ECHA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEE
NSA

Vaéliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat)
EEA=9, ECHA=1

10

10

10

10

10

10

10

Valiaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

EEA=6, ECHA=1

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

17

17

17

17

17

17

17

F
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve (vastuu)padosastoissa
— M Ehdotus/aloite ei edellyta lisahenkiléresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilOresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

o Henkildstotaulukkoon sisaltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t)

eUlkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi
muutettuna)*®

XX 010201
(kokonaismadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil9sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikas
Sa48
XX 0104

A7
y —EU:n

ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve, jota tdma toiminta ja erityisesti kayttoon otettava lujitettu
seurantakehys edellyttavat, katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&&osastojen

46 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamé&arédrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmdisméaréd (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

F 34
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henkildstolla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla. Tarvittaessa tarpeet katetaan lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoivat
padosastot voivat saada kayttéonsa vuotuisessa madrdrahojen jakomenettelyssa
talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil 6t

Ulkopuolinen henkilstd

Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds Kkyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 Yhtgens
XXXXX
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin
- O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus™
olevat
Lo . maararahat . . .
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana VUOSi VUOSi Vuosi Vuosi h(ljlntqolltetaan _|T(al{(kkl v;JO(Ijettt, jOI|t|ek
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 enaotuksen vailkutukset ulottuva ( S.
onna kohta 1.6)
Momentti ....
49 Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:0 1311/2013 11 ja 17 artikla.
%0 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttoméaarésta on vahennettava

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.
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