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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Contextul si temeiurile propunerii

In septembrie 2019, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a anuntat
pregdtirea unui nou Pact privind migratia si azilul, care sd implice o abordare cuprinzétoare a
frontierelor externe, a sistemelor de azil si returnare, a spatiului Schengen de libera circulatie
si a dimensiunii externe.

Comunicarea privind un nou pact privind migratia si azilul, prezentata impreuna cu un set de
propuneri legislative, inclusiv prezenta propunere care modificd propunerea din 2016 de
reformare a Regulamentului privind procedurile de azil, reprezinta un nou inceput in ceea ce
priveste migratia. Scopul este de a institui un cadru amplu bazat pe o abordare cuprinzatoare a
gestionarii situatiilor legate de migratie, care sa promoveze increderea reciproca intre statele
membre. Pe baza principiilor generale de solidaritate si distribuire echitabild a raspunderii,
noul pact promoveaza un proces integrat de elaborare de politici, reunind politici in materie de
azil, migratie, returnare, protectie a frontierelor externe si relatii cu tari terte cheie.

Provocirile legate de gestionarea situatiilor legate de migratie, inclusiv cele legate de sosirile
neregulamentare si de returnare, nu ar trebui sa fie abordate separat de fiecare stat membru, ci
de UE in ansamblul sdu. Este necesar un cadru european care sd poatd gestiona
interdependenta dintre politicile statelor membre si deciziile acestora. Acest cadru trebuie sa
tind seama de realitatile in continud schimbare ale migratiei, care au presupus o complexitate
sporitd si o nevoie intensificatd de coordonare. Desi numarul sosirilor neregulamentare in
Uniune a scazut foarte mult, cu 92 % incepand din 2015, mai existad incd o serie de provocari
structurale care pun presiune pe sistemele de azil, de primire si de returnare ale statelor
membre. Printre acestea se numara o proportie din ce in ce mai mare de solicitanti care cer
protectie internationald si care, cel mai probabil, nu vor beneficia de aceasta in UE, ceea ce
duce la o crestere a sarcinii administrative si la intarzieri in a acorda protectie celor care au cu
adevarat nevoie, precum si la un fenomen persistent de deplasare ulterioara a migrantilor in
interiorul UE. Mai mult, trebuie recunoscute si provocdrile cu care se confruntd autoritatile
statelor membre in ceea ce priveste garantarea sigurantei solicitantilor si a personalului
acestor autoritati in situatia actuala de criza provocatd de pandemia de COVID-19.

In timp ce numirul de sosiri neregulamentare a scizut incepand din 2015, proportia
migrantilor care sosesc din tari cu rate de recunoastere mai mici de 20 % a crescut de la 13 %
n 2015 la 55 % in 2018. In acelasi timp, s-a inregistrat, de asemenea, o proportie tot mai mare
de cazuri complexe, pentru solutionarea carora este necesar un volum mai mare de resurse,
intrucat sosirea resortisantilor tarilor terte cu nevoi clare de protectie internationalda in
perioada 2015-2016 a fost inlocuita partial de sosiri mixte de persoane cu rate de recunoastere
mai divergente. In plus, in pofida sciderii numarului de sosiri neregulamentare in intreaga
UE, numarul cererilor de protectie internationald a continuat sa creasca, fiind de patru ori mai
mare fatd de numarul de sosiri. Aceastd tendintd indicd faptul ca solicitantii nu solicita
protectie in primul stat membru de sosire, cd exista cereri multiple de protectie internationala
in cadrul UE si ci este necesard o reforma a actualului sistem Dublin. In cele din urma, in
2019, jumatate din totalul sosirilor neregulamentare pe mare au reprezentat debarcéri in urma
unor operatiuni de cdutare si salvare, fapt care pus o presiune deosebitd asupra anumitor state
membre doar din cauza amplasarii lor geografice.
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Proportia crescutd de solicitanti de azil care, cel mai probabil, nu vor primi protectie
internationala in UE conduce nu numai la o sarcind sporitd in ceea ce priveste prelucrarea
cererilor de azil Tn general, ci si in ceea ce priveste returnarea acestor migranti care nu au
nevoie de protectie internationald. In medie, in fiecare an sunt respinse cererile de protectie
internationald a 370 000 de resortisanti din tari terte, iar acestia trebuie sa fie directionati catre
procedura de returnare, ceea ce reprezintd aproximativ 80 % din numarul total al deciziilor de
returnare emise in fiecare an. Prin urmare, pentru a creste eficienta globald si coerenta
sistemului de azil si migratie este nevoie de o conexiune coerentd intre procedurile de azil si
cele de returnare. Migrantii in situatie neregulamentard care nu au nevoie de protectie sau nu
au nicio intentie de a solicita protectie internationald ar trebui sa fie directionati rapid catre
procedura de returnare. Trebuie rezolvate lacunele procedurale existente, cum ar fi emiterea
deciziilor privind azilul si privind returnarea In acte separate si emiterea intarziata a deciziei
de returnare, cdile de atac separate si problema solicitantilor care Intarzie procedurile cu
unicul scop de a Incerca sd impiedice returnarea lor din Uniune utilizdnd in mod abuziv
protectia oferitd de sistemul de azil, precum si posibilitatea pe care o au solicitantii de a
ramane pe teritoriul statelor membre in cursul derularii unei a doua cai de atac sau unei cai de
atac ulterioare.

Este la fel de important sa depunem eforturi pentru a institui un sistem de returnare cu
caracter european mai pronuntat. in 2018, Comisia a prezentat o propunere de reformare a
Directivei privind returnarea pentru a imbunatati gestionarea si eficacitatea returnarilor.
Propunerea vizeaza prevenirea si reducerea sustragerii si a deplasdrilor neautorizate,
consolidarea legaturilor cu procedurile de azil, stimularea utilizarii programelor de returnare
voluntard asistata si imbunatatirea monitorizarii si a punerii in aplicare cu sprijinul sistemelor
nationale de gestionare a cazurilor. Dincolo de aspectele procedurale reglementate de prezenta
propunere de regulament si de propunerea de reformare a Directivei privind returnarea, un
sistem de returnare cu caracter european mai pronuntat presupune aplicarea integrald a
Regulamentului privind Politia de Frontierd si Garda de Coasta, Frontex fiind componenta
operationala a UE 1n ceea ce priveste returndrile, un instrument operational cuprinzator pentru
imbundtdtirea gestionarii cazurilor in procedurile de returnare, o strategie sustenabila de
returnare §i reintegrare, cooperarea cu tdrile terte in ceea ce priveste readmisia, precum si o
cooperare structurata la nivel inalt, condusa de un coordonator al UE in materie de returnare.

De asemenea, actualul sistem de gestionare a situatiilor legate de migratie continud sa
reprezinte o povard grea pentru statele membre ale primei intrdri, precum si pentru sistemele
de azil ale altor state membre din cauza deplasdrii neautorizate. Sistemul actual nu este
suficient de eficace pentru a face fatd acestor realititi. In special, in prezent nu exista niciun
mecanism de solidaritate eficace si nu exista norme clare pentru a descuraja si a aborda
problema deplasarilor neautorizate.

Noul pact se bazeazd pe propunerile Comisiei de reformare a sistemului european comun de
azil din 2016 si 2018, precum si pe addugarea de elemente suplimentare noi pentru a asigura
echilibrul necesar pentru un cadru comun care sa reuneasca toate aspectele politicii 1n
domeniul migratiei si al azilului.

Prezenta propunere care modificd propunerea din 2016 de regulament privind procedura de
azil', impreund cu o nouid Propunere de regulament privind gestionarea situatiilor legate de
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azil si migratie, Propunerea de introducere a unei proceduri de screening®, Propunerea care
modifica propunerea privind Eurodac, precum si Propunerea de stabilire a unor proceduri si
mecanisme de abordare a situatiilor de criza constituie Tmpreuna cadrul legislativ care permite
punerea in practicd a acestei abordari cuprinzatoare a gestiondrii situatiilor legate de azil si
migratie.

Impreuna cu Propunerea de regulament de introducere a unei proceduri de screening, se
asigurd o conexiune coerentd intre toate etapele procedurii de migratie, de la o noua faza,
premergdtoare intrarii pe teritoriu, la rezultatul unei cereri de azil, si anume fie integrarea
celor recunoscuti a avea nevoie de protectie, fie returnarea solicitantilor care nu au dreptul sa
ramand in Uniune. Faza premergatoare intrarii pe teritoriu cuprinde o procedura de screening
constind in controale ale identitatii, sdnatatii si securitdtii la sosire, in vederea unei
directiondri rapide catre procedura de examinare a cererii de protectie internationald sau catre
procedura de returnare sau de refuz al intrarii.

Propunerea care modificd propunerea din 2016 de reformare a Regulamentului privind
Eurodac instituie o legatura clara si coerentd intre persoane specifice si procedurile la care
sunt supuse, astfel incat sd se ofere o asistentd mai adecvata in ceea ce priveste controlul
migratiei neregulamentare si detectarea deplasdrilor neautorizate. Propunerea sprijina, de
asemenea, punerea n aplicare a noului mecanism de solidaritate instituit prin Regulamentul
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, aduce modificarile subsecvente
necesare care vor permite Eurodac sa functioneze in cadrul de interoperabilitate si va sprijini
statele membre in monitorizarea acordarii de asistentd pentru returnarea voluntard si
reintegrare.

In cele din urma, Comisia prezintd, impreuna cu aceste propuneri, o propunere de regulament
privind gestionarea situatiilor de criza in care se stabilesc instrumentele necesare pentru a face
fatd crizelor. Acest instrument de criza acopera situatiile exceptionale de aflux masiv de
resortisanti din tarile terte sau de apatrizi care sosesc neregulamentar intr-un Stat membru,
care sunt de o asemenea amploare si natura incat ar face nefunctional sistemul de azil, de
primire sau de returnare al statului membru, precum si situatiile in care existda un risc iminent
sa apara astfel de sosiri, care riscd sd aiba consecinte grave asupra functionarii sistemului
european comun de azil si asupra sistemului Uniunii de gestionare a situatiilor legate de
migratie sau sa duca la imposibilitatea aplicarii lor. Regulamentul stabileste proceduri pentru
solutionarea situatiilor de crizd si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului in UE,
introduce derogéari posibile de la acquis-ul UE aplicabil in materie de azil si returnare si
prevede norme specifice pentru aplicarea, in situatii de crizd, a mecanismului de solidaritate
prevazut in Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie.

Reforma urmareste sd abordeze faptul ca, in pofida intensificarii semnificative a cooperarii la
nivelul UE, inclusiv in ceea ce priveste sprijinul din partea agentiilor UE, sistemele de azil, de
primire si de returnare ale statelor membre raman in mare masurd nearmonizate. Acest lucru
creeazd ineficiente si are drept consecintd nedorita imposibilitatea de a le oferi solicitantilor
de azil acelasi tratament echitabil pe intreg teritoriul Europei, incurajand astfel deplasarea
unui numar mare de migranti in Europa pentru a cauta cele mai bune conditii si perspective de

COM (2020)xxx, XX.9.2020, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
introducere a procedurii de screening a resortisantilor tarilor terte retinuti pentru trecerea neautorizatd a
frontierelor externe, debarcati in urma unor operatiuni de cautare si salvare sau care solicita protectie
internationald la punctele de trecere a frontierei si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/817, a
Regulamentului (UE) 2019/818, a Regulamentului (UE) 2017/2226, a Regulamentului (UE) 2018/1240,
a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 si a Regulamentului (CE) nr. 2019/816.
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sedere. In acest context, Comisia sprijina acordurile politice provizorii la care s-a ajuns deja
cu privire la Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald, Directiva privind
conditiile de primire, Regulamentul privind cadrul de relocare al UE si Regulamentul privind
Agentia pentru azil a UE. Acestea ar trebui adoptate In forma lor finala cat mai curand posibil.
Negocierile legate de Directiva privind returnarea ar trebui, de asemenea, sa fie incheiate
rapid, impreund cu reforma sistemului european comun de azil, astfel incat normele UE sa
poatd asigura prevenirea sustragerii, oferirea de asistentd pentru returndrile voluntare si
simplificarea procedurilor administrative si judiciare, consolidand functionarea eficace a
sistemului de migratie si azil.

o Obiectivele propunerii

Obiectivele propunerii din 2016 referitoare la Regulamentul privind procedura de azil sunt in
continuare relevante si trebuie sd se urmareasca in continuare realizarea acestora. Trebuie
stabilitd o procedurd de azil comund, care sa Inlocuiasca procedurile divergente ale statelor
membre si care sa se aplice tuturor cererilor depuse in statele membre. Pentru a asigura un
proces decizional eficace si de inalta calitate, este, de asemenea, necesar sia se instituie
proceduri mai simple, mai clare si mai scurte, Impreund cu garantii procedurale si instrumente
adecvate pentru a raspunde abuzurilor din procedurile de azil si pentru a preveni deplasarile
neautorizate. Acest lucru va conduce la o utilizare mai eficienta a resurselor, ameliorand astfel
drepturile solicitantilor, le va permite persoanelor care au nevoie de protectie internationala sa
o primeasca mai rapid si va asigura returnarea rapida a solicitantilor respinsi, fara drept de
sedere in Uniune.

Ar trebui asigurate garantii procedurale pentru solicitanti, in special dreptul de a fi informati
cu privire la drepturile, obligatiile si consecintele nerespectarii obligatiilor lor, precum si cu
privire la dreptul de a fi audiati Intr-un interviu individual, dreptul la interpretare, la asistenta
juridica gratuitd si la reprezentare. Toate aceste elemente esentiale pentru o procedurd de azil
echitabila, care fac parte din propunerea Comisiei din 2016, rdman valabile si trebuie sa fie
aprobate de colegiuitori.

In plus, sunt necesare, de asemenea, norme simplificate si armonizate referitoare la tarile de
origine sigure si la tarile terte sigure. EASO poate sprijini colegiuitorii cu analize pentru a
dispune de informatii actualizate in ceea ce priveste situatia actuala din tarile relevante.

In acest context, Comisia nu considerd necesar si aduci modificiri de amploare propunerii
din 2016, 1n legatura cu care colegiuitorii au Inregistrat deja progrese semnificative. Cu toate
acestea, pana In prezent, negocierile nu au permis sd se ajunga la un acord intre statele
membre cu privire la conditiile de utilizare a procedurii la frontiera si la masura in care
aceasta ar trebui sa fie o obligatie pentru statele membre. Aceasta chestiune a fost marcatd ca
element-cheie al unui compromis general cu privire la pachetul de propuneri in ansamblu de
citre majoritatea statelor membre in cadrul consultirilor. In plus, multe state membre au
subliniat provocarile generate de cererile ulterioare depuse de persoane care nu au nevoie de
protectie internationald si de procedurile ineficiente aferente cdilor de atac, ambele aspecte
impiedicand eforturile de returnare. Prin urmare, prezenta propunere aduce modificari
punctuale propunerii din 2016 pentru a aborda aceste provocari specifice, modificari care vor
contribui la realizarea obiectivelor si vor pune in practicd, Impreund cu propunerea de
regulament de introducere a unei proceduri de screening, o conexiune coerentd intre toate
etapele procedurii de migratie, de la sosire la prelucrarea cererilor de azil si, dupa caz, la
returnare.

Presiunea sporita cauzatd de sosiri ale migrantilor cu sanse reduse de a beneficia de protectie
trebuie tratatd cu ajutorul unor instrumente noi de gestionare a migratiei, inclusiv cu proceduri
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mai armonizate, in special la frontierele externe. In acest scop, se instituie o faza
premergatoare intrarii pe teritoriu, care consta Intr-o procedurd de screening si o procedura de
azil si de returnare aplicabila la frontiera. In cadrul procedurii de screening, migrantii vor fi
inregistrati si verificati pentru a li se stabili identitatea, a li se verifica starea de sanatate si a se
analiza riscurile pe care le prezinta in materie de securitate. Migrantii vor fi directionati apoi
catre procedura adecvata, fie ca este vorba de azil, de refuzul intrarii sau de returnare. In cele
din urma, se va stabili daca o cerere de azil trebuie sa fie evaluata fara a se autoriza intrarea
solicitantului pe teritoriul statului membru in cadrul unei proceduri de azil aplicabile la
frontierd sau intr-o proceduri de azil normala. In cazul in care se aplica o procedura de azil
aplicabila la frontiera si se stabileste cd persoana nu are nevoie de protectie, va urma o
procedura de returnare aplicabila la frontiera.

Scopul procedurii comune de azil si de returnare la frontiera este de a evalua rapid cererile de
azil abuzive sau cererile de azil depuse la frontierele externe de cétre solicitanti provenind din
tari terte cu o rata de recunoastere scazuta, pentru a-i putea returna rapid pe cei care nu au
drept de sedere In Uniune. Procedura comuna de azil si de returnare aplicabild la frontierd este
un instrument important de gestionare a situatiilor legate de migratie pentru a preveni intrarile
neautorizate si deplasarile neautorizate, mai ales avand in vedere ca fluxurile mixte includ o
proportie semnificativd de solicitanti de azil care provin din tari cu o ratd de recunoastere
scizutd. In acelasi timp, pentru a servi scopului siu, aceasta trebuie s fie usor de pus in
aplicare si sa ofere statelor membre flexibilitatea necesara pentru a o aplica Tn mod eficient,
cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale.

In acelasi timp, utilizarea procedurii la frontiera ar fi benefica pentru sistemul de azil in
general, deoarece o gestionare mai bund a cererilor de azil abuzive si inadmisibile la frontiera
ar insemna tratarea cu 0 mai mare eficacitate a cazurilor reale pe teritoriu.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu initiativele care insotesc pactul, In special cu
Propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, cu
Propunerea de regulament de introducere a unei proceduri de screening si cu Propunerea
modificata de reformare a Regulamentului privind Eurodac.

Se asigura o legdturd stransa intre prezenta propunere si Propunerea de regulament de
introducere a unei proceduri de screening. In urma procedurii de screening, resortisantii tarilor
terte ar urma sa fie directionati fie catre procedura de azil, fie catre procedura de returnare si,
dupa caz, citre procedura la frontiera. In ambele cazuri, se va tine seama de informatiile
colectate in timpul procedurii de screening atunci cand se va examina cererea de azil sau cand
vor incepe procedurile de returnare.

De asemenea, propunerea este coerentd si complementara cu propunerea de reformare a
Directivei privind returnarea, care a prezentat deja masuri specifice menite sa coreleze mai
bine procedurile de azil cu cele de returnare, in special Tn ceea ce priveste emiterea unei
decizii de returnare in urma incetarii sederii legale, cdile de atac impotriva unei decizii de
returnare care a fost emisd in urma unei decizii definitive de respingere a unei cereri de
protectie internationald si Impotriva unei proceduri de returnare aplicabile la frontiera.
Dispozitiile incluse n prezenta propunere de regulament ar consolida conexiunea coerentd
dintre procedurile de azil si cele de returnare, eliminand lacunele existente si reducand si mai
modificari propuse, ar trebui sa se negocieze procedura de returnare aplicabila la frontiera in
contextul prezentului regulament.
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In ceea ce priveste Propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie, prezenta propunere, impreuna cu Propunerea de regulament de introducere a unei
proceduri de screening, garanteaza faptul ca migrantii care intrd in faza premergatoare intrarii
pe teritoriu pot face obiectul, Tn orice moment, al unui transfer sau al unei proceduri de
preluare a sarcinii de returnare ca parte a noului mecanism de solidaritate sau, dupa caz, pot fi
mutati in statul membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationala, pe
baza criteriilor obiective stabilite 1n legislatie. De asemenea, se garanteaza ca, in urma acestui
transfer sau a acestei mutari, statul membru care efectueaza transferul sau mutarea poate
continua procedura la frontierd pe teritoriul sau. Prezenta propunere garanteaza totodatd
coerenta cu regimul special propus pentru tratamentul migrantilor debarcati in urma unei
operatiuni de cautare si salvare Tn Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie si in propunerea modificata de reformare a Regulamentului privind Eurodac, in
special in ceea ce priveste modul in care sunt definite categoriile de persoane eligibile pentru
transfer si prin introducerea unei noi categorii in Eurodac pentru migrantii respectivi.

In cele din urma, se asigura coerenta si cu acordurile politice provizorii la care s-a ajuns deja
cu privire la Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald, Directiva privind
conditiile de primire, Regulamentul privind cadrul de relocare al UE si Regulamentul privind
Agentia pentru azil a UE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu abordarea cuprinzatoare, pe termen lung, a gestionarii
situatiilor legate de migratie prevazuta in noul Pact privind migratia si azilul, implicand
plasarea politicii in materie de migratie in centrul relatiilor cu tarile terte partenere; crearea
unor cdi legale efective de intrare in UE; integrarea gestionarii frontierelor externe in politica
mai ampla a UE privind gestionarea situatiilor legate de migratie; crearea unor proceduri
coerente, echitabile si eficiente de azil si returnare; consolidarea spatiului Schengen de libera
circulatie bazat pe increderea dintre statele membre; si elaborarea de politici specifice pentru a
contribui la integrarea resortisantilor tarilor terte in societatile europene.

Propunerea pune in aplicare noul Pact, n special, obiectivul de a relansa reforma azilului
propusd de Comisie in 2016, analizdnd, printre altele, modalitati de a institui un sistem fara
sincope de azil si returnare. In acest sens, faza premergitoare intririi — inainte ca persoana sa
fie autorizata sd intre pe teritoriu si care consta in procedura de screening si procedura la
frontiera — abordeaza multiple provocari legate de intregul proces de migrare, de la prima
sosire la directionarea catre procedura de azil sau de returnare corespunzatoare. Printre aceste
provocari se numara necesitatea de a mentine o presiune redusa a sosirilor neregulamentare si
frontiere externe puternice, reducerea deplasarilor ulterioare, precum si un sistem rapid si
eficace de returnare si readmisie.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiurile juridice ale propunerii sunt articolul 78 alineatul (2) litera (d) si articolul 79
alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acestea prevad
adoptarea unor masuri pentru procedurile comune de acordare si de retragere a statutului
unitar de azil sau de protectie subsidiara, precum si pentru imigratia ilegala si sederea
neautorizata, inclusiv indepartarea si, respectiv, repatrierea persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald. Primul temei juridic a fost utilizat si in Propunerea Comisiei din 2016 de
regulament privind procedura de azil. Este necesar sa se adauge cel de al doilea temei juridic
pentru a putea include dispozitii specifice care sa reglementeze returnarea solicitantilor de azil
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respingi, in special in ceea ce priveste emiterea unei decizii de returnare odatd cu decizia
negativa cu privire la o cerere, cai de atac comune Tmpotriva unor astfel de decizii si proceduri
coerente de azil si de returnare aplicabile la frontiera.

. Geometrie variabila

In conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la TFUE, Irlanda
poate decide sa ia parte la adoptarea si aplicarea masurilor de instituire a unui sistem european
comun de azil.

In acest sens, Irlanda si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea
Directivei 2005/85/CE si a notificat decizia de a nu participa la adoptarea
Directivei 2013/32/UE. in consecinti, dispozitiile Directivei 2005/85/CE se aplica Irlandei, in
timp ce dispozitiile prezentei directive nu se aplicd. Irlanda nu si-a notificat dorinta de a
participa la adoptarea noului regulament privind procedura de azil. Cu toate acestea, pozitia
Irlandei 1n aceastd privintd nu afecteaza posibila sa participare la aplicarea noului regulament,
n conformitate cu Protocolul nr. 21.

Tn conformitate cu Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Directiva 2005/85/CE si Directiva 2013/32/UE nu sunt obligatorii pentru Danemarca si
Danemarca nu face obiectul aplicarii lor. De asemenea, Danemarca nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii lui.

. Subsidiaritate

Obiectivul prezentei propuneri este sa aducd modificari punctuale Propunerii din 2016 de
regulament privind procedura de azil si sd creeze, impreund cu Propunerea de regulament de
introducere a unei proceduri de screening, o conexiune coerenta intre toate etapele procedurii
de migratie, de la sosire la prelucrarea cererilor de azil si, dupa caz, la returnare. in acest scop,
sunt necesare proceduri mai armonizate, in special o noud faza, premergdtoare intrarii pe
teritoriu, care cuprinde o procedura de screening si proceduri conectate de azil si de returnare.

Obiectivul este si sd se introduca In procedura comund de acordare si de retragere a protectiei
internationale o armonizare suplimentara in ceea ce priveste emiterea deciziilor de azil si de
returnare 1n acelasi act sau, dacad sunt acte distincte, emiterea lor in acelasi timp si impreuna,
si supunerea acelorasi cdi de atac eficiente, precum si in ceea ce priveste posibilitatea de a le
permite solicitantilor sa ramand pe teritoriul statelor membre pe parcursul solutiondrii unei a
doua cai de atac sau unei cdi de atac ulterioare. Obiectivul este de a nu 1li se mai permite
migrantilor sd Intarzie procedurile cu scopul unic de a impiedica indepartarea lor din Uniune
si sd utilizeze abuziv sistemul de azil.

Noile proceduri ar trebui sa fie reglementate de aceleasi norme, indiferent de statul membru
care le aplicd, pentru a asigura un tratament egal al solicitantilor, al resortisantilor tarilor terte
sau al apatrizilor care fac obiectul acestor proceduri, precum si pentru a asigura claritatea si
securitatea juridica pentru persoana in cauza. In plus, statele membre nu pot stabili in mod
individual norme comune care sa nu mai incurajeze introducerea de cereri multiple de azil si
deplasarile neautorizate intre statele membre. Astfel, obiectivele prezentei propuneri nu pot fi
realizate Tn mod satisfacdtor de cétre statele membre si, avand in vedere amploarea si efectele
prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea
trebuie sa actioneze si poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor sale.

In ceea ce priveste obiectivul instituirii unor proceduri noi, in special a unei noi faze,
premergatoare intrarii pe teritoriu, care cuprinde o procedurd de screening si o procedurad
coerenta de azil si returnare aplicabila la frontierd, toate elementele propunerii sunt limitate la
ceea ce este necesar pentru a institui si a permite o astfel de procedura comuna, pentru a o
rationaliza si a o simplifica, pentru a asigura egalitatea de tratament in ceea ce priveste
drepturile si garantiile solicitantilor si pentru a evita discrepantele dintre procedurile
nationale, care au consecinta nedorita de a incuraja deplasarile neautorizate.

In ceea ce priveste obiectivul de a introduce in procedura comuna de acordare si de retragere a
protectiei internationale o armonizare suplimentard in ceea ce priveste emiterea deciziilor de
azil si de returnare in acelasi act sau, daca in cazul unor acte distincte, emiterea lor in acelasi
timp si impreund, si supunerea acelorasi cai de atac eficiente, si in ceea ce priveste limitarea
procedura la frontierd, propunerea de regulament este necesard pentru a rationaliza
procedurile si a le spori eficacitatea. Scopul acestor modificari este de a gasi echilibrul
adecvat intre dreptul solicitantilor de a beneficia de o cale de atac eficienta si necesitatea de a
garanta cd sistemele de azil ale statelor membre nu sunt utilizate in mod abuziv de solicitanti,
de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi care nu urmaresc altceva decat sid Tmpiedice
indepartarea lor din Uniune. Sunt stabilite insa toate garantiile necesare astfel incat nimeni sa
nu profite de lacune si dreptul de azil sa fie intotdeauna garantat.

. Alegerea instrumentului

Propunerea modificatd nu modificd alegerea instrumentului din Propunerea din 2016 de
regulament privind procedura de azil. In acest sens, gradul de armonizare a procedurilor
nationale de acordare si de retragere a protectiei internationale obtinute in temeiul
Directivei 2013/32/UE s-a dovedit a fi insuficient pentru a aborda diferentele dintre tipurile de
proceduri utilizate, termenele, drepturile si garantiile procedurale pentru solicitanti. Numai un
regulament care instituie o procedurd comuna de azil in Uniune si ale carui dispozitii sunt
direct aplicabile poate oferi gradul necesar de uniformitate si eficacitate in aplicarea normelor
procedurale Tn dreptul Uniunii Tn materie de azil.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Colectarea cunostintelor privind punerea in practica si aplicarea legislatiei
existente

In 2016, Comisia a comandat realizarea unui studiu pentru a stabili daci dispozitiile
Directivei privind procedurile de azil (2013/32/UE) sunt reflectate corect in cadrul juridic al
fiecdrui stat membru. Studiul a analizat daca obligatiile prevazute in directiva sunt introduse
in ordinea juridicd nationald, daca statele membre si-au respectat obligatia de notificare
(verificarea transpunerii) si dacd masurile nationale de punere in aplicare sunt compatibile cu
dispozitiile directivei (verificarea conformitatii). In scopul analizei, pentru a putea include
toate actele nationale relevante prin care a fost transpusa directiva, a fost furnizata o descriere
completa a legislatiei nationale a fiecarui stat membru, nu doar masurile de transpunere
directa.
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Potrivit studiului, directiva a fost transpusad per ansamblu in mod corespunzator de majoritatea
statelor membre. Cu toate acestea, studiul a constatat cazuri de implementare incompleta sau
incorectd 1n aproape toate statele membre in ceea ce priveste aspecte precum cerintele pentru
un interviu individual, garantiile pentru minorii neinsotiti sau procedura de examinare.
Comisia a abordat aceste preocupdri cu statele membre in cauza, inclusiv prin deschiderea
unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Tn 2019, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) si-a publicat Orientarile privind
procedura de azil: standarde operationale si indicatori, al caror obiectiv general este sa
sprijine statele membre in transpunerea practicd a dispozitiilor-cheie din Directiva privind
procedurile de azil (2013/32/UE). Orientarile reprezinta o contributie importanta la elaborarea
de standarde operationale comune si de indicatori realisti si realizabili in toate statele membre,
precum si o compilatie de bune practici. Orientarile au fost precedate de date concrete
colectate de EASO, in special cu privire la caile de atac si la procedurile de azil speciale.
EASO a publicat, de asemenea, doud ghiduri practice: Ghid practic privind evaluarea varstei
(2018) si Ghid practic privind interesul superior al copilului in procedurile de azil (2019). Tn
plus, EASO a publicat un raport privind procedurile de azil pentru copii, subliniind bunele
practici si oferind recomandari cu privire la aspecte precum interesul superior al copilului,
garantiile si conditiile speciale legate de copii, mecanismele de sesizare si formarea
personalului.

Pe parcursul celor aproape patru ani de negocieri privind propunerea Comisiei de regulament
privind procedura de azil, prezentatd la 13 iulie 2016, au fost colectate, de asemenea,
informatii semnificative cu privire la sistemele de azil ale statelor membre, precum si cu
privire la pozitiile statelor membre si ale Parlamentului European. Parlamentul European si-a
adoptat pozitia privind propunerea Comisiei la 22 mai 2018. In ciuda unor progrese
semnificative in ceea ce priveste textul, Consiliul nu a fost incd in masurd sa adopte o
abordare comuni, in principal din cauza dezacordurilor legate de procedura la frontiera. In
plus, Consiliul nu a ajuns la o pozitie cu privire la lista europeana a tarilor de origine sigure,
asa cum a propus Comisia. Consiliul a examinat, de asemenea, fara a ajunge la o pozitie, daca
regulamentul propus ar trebui sa includa si o listd europeana a tarilor terte sigure.

In ceea ce priveste utilizarea procedurilor accelerate si a procedurilor la frontiera, Comisia a
propus in 2016 ca procedura acceleratd de examinare sa devina obligatorie Tn anumite cazuri,
cu norme specifice in ceea ce priveste posibilitatea de a o aplica In cazul minorilor neinsotiti.
Comisia a propus in 2016 o procedura la frontiera optionald. Parlamentul European a fost de
acord ca procedura acceleratd ar trebui sd devind o obligatie In anumite cazuri, dar intr-un
numar mai limitat decat in propunerea Comisiei, si mai ales nu in cazul minorilor neinsotiti.
Parlamentul European a exclus, de asemenea, minorii neinsotiti de la procedura la frontiera.
Consiliul a inclinat sd extinda situatiile in care poate fi utilizata procedura accelerata, inclusiv
n cazul minorilor neinsotiti. In ceea ce priveste procedura la frontiera, Consiliul a fost divizat
in ceea ce priveste impunerea sau nu a obligativitatii procedurii la frontiera, cel putin intr-0
anumitd masurd. Statele membre care sunt in favoarea unei proceduri la frontiera obligatorii
au subliniat importanta acesteia ca instrument de gestionare a situatiilor legate de migratie, in
special in cazul In care o mare parte a solicitantilor de azil vin din tari cu o ratd de
recunoastere scdzutd. Prin urmare, procedura la frontiera poate spori sansele de reusitd a
returndrilor direct de la frontiera externd in scurt timp de la sosire, In special datoritd unei
proceduri mai rapide de returnare si a legaturilor mai stranse dintre azil si returnare, precum si
a reducerii riscului ca solicitantii sd se sustragd sau sa faca deplasari neautorizate. Statele
membre care au fost sceptice n cursul negocierilor privind obligatia de a aplica procedura la
frontiera au indicat unele aspecte problematice in aplicarea sistematica a unor astfel de
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proceduri, cum ar fi: dificultdti in a evalua rapid dacd un solicitant indeplineste conditiile
pentru a beneficia de examinare in cadrul procedurii la frontiera si necesitatea de a pastra intre
timp solicitantul la frontierd; procedurile aferente cailor de atac, care dureazd prea mult timp,
si, prin urmare, termenul pentru finalizarea procedurii la frontierd expira inainte sd se poata
lua o decizie cu privire la cerere; necesitatea unor investitii $i resurse importante
(infrastructurd, personal si echipamente) si relevanta limitatd a aplicarii procedurii la frontiera
atunci cand nu exista nicio posibilitate de returnare a solicitantului respins.

Tn propunerea de reformare a Directivei privind returnarea din 2018, Comisia a propus ca
statele membre sa emita o decizie de returnare imediat dupad emiterea unei decizii de incetare
a sederii legale a unui resortisant al unei tari terte, in special a unei decizii de respingere a
unei cereri de protectie internationald. Aceeasi propunere a instituit, de asemenea, o procedura
de returnare aplicabila la frontierd resortisantilor tarilor terte ale caror cereri de protectie
internationala au fost respinse in contextul procedurii de azil la frontierd. Desi
Parlamentul European nu a adoptat inca o pozitie cu privire la propunerea Comisiei, Consiliul
a ajuns la o abordare generala partiald in mai 2019, care acopera toate elementele propunerii,
cu exceptia celor privind procedura de returnare aplicabila la frontiera, in special din cauza
legaturilor sale cu procedura de azil aplicabild la frontiera din propunerea de regulament
privind procedura de azil din 2016, asupra careia nu s-a putut ajunge la un acord.

1o iw, e

utilizare abuziva a sistemului de azil, Comisia a propus in 2016 ca a doua cale de atac sau
caile de atac ulterioare in fata unei instante judecatoresti sa nu aibd un efect suspensiv automat
decat daca o instantd judecatoreasca decide altfel, actionand din oficiu sau la cererea
solicitantului. Parlamentul European a sustinut aceastd dispozitie in raportul sdu, in timp ce
Consiliul a considerat cd procedura de azil, asa cum este ea reglementatd de dreptul UE,
trebuie sa se Incheie dupa ce instanta sesizatd cu o prima cale de atac 11 pronuntd hotararea.
Comisia a propus, de asemenea, stabilirea unor termene armonizate pentru introducerea cdilor
de atac de catre solicitanti la instantele judecatoresti de fond, precum si termene care sa
permita instantelor sa se pronunte cu privire la caile de atac. Parlamentul European a convenit
asupra termenelor pentru introducerea cailor de atac de catre solicitanti, dar nu a putut sprijini
introducerea unor termene In care sa se pronunte instantele judecatoresti. Consiliul a fost in
favoarea definirii acestor termene in legislatia nationald, mai degraba decat pentru stabilirea la
nivel european a unor termene armonizate pentru introducerea cailor de atac de catre
solicitanti si nu a putut sustine introducerea unor termene in care instantele judecatoresti sa
aiba obligatia sd se pronunte. Consiliul ar putea accepta totusi ca astfel de termene sa fie
stabilite la nivel national.

. Consultarea partilor interesate

Comisia a consultat statele membre, Parlamentul European si partile interesate in mai multe
randuri privind noul Pact privind migratia si azilul. In paralel, presedintiile romana, finlandeza
si croatd au organizat schimburi atat strategice, cat si tehnice privind viitorul diverselor
aspecte ale politicii in materie de migratie, incluzand azilul, returnarea, relatiile cu tarile terte
in materie de readmisie si de reintegrare. Din aceste consultari a reiesit sprijinul pentru un nou
inceput in politica europeand de azil si migratie, avand drept scop sa abordeze de urgentd
deficientele din cadrul sistemului european comun de azil (SECA), sd imbundtiteasca
eficacitatea returndrilor si sa instituie un veritabil sistem european de returnare, sa consolideze
relatiile noastre cu tarile terte In materie de readmisie si sa le asigure o reintegrare sustenabild
migrantilor returnati in tarile lor de origine.
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Inainte de lansarea noului Pact privind migratia si azilul, Comisia a purtat consultiri
aprofundate si permanente cu Parlamentul European. De asemenea, Comisia a organizat
doud runde de vizite si consultdri bilaterale aprofundate cu fiecare stat membru in mod
individual in primele 100 de zile ale mandatului si, de asemenea, mai recent, inainte de
prezentarea pactului. Statele membre si Parlamentul European au sprijinit necesitatea
realizarii de progrese in solutionarea deficientelor sistemului actual, necesitatea unui nou
sistem de Tmpdrtire echitabila a responsabilitatii la care sd poatd contribui toate statele
membre, o protectie puternicd a frontierelor, respectarea drepturilor fundamentale din
perspectiva tuturor aspectelor politicii UE privind migratia, importanta dimensiunii externe a
migratiei, inclusiv a unor cai legale si sigure de migratie, precum si imbunatatirea procesului
de returnare.

O serie de ateliere si discutii au fost organizate sub presedintia finlandezd in cadrul mai
multor foruri ale Consiliului, inclusiv cu ocazia conferintei Tampere 2.0 organizate la
Helsinki in perioada 24-25 octombrie 2019 si a Forumului Salzburg organizat la Viena in
perioada 6-7 noiembrie 2019, cu ocazia carora statele membre au salutat intentia Comisiei
Europene de a relansa reforma sistemului Dublin pentru a gasi noi forme de solidaritate, la
care toate statele membre sa fie obligate sa contribuie. Statele membre au subliniat ca
masurile de solidaritate trebuie sa faca parte din sistemul reformat, dar ca acestea trebuie sa
fie insotite de masuri de responsabilitate. In plus, ele au subliniat nevoia urgenti de a combate
deplasarile neautorizate in interiorul UE, precum si de a asigura respectarea deciziilor de
returnare a persoanelor care nu au nevoie de protectie internationald. Parlamentul European a
subliniat in mai multe randuri necesitatea de a proteja suficient familiile cu copii si de a
acorda o atentie speciald minorilor neinsotiti. In mai multe ocazii, comisarul Johansson a
organizat consultari specifice cu organizatiile internationale, cu organizatiile societatii civile,
cu organizatiile neguvernamentale locale relevante din statele membre si cu partenerii sociali
si economici. In cadrul acestui proces de consultare au fost prezentate recomandari specifice
referitoare la necesitatea de a dezvolta in continuare o abordare comund privind standardele
specifice pentru copii, in conformitate cu Comunicarea din 2017 privind copiii migran‘;i?’.
Societatea civila a participat, de asemenea, la consultdrile care au avut loc Tn cadrul
Forumului consultativ instituit de EASO, pe subiecte cum ar fi etapele initiale ale procedurii
de azil (2019).

Comisia a tinut cont, de asemenea, de recomandarile specifice ale autoritatilor nationale si
locale®, ale organizatiilor neguvernamentale si internationale, cum ar fi inaltul comisar al
Natiunilor Unite pentru refugiati (UNHCR)”®, Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM)G, precum si ale grupurilor de reflectie si ale mediului academic, cu privire la modul in
care ar trebui conceput un nou inceput si cum ar trebui abordate provocarile actuale in materie
de migratie, garantindu-se totodati standardele privind drepturile omului. In opinia acestora,
un nou inceput al reformei ar trebui sa presupund revizuirea anumitor norme pentru
determinarea responsabilitdtii si instituirea unui mecanism de solidaritate obligatorie, inclusiv

in Initiativa privind copiii migranti s-a facut apel la o abordare comuni pentru a gisi solutii la problema
copiilor disparuti (neinsotiti si separati), pentru a stabili mecanisme eficace de reducere a riscurilor de
trafic de persoane si pentru a se adopta standarde specifice pentru copii in ceea ce priveste procedurile
de azil.

De exemplu, Planul de actiune conceput la Berlin privind o noud politicd europeand in domeniul
azilului, 25 noiembrie 2019, semnat de 33 de organizatii si municipalitati.

Recomandarile UNHCR pentru Pactul propus de Comisia Europeand privind migratia si azilul,
ianuarie 2020.

Recomandarile OIM pentru noul Pact al Uniunii Europene privind migratia si azilul, februarie 2020.
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pentru persoanele debarcate in urma unei operatiuni SAR. Organizatiile neguvernamentale
pledeaza, de asemenea, pentru ca la nivelul statelor membre sd existe o intelegere comuna a
notiunii de responsabilitate si au solicitat ca Regulamentul Dublin revizuit sd includa un
mecanism de transfer cu caracter permanent’.

De asemenea, Comisia a luat In considerare contributiile si studiile Retelei europene de
migratie®, care au fost lansate din proprie initiativa si care, in ultimii ani, au produs mai multe
studii specializate si intrebari ad hoc.

Elaborarea de politici pe baza unor date concrete

Comisia favorizeaza un proces de elaborare de politici bazat pe date concrete si face trimitere
la documentul separat (XXX), care cuprinde datele si elementele relevante ce sprijina
abordarea propusa pentru diversele provocari identificate incepand cu 2016 pentru finalizarea
reformei sistemului european comun de azil (SECA) si consolidarea cadrului juridic european
de returnare.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, in special din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor,
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva torturii si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului.

Dreptul la libertate si libera circulatie este protejat, avand in vedere cd, in cazul in care
detentia este utilizatd In contextul procedurii la frontiera, in temeiul Directivei privind
conditiile de primire si al Directivei privind returnarea, aceasta ar fi justificatd numai din
motive specifice definite Tn mod clar in directivele respective, atunci cand se dovedeste
necesard si proportionala, pe baza unei evaluari individuale a fiecarui caz supuse controlului
judiciar si ca masura de ultimd instantd in cazul in care nu se pot aplica in mod eficace alte
masuri alternative mai putin coercitive.

Propunerea garanteaza ca interesul superior al copiilor va fi intotdeauna protejat, in special
prin excluderea minorilor neinsotiti si a familiilor cu copii sub varsta de 12 ani, ca regulad
generala, de la aplicarea procedurii la frontierd, cu exceptia cazului in care sunt considerati a
fi un pericol pentru securitatea nationala sau ordinea publica a unui stat membru sau daca
solicitantul a fost expulzat fortat din motive grave privind siguranta publicd sau ordinea
publica in conformitate cu legislatia nationala.

Dreptul la o cale de atac eficienta este garantat in mod adecvat, deoarece numai in cazurile
justificate Tn mod corespunzdtor prevazute in prezentul regulament, cand cererile sunt
susceptibile de a fi nefondate, un solicitant nu ar trebui sa aiba automat dreptul de a raméane in
scopul solutionarii cdii de atac.

Raportul de proiect al CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? [Cautare, salvare si debarcare in Mediterana.
Modalitati de transfer intre statele membre. Fuga de raspundere?], iunie 2019.

Toate studiile si rapoartele Retelei europene de migratie sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Respectarea principiului nereturnarii este garantata, deoarece propunerea stabileste ca toate
efectele unei decizii de returnare se suspenda atat timp cat solicitantul are dreptul de a ramane
sau este autorizat si rimani in sensul unei cereri de protectie internationald. In plus, in
temeiul dispozitiilor Directivei privind returnarea, principiul nereturnarii trebuie sa fie
respectat in toate etapele procedurii de returnare, iar introducerea unei cai de atac Tmpotriva
unei decizii de returnare suspenda automat executarea deciziilor care risca sa incalce
principiul respectiv.

4. IMPLICATII BUGETARE

Aceastd propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii. Statele membre vor putea utiliza fondurile
alocate in cadrul programelor lor nationale, atat in cadrul Fondului existent pentru azil,
migratie si integrare, cat si al noului Fond pentru azil si migratie, pentru a sprijini investitiile
necesare in infrastructura pentru utilizarea procedurii la frontiera. EASO si Frontex pot
sprijini statele membre cu personal 1n acelasi scop, in limitele mandatelor lor respective.

. Modalitati de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport referitor la punerea in
aplicare a Regulamentului privind procedura de azil in termen de doi ani de la intrarea
acestuia 1n vigoare si din cinci in cinci ani dupa aceastd datd. Statele membre au obligatia de a
transmite Comisiei si Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene informatiile relevante pentru
intocmirea raportului. De asemenea, Agentia va monitoriza respectarea regulamentului de
catre statele membre prin mecanismul de monitorizare pe care Comisia a propus sa il instituie
in cadrul revizuirii mandatului Agentieig.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivul prezentei propuneri este sd aduca modificari punctuale Propunerii Comisiei din
2016 de regulament privind procedura de azil si sd creeze, Impreuna cu Propunerea de
regulament de introducere a unei proceduri de screening si cu Propunerea de modificare a
Directivei privind returnarea, o conexiune coerentd intre toate etapele procedurii de migratie,
de la sosire la prelucrarea cererilor de azil si acordarea de protectie internationala sau, dupa
caz, returnarea celor care nu au nevoie de protectie internationala.

1. Noua faza premergatoare intrdrii pe teritoriu

Presiunea sporitd generata de sosirile de fluxuri de migratie mixta, din care o proportie mare o
reprezinta persoane cu sanse mici de a primi protectie internationald, trebuie sa fie abordata
prin instrumente noi si eficiente de gestionare a situatiilor legate de migratie, inclusiv
proceduri mai armonizate, in special la frontierele externe, pentru a asigura o identificare si
directionare rapida a migrantilor catre procedura adecvatd si o examinare rapida a cererilor
lor. In acest scop, se instituie o noua fazi premergitoare intririi pe teritoriu, care consta intr-0
procedura de screening [COM (2020)xxx final], o procedurd acceleratd mai dezvoltata si o
procedura de azil si de returnare aplicabila la frontiera.

In ceea ce priveste procedura la frontiera si astfel cum s-a explicat mai sus, prezenta
propunere urmareste, pe de o parte, ca procedura la frontierd sa devind mai flexibila, dar si
mai eficace in practicd pentru statele membre, prin adaptarea ei la experienta practica si la

S COM (2016) 271 final.
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fluxurile reale pe principalele rute de migratie. Acest lucru implica furnizarea unor motive
suplimentare de a o folosi, prelungind totodatd durata maxima a unei astfel de proceduri.
O procedurd la frontierd mai eficace, cum este cea propusd, va permite autoritdtilor
competente in materie de migratie si de azil sd evalueze mai eficient cererile autentice de azil,
sd emitd mai rapid decizii si sa contribuie astfel la o functionare mai buna si mai credibild a
politicilor de azil si de returnare, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale. Pe de alta
parte, caracterul obligatoriu al unei proceduri la frontiera pentru anumite categorii de
solicitanti trebuie privit In contextul mai larg al setului global de masuri prezentate de
Comisie 1n pact si In propunerile insotitoare, precum si al propunerilor pendinte.
De asemenea, in acest sens, trebuie si se tini seama de experientele practice. In special,
criteriile pentru a evalua daca o cerere urmeaza sa fie examinatd in cadrul unei proceduri la
frontiera trebuie si poatd fi aplicate in practica usor si rapid. In cele din urma, trebuie si se
tind seama si de faptul cd un anumit numar de persoane ale caror cereri de azil au fost
respinse, nu vor fi returnate, cel putin pe termen scurt, din cauza lipsei de cooperare din partea
tarilor terte.

O procedura la frontierd este mai usor de utilizat, daca se poate concluziona inca de la inceput
— de la intrare, in cadrul procedurii de screening — pe baza unui criteriu obiectiv, ca o persoana
ar trebui sa facd obiectul acesteia.

Este totodatda important s se clarifice momentul in care incepe sa se aplice procedura de azil
la frontiera. Acesta este motivul pentru care articolele 26 si 27 sunt modificate, pentru a
clarifica faptul ca statul membru trebuie sa inregistreze cererea de azil imediat dupa
incheierea procedurii de screening. . Acest lucru nu afecteaza dreptul persoanei de a face 0
cerere de azil imediat atunci cand soseste pe teritoriul unui stat membru, ci inseamna doar ca
cererea sa va fi Inregistrata de indata ce s-a incheiat procedura de screening, iar informatiile
necesare sunt disponibile pentru a decide daca ar trebui utilizata procedura la frontiera.

2. Domeniul de aplicare al procedurii de azil aplicabila la frontierd: caror persoane li se
poate aplica procedura la frontiera si cdror persoane ar trebui sa li se aplice:

— Tn primul rand, noul articol 41 alineatele (1) si (2) clarifica faptul ci, in cadrul unei
proceduri la frontierd, pot fi evaluate numai cererile prezentate de solicitanti cdrora
nu li s-a autorizat inca intrarea pe teritoriul statului membru si care nu indeplinesc
conditiile de intrare in temeiul Codului frontierelor Schengen. Procedura la frontiera
va succeda procedurii de screening efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening], atunci cand cererea
s-a facut la un punct de trecere a frontierei externe sau in zona de tranzit, in urma
retinerii In legdturd cu o trecere neregulamentard a frontierei externe sau in urma
debarcarii dupd o operatiune de cdutare si salvare.

— Deciziile in cadrul unei proceduri la frontiera pot viza doar admisibilitatea sau fondul
cererii, in cazul In care cererea este examinatd in procedura acceleratd. Aceasta
include posibilitatea de a folosi procedura la frontiera pentru cazurile in care un stat
membru poate considera ca o tara tertd este o ,,tara de origine sigurd” sau o ,,tara terta
sigurd” pentru un solicitant a cdrui situatie necesitd o evaluare mai aprofundata. Prin
urmare, se adaugd un nou motiv de accelerare, care se bazeaza pe criterii mai
obiective si usor de utilizat, conform carora statul membru accelereazd examinarea
cererilor depuse de solicitantii provenind din tari terte pentru care ponderea deciziilor
pozitive in materie de azil din numarul total de decizii in materie de azil este mai
mica de 20 %, potrivit celor mai recente date anuale medii din Eurostat disponibile
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pentru intreaga Uniune. Acest procentaj este justificat de cresterea semnificativa a
numarului de cereri depuse de solicitanti care provin din tari cu o ratd de
recunoastere scazutd, mai mica de 20 %, si, prin urmare, de necesitatea de a institui
proceduri eficiente pentru solutionarea cererilor care sunt probabil nefondate.

In conformitate cu noul articol 41 alineatul (7), in timp ce aplica procedura de azil la
frontiera, statele membre pot sa stabileascd si statul membru responsabil cu
examinarea cererii.

Noul articol 41 alineatul (6) clarifica faptul ca solicitantii care fac obiectul procedurii
de azil aplicabile la frontiera nu sunt autorizati sa intre pe teritoriul statului membru.

Obligatia statelor membre de a aplica procedura de azil la frontiera in anumite
cazuri: Noul articol 41 alineatul (3) obliga statele membre sa aplice procedura la
frontiera in cazurile de sosire neregulamentara la frontiera externa sau in urma unei
debarcari dupd o operatiune de cautare si salvare si daca se aplicd unul dintre
urmatoarele motive: 1. solicitantul prezintd un risc pentru securitatea nationala sau
ordinea publicd 2. solicitantul a indus in eroare autoritdtile prin prezentarea unor
informatii sau documente false sau prin disimularea unor informatii sau documente
relevante in ceea ce priveste identitatea sau cetdtenia sa, care ar fi putut avea un
impact negativ asupra deciziei 3. solicitantul provine dintr-o tara terta pentru care
ponderea deciziilor pozitive din numarul total al deciziilor in materie de azil este mai
mica de 20 %.

Exceptii de la obligatia de a aplica procedura de azil la frontieri: In conformitate
cu interpretarea comund a noului articol 41 alineatele (3) si (5), minorii neinsotiti si
minorii cu varsta sub 12 ani si membrii familiilor acestora fac obiectul procedurii la
frontierd numai in cazul in care sunt considerati a fi un pericol pentru securitatea
nationald sau ordinea publica a statului membru. Noul articol 41 alineatul (4)
permite, de asemenea, statelor membre sd prevada exceptii de la obligatia de a aplica
procedura de azil la frontiera in cazurile in care, de la bun inceput, este putin probabil
ca readmisia persoanelor, in cazul unei decizii negative cu privire la cererea lor de
azil, sa aiba succes. Exceptia se va aplica resortisantilor tarilor terte pentru care statul
membru in cauza a transmis Comisiei o notificare in conformitate cu articolul 25a
alineatul (3) din Codul de vize. O astfel de notificare poate fi facuta in cazul in care
statul membru se confruntd cu probleme practice importante si persistente In
cooperarea cu tara tertd in cauza privind readmisia migrantilor aflati in situatie
neregulamentara. Articolul 41 alineatul (4) specifica in continuare situatiile si
procedurile aplicabile atunci cand statele membre pot continua sd aplice aceasta
exceptie sau atunci cand inceteaza sd faca acest lucru si, prin urmare, aplica
procedura la frontiera resortisantilor din tara terta in cauza.

Durata procedurii de azil aplicabile la frontiera: Noul articol 41 alineatul (11)
prevede ca procedura la frontierd trebuie sa aiba o duratd maxima de 12 saptdmani de
la data inregistrarii cererii pentru prima datd. Prin derogare de la termenul normal de
10 zile pentru depunerea cererii, cererea trebuie sa se depuna in termen de cel mult
cinci zile de la aceasta inregistrare sau, in cazul in care solicitantul a fost transferat in
conformitate cu articolul [x] din Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate
de azil si migratie, In termen de cinci zile de la data la care solicitantul se identifica
la autoritatile competente din statul membru responsabil [noul articol 41
alineatul (10)]. Aceasta derogare este justificata de faptul cd, in aceste cazuri,
solicitantul nu a fost autorizat sa intre pe teritoriu si nu ar trebui ca printr-0 depunere
intarziata sa se intarzie procedura la frontiera si termenul de 12 saptdmani aferent.
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Garantii in procedura de azil aplicabila la frontiera: Noul articol 41 alineatele (5)
si (9) precizeaza cazurile in care nu se aplica procedura de azil la frontiera. Minorii
neinsotiti si familiile cu copii cu varsta sub 12 ani pot face obiectul unei proceduri la
frontiera numai din motive legate de securitatea nationald sau de ordinea publica, si
anume atunci cand minorul neinsotit sau, in cazul familiilor, orice membru al
familiei este considerat a fi un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
publicd a statului membru sau a fost expulzat fortat din motive grave privind
siguranta publici sau ordinea publici in conformitate cu legislatia nationald. In
conformitate cu noul articol 41 alineatul (9), statele membre nu trebuie sa aplice sau
trebuie sd inceteze sa aplice procedura la frontiera in anumite cazuri, inclusiv atunci
cand motivele pentru aplicarea procedurii la frontierd nu sunt indeplinite sau nu mai
sunt indeplinite, cdnd nu se poate acorda sprijinul necesar solicitantilor cu nevoi
procedurale speciale, cand existd motive medicale pentru a nu aplica procedura la
frontiera si cand conditiile de detentie in conformitate cu Directiva privind conditiile
de primire nu pot fi Indeplinite si procedura la frontierd nu poate fi aplicata fara
plasarea in detentie. In cazul in care procedura la frontierd nu se aplici sau nu se mai
aplica, solicitantului i se permite intrarea pe teritoriul statului membru, iar cererea sa
este examinatd in cadrul procedurii de azil aplicabile (inclusiv, daca este cazul, in
cadrul unei proceduri accelerate).

Localizarea solicitantilor care fac obiectul procedurii de azil aplicabile la
frontiera: Noul articol 41 alineatul (15) permite cazarea solicitantilor care fac
obiectul procedurii la frontiera nu numai in amplasamente situate la frontierele
externe sau in zonele de tranzit, ci si in apropierea acestor amplasamente.

Cu toate acestea, statele membre nu trebuie sa dispund de facilitatile necesare pentru
aplicarea procedurii la frontierd la fiecare punct de trecere a frontierei sau la fiecare
sectiune a frontierei externe in care migrantii pot fi retinuti sau debarcati. Ele pot
alege amplasamente in care sd creeze instalatiile necesare in acest scop oriunde la
frontiera externd sau In apropierea frontierei externe si pot sa transfere cererile vizate
de procedura la frontiera catre aceste amplasamente, indiferent de locul n care a fost
facutd initial cererea de azil. Cu toate acestea, pentru a evita efectuarea unui numar
prea mare de transferuri ale solicitantilor in acest scop, care consuma prea mult timp,
statele membre ar trebui sa incerce sa creeze facilitatile necesare 1n locurile in care se
asteaptd sa primeascd cele mai multe cereri care intrd in domeniul de aplicare al
procedurii la frontiera.

In cazul in care capacitatea operationald a amplasamentelor respective este depasita
in scopul prelucrdrii acelor cereri cdrora li se aplica procedura la frontiera, statele
membre pot, cu titlu temporar si pentru o perioadd cat mai scurtd, sd primeasca
solicitantii in alte amplasamente de pe teritoriul statului membru. Aceastd exceptie ar
trebui sd fie aplicabild numai 1n cazul in care capacitatea operationald de la aceste
amplasamente este depdsita temporar, deoarece statele membre ar trebui sd aibd drept
obiectiv asigurarea unei capacitati suficiente In aceste amplasamente, avand in
vedere volumul de cereri preconizat.

O noui procedura la frontiera pentru efectuarea de returnari: Noul articolul 41a
introduce o procedura la frontierd pentru efectuarea de returnari, care inlocuieste
procedura de returnare aplicabild la frontiera inclusa in propunerea de reformare a
Directivei privind returnarea din 2018. Procedura la frontierd pentru efectuarea
returnarii se aplicd solicitantilor, resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor ale caror
cereri au fost respinse n contextul procedurii la frontierd pentru azil. Persoanele care
fac obiectul acestei proceduri nu sunt autorizate sa intre pe teritoriul statului membru
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si ar trebui tinute la frontierele externe, in apropierea acestora sau in zonele de
tranzit; cu toate acestea, in cazul in care statele membre nu sunt in masura sa le tina
in aceste amplasamente, se pot utiliza alte amplasamente de pe teritoriul lor.
Resortisantii tarilor terte si apatrizii care fac obiectul procedurii pot beneficia de un
de a se conforma in mod voluntar, in orice moment, obligatiei de returnare dintr-0
zona de frontiera sau de tranzit. Acest lucru ar reduce riscul de intrare si de deplasare
neautorizatd a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac
obiectul procedurii la frontiera pentru efectuarea returnarii, fara a mpiedica
posibilitatea acestora de a se Intoarce voluntar si, in cazul in care legislatia nationala
permite acest lucru, de a primi asistentd logistica, financiard sau de altd natura.
Procedura la frontiera pentru efectuarea returndrii nu poate depasi 12 saptdmani,
incepand de la data la care persoana in cauza nu mai are dreptul de a rdiméane si nu
mai este autorizatd sd ramand, si anume atunci cand o instantd a respins cererea
solicitantului de a i se acorda dreptul de a raméane. Aceastd perioadda este
suplimentara fata de cea stabilitd pentru procedura la frontierd In vederea examinarii
cererilor de protectie internationald. In cursul acestei perioade sau intr-0 parte a
acesteia, pentru a facilita si a asigura returnarea, resortisantii tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald pot fi plasati in detentie in cazuri individuale; se vor aplica
garantiile si protectiile procedurale prevazute in Directiva privind returnarea.
Resortisantii tarilor terte care au fost deja plasati in detentie (cu toate garantiile
aplicabile prevdzute de Directiva privind conditiile de primire) in cursul examinarii
unei cereri de protectie internationald, ca parte a procedurii de azil la frontiera, pot fi
mentinuti in detentie pentru a impiedica intrarea neautorizata si a efectua returnarea.
In alte cazuri, in special atunci cand resortisantii tarilor terte nu au fost plasati in
detentie n cursul procedurii de azil la frontiera, detentia poate fi utilizata, in cursul
aceleiasi perioade maxime de sedere, daca sunt indeplinite motivele de detentie
prevazute in Directiva privind returnarea - reformata (existd un risc de sustragere,
persoana in cauza evitd sau impiedica pregatirea returnarii sau a procesului de
indepdrtare sau persoana prezintd un risc pentru ordinea publicd, siguranta publica
sau securitatea nationald). Cu toate acestea, perioada maxima de detentie prevazuta la
articolul 15 alineatele (5) si (6) din Directiva privind returnarea (maximum 6 luni,
care poate fi prelungitd in anumite circumstante cu o perioada suplimentara de pana
la 12 luni) ramane neschimbata, prin urmare perioada de detentie care poate avea loc
in timpul procedurii la frontiera pentru efectuarea returnarii se include in termenul
respectiv.

incheierea procedurii la frontieri si dreptul de intrare pe teritoriu: In cazul in
care procedura de azil este Inca in desfasurare la sfarsitul termenului de incheiere a
procedurii la frontiera, solicitantul este autorizat sa intre pe teritoriul statului membru
pentru finalizarea procedurii de azil. Intrarea nu este autorizatd in cazul in care
solicitantul nu mai are dreptul de a rimane si nu este autorizat si rimana. In cazul in
care a fost deja emisd o decizie de returnare, solicitantul este supus procedurii la
frontiera de returnare, care nu poate dura mai mult de 12 sdptdmani; odata ce aceasta
perioada expird, resortisantul unei téri terte aflat in situatie de sedere ilegala ar urma
sa facd obiectul procedurii de returnare stabilite de Directiva privind returnarea.

Transferabilitatea procedurii de azil si de returnare aplicabile la frontiera:
Procedura de azil si de returnare aplicabild la frontiera poate fi utilizatd in alt stat
membru decat cel in care a fost depusa cererea de azil. Potrivit noului articol 41
alineatul (8), atunci cind conditiile de aplicare a procedurii la frontiera sunt
indeplinite 1n statul membru In care a fost depusa cererea, statul membru in care a
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fost transferat solicitantul, Th conformitate cu articolul [x] din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie], poate aplica procedurile de azil si de returnare la frontiera. Procedura de
azil si de returnare aplicabila la frontiera pot fi utilizatd si de statul membru de
transfer Tn cazul in care o cerere de protectie internationald este depusa numai in
statul membru respectiv Th urma unui transfer [noul articol 41 alineatul (1) litera (d)].

Pe scurt, procedura de azil la frontiera ar trebui sa se aplice cererilor de azil care sunt in
mod clar abuzive sau in cazul in care solicitantul prezintd o amenintare la adresa securitatii ori
este improbabil sa aiba nevoie de protectie internationald avand in vedere rata de recunoastere
aferenta cetateniei sale. In plus, statele membre pot alege si utilizeze o procedurd de azil la
frontierd in functie de admisibilitatea sau de fondul cererii, in cazul in care cererea ar trebui
examinata in procedura accelerata. In cele din urma, in cazurile in care, de la bun inceput, este
putin probabil ca readmisia acestor persoane sa aibd succes, in cazul unei decizii negative cu
privire la cererea lor de azil, statele membre pot decide sa nu aplice procedura de azil la
frontiera, ci sa utilizeze procedura normala de azil. Procedura normald de azil s-ar aplica
tuturor celorlalte cereri de azil. Copiii neinsotiti si copiii cu varsta sub 12 ani Insotiti de
membrii familiilor lor vor fi exceptati de la procedura la frontiera, cu exceptia cazului in care
existd preocupari legate de securitate.

3. O procedura integrata de azil si returnare

Trebuie sa se stabileasca o conexiune coerentd intre toate etapele procesului de migratie si
pentru migrantii care au eludat procedura de screening sau care au fost autorizati s intre pe
teritoriul statului membru pentru ca cererile lor de azil sa fie prelucrate in cadrul procedurii
normale de azil. In acest scop, sunt necesare modificiri punctuale ale propunerii Comisiei din
2016, pentru a nu li se mai permite migrantilor sa Intirzie procedurile cu scopul unic de a
impiedica indepartarea lor din Uniune si sa utilizeze abuziv sistemul de azil. Aceasta se referd
in special la eficacitatea procedurilor aferente cdilor de atac, In special in ceea ce priveste
procedura la frontiera, si dreptul aferent al solicitantului de a ramane (datorita efectului
suspensiv), in special aferent cererilor ulterioare, o problema ridicatd de un numar de state
membre in cadrul consultarilor privind noul pact.

— Simplificarea procedurilor de azil si de returnare, inclusiv a cailor de atac

— Noul articol 35a impune statelor membre sd emita deciziile de azil si de returnare in
acelasi act sau, daca sunt acte distincte, in acelasi timp si impreuna. Noul articol 53
alineatul (1) simplifica procedurile aferente cailor de atac in materie de azil si de
returnare prin asigurarea dreptului la o cale de atac eficienta atat impotriva deciziilor
in materie de azil, cat si impotriva deciziilor in materie de returnare in fata aceleiasi
instante judecatoresti si in cadrul aceleiasi proceduri judiciare si in aceleasi termene.
Prin aceste norme, se asigura faptul ca procedura de returnare nu este intarziata inutil
si se reduce riscul ca solicitantul de azil respins sd se sustragd sau sda impiedice
indepartarea sa, asigurandu-se 1n acelasi timp respectarea dreptului fundamental la o
cale de atac eficienta in fata unei instante judecatoresti.

J In propunerea din 2016, Comisia a inclus posibilitatea ca statele membre si
prevadd o exceptie de la dreptul de a raméne pe teritoriul lor in caz de cereri
ulterioare, atunci cand o cerere ulterioard a fost respinsd de cétre autoritatea
decizionala ca fiind inadmisibila sau vadit nefondata, sau in cazul unei a doua
cereri ulterioare. Avand in vedere consultarile cu statelor membre, Comisia
considerd ca existd posibilitatea de a prevedea exceptii suplimentare de la
dreptul de a ramane in caz de cereri ulterioare, cu conditia ca aceste exceptii sa
fie atent incadrate. Prin urmare, in conformitate cu noul articol 43 alineatul (1)
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litera (a), un solicitant care depune o cerere ulterioard nu ar trebui sa fie
autorizat sa rdmand in asteptarea pronuntarii deciziei prin care se declara
cererea inadmisibila atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative: indepartarea este iminenta; este clar ca cererea este facutd numai
pentru a intarzia sau a amana indepartarea; este clar de la bun inceput pentru
autoritatea decizionala ca nu au fost prezentate elemente noi; nu exista niciun
risc de returnare; cererea ulterioard a fost prezentata in termen de un an de la
decizia luata de autoritatea decizionald cu privire la cererea initiald. Pentru a
putea aplica aceastd prevedere, statele membre vor trebui sid organizeze
procedurile in asa fel incat autoritatea decizionald sd poata lua o astfel de
decizie, sa evalueze dacd toate aceste criterii sunt indeplinite cat mai curand
posibil dupa depunerea cererii ulterioare, in caz contrar aplicandu-se regula
principala prin care solicitantul are dreptul de a raimane pe perioada examinarii
cererii ulterioare.

Din motive de claritate, articolele 53 si 54 sunt incluse integral in prezenta
propunere. Nu se propun modificari semnificative ale propunerii din 2016 in
ceea ce priveste dispozitiile referitoare la principiul de baza al unei céi de atac
eficiente, la interpretarea si traducerea in stadiul apelului, precum si la
procedura legata de acordarea unui drept de a ramane.

Noul articol 53 alineatul (2) retine posibilitatea, care existd in prezent in
temeiul Directivei privind procedurile de azil, de a considera inadmisibila in
conformitate cu legislatia nationald o cale de atac impotriva unei decizii de
respingere a unei cereri ca fiind nefondatd 1n ceea ce priveste statutul de
refugiat, in cazul in care statutul conferit prin protectie subsidiard acordat de
statul membru ofera aceleasi drepturi si avantaje ca statutul de refugiat in
temeiul dreptului Uniunii si al dreptului national.

Noul articol 53 alineatul (7) prevede termene minime si maxime in care
solicitantii pot sd introduca o primd cale de atac mai degrabd decat termene
exacte, asa cum s-a propus in 2016, pentru a asigura un anumit nivel de
armonizare, tindnd seama, in acelasi timp, de opiniile statelor membre
exprimate in cadrul negocierilor privind propunerea din 2016. Tn acest scop, se
face o distinctie intre deciziile luate in cadrul procedurii accelerate sau al
procedurii la frontiera, pentru care termenele de introducere a unei cai de atac
pot fi mai scurte, inclusiv in ceea ce priveste cererile ulterioare, si alte decizii.

In conformitate cu noul articol 53 alineatul (9), statele membre nu le acorda
solicitantilor posibilitatea de a introduce, impotriva unei decizii luate in cadrul
procedurii la frontiera, o noud cale de atac impotriva unei decizii pronuntate n
urma unei prime cdi de atac.

Noul articol 54 alineatul (1) clarifica faptul ca toate efectele juridice ale unei
decizii de returnare emise impreuna cu o decizie de respingere a unei cereri de
protectie internationald se suspenda atat timp cat solicitantul are dreptul de a
ramane sau este autorizat sd ramana in conformitate cu regulamentul. Acest
lucru este in conformitate cu hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-181/16, Gnandi, care a clarificat faptul ca efectele juridice ale unei
decizii de returnare trebuie sa fie suspendate in asteptarea solutiondrii unei cai
de atac introduse Tmpotriva respingerii unei cereri de protectie internationala si
dacd resortisantul tdrii terte beneficiaza de un drept de a raméane in
conformitate cu Regulamentul privind procedura de azil.
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Noul articol 54 alineatul (3) extinde circumstantele in care solicitantul nu are
dreptul automat de a ramane in scopul introducerii unei cdi de atac incluzand si
deciziile de respingere a cererilor ulterioare, deciziile de retragere a protectiei
internationale in cazurile specifice in care se aplica un motiv de excludere sau
in care beneficiarul este considerat un pericol pentru securitatea unui stat
membru sau In care acesta a fost condamnat pentru o infractiune deosebit de
grava.

Pentru situatiile mentionate mai sus, propunerea pastreaza principiul general
conform cdruia solicitantii au dreptul de a rdmane pe teritoriul statelor membre
pana la expirarea termenului In care pot cere in fata unei instante judecatoresti
autorizatia de a ramane, iar in cazul in care solicitantul a formulat o astfel de
cerere, in asteptarea deciziei instantei judecatoresti de a autoriza sau nu
ramanerea solicitantului. Cu toate acestea, In mod exceptional, noul articol 54
alineatul (7) prevede posibilitatea de a nu acorda un astfel de drept de a ramane
in cazul unei cdi de atac impotriva unei decizii de respingere a unei cereri
ulterioare, fird a aduce atingere respectirii principiului nereturnarii. in aceste
situatii, solicitantul a beneficiat deja de trei ori de evaluarea pe fond a cererilor
sale — cererea initiald de catre autoritatea decizionala, cel putin o cale de atac si
o alta evaluare pe fond a cererii sale ulterioare. Prin urmare, in aceste conditii,
este proportional sd se prevadd ca decizia de returnare s fie executorie
imediat. Cu toate acestea, o astfel de posibilitate ar trebui acordatd numai in
conditiile prevazute la articolul 43 (a se vedea mai sus), cu exceptia regulii de
un an, deoarece, in orice caz, calea de atac impotriva deciziei privind cererea
ulterioard trebuie introdusa in termenele stabilite.

Cereri ulterioare: Pentru a descuraja cererile ulterioare abuzive sau de ultim
moment, se propun norme mai stricte pentru situatiile in care statele membre pot
autoriza solicitantii sa ramand in caz de cereri ulterioare.

Luate impreuna, normele explicate mai sus inseamnd ca, in cazul cererilor
ulterioare, se vor aplica urmatoarele:

o O cerere ulterioara are, ca reguld generala, un efect suspensiv automat in
etapa administrativa.

. Ca exceptie, o cerere ulterioara nu are efect suspensiv in etapa
administrativa dacd se efectueaza in ultimele etape ale procedurii de
returnare pentru a impiedica indepartarea si este clar imediat cd nu s-au
prezentat elemente noi. Aceastd exceptie este aplicabila numai in termen
de un an de la adoptarea unei decizii privind prima cerere.

o O cale de atac Tmpotriva unei cereri ulterioare nu are un efect suspensiv
automat, dar poate fi cerutd de solicitant si, in timp ce aceasta cerere este
pe rolul instantei, solicitantul are dreptul de a ramane.

. Statele membre pot deroga insd de la aceastd norma si pot sd prevada
absenta efectului suspensiv in stadiul de apel, iar solicitantul nu are
dreptul de a ramane in cursul solutionarii cererii de acordare a unui astfel
de drept daca anumite conditii sunt indeplinite, astfel cum s-a explicat
mal Sus.

° O a doua cale de atac sau o cale de atac ulterioara la o cerere ulterioara
nu are efect suspensiv automat.
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2016/0224 (COD)

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune si

de abrogare a Directivei 2013/32/UE

Propunerea COM (2016) 467 final de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unei proceduri comune In materie de protectie internationald in Uniune si de
abrogare a Directivei 2013/32/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

Prima referire se inlocuieste cu urmatorul text:

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) si litera (d) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:
2
,»(31)

(31a)

3)
»(39a)

Considerentul 31 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Pentru a garanta drepturile solicitantului, acesta ar trebui sd primeasca in scris o
decizie privind cererea sa. In cazul in care decizia nu acorda protectie internationala,
solicitantului ar trebui sa 1 se furnizeze motivele de fapt si de drept, informatii
privind consecintele deciziei, precum si modalitatile de contestare a acesteia.

Pentru a spori eficienta procedurilor si a reduce riscul de sustragere si probabilitatea
unor deplasari neautorizate, nu ar trebui sa existe diferente procedurale intre emiterea
unei decizii negative privind o cerere de protectie internationald si a unei decizii de
returnare. O decizie de returnare ar trebui emisa imediat solicitantilor ale caror cereri
sunt respinse. Fara a aduce atingere dreptului la o cale de atac eficienta, decizia de
returnare ar trebui sa faca parte fie din decizia negativa privind cererea de protectie
internationala, fie, daca este un act separat, sa fie emisa in acelasi timp si impreuna
cu decizia negativa.”

Se introduce urmatorul considerent dupa considerentul 39:

Tn interesul unor proceduri rapide si echitabile pentru toti solicitantii, garantandu-se
totodatd cd sederea solicitantilor care nu indeplinesc conditiile pentru a beneficia de
protectie internationald in Uniune nu este prelungitd in mod nejustificat, inclusiv a
celor care sunt resortisanti ai unor tari terte exonerati de obligatia de a detine o viza
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2018/1806, statele membre ar trebui sa
accelereze examinarea cererilor facute de solicitantii care sunt resortisanti ai unei tari
terte sau, in cazul apatrizilor, care au avut anterior resedinta obisnuita intr-o tard terta
pentru care proportia deciziilor de acordare a protectiei internationale este mai mica
de 20 % din numirul total de decizii emise pentru tara tertd respectivi. In cazul in
care a avut loc o schimbare semnificativd in tara tertd in cauza de la publicarea
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(4)
»(40)

®)
,»(40a)

(40b)

(40c)

datelor Eurostat relevante si luand in considerare nota de orientare in temeiul
articolului 10 din Regulamentul XX/XX privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene sau in cazul Tn care solicitantul apartine unei categorii specifice de
persoane pentru care rata de recunoastere scdzutd nu poate fi consideratd
reprezentativd pentru nevoile lor de protectie din cauza unui motiv de persecutie
specific, examinarea cererii nu ar trebui sa fie accelerata. Cazurile in care o tara tertd
poate fi considerata tard de origine sigurd sau tara tertd sigurd pentru solicitant in
sensul prezentului regulament ar trebui sa ramana aplicabile ca motiv separat pentru
procedura accelerata de examinare sau, respectiv, pentru procedura de
inadmisibilitate.

Considerentul 40 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Multe cereri de protectie internationald se fac la frontiera externa sau intr-o zona de
tranzit a unui stat membru, adesea de catre persoane retinute pentru treceri
neautorizate ale frontierei externe sau debarcate In urma unei operatiuni de cautare si
salvare. Pentru a efectua o verificare a identitatii, securitatii si sanatatii la frontiera
externd si pentru a directiona resortisantii tarilor terte si apatrizii in cauza catre
procedurile relevante, este necesara o procedurd de screening. Pentru toate sosirile
neregulamentare ar trebui sa existe o conexiune coerenta si eficace intre toate etapele
procedurilor relevante. Dupa efectuarea procedurii de screening, resortisantii tarilor
terte si apatrizii ar trebui sa fie directionati catre procedura corespunzatoare de azil
sau de returnare, sau ar trebui sa li se refuze intrarea. Prin urmare, ar trebui s se
instituie o fazd premergatoare intrarii pe teritoriu, care sd constea in procedura de
screening si in procedura de azil si de returnare aplicabila la frontierd.”

Dupa considerentul 40 se introduc urmatoarele considerente:

Scopul procedurii de azil si de returnare aplicabile la frontierd ar trebui sd fie acela
de a evalua rapid, la frontierele externe, daca cererile sunt nefondate sau inadmisibile
si de a returna rapid persoanele care nu au drept de sedere, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca persoanele cu cereri Intemeiate sunt directionate catre procedura normala si
beneficiaza de acces rapid la protectie internationala. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea de a le impune solicitantilor de protectie internationald sa
ramana la frontiera externd sau intr-o zona de tranzit pentru a li se evalua
admisibilitatea cererilor. In circumstante bine definite, statele membre ar trebui si
poatd prevedea examinarea pe fond a unei cereri si, in cazul respingerii cererii,
returnarea resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor in cauza la frontierele externe.

Statul membru ar trebui sd evalueze cererile in cadrul unei proceduri la frontiera
atunci cand solicitantul este un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea
publicd, cand solicitantul a indus in eroare autoritatile prin prezentarea unor
informatii sau documente false sau prin disimularea unor informatii sau documente
relevante privind identitatea sau cetdtenia sa care ar fi putut avea un impact negativ
asupra deciziei si atunci cand cererea este susceptibild sa fie nefondatd deoarece
solicitantul are o cetatenie pentru care ponderea deciziilor de acordare a protectiei
internationale este mai mica de 20 % din numarul total al deciziilor pentru tara terta
respectivi. In alte cazuri, cum ar fi cazul in care solicitantul provine dintr-o tard de
origine sigura sau dintr-o tara terta sigura, utilizarea procedurii la frontiera ar trebui
sa fie optionald pentru statele membre.

Atunci cand aplica procedura la frontiera pentru examinarea unei cereri de protectie
internationala, statele membre ar trebui sd se asigure ca se iau masurile necesare
pentru a gazdui solicitantii la frontiera externa sau in apropierea acesteia sau in zone
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(40d)

(40e)

de tranzit, in conformitate cu Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind conditiile
de primire]. Statele membre pot prelucra cererile intr-un alt amplasament de la
frontiera externd decat cel in care este facuta cererea de azil transferand solicitantii
catre un amplasament specific aflat la frontiera externd sau in apropierea acestuia
apartinand statului membru in care existd instalatii adecvate. Statele membre ar
trebui sa fie libere sa decida amplasamentele specifice de la frontierele externe in
care sa creeze astfel de instalatii. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa incerce
sa limiteze nevoia de a transfera solicitantii Tn acest scop si, prin urmare, sa
urmareasca infiintarea unor astfel de instalatii cu o capacitate suficientd la punctele
de trecere a frontierei sau in sectiuni ale frontierei externe unde se fac majoritatea
cererilor de protectie internationald, tindnd seama si de lungimea frontierei externe si
de numarul punctelor de trecere a frontierei sau al zonelor de tranzit. Statele membre
ar trebui sa notifice Comisiei amplasamentele specifice de la frontiera externa, din
zonele de tranzit sau din apropierea frontierei externe in care se vor efectua
procedurile la frontiera.

In cazurile in care se aplica procedura la frontier, iar capacitatea amplasamentelor
aflate la frontiera externa sau in apropierea acesteia, astfel cum au fost notificate de
un stat membru, este depasitd temporar, statele membre pot prelucra cererile
respective intr-un alt amplasament situat pe teritoriul sdu, pe o perioadd cat mai
scurta posibil.

In cazul in care utilizarea procedurii la frontierd este o obligatie, statele membre nu
ar trebui, ca exceptie, sa fie obligate sd o aplice pentru examinarea cererilor de
protectie internationald facute de resortisanti ai unei tari terte care nu coopereaza
suficient n ceea ce priveste readmisia, deoarece o returnare rapida a persoanelor in
cauza, ca urmare a respingerii cererilor lor, ar fi improbabild in acest caz. Stabilirea
nivelului suficient de cooperare in materie de readmisie a unei tari terte ar trebui sa
se bazeze pe procedurile prevazute la articolul 25a din Regulamentul (CE)
nr. 810/20009.

Durata procedurii la frontierd pentru examinarea cererilor de protectie internationala
ar trebui sd fie cat mai scurtd posibil, garantandu-se, in acelasi timp, o examinare
completi si corectd a cererilor de protectie internationald. In orice caz, aceasta nu ar
trebui sd depaseasca 12 saptdmani. Acest termen ar trebui inteles ca un termen de
sine statator pentru procedura de azil la frontierd, care sa cuprindd atdt decizia
privind examinarea cererii, cat si decizia in prima cale de atac, daca este cazul.
Statele membre au dreptul de a stabili in legislatia nationald termenul atat pentru
etapa administrativa, cat si pentru calea de atac, dar ar trebui sd le stabileasca astfel
incat sa se asigure ca procedura de examinare este incheiata si ca, ulterior, daca este
cazul, decizia in prima cale de atac este emisd in acest termen maxim de
12 sdptamani. Dupa acest termen, daca statul membru nu a luat deciziile relevante,
solicitantul ar trebui, in principiu, sd fie autorizat sa intre pe teritoriul statului
membru. Cu toate acestea, intrarea pe teritoriu nu ar trebui sd fie autorizatd atunci
cand solicitantul nu are dreptul de a ramane, cand nu a cerut autorizatia sa rdmana in
scopul solutiondrii caii de atac sau cand o instantd judecatoreasca a decis cd nu ar
trebui sa fie autorizat si riméani in asteptarea solutiondrii caii de atac. In astfel de
cazuri, pentru a se asigura continuitatea intre procedura de azil si procedura de
returnare, procedura de returnare ar trebui sa se desfasoare, de asemenea, in contextul
unei proceduri la frontierd in termen de cel mult 12 sdptamani. Aceastd perioadd ar
trebui sa fie calculatd incepand din momentul in care solicitantul, resortisantul unei
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(40f)

(409)

(40h)

(40i)

tari terte sau apatridul nu mai are dreptul de a raméne sau nu mai este autorizat sa
ramana.

Desi procedura la frontierd pentru examinarea unei cereri de protectie internationala
poate fi aplicata fard a se recurge la detentie, statele membre ar trebui sa fie totusi in
masurd sd aplice motivele plasdrii In detentie in cursul procedurii la frontierd, in
conformitate cu dispozitiile Directivei (UE) XXX/XXX [privind conditiile de
primire], pentru a decide cu privire la dreptul solicitantului de a intra pe teritoriu.
Daca pe parcursul unei astfel de proceduri se utilizeaza plasarea in detentie, ar trebui
sd se aplice dispozitiile privind detentia din Directiva (UE) XXX/XXX [privind
conditiile de primire], inclusiv cele privind garantiile pentru solicitantii plasati in
detentie si faptul ca este necesara o evaluare individuald a fiecdrui caz, privind
controlul judiciar si privind conditiile de detentie.

Atunci cand o cerere este respinsa in contextul procedurii la frontiera, solicitantul,
resortisantul unei tari terte sau apatridul in cauza ar trebui sa facd imediat obiectul
unei decizii de returnare sau, in cazul 1n care sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 14 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului’®, al unei decizii de refuz al intrarii. Pentru a garanta egalitatea de
tratament a tuturor resortisantilor tarilor terte a caror cerere a fost respinsa in
contextul procedurii la frontierd, in cazul in care un stat membru a decis sd nu aplice
dispozitiile Directivei XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea] in virtutea
articolului 2 alineatul (2) litera (a) din directiva respectiva si nu emite o decizie de
returnare a resortisantului tarii terte in cauza, tratamentul si nivelul de protectie
vizand solicitantul, resortisantul tarii terte sau apatridul in cauza ar trebui sa fie n
conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva
privind returnarea] si ar trebui sa fie echivalente cu cele aplicabile persoanelor care
fac obiectul unei decizii de returnare.

Atunci cand se aplica procedura la frontierd pentru efectuarea returnarii, ar trebui sa
se aplice anumite dispozitii din [Directiva privind returnarea reformatd], intrucat
acestea reglementeaza elementele procedurii de returnare care nu sunt stabilite in
prezentul regulament, Tn special cele referitoare la definitii, dispozitiile mai
favorabile, principiul nereturnarii, interesul superior al copilului, viata de familie si
starea de sdnatate, riscul de sustragere, obligatia de a coopera, termenul pentru
plecarea voluntara, decizia de returnare, indepartare, amanarea indepartarii,
returnarea si Indepartarea minorilor neinsotiti, interdictiile de intrare, garantiile in
asteptarea returndrii, detentie, conditiile de detentie, plasarea in detentie a minorilor
si a familiilor si situatiile de urgenta. Pentru a reduce riscul de intrare si de deplasare
neautorizate a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac
obiectul procedurii la frontiera pentru efectuarea returnarii, resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald li se poate acorda un termen de maximum 15 zile

.....

voluntar obligatiei de returnare Tn orice moment.

In cazul in care un solicitant, un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a fost
plasat in detentie in cursul procedurii la frontierd pentru examinarea cererii sale de
protectie internationald nu mai are dreptul de a raméne si nu a fost autorizat sa

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire

la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 077, 23.3.2016, p. 1).
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(40j)

(6)
(44a)

(")
»(65)

(66)

ramana, statele membre ar trebui sa fie In masura sa 1l mentind in detentie cu scopul
de a impiedica intrarea pe teritoriu si de a desfdsura procedura de returnare,
respectand garantiile si conditiile de detentie prevazute in Directiva XXX/XXX/UE
[Directiva privind returnarea]. Solicitantul, resortisantul unei tari terte sau apatridul
care nu a fost plasat in detentie in cursul procedurii la frontierd pentru examinarea
unei cereri de protectie internationala si care nu mai are dreptul de a raméne si nu a
fost autorizat sd ramana, ar putea fi mentinut in detentie si daca existd un risc de
sustragere, daca evitd sau Tmpiedica returnarea sau daca prezintd un risc pentru
ordinea publicd, siguranta publica sau securitatea nationala. Plasarea in detentie ar
trebui sd se facd pe o perioadd cit mai scurtd cu putinta si nu ar trebui sa depaseasca
durata maximd a procedurii la frontierd pentru efectuarea returnarii. Atunci cand
resortisantul unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald nu este returnat sau nu
este Indepartat in aceastd perioada, iar procedura la frontiera pentru efectuarea
returndrii inceteaza sd mai fie aplicabila, ar trebui sa se aplice dispozitiile [Directivei
privind returnarea reformata]. Perioada maxima de detentie prevazuta la articolul 15
din directiva mentionatd ar trebui sa includa perioada de detentie aplicata in cursul
procedurii la frontiera pentru efectuarea returnarii.

Ar trebui sa fie posibil ca statul membru in care a fost transferat un solicitant in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie] sa examineze cererea in cadrul unei
proceduri la frontiera, cu conditia ca solicitantul sa nu fi fost inca autorizat sa intre pe
teritoriul statelor membre si sa fie indeplinite conditiile pentru aplicarea unei astfel
de proceduri de catre statul membru din care a fost transferat solicitantul.”

Se introduce urmatorul considerent dupa considerentul 44:

Un solicitant care depune o cerere ulterioara in ultimul moment doar pentru a intarzia
sau a impiedica indepartarea sa nu ar trebui sd fie autorizat s rdmana in asteptarea
finalizarii deciziei prin care cererea este declaratd inadmisibila in cazurile in care este
clar imediat pentru autoritatea decizionala ca nu s-au prezentat elemente noi si cd nu
exista niciun risc de returnare si cu conditia ca cererea sa fie depusd in termen de un
an de la adoptarea deciziei de catre autoritatea decizionald cu privire la prima cerere.
Autoritatea decizionald emite o decizie in temeiul legislatiei nationale care confirma
cd aceste criterii sunt indeplinite pentru ca solicitantul sd nu fie autorizat sa raméana.”

2

Considerentele 65 si 66 se inlocuiesc cu urmatorul text:

Pentru ca un solicitant sda is1 poatd exercita dreptul la o cale de atac eficienta
impotriva unei decizii de respingere a unei cereri de protectie internationald, toate
efectele deciziei de returnare ar trebui sa fie suspendate in mod automat atat timp cat
solicitantul are dreptul de a raméne sau a fost autorizat sa ramana pe teritoriul unui
stat membru. Pentru a se Tmbunatati eficacitatea procedurilor la frontiera externa,
asigurandu-se, in acelasi timp, respectarea dreptului la o cale de atac eficienta, caile de
atac Tmpotriva deciziilor luate in contextul procedurii la frontiera ar trebui sa aiba loc in
fata unor instante judecatoresti de un singur nivel de jurisdictie.

Solicitantii ar trebui, In principiu, sa aibd dreptul de a rdmane pe teritoriul unui stat
membru pand la expirarea termenului de introducere a unei cdi de atac in fata unei
instante judecdtoresti de prim grad de jurisdictie si, in cazul in care un astfel de drept
este exercitat in termenul stabilit, pand la solutionarea cdii de atac. Numai in cazurile
limitate prevazute Tn prezentul regulament, atunci cand cererile sunt susceptibile de a
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(8)

fi nefondate, un solicitant nu ar trebui sd aiba automat dreptul de a ramane in scopul
derularii caii de atac.

Dupa considerentul 66 se introduc urmatoarele considerente:

(66 @) Tn cazurile in care solicitantul nu are dreptul automat de a rimane in scopul derularii

(66b)

(66¢)

(66d)

(9)
(10)

(11)

(12)

caii de atac, o instantd judecatoreasca ar trebui totusi sa fie Tn masura sa autorizeze
solicitantul sa ramana pe teritoriul statului membru pana la solutionarea caii de atac,
la cererea solicitantului sau din proprie initiativa. In astfel de cazuri, solicitantii ar
trebui sa aiba dreptul de a ramane pana la expirarea termenului in care pot cere in
instanta autorizatia de a ramane si, in cazul in care solicitantul a facut o astfel de
cerere, in termenul stabilit, pana la pronuntarea hotdrarii instantei judecatoresti
competente. Pentru a descuraja cererile ulterioare abuzive sau de ultim moment,
statele membre ar trebui sd poatd prevedea in legislatia nationala faptul ca solicitantii
nu ar trebui sd aiba dreptul de a ramane in perioada respectivd in caz de cereri
ulterioare respinse, pentru a preveni alte cereri ulterioare nefondate. Tn contextul
procedurii prin care se stabileste dacd solicitantul ar trebui sd fie autorizat sau nu sa
ramana 1n asteptarea solutionarii apelului, dreptul la aparare al solicitantului ar trebui
sd fie garantat in mod corespunzitor prin furnizarea serviciilor necesare de
interpretare si de asistentd juridica. In plus, instanta judecitoreasci competents ar
trebui sd poatd examina in drept si in fapt decizia prin care se refuzd acordarea
protectiei internationale.

Pentru a se asigura returnari efective, solicitantii nu ar trebui sa aiba dreptul de a
ramane pe teritoriul statului membru in stadiul unei a doua cai de atac sau al unei cai
de atac ulterioare depuse la o instantd judecitoreasca pentru a contesta o decizie
ca o instanti judecitoreasci si autorizeze solicitantul si rimani. In plus,
statele membre nu ar trebui sa le acorde solicitantilor posibilitatea de a introduce o
noud cale de atac impotriva unei decizii pronuntate in cadrul unei prime cai de atac in
legatura cu o decizie adoptatd in cadrul unei proceduri la frontiera.

Pentru a se asigura coerenta controlului judiciar efectuat de o instantd judecatoreasca
cu privire la o decizie de respingere a unei cereri de protectie internationald si la o
decizie de returnare aferentd si in vederea accelerarii examinarii cazului si reducerii
sarcinii autoritatilor judiciare competente, astfel de decizii ar trebui sa faca obiectul
unor proceduri comune in fata aceleiasi instante judecatoresti.

Pentru a se asigura corectitudinea si obiectivitatea gestiondrii cererilor si eficienta
procedurii comune de protectie internationald, ar trebui stabilite termene pentru
procedura administrativa.

[UK- considerentul 77]

La articolul 4 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera:
(1) ,,membru al familie1”

La articolul 26, se adauga urmatorul alineat:

»(3) Pentru resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening mentionate la
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de screening], alineatele (1) si (2) se aplica numai dupa incheierea
procedurii de screening.”

La articolul 27 se adauga urmatoarele alineate:
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(13)

»(5) Pentru resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening mentionate la
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de screening], alineatele (1)-(4) se aplica numai dupa incheierea
procedurii de screening.

(6) n cazul In care pe parcursul procedurii de screening nu au putut fi prelevate
datele biometrice Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind Eurodac] sau in cazul in care solicitantul nu a fost supus unei
proceduri de screening, autoritatile competente preleva datele biometrice cel tarziu la
inregistrarea cererii de protectie internationald si le transmit, Impreund cu datele
mentionate la articolul 12 literele (c)-(p) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind Eurodac] sistemului central si, respectiv, registrului comun de
date de identitate, in conformitate cu regulamentul respectiv.”

Se introduce urmatorul nou articol 35a:

S Articolul 35a

Respingerea unei cereri si emiterea unei decizii de returnare

In cazul in care o cerere este respinsi ca inadmisibila, nefondatd sau vadit nefondati in ceea
ce priveste atat statutul de refugiat, cat si statutul conferit prin protectie subsidiara, sau ca
retrasd implicit sau explicit, statele membre emit o decizie de returnare care respecta
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea]. Decizia de returnare se emite ca
parte a deciziei de respingere a cererii de protectie internationala sau, intr-un act separat. In
cazul in care decizia de returnare este emisd ca act separat, aceasta se emite in acelasi timp si
impreuna cu decizia de respingere a cererii de protectie internationald.”

(14)

(15)

Avrticolul 40 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ Laalineatul (1) se adauga urmatoarea litera:

»(1) solicitantul detine cetatenia unei tari terte sau, in cazul unui apatrid, a avut
anterior resedinta obisnuitd intr-o tara tertd pentru care proportia deciziilor autoritatii
decizionale care acorda protectie internationala este, in conformitate cu cele mai
recente date Eurostat disponibile privind media anuala la nivelul Uniunii, de 20 %
sau mai micd, cu exceptia cazului in care a avut loc o modificare semnificativa in tara
tertd in cauza de la publicarea datelor Eurostat relevante sau solicitantul apartine unei
categorii de persoane pentru care proportia de cel mult 20 % nu poate fi consideratd
reprezentativa pentru nevoile lor de protectie;”

(b) Laalineatul (5) se adauga urmatoarea litera:

,»(¢) solicitantul detine cetatenia unei tari terte sau, in cazul unui apatrid, a avut
anterior resedinta obisnuitd intr-o tard tertd pentru care proportia deciziilor de
acordare a protectiei internationale de catre autoritatea decizionald este, 1n
conformitate cu cele mai recente date Eurostat disponibile privind media anuala la
nivelul Uniunii, de 20 % sau mai mica, cu exceptia cazului in care a avut loc o
modificare semnificativd in tara tertd in cauzd de la publicarea datelor Eurostat
relevante sau solicitantul apartine unei categorii de persoane pentru care proportia de
cel mult 20 % nu poate fi considerata reprezentativa pentru nevoile lor de protectie;”

Articolul 41 se inlocuieste cu urmatorul text:
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L Articolul 41

Procedura la frontiera pentru examinarea cererilor de protectie internationala

In urma procedurii de screening desfasurate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening] si cu conditia ca
solicitantul sd nu fi fost Incad autorizat sa intre pe teritoriul statelor membre, un stat
membru poate examina o cerere in cadrul unei proceduri la frontiera in cazul in care
cererea respectivd a fost facutd de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid
care nu indeplineste conditiile de intrare pe teritoriul unui stat membru, astfel cum se
prevede la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399. Procedura la frontiera poate
avea loc:

(@ Tn urma unei cereri depuse la un punct de trecere a frontierei externe sau intr-o
zona de tranzit;

(b) in urma retinerii in cazul unei treceri neautorizate a frontierei externe;

(c) in urma unei debarcari pe teritoriul unui stat membru dupa o operatiune de
cautare si salvare.

(d) Tn urma unui transfer in conformitate cu articolul [X] din Regulamentul (UE)
XXXIXXX [fostul Regulament Dublin].

In cazul in care se aplica o procedura la frontiera, pot fi luate decizii cu privire la
urmatoarele aspecte:

(@ inadmisibilitatea unei cereri in conformitate cu articolul 36;

(b)  fondul unei cereri Tn cadrul unei proceduri de examinare accelerate in cazurile
mentionate la articolul 40 alineatul (1).

Statul membru examineazd o cerere in cadrul unei proceduri la frontiera in cazurile
mentionate la alineatul (1), atunci cand se aplicd circumstantele mentionate la
articolul 40 alineatul (1) literele (c), (f) sau (i).

Un stat membru poate decide sd nu aplice dispozitiile alineatului (3) in cazul
resortisantilor sau apatrizilor care isi au resedinta obisnuitd in tari terte pentru care
statul membru n cauza a transmis Comisiei o notificare in conformitate cu articolul
25a alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009.

In cazul in care, in urma examindrii efectuate in conformitate cu articolul 25a
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009, Comisia considera ca tara tertd
coopereaza suficient, statul membru aplicad din nou dispozitiile alineatului (3).

In cazul in care Comisia considerd ca tara tertd in cauza nu coopereaza suficient,
statul membru poate continua sa nu aplice alineatul (3):

(@) péana la abrogarea sau modificarea unui act de punere in aplicare adoptat
anterior de Consiliu in conformitate cu articolul 25a alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 810/2009;

(b) 1in cazul in care Comisia nu considerda ca este necesard o actiune 1in
conformitate cu articolul 25a din Regulamentul (CE) nr. 810/2009, pana cand
Comisia raporteaza in evaluarea sa efectuata in conformitate cu alineatul (2) al
articolului respectiv, ca existd schimbari substantiale in ceea ce priveste
cooperarea cu tara terta in cauza.
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10.

11.

Procedura la frontiera poate fi aplicatd minorilor neinsotiti si minorilor cu varsta sub
12 ani si membrilor familiilor acestora numai in cazurile mentionate la articolul 40
alineatul (5) litera (b).

Fara a aduce atingere alineatelor (9) si (11), solicitantii care fac obiectul procedurii la
frontierd nu sunt autorizati sa intre pe teritoriul statului membru.

Atunci cand se deruleaza procedura la frontiera, statele membre pot aplica procedura
de determinare a statului membru responsabil cu examinarea cererii, astfel cum se
prevede in Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie], fard a aduce atingere termenelor stabilite la
alineatul (11).

Atunci cand sunt indeplinite conditiile de aplicare a procedurii la frontierd in
statul membru din care este transferat solicitantul, procedura la frontierd poate fi
aplicata de catre statul membru in care este transferat solicitantul in conformitate cu
articolul [X] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie], inclusiv in cazurile mentionate la
alineatul (1) litera (d).

Statele membre nu aplica sau Inceteaza sa aplice procedura la frontiera in orice etapa
a procedurii in cazul in care:

(@) autoritatea decizionald considera ca nu sunt aplicabile sau nu mai sunt
aplicabile motivele pentru respingerea unei cereri ca inadmisibild sau pentru
aplicarea procedurii de examinare accelerate;

(b) solicitantilor cu nevoi procedurale speciale nu li se poate acorda sprijinul
necesar in amplasamentele mentionate la alineatul (14);

(c) exista motive medicale pentru a nu se aplica procedura la frontiera;

(d) detentia este utilizatd in cazuri individuale, iar garantiile si conditiile de
detentie, astfel cum sunt prevazute la articolele 8-11  din
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind conditiile de primire] nu sunt
indeplinite sau nu mai sunt indeplinite, iar procedura la frontierd nu poate fi
aplicatd solicitantului in cauza fara plasarea acestuia in detentie.

In astfel de cazuri, autoritatea competenti autorizeazi intrarea pe teritoriu a
solicitantului.

Prin derogare de la articolul 28 din prezentul regulament, cererile care fac obiectul
unei proceduri la frontierda se depun in termen de cel mult cinci zile de la
inregistrarea pentru prima datd sau, in urma unui transfer in conformitate cu
articolul [x] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie], in termen de cinci zile de la data la
care solicitantul soseste in statul membru responsabil, in urma unei mutari efectuate
n temeiul articolului 56 alineatul (1) litera (e) din respectivul regulament.

Procedura la frontierd trebuie sd aiba o duratd cat mai scurtd posibil, permitand, in
acelasi timp, o examinare completa si corectd a cererilor. Aceasta cuprinde decizia
mentionatd la alineatele (2) si (3), precum si orice decizie privind o cale de atac, daca
este cazul, si trebuie finalizatd in termen de 12 sdptamani de la data inregistrarii
cererii. Dupa aceasta perioada, solicitantul este autorizat sa intre pe teritoriul statului
membru, cu exceptia cazului in care se aplica articolul 41a alineatul (1).
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12.

13.

14.

(16)

Prin derogare de la termenele stabilite la articolul 34, articolul 40 alineatul (2) si
articolul 55, statele membre stabilesc dispozitii privind durata procedurii de
examinare si a procedurii aferente caii de atac, care garanteaza ca, in cazul unei cai
de atac impotriva unei decizii de respingere a unei cereri in cadrul procedurii la
frontierd, decizia cu privire la aceastd cale de atac este emisd In termen de
12 saptamani de la data Inregistrarii cererii.

Prin derogare de la alineatul (11) din prezentul articol, solicitantul nu este autorizat
sd intre pe teritoriul statului membru in cazul in care:

(@) dreptul solicitantului de a ramane a fost revocat in conformitate cu articolul 9
alineatul (3) litera (a);

(b) solicitantul nu are dreptul de a raimane in conformitate cu articolul 54 si nu a
cerut sa fie autorizat sa ramana in scopul derularii unei cai de atac in termenul
aplicabil;

(c) solicitantul nu are dreptul de a ramane in conformitate cu articolul 54 si o
instanta judecatoreascd a decis ca solicitantul nu este autorizat sd rdmana in
asteptarea solutionarii caii de atac.

in astfel de cazuri, cAnd solicitantul a ficut obiectul unei decizii de returnare emise in
conformitate cu Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea] sau al unui
refuz al intrarii, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. 2016/399,
se aplica articolul 41a.

Pe parcursul examindrii cererilor care fac obiectul unei proceduri la frontiera,
solicitantii sunt tinuti la frontiera externa sau in apropiere de aceasta ori in zonele de
tranzit. Fiecare stat membru notificd Comisiei, [in termen de cel tdrziu doud luni de
la data aplicarii prezentului regulament], amplasamentele de la frontierele externe,
din apropierea frontierei externe sau din zonele de tranzit in care se va desfasura
procedura la frontiera, inclusiv atunci cand se aplicd alineatul (3), si se asigura de
faptul ca aceste amplasamente au o capacitate suficienta pentru prelucrarea cererilor
prevazute la alineatul respectiv. Orice modificare a identificarii amplasamentelor in
care se aplicd procedura la frontierd este notificatda Comisiei cu doua luni inainte de
intrarea In vigoare a modificarilor.

In situatiile in care capacitatea amplasamentelor notificate de statele membre in
temeiul alineatului (14) este temporar insuficientd pentru prelucrarea cererilor facute
de solicitantii care intrd sub incidenta alineatului (3), statele membre pot desemna
alte amplasamente de pe teritoriul statului membru si, dupa notificarea Comisiei,
primesc solicitantii acolo, cu titlu temporar si pentru cat mai putin timp necesar.

Se introduce urmatorul nou articol 41a:

Articolul 41a
Procedura la frontiera pentru efectuarea returnarii

Resortisantii tarilor terte si apatrizii a caror cerere este respinsd in cadrul procedurii
mentionate la articolul 41 nu sunt autorizati sa intre pe teritoriul statului membru.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sunt tinute timp de maximum 12 sdptamani, in
amplasamente situate la frontiera externd sau in apropierea acesteia sau in zonele de
tranzit; in cazul in care un stat membru nu le poate primi n aceste amplasamente,
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(17)

acesta poate recurge la alte amplasamente de pe teritoriul sdu. Perioada de
12 saptdmani incepe din momentul in care solicitantul, resortisantul unei tari terte sau
apatridul nu mai are dreptul de a ramane sau nu mai este autorizat sa ramana.

In sensul prezentului articol se aplicd articolul 3, articolul 4 alineatul (1),
articolele 5-7, articolul 8 alineatele (1) - (5), articolul 9 alineatele (2) - (4),
articolele 10-13, articolul 15, articolul 17 alineatul (1), articolul 18 alineatele (2) - (4)
si articolele 19-21 din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea,
reformata).

.....

persoanelor mentionate la alineatul (1) li se poate acorda un termen de cel mult
15 zile pentru plecare voluntara.

Persoanele mentionate la alineatul (1) care s-au aflat in detentie pe parcursul
procedurii mentionate la articolul 41 si care nu mai au dreptul de a ramane si care nu
sunt autorizate sd ramand pot fi mentinute in detentie in scopul prevenirii intrdrii pe
teritoriul statului membru, al pregétirii returnarii sau al executdrii procesului de
indepartare.

Persoanele mentionate la alineatul (1) care nu mai au dreptul de a raméane si care nu
sunt autorizate sa ramana si care au fost plasate in detentie pe parcursul procedurii
mentionate la articolul 41 pot fi mentinute in detentie in cazul in care existd un risc
de sustragere in sensul Directivei XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea], daca
acestea evitd sau impiedica pregatirea returnarii sau a procesului de indepartare sau
dacd prezintd un risc pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau securitatea
nationala.

Detentia se mentine pentru o perioadd cat mai scurtd cu putintd, atat timp cat
masurile de indepartare sunt in desfasurare si se executd cu diligenta necesara.
Perioada de detentie nu depaseste perioada mentionata la alineatul (2) si este inclusa
in perioadele maxime de detentie prevazute la articolul 15 alineatele (5) si (6) din
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea].

Statele membre care, Tn urma respingerii unei cereri in contextul procedurii
mentionate la articolul 41, emit un refuz al intrdrii in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2016/399 si care au decis sa nu aplice Directiva XXX/XXX/UE
[Directiva privind returnarea] in astfel de cazuri in temeiul articolului 2 alineatul (2)
litera (a) din directiva respectivd, se asigurd ca tratamentul si nivelul de protectie a
resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor care fac obiectul unui refuz de intrare sunt
in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva
privind returnarea] si sunt echivalente cu cele prevazute la alineatele (2), (4) si (7)
din prezentul articol.”

Articolul 43 se modifica dupa cum urmeaza:
,»(a) Litera (a) se elimina.
La articolul 43 se adauga litera (c) cu urmatorul text:

(c) o prima cerere ulterioara a fost depusa in termen de un an de la decizia autoritatii
decizionale cu privire la prima cerere numai pentru a intarzia sau a Tmpiedica
executarea unei decizii de returnare care ar duce la indepartarea iminentd a
solicitantului din statul membru, pana la finalizarea deciziei prin care respectiva
cerere este declaratd inadmisibila Tn cazurile in care este clar imediat pentru
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(18)

autoritatea decizionala ca nu s-au prezentat elemente noi in conformitate cu
articolul 42 alineatul (4).”

Articolele 53 si 54 se Inlocuiesc cu urmatorul text:

L Articolul 53
Dreptul la o cale de atac eficienta

Solicitantii au dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecatoresti
pentru a contesta:

(@) o decizie de respingere a unei cereri ca inadmisibila;

(b) o decizie de respingere a unei cereri ca nefondatd in ceea ce priveste atat
statutul de refugiat, cét si statutul conferit prin protectie subsidiara,

(c) o decizie de respingere a unei cereri ca retrasa in mod implicit;
(d) o decizie de retragere a protectiei internationale;
(e) o decizie de returnare.

Deciziile de returnare se contestd la aceeasi instantd judecatoreasca, in cadrul
aceleiasi proceduri judiciare si in aceleasi termene ca deciziile mentionate la
literele (a), (b), (c¢) si (d).

Persoanele recunoscute ca fiind eligibile pentru a beneficia de protectie subsidiara au
dreptul la o cale de atac eficientd impotriva unei decizii care considera nefondata
cererea lor in ceea ce priveste statutul de refugiat. In cazul in care statutul conferit
prin protectie subsidiara acordat de un stat membru ofera aceleasi drepturi si avantaje
ca statutul de refugiat in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului national, calea de
atac impotriva acestei decizii in statul membru respectiv poate fi consideratd
inadmisibila atunci cand acest lucru este prevazut in dreptul intern.

O cale de atac eficienta in sensul alineatului (1) prevede o examinare completa si
ex nunc atat a elementelor de fapt, cét si a elementelor de drept, cel putin de cétre o
instanta judecatoreasca de prim grad de jurisdictie, inclusiv, dupa caz, o examinare a
nevoilor de protectie internationald in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala].

Solicitantii vor beneficia de servicii de interpretare in scopul de a fi audiati de
instanta judecatoreasca competenta in cazul in care se organizeaza o astfel de audiere
si dacd nu poate fi asiguratd altfel o comunicare adecvata.

In cazul in care consideri ci este necesar, instanta judecatoreascd asigura traducerea
documentelor relevante care nu au fost deja traduse in conformitate cu articolul 33
alineatul (4). Tn mod alternativ, traducerile acestor documente relevante pot fi
furnizate de alte entitati si pldtite din fonduri publice in conformitate cu legislatia
nationala.

Daca documentele nu sunt depuse la timp pentru ca instanta judecdtoreascd sa
asigure traducerea lor, instanta poate sd refuze luarea in considerare a documentelor
respective dacd acestea nu sunt insotite de o traducere furnizata de solicitant.

Statele membre stabilesc in legislatia lor nationald urmadtoarele termene de
introducere a cailor de atac Tmpotriva deciziilor mentionate la alineatul (1):
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(@ cel putin o saptamana in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ca
inadmisibila, ca retrasd Tn mod implicit sau ca nefondatd daca, la momentul
ludrii deciziei, se aplica oricare dintre circumstantele mentionate la articolul 40
alineatul (1) sau (5);

(b) intre minimum doua saptamani si maximum doua luni in toate celelalte cazuri.

Termenele mentionate la alineatul (7) incep sd curgd de la data la care decizia
autoritatii decizionale este notificatd solicitantului sau reprezentantului sau ori
consilierului sdu juridic. Procedura de notificare se stabileste in legislatia nationala.

Pentru deciziile adoptate Tn contextul procedurii la frontiera statele membre prevad o
singura cale de atac.

Articolul 54
Efectul suspensiv al caiii de atac

Efectele unei decizii de returnare se suspendd automat atat timp cat solicitantul are
dreptul de a raméne sau este autorizat sa ramana in conformitate cu prezentul articol.

Solicitantii au dreptul de a ramane pe teritoriul statelor membre pana la expirarea
termenului de exercitare a dreptului lor la o cale de atac eficienta 1n fata unei instante
judecatoresti de prim grad de jurisdictie si, in cazul in care un astfel de drept a fost
exercitat Tn termenul stabilit, pand la solutionarea caii de atac.

Solicitantul nu are dreptul de a ramane in temeiul alineatului (2) in cazul in care
autoritatea competenta a luat una dintre urmatoarele decizii:

(@) o decizie de respingere a cererii ca nefondata sau vadit nefondata daca, la data
adoptarii deciziei, se aplicd oricare dintre circumstantele enumerate la
articolul 40 alineatele (1) si (5) [inclusiv tara de origine sigura] sau in cazurile
supuse procedurii la frontiera;

(b) o decizie de respingere a cererii ca inadmisibila in temeiul articolului 36
alineatul (1) litera (a) [prima tard de azil] sau (c) [cereri ulterioare fara
elemente noi];

(c) o decizie de respingere a cererii ca retrasa in mod implicit;
(d) o decizie de respingere a cererii ulterioare ca nefondata sau vadit nefondata;

() o decizie de retragere a protectiei internationale in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) literele (b), (d) si (e) si cu articolul 20 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald).

In cazurile mentionate la alineatul (3), o instantd judecatoreascd are competenta de a
decide, In urma unei examinari atat a elementelor de fapt, cat si a elementelor de
drept, dacd solicitantul este autorizat sau nu sd rdmana pe teritoriul statelor membre
pana la solutionarea caii de atac, la cererea solicitantului. Instanta judecétoreasca
competentd poate, in temeiul dreptului intern, sa aiba competenta de a decide cu
privire la aceasta chestiune ex officio.

In sensul alineatului (4), se aplica urmitoarele conditii:

(@) solicitantul are un termen de cel putin 5 zile de la data la care i s-a notificat
decizia 1n care sd solicite autorizatia de a rdmane pe teritoriu pand la
solutionarea cdii de atac;
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(b) solicitantul va beneficia de servicii de interpretare in cazul unei audieri in fata
instantei judecdtoresti competente in care nu se poate asigura altfel o
comunicare adecvata.

(c) solicitantului i se acorda, la cerere si in mod gratuit, asistenta juridica si
reprezentare In conformitate cu articolul 15 alineatele (4) si (5);

(d) solicitantul are dreptul de a ramane:

(1) pana la expirarea termenului in care poate cere unei instante judecatoresti
autorizatia de a ramane;

(i)  1in cazul in care solicitantul a cerut autorizatia de a ramane in termenul
stabilit, pana la luarea deciziei de catre instanta judecdtoreasca in care se
stabileste daca solicitantul este sau nu autorizat sa ramanad pe teritoriu.

Tn cazul cererilor ulterioare, prin derogare de la alineatul (6) litera (d) din prezentul
articol, statele membre pot sa prevada in dreptul intern faptul ca solicitantul nu are
dreptul de a ramane, fara a aduce atingere respectarii principiului nereturndrii, n
cazul in care calea de atac a fost introdusda numai pentru a intarzia sau a impiedica
executarea unei decizii de returnare care ar duce la indepartarea iminentd a
solicitantului din statul membru, in cazurile in care este clar imediat pentru instanta
ca nu s-au prezentat elemente noi in conformitate cu articolul 42 alineatul (4).

.....

solicitantul sa raméana, la cererea acestuia sau actionidnd din oficiu, un solicitant care
introduce 0 noua cale de atac impotriva deciziei din prima cale de atac sau a deciziei
dintr-o cale de atac ulterioard nu are dreptul de a raméne pe teritoriul statului
membru.”
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