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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Kuntest u ragunijiet ghall-proposta

F’Settembru 2019, il-President tal-Kummissjoni Ewropea, Ursula von der Leyen, habbret Patt
Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, li jinvolvi approé¢ komprensiv lejn il-fruntieri esterni, is-
sistemi tal-azil u r-ritorn, iz-zona Schengen tal-moviment liberu u d-dimensjoni esterna.

Il-Komunikazzjoni dwar Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, ipprezentata flimkien ma’
sett ta’ proposti legizlattivi, inkluz din il-proposta li temenda l-proposta tal-2016 ghal
riformulazzjoni tar-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil, tirrapprezenta bidu gdid dwar il-
migrazzjoni. L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas wiesa’ bbazat fuq appro¢¢ komprensiv ghall-
gestjoni tal-migrazzjoni, filwaqt li ssir promozzjoni tal-fidu¢ja reciproka fost 1-Istati Membri.
Abbazi tal-principji generali tas-solidarjeta u I-kondivizjoni gusta tar-responsabbilta, il-Patt il-
gdid iheggeg tfassil integrat tal-politika, billi jghaqqad flimkien il-politiki fl-ogsma tal-azil, il-
migrazzjoni, ir-ritorn, il-protezzjoni tal-fruntieri esterni u r-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi
ewlenin.

L-isfidi tal-gestjoni tal-migrazzjoni, inkluzi dawk relatati mal-wasliet irregolari u mar-ritorn,
ma ghandhomx ikollhom jigu indirizzati mill-Istati Membri individwali wahedhom, izda mill-
UE kollha kemm hi. Jenhtieg qafas Ewropew li jista’ jimmanigga l-interdipendenza bejn il-
politiki u d-decizjonijiet tal-Istati Membri. Dan il-qafas ghandu jqis ir-realtajiet tal-
migrazzjoni li dejjem qged jinbidlu, u dan fisser zieda fil-kumplessita u htiega intensifikata
ghall-koordinazzjoni. Ghalkemm I-ghadd ta’ wasliet irregolari lejn 1-Unjoni naqas b’mod
drammatiku bi 92 % mill-2015, ghad hemm numru ta’ sfidi strutturali 1i jpoggu taht pressjoni
s-sistemi tal-azil, tal-akkoljenza u tar-ritorn tal-Istati Membri. Dawn jinkludu proporzjon
dejjem akbar ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li aktarx ma jircevux protezzjoni
fl-UE, 1i jikkawza zieda fil-piz amministrattiv u dewmien fl-ghoti ta’ protezzjoni lil dawk li
jkollhom bzonn genwin ta’ protezzjoni kif ukoll fenomenu persistenti ta’ moviment ‘il
quddiem ta’ migranti fi hdan 1-UE. Barra minn hekk, l-isfidi ghall-awtoritajiet tal-Istati
Membri biex jizguraw is-Sikurezza tal-applikanti kif ukoll tal-persunal taghhom meta
jaffac¢jaw il-krizi COVID-19 ghandhom jigu rikonoxxuti wkoll.

Filwaqgt li I-ghadd jew il-wasliet irregolari nagsu mill-2015, is-sehem tal-migranti li jaslu
minn pajjizi b’rati ta’ rikonoxximent ta’ anqas minn 20 % zdied minn 13 % fl-2015 ghal 55 %
fl-2018. Fl-istess waqt, kien hemm ukoll sehem dejjem akbar ta’ kazi kumplessi, li
jikkunsmaw aktar rizorsi biex jigu pprocessati, peress li |-wasla ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi
bi htigijiet cari ta’ protezzjoni internazzjonali f1-2015-2016 giet parzjalment sostitwita minn
wasliet imhallta ta’ persuni b’rati ta’ rikonoxximent aktar divergenti. Barra minn hekk,
minkejja tnaqqgis mal-UE kollha fil-wasliet irregolari, I-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali kompla jizdied, tant li lahaq differenza ta’ erba’ darbiet izjed fl-
ghadd tal-wasliet. Din ix-xejra tissuggerixxi l-prezenza ta’ applikanti li ma japplikawx fl-
ewwel Stat Membru tal-wasla, applikazzjonijiet multipli ghall-protezzjoni internazzjonali fl-
UE u |-htiega ghal riforma fis-sistema attwali ta’ Dublin. Fl-ahhar nett, 1-2019, nofs il-wasliet
irregolari kollha bil-bahar gew Zbarkati wara operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg li jpoggu
pressjoni partikolari fuq certi Stati Membri, unikament kagun tal-pozizzjoni geografika
taghhom.
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Iz-zieda fil-proporzjon ta’ applikanti ghall-azil 1i aktarx ma jir¢evux protezzjoni
internazzjonali fl-UE twassal ghal piz akbar mhux biss fir-rigward tal-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet ghall-azil b’mod generali izda wkoll fir-rigward tar-ritorn ta’ dawk il-
migranti li ma jehtigux protezzjoni internazzjonali. Medja ta’ 370 000 c¢ittadin minn pajjiz terz
kull sena jaraw l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali michuda, u dawn
jenhtieg jigu indirizzati lejn il-pro¢edura tar-ritorn, li tirrapprezenta madwar 80 % tal-ghadd
totali ta’ decizjonijiet ta’ ritorn mahruga kull sena. Ghalhekk hemm bzonn ta’ rabta bla xkiel
bejn il-proceduri tal-azil u r-ritorn biex tizdied I-efficjenza u l-koerenza generali tas-Sistema
tal-azil u I-migrazzjoni. Il-migranti irregolari li ma jkollhom ebda htiega ta’ protezzjoni jew
ebda intenzjoni li japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu indirizzati malajr
fil-procedura tar-ritorn. Jenhtieg li jigu indirizzati 1-lakuni procedurali ezistenti, bhall-hrug ta’
decizjonijiet tal-azil u tar-ritorn f’atti separati u dewmien fil-hrug tad-decizjoni tar-ritorn,
rimedji separati, u applikanti li jdewmu l-proceduri bl-iskop uniku li jippruvaw ifixklu r-ritorn
taghhom mill-Unjoni, juzaw hazin il-protezzjoni pprovduta mis-sistema tal-azil, u I-
possibbilta li I-applikanti jithallew jibqghu fit-territorju tal-Istati Membri matul it-tieni appell
jew livelli oghla ta’ appell.

Huwa dagstant iehor importanti li ssir hidma lejn sistema tar-ritorn aktar Ewropea. FI-2018,
il-Kummissjoni ressqet proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn sabiex
ittejjeb il-gestjoni u l-effettivita tar-ritorn. Dik il-proposta ghandha I-ghan li tipprevjeni u
tnaggas il-hrib u l-movimenti mhux awtorizzati, issahhah ir-rabtiet mal-proc¢eduri tal-azil,
issahhah l-uzu ta’ programmi tar-ritorn volontarju assistit u ttejjeb il-monitoragg u I-
implimentazzjoni bl-appogg ta’ sistemi nazzjonali ta’ gestjoni tal-kazi. Lil hinn mill-
kwistjonijiet procedurali koperti minn din il-proposta ghal Regolament u I-proposta ghal
Direttiva riformulata dwar ir-Ritorn, sistema aktar Ewropea tar-ritorn tehtieg 1-
implimentazzjoni shiha tar-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, bi
Frontex bhala I-fergha operattiva tal-UE fir-ritorn, ghodda operattiva komprensiva biex
ittejjeb il-gestjoni tal-kazi fir-ritorn, strategija tar-ritorn u r-rintegrazzjoni sostenibbli, hidma
flimkien ma’ pajjizi terzi dwar ir-riammissjoni, u kooperazzjoni strutturata ta’ livell gholi
mmexxija minn koordinatur tar-ritorn tal-UE.

Bl-istess mod, is-sistema attwali ta’ gestjoni tal-migrazzjoni tkompli tpoggi piz kbir fuq 1-
Istati Membri tal-ewwel wasla kif ukoll fuq is-sistemi tal-azil ta’ Stati Membri ohra permezz
ta’ moviment mhux awtorizzat. Is-sistema attwali mhijiex effettiva bizzejjed biex tindirizza
dawn ir-realtajict. B’'mod partikolari, bhalissa fis-sehh ma hemm ebda mekkanizmu ta’
solidarjeta effettiv u ebda regola cara li tiskuraggixxi u tindirizza movimenti mhux
awtorizzati.

lI-Patt il-Gdid jibni fuq il-proposti tal-Kummissjoni ghar-riforma tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil mill-2016 u 1-2018 kif ukoll izid elementi godda addizzjonali biex jizgura 1-
bilan¢ mehtieg ghal qafas komuni li jghaqqad l-aspetti kollha tal-politika tal-azil u I-
migrazzjoni.

Din il-proposta li temenda I-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar il-Procedura tal-Azil®,
flimkien ma’ proposta gdida %hal Regolament dwar il-gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, il-
proposta li tintroduci skrinjar®, il-proposta li temenda I-proposta Eurodac, u |-proposta li
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2 COM(2020)xxx, XX.09.2020, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jintrodu¢i l-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi magbuda b’rabta ma’ qsim mhux awtorizzat tal-
fruntieri esterni, zbarkat wara operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg jew li jitolbu protezzjoni
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tistabbilixxi proceduri u mekkanizmi li jindirizzaw sitwazzjonijiet ta’ krizi flimkien
tistabbilixxi I-qafas legizlattiv li jpoggi fil-prattika dan l-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni
tal-migrazzjoni u l-azil.

Flimkien mal-proposta ghal Regolament li jintroduci l-iskrinjar, huwa jizgura rabta bla xkiel
bejn l-istadji kollha tal-proc¢edura tal-migrazzjoni, minn fazi gdida ta’ qabel id-dhul ghall-
ezitu ta’ applikazzjoni ghall-azil, jigifieri jew I-integrazzjoni ta’ dawk rikonoxxuti li
ghandhom bzonn il-protezzjoni jew ir-ritorn tal-applikanti minghajr id-dritt li jibqghu fl-
Unjoni. ll-fazi ta’ qabel id-dhul tinkludi skrinjar 1i jikkonsisti f’kontrolli tal-identita, tas-sahha
u tas-sigurta mal-wasla, bil-hsieb 1i l-pro¢edura ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali jew il-pro¢edura tar-ritorn jew ir-rifjut tad-dhul issir malajr.

Il-proposta li temenda I-proposta tal-2016 ghal Regolament Eurodac riformulat tistabbilixxi
rabta cara u konsistenti bejn individwi specifi¢i u l-proc¢eduri li huma soggetti ghalihom
sabiex tassisti ahjar fil-kontroll tal-migrazzjoni irregolari u s-sejbien ta’ movimenti mhux
awtorizzati. Hija tappogga wkoll I-implimentazzjoni tal-mekkanizmu gdid ta’ solidarjeta
stabbilit mir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni, tipprovdi I-emendi
konsegwenzjali mehtiega li jippermettu li Eurodac jiffunzjona fil-qafas tal-interoperabbilta, u
se tappogga lill-Istati Membri fil-monitoragg tal-ghoti ta’ assistenza ghar-ritorn volontarju u r-
reintegrazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ged tipprezenta, flimkien ma’ dawn il-proposti, proposta ghal
Regolament dwar il-gestjoni ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi sabiex jigu stabbiliti 1-ghodod
mehtiega biex tigi indirizzata 1-krizi. Dan l-istrument ta’ krizi jkopri sitwazzjonijiet
eccezzjonali ta’ influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jaslu
b’mod irregolari fi Stat Membru li jkun ta’ tali skala u natura li jrendi s-sistema tal-azil,
akkoljenza jew ritorn ta’ Stat Membru mhux funzjonali, kif ukoll sitwazzjonijiet fejn ikun
hemm riskju imminenti ta’ tali wasliet, li jirriskjaw li jkollhom konsegwenzi serji ghall-
funzjonament tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil s-sistema tal-gestjoni tal-migrazzjoni tal-
Unjoni, jew jirrizultaw fl-impossibilita tal-applikazzjoni taghhom. Ir-Regolament jistabbilixxi
proceduri biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ force majeure fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-azil fl-UE, jistabbilixxi derogi possibbli mill-acquis applikabbli tal-UE dwar
I-azil u r-ritorn u jistabbilixxi regoli spe¢ifi¢i ghall-applikazzjoni, f’sitwazzjonijiet ta’ krizi,
tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit fir-Regolament dwar il-gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni.

Ir-riforma ghandha I-ghan li tindirizza 1-fatt 1i, minkejja zieda sinifikanti fil-kooperazzjoni fil-
livell tal-UE, inkluz fir-rigward tal-appogg mill-agenziji tal-UE, is-sistemi tal-azil, I-
akkoljenza u r-ritorn tal-Istati Membri ghadhom fil-bi¢c¢a 1-kbira mhux armonizzati. Dan
johloq ineffi¢jenzi u ghandu I-konsegwenza mhux intenzjonata li ma jkunx ipprovdut I-istess
trattament gust lil dawk li jfittxu 1-azil madwar 1-Ewropa u ghalhekk jincentiva I-moviment ta’
ghadd kbir ta’ migranti madwar I-Ewropa biex ifittxu I-ahjar kundizzjonijiet u prospetti ghas-
soggorn taghhom. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tappogga 1-ftehimiet politi¢i provvizorji li
diga ntlahqu dwar ir-Regolament dwar il-Kwalifiki, id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’
Akkoljenza, ir-Regolament Qafas tal-UE dwar ir-Risistemazzjoni u r-Regolament tal-
Agenzija tal-UE ghall-Azil. Dawn il-proposti jridu jigu finalment adottati malajr kemm jista’
jkun. In-negozjati dwar id-Direttiva dwar ir-ritorn ghandhom jigu konkluzi malajr, flimkien

internazzjonali f’punti ta’ qsim tal-fruntiera u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 2019/817, ir-
Regolament (UE) Nru 2019/818, ir-Regolament (UE) Nru 2017/2226, ir-
Regolament (UE) Nru 2018/1240, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 u r-
Regolament (KE) Nru 2019/816
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mar-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, sabiex jigi zgurat li r-regoli tal-UE
jirnexxu fil-prevenzjoni tal-harba, fl-ghoti ta’ assistenza ghar-ritorn volontarju u fl-
issimplifikar tal-pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji, b’mod 1i jissahhah il-funzjonament
effettiv tas-sistema tal-migrazzjoni u l-azil.

o L-objettivi tal-proposta

L-objettivi tal-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil ghadhom
rilevanti u jenhtieg 1i jigu segwiti. Huwa mehtieg li tigi stabbilita proc¢edura komuni tal-azil, li
tissostitwixxi d-diversi proceduri divergenti fl-Istati Membri u li tkun applikabbli ghall-
applikazzjonijiet kollha maghmula fl-Istati Membri. Sabiex jigi zgurat process effettiv u ta’
kwalita gholja ta’ tehid ta’ decizjonijiet, huwa wkoll mehtieg 1i jigu stabbiliti pro¢eduri aktar
semplici, aktar ¢ari u igsar flimkien ma’ salvagwardji u ghodod proc¢edurali adegwati biex
jirrispondu ghal abbuzi tal-proc¢eduri tal-azil u biex jipprevjenu movimenti mhux awtorizzati.
Dan se jwassal ghal uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi li jtejbu d-drittijiet tal-applikanti,
jippermetti lil dawk fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali biex jircevuha aktar malajr u
jizgura r-ritorn rapidu ta’ applikanti rifjutati minghajr id-dritt li jibqghu fl1-Unjoni.

[l-garanziji procedurali ghall-applikanti ghandhom jigu salvagwardjati b’mod partikolari
b’mod li jigi zgurat id-dritt taghhom li jigu infurmati bid-drittijiet, l-obbligi taghhom u bil-
konsegwenzi li ma jikkonformawx mal-obbligi taghhom, kif ukoll bid-dritt li jinstemghu
f’intervista personali, interpretazzjoni, assistenza legali u rapprezentanza minghajr hlas. Dawn
I-elementi essenzjali kollha ghal proc¢edura tal-azil gusta, 1i huma parti mill-proposta tal-
Kummissjoni tal-2016, jibqghu validi u jenhtieg jigu miftiehma mill-kolegizlaturi.

Barra minn hekk, huma mehtiega wkoll regoli simplifikati u armonizzati relatati ma’ pajjizi
tal-origini bla periklu u pajjizi terzi bla periklu. L-EASO jista’ jappogga lill-kolegizlaturi
b’analizi sabiex ikollhom informazzjoni aggornata dwar is-Sitwazzjoni attwali fil-pajjizi
rilevanti.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni ma tqisx li huwa mehtieg li taghmel emendi estensivi ghall-
proposta tal-2016 li dwarha I-kolegizlaturi diga ghamlu progress sinifikanti. Madankollu, in-
negozjati s’issa ma ppermettewx li jintlahaq ftehim bejn I-Istati Membri dwar il-
kundizzjonijiet ghall-uzu tal-proc¢edura tal-fruntiera, u sa liema punt dan ghandu jkun obbligu
ghall-Istati Membri. Din il-kwistjoni giet immarkata bhala element ewlieni ta’ kompromess
generali dwar il-pakkett ta’ proposti b’mod generali mill-bicca 1-kbira tal-Istati Membri fil-
konsultazzjonijiet. Barra minn hekk, hafna Stati Membri enfasizzaw 1-isfidi li jirrizultaw minn
applikazzjonijiet sussegwenti minn persuni li ma jehtigux protezzjoni internazzjonali u minn
proceduri ta’ appell ineffettivi, iz-zewg kwistjonijiet 1i jfixklu serjament l-isforzi tar-ritorn,
Din il-proposta ghalhekk taghmel emendi mmirati ghall-proposta tal-2016 biex jigu indirizzati
dawn l-isfidi specifici li se javvanzaw 1-objettivi u jistabbilixxu, flimkien mal-proposta ghal
Regolament i jintroduc¢i skrinjar, rabta bla xkiel bejn I-istadji kollha tal-process tal-
migrazzjoni, mill-wasla ghall-ipprocessar tat-talbiet ghall-azil u, fejn applikabbli, ir-ritorn.

Il-pressjoni mizjuda li tirrizulta minn wasliet ta’ migranti b’opportunitajiet baxxi li jir¢ievu
protezzjoni jenhtieg 1i tigi indirizzata permezz ta’ ghodod godda ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni, inkluz proc¢eduri aktar armonizzati, b’mod partikolari fil-fruntiera esterna. Ghal
dan il-ghan, ged tigi stabbilita fazi ta’ qabel id-dhul li tikkonsisti fi skrinjar u proc¢edura tal-
fruntiera ghall-azil u r-ritorn. Matul I-iskrinjar, il-migranti se jigu rregistrati u ezaminati biex
jigu stabbiliti riskji ta’ identita u sahha u sigurta. Il-migranti mbaghad jigu riferuti ghall-
procedura x-xierga, kemm jekk tkun dik tal-azil, kif ukoll jekk tkun dik ta¢c-¢ahda tad-dhul
jew dik tar-ritorn. Fl-ahhar nett, se jigi determinat jekk applikazzjoni ghall-azil ghandhiex tigi
evalwata minghajr ma jigi awtorizzat id-dhul tal-applikant fit-territorju tal-1stat Membru fi
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procedura tal-fruntiera tal-azil jew fi procedura normali tal-azil. Fejn tintuza procedura tal-
fruntiera tal-azil u tiddetermina li 1-individwu ma jkunx fil-bzonn ta’ protezzjoni, ghandha
ssegwi procedura tal-fruntiera tar-ritorn.

L-ghan tal-procedura kongunta fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn huwa li jigu vvalutati
malajr talbiet abbuzivi ghall-azil jew talbiet ghall-azil maghmula fil-fruntiera esterna minn
applikanti 1i gejjin minn pajjizi terzi b’rata baxxa ta’ rikonoxximent sabiex dawk minghajr
dritt 1i jibqghu fl-Unjoni jigu rritornati malajr. Il-proc¢edura kongunta fuq il-fruntiera tal-azil u
tar-ritorn hija ghodda importanti ghall-gestjoni tal-migrazzjoni biex jigi evitat kemm id-dhul
mhux awtorizzat kif ukoll il-movimenti mhux awtorizzati, b’mod partikolari peress li I-flussi
mhallta jinkludu sehem sinifikanti ta’ applikanti ghall-azil 1i jigu minn pajjizi b’rata baxxa ta’
rikonoxximent. Fl-istess hin, biex taqdi 1-ghan taghha, jenhtieg li tkun tista’ tigi implimentata
facilment u tipprovdi I-flessibbilta mehtiega lill-Istati Membri biex iwettquha b’mod effettiv,
filwaqt i jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali.

Fl-istess hin, I-uzu tal-pro¢edura tal-fruntiera jkun ta’ beneficc¢ju ghas-sistema tal-azil b’mod
generali, peress i gestjoni ahjar ta’ talbiet tal-azil abbuzivi u inammissibbli fil-fruntiera tkun
ta’ beneficcju ghat-trattament effi¢jenti ta’ kazijiet interni genwini.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

Din il-proposta hija ghal kollox konsistenti mal-inizjattivi li jakkumpanjaw il-Patt, b’mod
partikolari I-proposta ghal Regolament dwar il-gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, il-proposta
ghal Regolament 1i jintrodu¢i skrinjar u l-proposta emendata ghal Regolament Eurodac
riformulat.

Hija zgurata rabta mill-grib bejn din il-proposta u I-proposta ghal Regolament li jintroduci
skrinjar. Wara dan l-iskrinjar, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jigu riferuti jew ghal proceduri tal-
azil jew tar-ritorn u, fejn rilevanti, ghal procedura fuq il-fruntiera. Fiz-zewg kazijiet, 1-
informazzjoni migbura matul l-iskrinjar ghandha titqies meta tigi ezaminata 1-applikazzjoni
ghall-azil jew it-tnedija ta’ proceduri tar-ritorn.

Il-proposta hija konsistenti wkoll mal-proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn, u tikkumplimenta din il-proposta, li diga pprezentat mizuri specifici mmirati lejn rabta
ahjar bejn il-proceduri tal-azil u r-ritorn, b’mod partikolari rigward il-hrug ta’ decizjoni tar-
ritorn wara t-tmiem ta’ soggorn legali, l-appelli kontra dec¢izjoni tar-ritorn wara decizjoni
finali 1i tirrifjuta applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali u proc¢edura tar-ritorn fuq il-
fruntiera. 1d-dispozizzjonijiet inkluzi f’din il-proposta ghal Regolament isahhu r-rabta bla
xkiel bejn il-proceduri tal-azil u r-ritorn, jaghlqu l-lakuni ezistenti u jkomplu jnaqqsu I-
possibbiltajiet ta’ abbuz mis-sistema tal-azil. Bhala rizultat ta’ dawk 1-emendi proposti, in-
negozjar tal-procedura tal-fruntiera tar-ritorn ghandu jsir fil-kuntest ta’ dan ir-Regolament.

Fir-rigward tal-proposta ghal Regolament dwar il-gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni, din il-
proposta, flimkien mal-proposta ghal Regolament li jintroduc¢i skrinjar, tizgura li 1-migranti li
jidhlu fil-fazi ta’ qabel id-dhul ikunu jistghu, fi kwalunkwe stadju, ikunu soggetti ghal
rilokazzjoni jew sponsorizzazzjoni tar-ritorn bhala parti mill-mekkanizmu 1-gdid ghas-
solidarjeta, jew, fejn applikabbli, jigu trasferiti lill-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali abbazi tal-Kriterji oggettivi stabbiliti fil-
legizlazzjoni. Tizgura wkoll 1i, wara tali rilokazzjoni jew trasferiment, 1-Istat Membru ta’
rilokazzjoni jew trasferiment jkun jista’ jkompli I-procedura tal-fruntiera fit-territorju tieghu.
Din il-proposta tizgura wkoll konsistenza mar-regim specjali propost ghat-trattament tal-
migranti zbarkati wara operazzjoni ta’ tiftix u salvatagg fir-Regolament dwar il-gestjoni tal-
Azil u 1-Migrazzjoni u fil-proposta emendata ghal Regolament Eurodac riformulat, b’mod
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partikolari b’kif il-kategoriji ta’ persuni eligibbli ghar-rilokazzjoni huma definiti u bl-
introduzzjoni ta’ kategorija gdida fil-Eurodac ghal dawk il-migranti.

Fl-ahhar nett, hija zgurata wkoll il-konsistenza mal-ftehimiet politi¢i provvizorji li diga
ntlahqu dwar ir-Regolament dwar il-kwalifiki, id-Direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’
akkoljenza, ir-Regolament Qafas tal-UE dwar ir-Risistemazzjoni, u r-Regolament tal-
Agenzija tal-UE ghall-Azil.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti mal-approc¢ komprensiv u fit-tul ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni stabbilit fil-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, 1i jinvolvi t-tqeghid tal-
politika tal-migrazzjoni fil-qalba tar-relazzjonijiet ma’ shab ta’ pajjizi terzi; il-holgien ta’
perkorsi legali effettivi ghall-UE; I-integrazzjoni tal-gestjoni tal-fruntieri esterni fil-politika
usa’ tal-UE dwar il-gestjoni tal-migrazzjoni; il-bini ta’ proc¢eduri minghajr xkiel, gusti u
efficjenti ghall-azil u r-ritorn; it-tishih taz-zona ta’ Schengen tal-moviment liberu bbazata fuq
il-fiduc¢ja bejn 1-Istati Membri; u l-izvilupp ta’ politiki ddedikati biex jghinu fl-integrazzjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fis-socjetajiet Ewrope;.

[l-proposta timplimenta I-Patt il-gdid u b’mod partikolari 1-ghan li titnieda mill-gdid ir-
riforma tal-azil proposta mill-Kummissjoni fl-2016 billi fost I-ohrajn thares lejn modi kif tigi
stabbilita sistema tal-azil u tar-ritorn minghajr xkiel. F’dan ir-rigward, il-fazi ta’ qabel id-dhul
— gabel ma I-persuna tkun giet awtorizzata tidhol fit-territorju, u li tikkonsisti fl-iskrinjar u |-
procedura tal-fruntiera — tindirizza sfidi multipli relatati mal-process kollu ta’ migrazzjoni,
mill-ewwel wasla ghad-direzzjonar ghall-procedura xierqa tal-azil jew tar-ritorn. Dawk -
isfidi jinkludu I-htiega li tigi sostnuta pressjoni mnaqqgsa minn wasliet irregolari u fruntieri
esterni b’sahhithom, movimenti ’l quddiem imnaqqsa kif ukoll sistema tar-ritorn u r-
riammissjoni rapida u effettiva.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

[I-bazijiet guridic¢i tal-proposta huma I-Artikoli°78(2)(d) u 79(2)(c) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Dawn jipprevedu l-adozzjoni ta’ mizuri ghal proc¢eduri
komuni ghall-ghoti u ghall-irtirar ta’ status uniformi tal-azil jew protezzjoni sussidjarja Kif
ukoll I-immigrazzjoni illegali u r-residenza mhux awtorizzata, inkluz it-tnehhija u r-
ripatrijazzjoni ta’ persuni residenti minghajr awtorizzazzjoni, rispettivament. Il-bazi guridika
precedenti ntuzat ukoll fil-proposta tal-Kummissjoni tal-2016 ghal Regolament dwar il-
Procedura tal-Azil. Huwa mehtieg li tizdied din l-ahhar bazi guridika biex jigu previsti
dispozizzjonijiet specifici li jirregolaw ir-ritorn ta’ persuni li jfittxu azil rifjutati, b’mod
partikolari fir-rigward tal-hrug kongunt ta’ decizjoni tar-ritorn wara decizjoni negattiva dwar
applikazzjoni, ir-rimedju kongunt kontra dawn id-decizjonijiet u l-proceduri fuq il-fruntiera
bla xkiel tal-azil u tar-ritorn.

. Geometrija varjabbli

F’konformita mal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tal-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’
Liberta, Sigurta u Gustizzja, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) u mat-TFUE,
I-Irlanda tista’ tiddeciedi 1i tichu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ mizuri li
jistabbilixxu Sistema Ewropea Komuni tal-Azil.

F’dan ir-rigward, I|-Irlanda tat avviz tax-xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni tad-Direttiva 2005/85/KE u tad-decizjoni taghha li ma tippartec¢ipax fl-
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adozzjoni  tad-Direttiva 2013/32/UE.  Konsegwentement,  id-dispozizzjonijiet  tad-
Direttiva 2005/85/KE japplikaw ghall-Irlanda, filwaqt li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
attwali ma japplikawx ghall-Irlanda. L-Irlanda ma avzatx dwar ix-xewqa taghha li tichu
sehem fl-adozzjoni tar-Regolament il-gdid dwar il-Pro¢edura tal-Azil. Madankollu, il-
pozizzjoni tal-Irlanda f"dawn ir-rigwardi ma taffettwax il-partecipazzjoni possibbli taghha fl-
applikazzjoni tar-Regolament il-gdid skont il-Protokoll Nru 21.

F’konformita mal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-TUE u
mat-TFUE, id-Direttiva 2005/85/KE u d-Direttiva 2013/32/UE mhumiex vinkolanti ghad-
Danimarka u langas id-Danimarka ma hija soggetta ghall-applikazzjoni taghhom. Id-
Danimarka mhijiex gieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex
marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

. Principju

L-ghan ta’ din il-proposta huwa 1i jsiru emendi mmirati ghall-proposta tal-2016 ghal
Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil u li, flimkien mal-proposta ghal Regolament li
jintroduc¢i l-iskrinjar, ikun hemm rabta bla xkiel bejn l-istadji kollha tal-process ta’
migrazzjoni, mill-wasla sal-ipprocessar tat-talbiet ghall-azil u, fejn applikabbli, ir-ritorn. Ghal
dan il-ghan, huma mehtiega proceduri aktar armonizzati, b’mod partikolari fazi gdida ta’
gabel id-dhul li tinkludi skrinjar u pro¢eduri fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn relatati.

L-ghan huwa wkoll 1i tigi introdotta fil-pro¢edura komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali armonizzazzjoni ulterjuri fir-rigward tal-hrug ta’ decizjonijiet tal-azil u tar-
ritorn fl-istess att jew, jekk f’atti separati, fl-istess hin u flimkien, u soggett ghall-istess
rimedju effettiv u I-possibbilta li l-applikanti jithallew jibqghu fit-territorju tal-Istati Membri
matul it-tieni livell ta’ appell jew aktar. L-ghan huwa li I-migranti ma jithallewx idewmu I-
proceduri bl-iskop uniku li tigi evitata t-tnehhija taghhom mill-Unjoni u li jsir uzu hazin mis-
sistema tal-azil.

Il-proceduri 1-godda ghandhom ikunu regolati mill-istess regoli, irrispettivament mill-Istat
Membru li jkun qed japplikahom, biex jigu zgurati ekwita fit-trattament tal-applikanti,
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat soggetti ghalihom u ¢-carezza u ¢-Certezza
legali ghall-individwu. Barra minn hekk, I-Istati Membri ma jistghux jistabbilixxu
individwalment regoli komuni li jnagqsu l-in¢entivi ghal shopping ghal azil u movimenti
sekondarji bejn I-Istati Membri. Ghaldagstant, dan 1-ghan ma jistax jintlahaq b’mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri, u minhabba 1-iskala u l-effetti ta’ dan ir-Regolament, jista’ jintlahaq ahjar
fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni
Ewropea, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
I-ghanijiet tieghu.

Fir-rigward tal-ghan li jigu stabbiliti proceduri godda, b’mod partikolari fazi gdida ta’ qabel
id-dhul i tinkludi skrinjar u pro¢edura bla xkiel fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn, l-elementi
kollha tal-proposta huma limitati ghal dak 1i huwa mehtieg biex tigi stabbilita u permessa
procedura komuni bhal din, biex din tigi armonizzata u ssimplifikata, biex tigi Zgurata I-
ugwaljanza fit-trattament f’termini ta’ drittijiet u garanziji ghall-applikanti u biex jigu evitati
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diskrepanzi fil-proceduri nazzjonali, li ghandhom il-konsegwenza mhux mixtiega i
jinkoraggixxu movimenti mhux awtorizzati.

Dwar l-objettiv 1i tigi introdotta, fil-procedura komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, aktar armonizzazzjoni fir-rigward tal-hrug ta’ dec¢izjonijiet dwar l-azil u r-
ritorn fl-istess att jew, jekk f’atti separati, fl-istess hin u flimkien u soggett ghall-istess
rimedju effettiv, u fir-rigward tal-limitazzjoni tal-possibbiltajiet ta’ appell ghal livell wiehed
ta’ rimedju effettiv ghad-decizjonijiet mehuda fil-procedura tal-fruntiera, dan huwa mehtieg
sabiex il-proceduri jigu ssimplifikati u tittejjeb 1-effettivita taghhom. L-ghan ta’ dawn il-
bidliet huwa li jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn id-dritt tal-applikanti ghal rimedju effettiv u I-htiega
li jigi zgurat li s-sistemi tal-azil tal-Istati Membri ma jigux abbuzati mill-applikanti, ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li ghandhom l-ghan biss li jipprevjenu t-tnehhija
taghhom mill-Unjoni. Is-salvagwardji kollha mehtiega huma madankollu fis-sehh biex
jizguraw li hadd ma jaqa’ fix-xquq u li d-dritt ghall-azil ikun dejjem garantit.

. Ghazla tal-istrument

Il-proposta emendata ma tibdilx I-ghazla tal-istrument tal-proposta ghal Regolament dwar il-
Procedura tal-Azil tal-2016. F’dan ir-rigward, il-grad ta’ armonizzazzjoni ta’ proc¢eduri
nazzjonali ghall-ghoti u ghall-irtirar ta’ protezzjoni internazzjonali 1i nkiseb permezz tad-
Direttiva 2013/32/UE ma kienx bizzejjed biex jigu indirizzati d-differenzi fit-tipi ta’ proceduri
uzati, il-limiti ta’ zmien ghall-proceduri, kif ukoll id-drittijiet u I-garanziji procedurali ghall-
applikanti. Huwa biss Regolament li jistabbilixxi procedura komuni ghall-azil fl-Unjoni, u li
d-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom ikunu applikabbli direttament, li jista’ jipprovdi 1-grad
necessarju ta’ uniformita u effettivitd mehtiega fl-applikazzjoni ta’ regoli procedurali fil-ligi
tal-Unjoni dwar l-azil.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Gbir ta’ gharfien dwar l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
ezistenti

FI-2016, il-Kummissjoni kkummissjonat studju sabiex tiddetermina jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva dwar il-proceduri tal-Azil (2013/32/UE) humiex riflessi b’mod korrett fil-qafas
legali ta’ kull Stat Membru. L-istudju vvaluta jekk I-obbligi fid-Direttiva humiex introdotti fl-
ordnijiet legali nazzjonali u jekk I-Istati Membri kkonformawx mad-dmir ta’ notifika taghhom
(kontroll tat-traspozizzjoni) u jekk il-mizuri implimentattivi nazzjonali kinux kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (kontroll tal-konformita). Ghall-finijiet tal-valutazzjoni,
inghata rendikont ezawrjenti tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru sabiex jigu
inkluzi l-atti nazzjonali rilevanti kollha 1i jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tad-
Direttiva, mhux limitati ghall-mizuri ta’ traspozizzjoni diretta.

Skont I-istudju, id-Direttiva giet trasposta b’mod konformi mill-maggoranza tal-Istati Membri
b’mod generali. Madankollu, 1-istudju sab kazijiet ta’ implimentazzjoni mhux kompluta jew
mhux korretta fi kwazi 1-Istati Membri kollha fir-rigward ta’ kwistjonijiet bhar-rekwiziti ghal
intervista personali, garanziji ghal minorenni mhux akkumpanjati jew il-proc¢edura ta’ ezami.
II-Kummissjoni kienet ged tindirizza dan it-thassib mal-Istati Membri kkonc¢ernati, inkluz billi
fethet proc¢eduri ta’ ksur.
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FI-2019, I-Ufficcju Ewropew ta’ appogg fil-qasam tal-Azil (EASO) ippubblika 1-Gwida
tieghu dwar il-proc¢edura tal-azil:standards u indikaturi operattivi, li I-ghan generali taghha
huwa li tappogga lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni prattika tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tad-Direttiva dwar il-proceduri tal-Azil (2013/32/UE). 11-Gwida hija kontribut importanti
ghall-formulazzjoni ta’ standards u indikaturi operazzjonali komuni li huma realisti¢i u li
jistghu jinkisbu mill-Istati Membri kollha tal-UE, kif ukoll gabra ta’ ezempiji ta’ prattika tajba.
II-Gwida kienet preceduta minn evidenza migbura mill-EASO b’mod partikolari dwar appelli
u proc¢eduri specjali tal-azil. L-EASO hareg ukoll zewg gwidi prattici: Gwida Prattika dwar il-
Valutazzjoni tal-Eta (2018) u Gwida prattika dwar l-ahjar interessi tat-tfal fil-proceduri tal-
azil (2019). Barra minn hekk, I-EASO hareg rapport dwar il-proceduri tal-azil ghat-tfal, li
jenfasizza prattiki tajbin u jipprovdi rakkomandazzjonijiet dwar kwistjonijiet bhall-prin¢ipju
tal-ahjar interess tat-tfal, is-salvagwardji u I-kundizzjonijiet specjali relatati mat-tfal, il-
mekkanizmi ta’ riferiment u t-tahrig tal-persunal.

Informazzjoni sinifikanti dwar is-sistemi tal-azil tal-Istati Membri kif ukoll il-pozizzjonijiet
tal-Istati Membri u |-Parlament Ewropew ingabret ukoll matul kwazi erba’ snin ta’ negozjati
dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament ta’ Pro¢edura tal-Azil, ipprezentata fit-13
ta’ Lulju 2016. Il-Parlament Ewropew adotta I-pozizzjoni tieghu dwar il-proposta tal-
Kummissjoni fit-22 ta’ Mejju 2018. Minkejja I-progress sinifikanti fit-test, il-Kunsill ghadu
ma setax jadotta appro¢¢ komuni, l-aktar minhabba nuqqas ta’ gbil fir-rigward tal-pro¢edura
tal-fruntiera. Barra minn hekk, il-Kunsill ma wasalx ghal pozizzjoni dwar il-lista Ewropea ta’
pajjizi tal-origini bla periklu kif propost mill-Kummissjoni. II-Kunsill ikkunsidra wkoll,
minghajr ma ha pozizzjoni, jekk ir-Regolament propost ghandux jinkludi wkoll lista Ewropea
ta’ pajjizi terzi bla periklu.

Fir-rigward tal-uzu ta’ proceduri accellerati u fuq il-fruntiera, fl-2016, il-Kummissjoni
pproponiet li I-procedura accellerata ta’ ezami ghandha ssir obbligatorja f’Certi kazijiet,
b’regoli specifici fir-rigward tal-possibbilta 1i tigi applikata fir-rigward ta’ minorenni mhux
akkumpanjati. FI-2016, il-Kummissjoni pproponiet procedura tal-fruntiera fakultattiva. II-
Parlament Ewropew gabel li I-procedura accellerata ghandha ssir obbligu f’¢erti kazijiet, izda
f’kazijiet aktar limitati meta mqgabbla mal-proposta tal-Kummissjoni, b’mod partikolari mhux
ghal minorenni mhux akkumpanjati. Il-Parlament Ewropew ukoll eskluda lill-minorenni
mhux akkumpanjati mill-pro¢edura tal-fruntiera. 1l-Kunsill ha I-pozizzjoni 1i jestendi s-
sitwazzjonijiet li fihom tista’ tintuza l-procedura accellerata, inkluz ghal minorenni mhux
akkumpanjati. Rigward il-proc¢edura tal-fruntiera, il-Kunsill kien diviz dwar jekk il-pro¢edura
tal-fruntiera ghandhiex issir obbligatorja jew le, ghallinqas sa certu punt. L-Istati Membri
favur l-obbligu li tigi applikata I-procedura fuq il-fruntiera indikaw I-importanza taghha bhala
ghodda ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, b’mod partikolari fejn parti kbira mill-applikanti ghall-
azil gejjin minn pajjizi b’rata baxxa ta’ rikonoxximent. Il-procedura fuq il-fruntiera tista’
ghalhekk izzid il-possibbiltajiet tar-ritorn b’success direttament mill-fruntiera esterna fi zmien
gasir wara l-wasla, b’mod partikolari permezz tal-procedura aktar rapida ghar-ritorn u r-
rabtiet aktar b’sahhithom bejn 1-azil u r-ritorn, u tnaqqas ir-riskju li l-applikanti jaharbu jew
iwettqu movimenti mhux awtorizzati. L-Istati Membri li kienu xetti¢i matul in-negozjati lejn
I-obbligu li tigi applikata l-procedura fuq il-fruntiera, indikaw xi sfidi fl-applikazzjoni ta’ tali
proceduri b’mod sistematiku, bhal: diffikultajiet biex jigi vvalutat malajr jekk applikant jistax
jikkwalifika ghal ezami, diffikultajiet fil-procedura tal-fruntiera u l-htiega sadanittant li 1-
applikant jinzamm fil-fruntiera; proceduri ta’ appell li jiehdu Zmien twil wisq u ghalhekk 1-
iskadenza ghat-tlestija tal-procedura tal-fruntiera tiskadi qabel ma tkun tista’ tittieched
decizjoni dwar l-applikazzjoni; il-htiega ghal investimenti u rizorsi importanti (infrastruttura,
persunal u taghmir); u r-rilevanza limitata tal-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera fejn
ma jkun hemm I-ebda prospett li I-applikant li jkun gie rifjutat jigi rritornat.
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Fil-proposta tal-2018 ghal Direttiva dwar ir-ritorn imfassla mill-gdid, il-Kummissjoni
pproponiet li I-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni tar-ritorn immedjatament wara
decizjoni li ttemm is-soggorn legali ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, b’mod partikolari dec¢izjoni li
tirrifjuta applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. L-istess proposta stabbilixxiet ukoll
procedura tar-ritorn fuq il-fruntiera applikabbli ghal cittadini ta’ pajjizi terzi 1li 1-
applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali kienu gew michuda fil-kuntest tal-
procedura tal-fruntiera tal-azil. Filwaqt li I-Parlament Ewropew ghadu ma adottax pozizzjoni
dwar il-proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill lahaq appro¢¢ generali parzjali £ Mejju 2019, li
jkopri l-elementi kollha tal-proposta hlief il-procedura tal-fruntiera tar-ritorn, b’mod
partikolari minhabba r-rabtiet taghha mal-proc¢edura tal-fruntiera tal-azil tal-proposta tal-2016
ghal Regolament ta’ Pro¢edura tal-Azil li dwaru ma seta’ jinstab 1-ebda ftehim.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mad-dritt ghal rimedju effettiv, sabiex jitnaqqsu l-possibilitajiet ta’
abbuz mis-sistema tal-azil, f1-2016, il-Kummissjoni pproponiet li appelli tat-tieni livell jew
oghla quddiem qorti jew tribunal ma ghandux ikollhom effett ta’ sospensjoni awtomatiku
sakemm qorti jew tribunal, li jagixxu ex officio jew fuq talba tal-applikant, ma jidde¢idux mod
iehor. Il-Parlament Ewropew appogga, fir-rapport tieghu, din id-dispozizzjoni, filwaqt li I-
Kunsill ikkunsidra li I-procedura tal-azil kif regolata mil-ligi tal-UE ghandha tintemm wara d-
decizjoni minn qorti tal-appell tal-prim’stanza. II-Kummissjoni pproponiet ukoll li
tistabbilixxi limiti ta’ zmien armonizzati ghall-applikanti biex jipprezentaw appelli quddiem
grati jew tribunali ta’ prim’istanza kif ukoll limiti ta” Zzmien ghall-qrati biex jiddec¢iedu dwar I-
appelli. Il-Parlament Ewropew qabel dwar il-limiti ta’ Zmien ghall-applikanti biex
jipprezentaw appelli izda ma setax jappogga l-introduzzjoni ta’ limiti ta’ Zzmien ghall-grati jew
tribunali biex jiddec¢iedu. I1-Kunsill iffavorixxa meded ta’ zmien li ghandhom jigu definiti fil-
ligi nazzjonali aktar milli limiti ta’ Zmien armonizzati fil-livell Ewropew ghall-applikanti biex
jipprezentaw appelli u ma setax jappogga l-introduzzjoni ta’ limiti ta’ zmien li fihom il-grati
jew it-tribunali ghandhom jiddec¢iedu. Madankollu, il-Kunsill jista’ jaccetta 1i dawn il-limiti
ta’ zmien jigu stabbiliti fil-livell nazzjonali.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

II-Kummissjoni  kkonsultat lill-Istati  Membri, lill-Parlament Ewropew u lill-partijiet
ikkoncernati f’ghadd ta’ okkazjonijiet biex tigbor il-fehmiet taghhom dwar il-Patt il-gdid dwar
il-Migrazzjoni u I-Azil. B’'mod parallel, il-Presidenzi tar-Rumanija, tal-Finlandja u tal-
Kroazja kellhom skambji kemm strategici kif ukoll teknic¢i dwar il-futur ta’ aspetti varji tal-
politika dwar il-migrazzjoni, inkluz l-azil, ir-ritorn, ir-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi dwar ir-
riammissjoni u l-integrazzjoni mill-gdid. Dawn il-konsultazzjonijiet urew appogg ghal bidu
gdid dwar il-politika Ewropea dwar l-azil u I-migrazzjoni biex jigu indirizzati b’mod urgenti
n-nuqgqasijiet fis-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA), biex titjieb l-effettivita tar-
ritorni u tigi stabbilita sistema Ewropea genwina tar-ritorn, biex insahhu r-relazzjonijiet
taghna ma’ pajjizi terzi dwar ir-riammissjoni u biex nizguraw integrazzjoni mill-gdid
sostenibbli tal-migranti wara r-ritorn taghhom lejn il-pajjizi tal-origini.

Qabel it-tnedija tal-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, il-Kummissjoni wettqget
konsultazzjonijiet intensivi kontinwi mal-Parlament Ewropew. IlI-Kummissjoni organizzat
ukoll Zewg rawnds ta’ Zjarat intensivi u ta’ konsultazzjonijiet bilaterali ma’ kull Stat Membru
individwalment fl-ewwel 100 jum fil-kariga kif ukoll, aktar recentement, qabel il-
prezentazzjoni tal-Patt. L-Istati Membri u I-Parlament Ewropew appoggaw il-htiega ghal
progress biex jissolvew in-nuqgasijiet tas-sistema attwali, il-htiega ghal sistema gdida ta’
tqassim gust tar-responsabbilta 1i ghaliha jistghu jikkontribwixxu 1-Istati Membri kollha,
protezzjoni qawwija tal-fruntieri, ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali fl-aspetti kollha tal-
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politika tal-migrazzjoni tal-UE, |-importanza tad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni, inkluz
perkorsi legali u sikuri, u ritorni mtejba.

Gew organizzati ghadd ta’ workshops u diskussjonijiet matul il-Presidenza Finlandiza
f’diversi fora tal-Kunsill, inkluz il-Konferenza ta’ Tampere 2.0 li saret fl-24-25
ta’ Ottubru 2019 f"Helsinki u 1-Forum ta’ Salzburg 1li sar fi Vjenna fis-6-
7 ta’ Novembru 2019, fejn I-Istati Membri laqghu l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li
tniedi mill-gdid ir-riforma ta’ Dublin sabiex jinstabu forom godda ta’ solidarjeta li ghalihom 1-
Istati Membri kollha jkunu mehtiega jikkontribwixxu. L-Istati Membri enfasizzaw li I-mizuri
ta’ solidarjeta jenhtieg ikunu parti mis-sistema riformata izda li ghandhom jimxu id f’id mal-
mizuri ta’ responsabbiltad. Barra minn hekk, huma enfasizzaw il-htiega urgenti li jigu
miggielda 1-movimenti mhux awtorizzati fl-UE kif ukoll 1i jigu infurzati r-ritorni ghal dawk li
ma ghandhomx bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. Il-Parlament Ewropew enfasizza
f’diversi okkazjonijiet il-htiega li jigu protetti b’mod suffi¢jenti 1-familji bit-tfal u li tinghata
attenzjoni specjali fir-rigward ta’ minorenni mhux akkumpanjati. Il-Kummissarju Johansson
organizzat f’diversi okkazjonijiet konsultazzjonijiet immirati lejn organizzazzjonijiet
internazzjonali, organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, organizzazzjonijiet mhux governattivi
lokali rilevanti fl-Istati Membri, imsiehba soc¢jali u ekonomi¢i. F’dan il-process ta’
konsultazzjoni, gew ipprezentati rakkomandazzjonijiet specifi¢i fir-rigward tal-htiega ghal
aktar zvilupp ta’ appro¢¢ komuni dwar standards specifici ghat-tfal f’konformita mal-
Komunikazzjoni tal-2017 dwar it-tfal fil-Migrazzjoni®. Is-so¢jeta ¢ivili giet ikkonsultata wkoll
fil-process tal-Forum Konsultattiv stabbilit mill-EASO, dwar suggetti bhall-ewwel passi fil-
proc¢edura tal-azil (2019).

[I-Kummissjoni qieset ukoll rakkomandazzjonijiet specifi¢i tal-awtoritajiet nazzjonali u
lokali®, organizzazzjonijiet mhux governattivi u internazzjonali, bhall-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR)®, |-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni®(IOM), kif ukoll gruppi ta’ riflessjoni u akkademici, dwar kif jigi previst bidu
gdid ghall-migrazzjoni u jigu indirizzati 1-isfidi attwali tal-migrazzjoni filwaqt li jigu
salvagwardjati I-istandards tad-drittijiet tal-bniedem. Fil-fehma taghhom, bidu mill-gdid tar-
riforma ghandu jirrevedi certi regoli ghad-determinazzjoni tar-responsabbilta u jipprovdi ghal
mekkanizmu ta’ solidarjeta obbligatorja inkluz ghal persuni zbarkati wara operazzjoni SAR.
L-organizzazzjonijiet mhux governattivi wkoll theggu li jkun hemm fehim komuni tar-
responsabbilta fost I-Istati Membri u talbu li r-regoli ta’ Dublin riveduti jinkludu mekkanizmu
ta’ rilokazzjoni aktar permanenti7.

L-Inizjattiva ghat-tfal fil-Migrazzjoni appellat ghal approc¢ komuni biex tigi indirizzata I-kwistjoni tat-
tfal negsin (mhux akkumpanjati u separati), biex jigu stabbiliti mekkanizmi effettivi biex jigu indirizzati
r-riskji tat-traffikar, u I-adozzjoni ta’ standards specifici ghat-tfal ghall-pro¢eduri tal-azil.

Perezempju, il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Berlin dwar Politika Ewropea gdida dwar I1-Azil, il-
25 ta’ Novembru 2019, iffirmat minn 33 organizzazzjoni u municipalitajiet.

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-UNHCR ghall-Patt propost tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni
u I-Azil, Jannar 2020.

Rakkomandazzjonijiet tal-IOM ghall-Patt tal-Unjoni Ewropea |-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil,
Frar 2020.

Rapport dwar il-progett CEPS, arrangamenti ta’ tiftix u salvatagg, zbarkar u rilokazzjoni fil-
Mediterran. Nitbieghdu mir-responsabbilta?, Gunju 2019.
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[I-Kummissjoni gieset ukoll il-kontribuzzjonijiet u I-istudji tan-Netwerk Ewropew dwar il-
Migrazzjoni®, li tnedew fuq l-inizjattiva taghha u li matul l-ahhar snin hargu diversi studji
specjalizzati u mistogsijiet ad hoc.

Tfassil ta’ politika bbazat fuq I-evidenza

[I-Kummissjoni tiffavorixxi tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza u tirreferi ghad-
dokument separat (XXX) li jinkludi d-data u I-elementi rilevanti li jappoggaw l-approcé
propost ghad-diversi sfidi identifikati mill-2016 ghall-finalizzazzjoni tar-riforma tas-SEKA u
t-tishih tal-qafas legali Ewropew ghar-ritorn.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-princ¢ipji rikonoxxuti, b’mod
partikolari, mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll I-obbligi li
johorgu mil-ligi internazzjonali, b’mod partikolari mill-Konvenzjoni ta’ Ginevra dwar -
Istatus tar-Rifugjati, il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, il-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i, il-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Tortura u I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-Drittijiet tat-Tfal.

Id-dritt ghal-liberta u I-moviment liberu huwa protett peress li, jekk id-detenzjoni tintuza fil-
kuntest tal-procedura fuq il-fruntiera, skont id-Direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
u d-Direttiva dwar ir-ritorn, tkun iggustifikata biss ghal ragunijiet specifi¢i definiti b’mod ¢ar
f’dawk id-Direttivi, meta jkun mehtieg u proporzjonat, fuq il-bazi ta’ valutazzjoni individwali
ta’ kull kaz soggett ghal revizjoni gudizzjarja, u bhala mizura ahharija jekk mizuri alternattivi
ohra inqas koersivi ma jkunux jistghu jigu applikati b’mod effettiv.

Il-proposta tiggarantixxi li l-ahjar interess tat-tfal dejjem se jkun protett, b’mod partikolari
billi bhala regola teskludi 1-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera fil-kaz ta’ minorenni
mhux akkumpanjati u familji bi tfal taht I-eta ta’ 12-il sena, ghajr meta jitqiesu li huma ta’
periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku ta’ Stat Membru, jew 1-applikant
ikun tkecca bil-forza ghal ragunijiet serji ta’ sigurta pubblika jew ordni pubbliku skont il-ligi
nazzjonali.

Id-dritt ghal rimedju effettiv huwa zgurat b’mod adegwat, peress li huwa biss f’kazijiet
debitament gustifikati stabbiliti f’dan ir-Regolament, fejn l-applikazzjonijiet x’aktarx ikunu
bla bazi, li applikant ma ghandux ikollu dritt awtomatiku li jibqa’ ghall-fini tal-appell.

Ir-rispett tal-principju ta’ non-refoulement huwa Zgurat, peress li 1-proposta tistabbilixxi li I-
effetti kollha ta’ dec¢izjoni tar-ritorn ghandhom jigu sospizi sakemm 1-applikant ikollu d-dritt
li jibga’ jew jithalla jibga’ ghall-finijiet ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Barra minn hekk, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar ir-ritorn, il-prin¢ipju ta’
non-refoulement ghandu jigi rispettat matul il-fazijiet kollha tal-proceduri tar-ritorn u l-appelli
kontra d-dec¢izjonijiet ta’ ritorn ghandhom jissospendu awtomatikament l-infurzar ta’
decizjonijiet li jirriskjaw li jiksru dak il-prin¢ipju.

L-istudji u r-rapporti kollha tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni huma disponibbli fug:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma timponi l-ebda piz finanzjarju jew amministrattiv fuq I-Unjoni. Ghalhekk
ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni. L-Istati Membri se jkunu jistghu jaghmlu
uzu mill-fondi allokati taht il-programmi nazzjonali taghhom kemm taht il-Fond ezistenti
ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-integrazzjoni kif ukoll taht il-Fond il-gdid ghall-Azil u I-
Migrazzjoni biex jappoggaw kwalunkwe investiment mehtieg fl-infrastruttura ghall-uzu tal-
procedura fuq il-fruntiera. L-EASO u I-Frontex jistghu jappoggaw lill-Istati Membri
b’persunal ghall-istess ghan, fil-mandati rispettivi taghhom.

. Arrangamenti ta’ monitoragg, ta’ evalwazzjoni u ta’ rapportar

[I-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar 1-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill fi zmien sentejn mid-dhul fis-sehh tieghu, u kull hames snin wara dan.
L-Istati Membri ghandhom ikunu mehtiega jibaghtu I-informazzjoni rilevanti ghall-abbozzar
ta’ dak ir-rapport lill-Kummissjoni u lill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil. L-Agenzija
se tissorvelja wkoll il-konformita ma’ dan ir-Regolament mill-Istati Membri permezz tal-
mekkanizmu ta’ monitoragg 1i 1-Kummissjoni pproponiet li tistabbilixxi fir-revizjoni taghha
tal-mandat tal-Agenzija®.

. Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-ghan ta’ din il-proposta huwa li jsiru emendi mmirati ghall-proposta tal-Kummissjoni tal-
2016 ghal Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil biex tigi stabbilita, flimkien mal-proposta
ghal Regolament li jintroduci skrinjar u I-proposta li temenda d-Direttiva dwar ir-ritorn, rabta
bla intoppi bejn l-istadji kollha tal-process ta’ migrazzjoni, mill-wasla sal-ipprocessar tat-
talbiet ghall-azil u 1-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali, jew, fejn applikabbli, ir-ritorn ta’
dawk 1i ma jehtigux protezzjoni internazzjonali.

1. Fazi gdida ta’ qabel id-dhul

ll-pressjoni mizjuda li tirrizulta mill-wasla ta’ flussi mhallta bi proporzjon gholi ta’ dawk
b’cansijiet baxxi li jir¢ievu protezzjoni internazzjonali jenhtieg li tigi indirizzata b’ghodod
godda u effettivi ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, inkluz proceduri aktar armonizzati, b’mod
partikolari fil-fruntiera esterna, sabiex tigi zgurata identifikazzjoni u direzzjonar malajr tal-
migranti fil-procedura t-tajba u ezami rapidu tal-pretensjonijiet taghhom. Ghal dan il-ghan,
hija stabbilita fazi gdida ta’ qabel id-dhul 1i tikkonsisti fi skrinjar £{COM(2020)xxx final],
procedura accellerata aktar zviluppata u procedura fuq il-fruntiera ghall-azil u r-ritorn.

Fir-rigward tal-procedura fuq il-fruntiera, u kif spjegat aktar ’il fuq, din il-proposta ghandha 1-
ghan, minn naha, li taghmel il-pro¢edura fuq il-fruntiera aktar flessibbli izda ugwalment aktar
effettiva ghall-Istati Membri fil-prattika billi tadattaha ghall-esperjenza prattika u |-flussi
attwali fuqg ir-rotot ewlenin tal-migrazzjoni. Dan jinvolvi I-ghoti ta’ ragunijiet addizzjonali
biex tintuza filwaqt li jigi estiz it-tul massimu ta’ proc¢edura bhal din. Proc¢edura fuq il-
fruntiera aktar effettiva bhal din tippermetti lill-awtoritajiet tal-azil u tal-migrazzjoni
jivvalutaw b’mod aktar effi¢jenti t-talbiet genwini fuq l-art, jaghtu decizjonijiet aktar
mghaggla u b’hekk jikkontribwixxu ghal funzjonament ahjar u aktar kredibbli tal-politiki tal-
azil u r-ritorn, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali. Min-naha Il-ohra, in-natura
obbligatorja ta’ proc¢edura fuq il-fruntiera ghal ¢erti kategoriji ta’ applikanti jenhtieg li titgies
fil-kuntest usa’ tas-sett generali ta” mizuri pprezentati mill-Kummissjoni fil-Patt u fil-proposti

S COM (2016) 271 final.
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li jakkumpanjawh, kif ukoll dawk pendenti. F’dan ir-rigward ukoll, ghandhom jitgiesu I-
esperjenzi prattici. B’mod partikolari, il-kriterji ghall-valutazzjoni ta’ jekk applikazzjoni
ghandhiex tigi evalwata fi proc¢edura fuq il-fruntiera jehtieg li jkunu facli u jkunu jistghu jigu
applikati malajr fil-prattika. Fl-ahhar nett, wiched ghandu jzomm f’mohhu wkoll li ¢ertu
numru ta’ persuni li l1-applikazzjonijiet ghall-azil taghhom ikunu gew rifjutati, ghallinqas fuq
medda qasira ta’ Zzmien mhux se jigu rritornati minhabba nuqqas ta’ kooperazzjoni ta’ pajjizi
terzi.

Proc¢edura fuq il-fruntiera hija aktar facli biex tintuza, jekk jista’ jigi konkluz mill-bidu - mad-
dhul, matul 1-iskrinjar - abbazi ta’ kriterju oggettiv, jekk persuna ghandhiex tkun soggetta
ghaliha.

Huwa importanti wkoll 1i jigi ¢carat f’liema mument tibda tapplika I-procedura fuq il-fruntiera
tal-azil. Din hija r-raguni ghaliex 1-Artikoli 26 u 27 huma modifikati, biex jiccaraw li 1-Istat
Membru ghandu jirregistra 1-applikazzjoni ghall-azil ladarba I-iskrinjar ikun intemm. . Dan
ma jaffettwax id-dritt tal-persuna li taghmel applikazzjoni ghall-azil immedjatament meta
tasal fit-territorju ta’ Stat Membru, izda jfisser biss li l-applikazzjoni tieghu/taghha tigi
rregistrata ladarba 1-iskrinjar ikun intemm u l-informazzjoni mehtiega tkun disponibbli biex
jigi deciz jekk ghandhiex tintuza l-proc¢edura fuq il-fruntiera.

2. [l-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera tal-azil: nistabbilixxu ghal
min tista’ tigi applikata l-procedura fuq il-fruntiera, u ghal min ghandha tigi
applikata:

- L-ewwel nett, I-Artikolu 41(1) u (2) il-gdid jiccara li biss applikazzjonijiet bhal dawn
jistghu jigu vvalutati fi procedura fuq il-fruntiera fejn l-applikanti jkunu ghadhom ma
gewx awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru u minghajr ma jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Il-pro¢edura fuq
il-fruntiera se ssegwi l-iskrinjar imwettaq skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX
[ir-Regolament dwar I-iskrinjar], fejn l-applikazzjonijiet ikunu saru f’punt ta’ gsim
tal-fruntiera esterna jew f’Zona ta’ tranzitu, wara l-arrest b’konnessjoni ma’ gsim
irregolari tal-fruntiera esterna jew wara l-izbark wara operazzjoni ta’ tiftix u
salvatagg.

— Id-decizjonijiet fi procedura fuq il-fruntiera jistghu jittichdu biss dwar l-ammissibilita
tal-applikazzjoni jew dwar il-merti tal-applikazzjoni fejn l-applikazzjoni tkun
ezaminata fi procedura accellerata. Dan jinkludi 1-possibbilta li titwettaq il-procedura
fuq il-fruntiera ghall-kazijiet fejn Stat Membru jista’ jikkunsidra pajjiz terz bhala
“pajjiz ta’ origini bla periklu” jew “pajjiz terz bla periklu” ghall-applikant li jehtiegu
valutazzjoni aktar fil-fond tas-sitwazzjoni ta’ applikant. Ghalhekk tizdied raguni
g¢dida ghall-accellerazzjoni, li hija bbazata fuq kriterji aktar oggettivi u facli biex
jintuzaw, skont liema Stat Membru ghandu jhaffef 1-ezami tal-applikazzjonijiet
maghmula minn applikanti li jkunu gejjin minn pajjizi terzi, li ghalihom, is-sehem ta’
decizjonijiet pozittivi dwar l-azil fin-numru totali ta’ decizjonijiet dwar 1-azil huwa,
skont l-ahhar data medja tal-Eurostat mill-Unjoni kollha disponibbli, ingas minn
20%. Dan il-percentwal huwa ggustifikat miz-zieda sinifikanti fin-numru ta’
applikazzjonijiet maghmula minn applikanti li jkunu gejjin minn pajjizi b’rata baxxa
ta’ rikonoxximent, inqas minn 20 %, u ghalhekk il-htiega li jigu stabbiliti proc¢eduri
effi¢jenti biex jindirizzaw dawk l-applikazzjonijiet, 1i x’aktarx ikunu bla bazi.
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Skont I-Artikolu 41(7) il-gdid, filwaqt li japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera tal-
azil, 1-Istati Membri jistghu wkoll iwettqu l-procedura biex jiddeterminaw I-Istat
Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni.

L-Artikolu 41(6) il-gdid jiccara li l-applikanti soggetti ghall-pro¢edura fuq il-
fruntiera tal-azil ma ghandhomx ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat
Membru.

L-obbligu tal-Istati Membri li japplikaw il-proc¢edura fuq il-fruntiera tal-azil
f’certi kazijiet: L-Artikolu 41(3) il-gdid jobbliga lill-Istati Membri biex japplikaw
il-procedura fuq il-fruntiera f’kazijiet ta’ wasla irregolari fil-fruntiera esterna jew
wara zbark wara operazzjoni ta’ tiftix u salvatagg u jekk tapplika wahda mir-
ragunijiet 1i gejjin: 1, 1-applikant ikun jipprezenta riskju ghas-sigurta nazzjonali jew
ghall-ordni pubbliku 2, l-applikant ikun inganna lill-awtoritajiet billi pprezenta
informazzjoni jew dokumenti foloz jew billi zamm ghalih informazzjoni jew
dokumenti rilevanti fir-rigward tal-identita jew tan-nazzjonalita tieghu li seta’
kellhom impatt negattiv fug id-decizjoni 3, l-applikant ikun gej minn pajjiz terz li
ghalih is-sehem ta’ decizjonijiet pozittivi dwar 1-azil fin-numru totali ta’ decizjonijiet
dwar l-azil huwa taht 1-20 fil-mija.

Eccezzjonijiet ghall-obbligu i titwettaq il-pro¢edura fuq il-fruntiera tal-azil:
Skont il-gari kongunt tal-Artikolu 41(3) u (5) il-gdid, minorenni mhux akkumpanjati
u minorenni taht l-eta ta’ 12-il sena u I-membri tal-familja taghhom huma soggetti
biss ghall-procedura fuq il-fruntiera f’kaz li jitgiesu ta’ periklu ghas-sigurta
nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku tal-lstat Membru. L-Artikolu 41(4) il-gdid
jippermetti wkoll lill-Istati Membri jaghmlu e¢¢ezzjonijiet mill-obbligu li jwettqu |-
procedura fuq il-fruntiera tal-azil f’kazijiet fejn mill-bidu nett ikun improbabbli li r-
riammissjoni tal-persuni, f’kaz ta’ decizjoni negattiva dwar l-applikazzjoni taghhom
ghall-azil, tkun ta’ success. L-e¢cezzjoni tkun applikabbli ghal ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li ghalihom dak I-Istat Membru jkun ipprezenta notifika lill-Kummissjoni skont
il-paragrafu 3 tal-Artikolu 25a tal-Kodici dwar il-Vizi. Tali notifika tista’ ssir fejn 1-
Istat Membru jkun ikkonfrontat bi problemi pratti¢i sostanzjali u persistenti fil-
kooperazzjoni mal-pajjiz terz inkwistjoni dwar ir-riammissjoni ta’ migranti
irregolari. L-Artikolu 41(4) jispecifika wkoll is-sitwazzjonijiet u |-proceduri
applikabbli ghal meta 1-Istati Membri jistghu jkomplu japplikaw din 1-e¢¢ezzjoni jew
meta ghandhom jieqfu jaghmlu dan u ghalhekk japplikaw il-procedura fuq il-
fruntiera ghac-c¢ittadini tal-pajjiz terz ikkoncernat.

Tul tal-procedura fuq il-fruntiera tal-azil: L-Artikolu 41(11) il-gdid jispecifika li
I-procedura fuq il-fruntiera ghandu jkollha tul massimu ta’ 12-il gimgha minn meta |-
applikazzjoni tigi rregistrata ghall-ewwel darba. B’deroga mill-iskadenza normali ta’
10 ijiem ghall-prezentazzjoni, l-applikazzjoni ghandha tigi pprezentata mhux aktar
tard minn hamest ijiem wara dik ir-registrazzjoni jew, f’kaz li l-applikant ikun gie
rilokat skont I-Artikolu [X] tar-Regolament dwar il-gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni, hamest ijiem minn meta l-applikant jidentifika lilu nnifsu lill-
awtoritajiet kompetenti fl-1stat Membru responsabbli (I-Artikolu 41(10)) il-gdid. Din
id-deroga hija ggustifikata mill-fatt 1i f"dawn il-kazijiet, 1-applikant ma kienx
awtorizzat jidhol fit-territorju, u ma ghandhiex tithalla ssir prezentata tard biex
iddewwem il-procedura fuq il-fruntiera u l-iskadenza korrispondenti ta’ 12 gimghat.

Garanziji fil-proc¢edura fuq il-fruntiera tal-azil: L-Artikolu 41(5) u (9) il-gdid
jispecifika 1-kazijiet fejn il-procedura fuq il-fruntiera tal-azil ma ghandhiex tigi
applikata. Minorenni mhux akkumpanjati u familji bi tfal taht it-12-il sena jistghu
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jkunu soggetti biss ghal procedura fuq il-fruntiera ghal ragunijiet relatati mas-sigurta
nazzjonali jew mal-ordni pubbliku, jigifieri meta 1-minorenni mhux akkumpanjat,
jew, fil-kaz ta’ familji, kwalunkwe membru tal-familja, jitqies bhala periklu ghas-
sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku tal-Istat Membru, jew ikun tkec¢ca bil-
forza ghal ragunijiet serji ta’ sigurta pubblika jew ordni pubbliku skont il-ligi
nazzjonali. Skont I-Artikolu 41(9) il-gdid, I-Istati Membri ma ghandhomx japplikaw
jew ghandhom jieqfu japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera f’certi kazijiet, inkluz
fejn ir-ragunijiet ghall-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera ma jkunux gew
issodisfati jew ma jkunux ghadhom issodisfati, fejn l-appogg mehtieg ma jkunx jista’
jinghata lil applikanti bi bzonnijiet pro¢edurali spec¢jali, fejn ikun hemm ragunijiet
medi¢i biex ma tigix applikata l-procedura fuq il-fruntiera, u fejn il-kundizzjonijiet
ghad-detenzjoni skont id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza ma jkunu
jistghu jigu ssodisfati u l-pro¢edura fuq il-fruntiera ma tkunx tista’ tigi applikata
minghajr detenzjoni. Fejn il-pro¢edura fuq il-fruntiera ma tigix applikata jew ma
tibgax tigi applikata, 1-applikant ghandu jithalla jidhol fit-territorju tal-Istat Membru
u l-applikazzjoni tieghu ghandha tigi ezaminata fil-procedura tal-azil applikabbli
(inkluz fi pro¢edura acéellerata jekk rilevanti).

Il-post tal-applikanti soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera tal-azil: L-
Artikolu 41(15) il-gdid jaghmilha possibbli li l-applikanti jigu akkomodati soggetti
ghall-pro¢edura fuq il-fruntiera mhux biss f’postijiet fil-fruntieri esterni jew f’Zoni
ta’ tranzitu izda wkoll qrib postijiet bhal dawn.

Madankollu, I-Istati Membri ma ghandhomx ghalfejn jipprovdu ghall-fa¢ilitajiet
mehtiega biex japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera f’kull punt ta’ gsim tal-fruntiera
jew f’kull tagsima tal-fruntiera esterna fejn il-migranti jistghu jingabdu jew jigu
zbarkati. Huma jistghu jaghzlu l-postijiet fejn ghandhom jigu stabbiliti 1-facilitajiet
mehtiega ghal dak il-ghan fi kwalunkwe post fil-fruntiera esterna jew fil-vi¢inanza
tal-fruntiera esterna u jittrasferixxu dawk l-applikazzjonijiet koperti mill-pro¢edura
fugq il-fruntiera ghal dawk il-postijiet irrispettivament minn fejn tkun saret
inizjalment l-applikazzjoni ghall-azil. Madankollu, biex jigu evitati wisq
trasferimenti ta’ applikanti u trasferimenti ta’ applikanti li jiehdu wisq hin, ghal dan
il-ghan, Stati Membri ghandhom jimmiraw li jistabbilixxu 1-fa¢ilitajiet mehtiega fejn
huma jistennew li jircievu l-aktar applikazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-pro¢edura fuq il-fruntiera.

F’kaz fejn tinqabez il-kapacita operazzjonali ta’ dawk il-postijiet bil-ghan 1i jigu
pprocessati dawk l-applikanti li ghalihom tigi applikata 1-proc¢edura fuq il-fruntiera, I-
Istati Membri jistghu fuq bazi temporanja u ghall-igsar zmien mehtieg, jakkomodaw
applikanti f’postijiet ohra fit-territorju tal-Istat Membru. Din l-e¢¢ezzjoni ghandha
tkun applikabbli biss meta I-kapac¢ita operattiva f’dawk il-postijiet tkun
temporanjament maqgbuza, peress li |-Istati Membri ghandhom jimmiraw li jipprovdu
kapacita suffi¢cjenti f’dawk il-postijiet wara li jgisu l-ammont mistenni ta’ kazijiet ta’
applikazzjonijiet.

Procedura gdida fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn: L-Artikolu 41(a) I-gdid
jintroduc¢i procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn li tissostitwixxi I-
procedura fuq il-fruntiera tar-ritorn inkluza fil-proposta tal-2018 ghal Direttiva
riformulata dwar ir-ritorn. ll-procedura fuq il-fruntiera biex isir ir-ritorn tapplika ghal
applikanti, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li 1-applikazzjonijiet
taghhom ikunu gew michuda fil-kuntest tal-proc¢edura fuq il-fruntiera ghall-azil. II-
persuni soggetti ghal din il-procedura mhumiex awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-
Istat Membru u ghandhom jinzammu fil-fruntieri esterni, jew fil-vic¢inanza taghhom,
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jew f’zoni ta’ tranzitu; madankollu, fejn I-Istati Membri ma jkunux jistghu
jzommuhom f’dawk il-postijiet, jistghu juzaw postijiet ohra fit-territorju taghhom. I¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi u l-persuni minghajr Stat soggetti ghall-procedura jistghu
jinghataw perjodu ta’ tluq volontarju li ma jagbizx il-15 jum, minghajr pregudizzju
ghall-possibbilta li jikkonformaw volontarjament mal-obbligu tar-ritorn, bi tlug minn
zona ta’ fruntiera jew zona ta’ tranzitu fi kwalunkwe mument. Dan inaqqas ir-riskju
ta’ dhul u moviment mhux awtorizzat ta’ Ccittadini ta’ pajjizi terzi residenti
illegalment soggetti ghall-pro¢edura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn minghajr
ma jipprevjeni I-possibbilta taghhom li jirritornaw b’mod volontarju u, jekk permess
mil-ligi nazzjonali, jirCievu assistenza logistika, finanzjarja jew assistenza ohra. II-
procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn ma tistax tagbez it-12-il gimgha, li
jibdew jghoddu minn meta I-persuna kkon¢ernata ma jkollhiex aktar id-dritt li tibqa’
u ma tibgax permessa tibqa’, jigifieri meta talba mill-applikant biex jinghata d-dritt li
jibga’ tkun giet michuda minn qorti. Dan il-perjodu huwa addizzjonali ghal dak
stabbilit ghall-procedura fuq il-fruntiera ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali. Matul dan il-perjodu jew parti minnu, sabiex jigi
ffacilitat u zgurat ir-ritorn sikur, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment
jistghu jinzammu f’detenzjoni f’kazijiet individwali; u sejrin japplikaw is-
salvagwardji u l-garanziji procedurali stabbiliti mid-Direttiva dwar ir-Ritorn. I¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu diga detenuti (bis-salvagwardji applikabbli kollha
previsti mid-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tar-Ricevimenti) matul l-ezami ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali bhala parti mill-proc¢edura fuq il-
fruntiera tal-azil jistghu jinzammu f’detenzjoni sabiex jigi evitat dhul mhux
awtorizzat u jitwettaq ritorn. F’kazijiet ohra, u b’mod partikolari meta ¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi ma jkunux gew detenuti matul il-proc¢edura fuq il-fruntiera tal-azil, id-
detenzjoni tista’ tintuza, fl-istess perjodu massimu ta’ zmien, jekk ir-ragunijiet ghad-
detenzjoni stabbiliti fid-Direttiva riformulata dwar ir-Ritorn ikunu ssodisfati (hemm
riskju ta’ harba, il-persuna kkoncernata tevita jew tfixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-
process ta’ tnehhija, jew il-persuna tipprezenta riskju ghall-politika pubblika, is-
sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali). Madankollu, il-perjodu massimu ta’
detenzjoni stabbilit mill-Artikolu 15(5) u (6) tad-Direttiva dwar ir-Ritorn (massimu
ta’ sitt xhur, 1i jista’ jigi mtawwal f’Certi ¢irkostanzi b’perjodu addizzjonali ta” mhux
aktar minn 12-il xahar) jibga’ l-istess, u ghalhekk il-perjodu ta’ detenzjoni 1i jista’
jsehh matul il-procedura fuq il-fruntiera biex jitwettaq ir-ritorn ghandu jigi inkluz
f’dak il-limitu ta’ Zmien.

It-terminazzjoni tal-proc¢edura fuq il-fruntiera u d-dritt li wiehed jidhol fit-
territorju: Fejn il-procedura tal-azil tkun ghadha ghaddejja fi tmiem l-iskadenza
ghall-konkluzjoni tal-proc¢edura fuq il-fruntiera, l-applikant ghandu jkun awtorizzat
jidhol fit-territorju tal-Istat Membru ghat-tlestija tal-proc¢edura tal-azil. Id-dhul ma
ghandux jigi awtorizzat meta l-applikant ma jkollux aktar dritt li jibga’ u ma
jithalliex jibga’. F’kaz li tkun diga nharget decizjoni tar-ritorn, l-applikant ghandu,
minflok, ikun soggett ghall-procedura fuq il-fruntiera tar-ritorn, li ma tistax iddum
aktar minn 12-il gimgha; ladarba jiskadi dan il-perjodu, i¢-Cittadin ta’ pajjiz terz
residenti illegalment ikun soggett ghall-procedura tar-ritorn stabbilita mid-Direttiva
dwar ir-Ritorn.

It-trasferibbilta tal-pro¢edura fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn: ll-pro¢edura
fuqg il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn tista’ tigi applikata fi Stat Membru iehor li ma
jkunx dak li fih tkun saret l-applikazzjoni ghall-azil. Skont 1-Artikolu 41(8) il-gdid,
fejn il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera jkunu
ssodisfati fl-Istat Membru fejn tkun saret I-applikazzjoni, I-Istat Membru li fih I-
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applikant ikun gie rilokat skont 1-Artikolu [X] tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX
[ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni] jista’ japplika I-proéeduri
fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn. ll-proc¢eduri fuq il-fruntiera tal-azil u tar-ritorn
jistghu jigu applikati wkoll mill-Istat Membru ta’ rilokazzjoni fejn applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ssir biss f’dak 1-Istat Membru wara rilokazzjoni (I-
Artikolu 41(1)(d) il-gdid).

Fil-qosor, ghandha tigi applikata proc¢edura fuq il-fruntiera tal-azil ghal talbiet ghall-azil
li jkunu abbuzivi b’mod c¢ar, jew fejn I-applikant ikun ta’ theddida ghas-sigurta jew li x’aktarx
ma jkunx jehtieg protezzjoni internazzjonali minhabba r-rata ta’ rikonoxximent tan-
nazzjonalita tieghu. Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu li juzaw proc¢edura fuq
il-fruntiera tal-azil fuq il-bazi tal-ammissibbilta tal-applikazzjoni jew fuq il-merti tal-
applikazzjoni, fejn l-applikazzjoni ghandha tigi ezaminata fi procedura accellerata. Fl-ahhar
nett, f’kazijiet fejn, mill-bidu nett, ikun improbabbli li r-riammissjoni ta’ dawn il-persuni,
f’kaz ta’ decizjoni negattiva dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-azil, tkun ta’ success, 1-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx il-pro¢edura fuq il-fruntiera tal-azil izda minflok
juzaw il-procedura normali tal-azil. Il-pro¢edura normali tal-azil tkun tapplika ghat-talbiet I-
ohrajn kollha ghall-azil. Tfal mhux akkumpanjati u tfal 1i ghandhom inqas minn 12-il sena
mal-membri tal-familja taghhom se jkunu ezentati mill-pro¢edura fuq il-fruntiera sakemm ma
jkunx hemm thassib dwar is-sigurta.

3. Procedura tal-azil u tar-ritorn minn tarf sa tarf

Jehtieg ukoll 1i tigi stabbilita rabta bla intoppi bejn 1-istadji kollha tal-process ta’ migrazzjoni
ghall-migranti li jkunu evitaw l-iskrinjar jew li jkunu gew awtorizzati li jidhlu fit-territorju tal-
Istat Membru biex it-talbiet ghall-azil taghhom jigu pprocessati fil-pro¢edura normali tal-azil.
Ghal dan il-ghan, huma mehtiega bidliet immirati ghall-proposta tal-Kummissjoni tal-2016
biex il-migranti ma jithallewx idewmu l-proc¢eduri ghall-iskop uniku li jevitaw li jitnehhew
mill-Unjoni u juzaw hazin is-sistema tal-azil. Dan jikkon¢erna b’mod partikolari 1-effettivita
tal-procedura ta’ appell, specjalment fir-rigward tal-proc¢edura fuq il-fruntiera, u d-dritt relatat
li I-applikant jibqa® (effett ta’ sospensjoni), b’mod partikolari fir-rigward ta’ applikazzjonijiet
sussegwenti, kwistjoni mgajma minn ghadd ta’ Stati Membri matul il-konsultazzjonijiet dwar
il-Patt il-gdid.

— Is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri tal-azil u r-ritorn, inkluz l-appelli

— L-Artikolu 35a I-gdid jirrikjedi 1i 1-Istati Membri johorgu decizjonijiet dwar l-azil u
r-ritorn fl-istess att jew, jekk f atti separati, fl-istess hin u flimkien. L-Artikolu 53(1)
il-gdid jissimplifika I-proc¢eduri ta’ appell ghall-azil u r-ritorn billi jizgura d-dritt ghal
rimedju effettiv kemm ghad-decizjonijiet dwar 1-azil kif ukoll ghal dawk ghar-ritorn
quddiem I-istess qorti jew tribunal u fl-istess procedimenti gudizzjarji u limiti ta’
zmien. Dawn ir-regoli jizguraw li l-procedura tar-ritorn ma tiddewwimx bla bzonn u
jnaqqsu r-riskju li l-applikant ghall-azil li jkun gie rrifjutat jahrab jew jipprevjeni t-
tnehhija tieghu jew taghha, filwaqt 1i jizguraw ir-rispett tad-dritt fundamentali ghal
rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal.

o Fil-proposta tal-2016, il-Kummissjoni pproponiet li I-Istati Membri jistghu
jipprovdu ec¢cezzjoni mid-dritt 1i wiehed jibqa’ fit-territorju taghhom f’kaz ta’
applikazzjonijiet sussegwenti fejn applikazzjoni sussegwenti tkun giet rifjutata
mill-awtorita determinanti bhala inammissibbli jew manifestament bla bazi,
jew fil-kaz ta’ applikazzjoni sussegwenti ohra. Filwaqt 1li tqis il-
konsultazzjonijiet tal-Istati Membri, il-Kummissjoni tqis 1i hemm lok ghal
aktar eccezzjonijiet ghad-dritt 1i wiehed jibqa’, fil-kaz ta’ applikazzjonijiet
sussegwenti, sakemm tali e¢¢ezzjonijiet ikunu mfassla bir-reqqa. Ghalhekk,
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skont il-punt (a) il-gdid tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 43, applikant li jipprezenta
applikazzjoni sussegwenti ma ghandux ikun awtorizzat li jibqa’ sakemm tigi
ffinalizzata d-decizjoni li tiddikjara li 1-applikazzjoni mhijiex ammissibbli meta
jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet kumulattivi 11 gejjin: it-tnehhija tkun
imminenti; ghandu jkun ¢ar 1i 1-applikazzjoni tkun ged issir biss sabiex tittardja
jew tfixkel it-tnehhija; u ghandu jkun ¢ar mill-ewwel lill-awtorita determinanti
li ma jkun gie pprezentat 1-ebda element gdid; ma jkun hemm l-ebda riskju ta’
refoulement; u l-applikazzjoni sussegwenti tkun giet ipprezentata fi Zzmien sena
mid-decizjoni mill-awtorita determinanti dwar I-applikazzjoni inizjali. Sabiex
ikunu jistghu japplikaw din ir-regola, I-Istati Membri se jkollhom jorganizzaw
il-proceduri b’tali mod li 1-awtorita determinanti tkun tista’ tichu tali decizjoni,
filwaqt li tivvaluta jekk dawn il-kriterji kollha humiex issodisfati kemm jista’
jkun malajr wara li tkun saret I-applikazzjoni sussegwenti, jekk dan ma jsirx,
ghandha tapplika r-regola prin¢ipali tal-applikant li jkollu d-dritt li jibga’
filwaqt 1i tigi ezaminata 1-applikazzjoni sussegwenti.

Fl-interess tac-carezza, 1-Artikoli 53 u 54 huma inkluzi fl-intier taghhom f’din
il-proposta. Ma giet proposta 1-ebda bidla sinifikanti ghall-proposta tal-2016
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet relatati mal-prin¢ipju baziku ta’ rimedju
effettiv, interpretazzjoni u traduzzjoni fl-istadju tal-appell, u I-proc¢edura
relatata mal-ghoti ta’ dritt 1i wiehed jibga’.

L-Artikolu 53(2) il-gdid izomm il-possibbilta, li tezisti llum, skont id-Direttiva
dwar il-Proceduri tal-Azil i appell kontra decizjoni ta’ rifjut ta’ applikazzjoni
bhala bla bazi fir-rigward tal-istatus ta’ rifugjat jigi kkunsidrat bhala
inammissibbli f’konformita mal-ligi nazzjonali fejn status sussidjarju moghti
mill-Istat Membru joffri l-istess drittijiet u benefic¢ji bhal status ta’ rifugjat taht
il-1igi tal-Unjoni u I-ligi nazzjonali.

L-Artikolu 53(7) il-gdid jipprevedi perjodi ta’ zmien minimi u massimi ghall-
applikanti biex jipprezentaw appelli tal-ewwel livell aktar milli limiti ta’ Zmien
ezatti kif propost fI-2016 sabiex jigi zgurat Certu livell ta’ armonizzazzjoni
filwaqgt li jitgiesu I-fehmiet tal-Istati Membri kif espressi f’negozjati dwar il-
proposta tal-2016. Ghal dan il-ghan, issir distinzjoni bejn decizjonijiet mehuda
fil-procedura accellerata jew tal-fruntiera, li ghalihom, l-iskadenzi biex isir
appell jistghu jkunu igsar, inkluz fir-rigward ta’ applikazzjonijiet sussegwenti,
u decizjonijiet ohrajn.

Skont I-Artikolu 53(9) il-gdid, 1-Istati Membri ma ghandhomx jaghtu lill-
applikanti I-possibbilta 1i jipprezentaw, kontra decizjoni mehuda fil-procedura
fuq il-fruntiera, appell iechor kontra I-ewwel decizjoni ta’ appell.

L-Artikolu 54(1) il-gdid jiccara 1i 1-effetti legali kollha ta’ decizjoni tar-ritorn
mahrugin flimkien ma’ dec¢izjoni ta’ rifjut ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandhom jigu sospizi sakemm l-applikant ikollu d-dritt li
jibga’ jew jithalla jibga’ f’konformita mar-Regolament. Dan huwa konformi
mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-Kawza C-181/16,
Gnandi, li ¢carat li 1-effetti legali ta’ decizjoni tar-ritorn ghandhom jigu sospizi
meta jkun ghaddej appell kontra rifjut ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz igawdi minn dritt 1i jibga’
f’konformita mar-Regolament ta’ Proc¢edura tal-Azil.

L-Artikolu 54(3) il-gdid jestendi ¢-cirkostanzi fejn l-applikant ma ghandux
ikollu dritt awtomatiku li jibga’ ghall-finijiet ta’ appell biex jinkludu wkoll
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decizjonijiet li jirrifjutaw applikazzjonijiet sussegwenti, dec¢izjonijiet biex tigi
rtirata |-protezzjoni internazzjonali f’kazijiet specific¢i fejn tkun tapplika raguni
ta’ eskluzjoni jew fejn il-beneficjarju jitqies bhala periklu ghas-sigurta ta’ Stat
Membru jew fejn ikun instab hati ta’ reat partikolarment serju.

Ghas-sitwazzjonijiet imsemmija hawn fug, il-proposta zzomm il-principju
generali li 1-applikanti ghandu jkollhom id-dritt li jibqghu fit-territorju tal-Istati
Membri sakemm jiskadi I-limitu ta’ Zmien ghal talba lil qorti jew tribunal
sabiex jithallew jibqghu u, fejn l-applikant ikun ghamel tali talba, sakemm
tittiched id-decizjoni tal-qorti jew tat-tribunal dwar jekk l-applikant ghandux
jithalla jibga’ jew le. Madankollu, bhala ec¢ezzjoni, 1-Artikolu 54(7) il-gdid
jipprevedi l-possibbilta 1i ma jinghatax tali dritt 1i wiehed jibqa’ fil-kaz ta’
appell kontra decizjoni ta’ rifjut ta’ applikazzjoni sussegwenti, minghajr
pregudizzju ghar-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement. F’dawn is-
sitwazzjonijiet, l-applikant diga kellu 1-applikazzjonijiet tieghu vvalutati fuq il-
merti  mill-inqas tliet darbiet — l-applikazzjoni inizjali mill-awtorita
determinanti, mill-ingas livell wiehed ta’ appell, u valutazzjoni ohra fuq il-
merti  tal-applikazzjoni  sussegwenti tieghu/taghha. Huwa ghalhekk
proporzjonat f’dawn ic-¢irkostanzi li d-decizjoni tar-ritorn tkun tista’ tigi
infurzata immedjatament. Tali possibbilta ghandha madankollu tigi pprovduta
biss soggetta ghall-istess kundizzjonijiet bhal fl-Artikolu 43 (ara hawn fug), bl-
eccezzjoni tar-regola ta’ sena minhabba li, fi kwalunkwe kaz, 1-appell ghad-
decizjoni dwar l-applikazzjoni sussegwenti jehtieg li jsir fil-limiti taz-Zzmien
stabbiliti.

Applikazzjonijiet sussegwenti: Sabiex jigu skoragguti applikazzjonijiet abbuzivi
jew sussegwenti tal-ahhar minuta, qed jigu proposti regoli aktar b’sahhithom ghal
meta I-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-applikanti biex jibqghu, fil-kaz ta’
applikazzjonijiet sussegwenti.

Meta jitgiesu flimkien, ir-regoli spjegati hawn fuq ifissru li dan li gej se
japplika ghal applikazzjonijiet sussegwenti:

J Applikazzjoni sussegwenti ghandha, bhala regola generali, effett
sospensiv awtomatiku fl-istadju amministrattiv.

o Bhala eccezzjoni, applikazzjoni sussegwenti ma ghandha l-ebda effett
sospensiv fl-istadju amministrattiv jekk issir matul l-ahhar stadji tal-
procedura tar-ritorn, biex tfixkel it-tnehhija u jkun immedjatament car li
ma jkun gie pprezentat l-ebda element gdid. Din l-e¢cezzjoni hija
applikabbli biss fi zmien sena mill-mument meta tkun ittiehdet decizjoni
fuq I-ewwel applikazzjoni

o Appell kontra applikazzjoni sussegwenti ma ghandu 1-ebda effett
sospensiv awtomatiku, izda jista’ jintalab mill-applikant, u filwaqt li din
it-talba tkun pendenti fil-Qorti, l-applikant ghandu jkollu d-dritt i jibqa’

o Madankollu, I-Istati Membri jistghu jidderogaw minn din ir-regola u
jipprovdu, li ma hemm I|-ebda effett sospensiv fl-istadju tal-appell, u I-
applikant ma ghandu l-ebda dritt 1i jibga’ sakemm issir talba biex
jinghata tali dritt jekk jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet kif spjegat
hawn fug.
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It-tieni appell, jew dak sussegwenti, ghal applikazzjoni sussegwenti ma
ghandux effett sospensiv awtomatiku.
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2016/0224 (COD)
Proposta emendata ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi pro¢edura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar
id-Direttiva 2013/32/UE

Il-proposta COM (2016) 467 final ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi proc¢edura komuni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li thassar id-
Direttiva 2013/32/UE hija emendata kif gej:

1) L-ewwel preambolu huwa sostitwit b’dan 1i gej:
IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 78(2)(d) u 79(2)(c) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,
Wagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

2 Il-premessa 31 hija sostitwita b’dan li gej:

“(31)  Sabiex ikunu garantiti d-drittijiet tal-applikant, de¢izjoni dwar 1-applikazzjoni tieghu
jenhtieg 1i tinghata bil-miktub. Fejn id-dec¢izjoni ma taghtix protezzjoni
internazzjonali, l-applikant jenhtieg 1i jinghata ragunijiet fil-fatt u fil-ligi,
informazzjoni dwar il-konsegwenzi tad-decizjoni u I-modalitajiet ghall-
kontestazzjoni taghha.

(31a) Sabiex tizdied l-efficjenza tal-proceduri u biex jitnaqqas ir-riskju ta’ harba u I-
probabbilta ta’ movimenti mhux awtorizzati, jenhtieg li ma jkun hemm I-ebda vojt
procedurali bejn il-hrug ta’ decizjoni negattiva dwar applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali u ta’ decizjoni tar-ritorn. Decizjoni tar-ritorn jenhtieg li tinhareg
immedjatament lill-applikanti li l-applikazzjonijiet taghhom jigu michuda. Minghajr
pregudizzju ghad-dritt ghal rimedju effettiv, id-dec¢izjoni tar-ritorn jenhtieg li tkun
jew parti mid-decizjoni negattiva dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
jew, jekk tkun att separat, tinhareg fl-istess hin u flimkien mad-decizjoni negattiva.”

3) Il-premessa li gejja tiddahhal wara I-premessa (39):

“(39a) Fl-interess ta’ proceduri rapidi u gusti ghall-applikanti kollha, filwaqt 1i jigi zgurat
ukoll li s-soggorn ta’ applikanti 1li ma jikkwalifikawx ghall-protezzjoni
internazzjonali fl-Unjoni ma jittawwalx bla bzonn, inkluzi dawk li huma ¢ittadini ta’
pajjizi terzi ezentati mir-rekwizit 1i jkunu fil-pussess ta’ viza skont ir-Regolament
(UE) Nru 2018/1806, I-Istati Membri jenhtieg li jaccelleraw l-ezami tal-
applikazzjonijiet ta’ applikanti li huma ¢ittadini jew, fil-kaz ta’ persuni minghajr Stat,
eks residenti abitwali ta’ pajjiz terz li ghalihom, is-sehem tad-decizjonijiet 1i jaghtu
protezzjoni internazzjonali huwa ingas minn 20 % tan-numru totali ta’ decizjonijiet
ghal dak il-pajjiz terz. Fejn tkun sehhet bidla sinifikanti fil-pajjiz terz ikkoncernat
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(4)
“(40)

©)
“(40)

(40b)

(40c)

minn mindu giet ippubblikata d-data rilevanti tal-Eurostat u b’kont mehud tan-nota
ta’ gwida skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament XX/XX dwar I|-Agenzija Ewropea
ghall-Azil, jew fejn l-applikant jappartjeni ghal kategorija specifika ta’ persuni li
ghalihom ir-rata baxxa ta’ rikonoxximent ma tistax titqies bhala rapprezentattiva tal-
htigijiet ta’ protezzjoni taghhom minhabba raguni specifika ta’ persekuzzjoni, I-
ezami tal-applikazzjoni jenhtieg 11 ma jigix accellerat. Il-kazijiet fejn pajjiz terz jista’
jitqies bhala pajjiz ta’ origini bla periklu jew pajjiz terz bla periklu ghall-applikant
skont it-tifsira ta’ dan ir-Regolament jenhtieg li jibqghu applikabbli bhala raguni
separata ghal, rispettivament, il-procedura accellerata ta’ ezami jew il-proc¢edura
inammissibbli.

[l-premessa 40 hija sostitwita b’dan li gej:

Hafna applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jsiru fil-fruntiera esterna
jew f°zona ta’ tranzitu ta’ Stat Membru, spiss minn persuni magbuda b’konnessjoni
ma’ gsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna jew zbarkati wara operazzjoni ta’
tiftix u salvatagg. Sabiex jitwettaq skrinjar ta’ identifikazzjoni, sigurtd u sahha fil-
fruntiera esterna u sabiex ic-Cittadini ta’ pajjizi terzi u l-persuni minghajr Stat
ikkonc¢ernati jigu diretti ghall-proceduri rilevanti, huwa mehtieg skrinjar. Jenhtieg li
jkun hemm rabtiet efficjenti u bla intopp bejn I-istadji kollha tal-proc¢eduri rilevanti
ghall-wasliet irregolari kollha. Wara l-iskrinjar, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u 1-persuni
minghajr Stat jenhtieg 1i jigu direzzjonati ghall-proc¢edura xierqa tal-azil jew tar-
ritorn, jew jigu michudin id-dhul. Ghalhekk, jenhtieg li tigi stabbilita fazi ta’ gabel
id-dhul 1i tikkonsisti fi pro¢eduri ta’ skrinjar u tal-fruntieri ghall-azil u r-ritorn.”

Il-premessi li gejjin ged jizdiedu wara I-premessa (40):

L-ghan tal-proc¢edura fuq il-fruntiera ghall-azil u r-ritorn jenhtieg 1i jkun li jigi
vvalutat malajr fil-fruntieri esterni jekk l-applikazzjonijiet humiex bla bazi jew
inammissibbli u li dawk minghajr dritt ta’ permanenza jigu rritornati malajr, filwaqt
li jigi zgurat li dawk bi pretensjonijiet fondati jigu direzzjonati lejn il-procedura
regolari u jinghataw access rapidu ghall-protezzjoni internazzjonali. L-Istati Membri
jenhtieg ghalhekk 1i jkunu jistghu jitolbu lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali biex jibqghu fil-fruntiera esterna jew f’Zona ta’ tranzitu sabiex
jivvalutaw l-ammissibbilta tal-applikazzjonijiet. F’¢irkostanzi definiti sew, 1-Istati
Membri jenhtieg li jkunu jistghu jipprovdu ghall-ezami tal-merti ta’ applikazzjoni u,
fil-kaz ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni, ghar-ritorn ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni
minghajr Stat ikkon¢ernati fil-fruntieri esterni.

L-Istat Membru jenhtieg li jivvaluta l-applikazzjonijiet fi procedura fuq il-fruntiera
fejn l-applikant ikun ta’ periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku,
fejn l-applikant inganna lill-awtoritajiet billi pprezenta informazzjoni jew dokumenti
foloz jew billi zamm ghalih informazzjoni jew dokumenti rilevanti fir-rigward tal-
identita jew tan-nazzjonalita tieghu li setghu kellhom impatt negattiv fuq id-decizjoni
u fejn x’aktarx l-applikazzjoni hija bla bazi minhabba li l-applikant huwa ta’
nazzjonalita li ghaliha d-decizjonijiet li jaghtu protezzjoni internazzjonali huma inqas
minn 20 % tan-numru totali ta’ dec¢izjonijiet ghal dak il-pajjiz terz. F’kazijiet ohra,
bhal meta l-applikant ikun minn pajjiz ta’ origini bla periklu jew minn pajjiz terz bla
periklu, l-uzu tal-procedura fuq il-fruntiera jenhtieg li jkun fakultattiv ghall-Istati
Membri.

Meta japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali, I-Istati Membri jenhtieg 1i jizguraw li jsiru |-
arrangamenti mehtiega biex jakkomodaw lill-applikanti fil-fruntiera esterna jew fiz-
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(40d)

(40e)

zoni ta’ tranzitu, skont id-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar il-
kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza]. L-Istati Membri jistghu jipprocessaw 1-
applikazzjonijiet fpost differenti fil-fruntiera esterna minn dak fejn issir |-
applikazzjoni ghall-azil billi jittrasferixxu lill-applikanti ghal post specifiku fil-
fruntiera esterna ta’ dak I-Istat Membru jew fil-vicinanza ta’ din il-fruntiera, fejn
jezistu facilitajiet adatti. L-Istati Membri jenhtieg li jzommu d-diskrezzjoni fid-
decizjoni dwar f’liema postijiet specifi¢i fil-fruntieri esterni jenhtieg li jigu stabbiliti
tali facilitajiet. Madankollu, 1-Istati Membri jenhtieg 1i jfittxu li jillimitaw il-htiega
ghat-trasferiment tal-applikanti ghal dan il-ghan, u ghalhekk jimmiraw li
jistabbilixxu tali facilitajiet b’kapacita suffi¢cjenti fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri, jew
tagsimiet tal-fruntiera esterna, fejn issir il-maggoranza tan-numru ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, filwaqt li jitgies ukoll it-tul tal-
fruntiera esterna u n-numru ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera jew zoni ta’ tranzitu.
Huma jenhtieg 1i jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-postijiet specifici fil-fruntiera
esterna, fiz-zoni ta’ tranzitu jew fil-prossimita tal-fruntiera esterna fejn se jitwettqu I-
proceduri tal-fruntiera.F’kazijiet fejn tigi applikata 1-procedura fuq il-fruntiera, u I-
kapacita tal-postijiet fi jew grib il-fruntiera esterna kif innotifikat minn Stat Membru
tinqabez temporanjament, I-Istati Membri jistghu jipprocessaw dawk I-
applikazzjonijiet f’post iehor fit-territorju taghhom, ghall-igsar zmien possibbli.

F’kaz fejn 1-uzu tal-proc¢edura fuq il-fruntiera jkun obbligu, I-Istati Membri, bhala
eccezzjoni, jenhtieg 1i ma jkunux mehtiega japplikawha ghall-ezami ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali minn ¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma
jikkooperax bizzejjed fuq ir-riammissjoni, minhabba li f’dak il-kaz, ma jkunx
probabbli li I-persuni kkoncernati jirritornaw malajr, wara li I-applikazzjonijiet
taghhom ikunu gew rifjutati. Id-determinazzjoni ta’ jekk pajjiz terz ikunx qed
jikkoopera b’mod suffi¢jenti dwar ir-riammissjoni jenhtieg li tkun ibbazata fuq il-
proceduri stabbiliti fl-Artikolu 25a tar-Regolament (KE) Nru 810/2009.

It-tul ta’ Zmien tal-procedura fuq il-fruntiera ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali jenhtieg li jkun qasir kemm jista’ jkun filwaqt 1i fl-istess
hin jiggarantixxi ezami shih u gust tat-talbiet. Fi kwalunkwe kaz jenhtieg li ma
jagbizx it-12-i1 gimgha. Din l-iskadenza jenhtieg 1i tinftichem bhala skadenza
awtonoma ghall-procedura fuq il-fruntiera tal-azil, li tinkludi kemm id-dec¢izjoni
dwar I-ezami tal-applikazzjoni kif ukoll id-decizjoni tal-ewwel livell ta’ appell, jekk
applikabbli. F’dan il-perjodu, I-Istati Membri huma intitolati li jistabbilixxu I-
iskadenza fil-ligi nazzjonali kemm ghall-istadju amministrattiv kif ukoll ghall-istadju
tal-appell, izda jenhtieg li jistabbilixxuhom b’mod 1i jizguraw li l-procedura ta’
ezami tigi konkluza u li sussegwentement, jekk ikun rilevanti, id-dec¢izjoni dwar I-
ewwel livell ta’ appell tinhareg f’dan il-massimu ta’ 12-il gimgha. Wara dak il-
perjodu, jekk I-Istat Membru xorta wahda jkun naqas milli jiehu d-decizjonijiet
rilevanti, fil-principju, 1-applikant jenhtieg li jkun awtorizzat jidhol fit-territorju tal-
Istat Membru. Madankollu, id-dhul fit-territorju jenhtieg li ma jigix awtorizzat fejn 1-
applikant ma jkollu I-ebda dritt li jibqa’, fejn ma jkunx talab li jithalla jibga’ ghall-
finijiet ta’ procedura ta’ appell, jew fejn qorti jew tribunal ikunu ddec¢idew li jenhtieg
li ma jithalliex jibqa’ sakemm johrog ir-rizultat ta’ procedura ta’ appell. F’kazijiet
bhal dawn, biex tigi zgurata I-kontinwita bejn il-pro¢edura tal-azil u l-pro¢edura tar-
ritorn, il-procedura tar-ritorn jenhtieg li titwettaq ukoll fil-kuntest ta’ procedura fuq
il-fruntiera ghal perjodu li ma jagbizx it-12-il gimgha. Dan il-perjodu jenhtieg li jibda
mill-mument li fih l-applikant, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna minghajr Stat
ma jkollhomx aktar id-dritt i jibqghu jew ma jithallewx jibqghu.
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(409)

(40h)

(40i)

Filwaqt li I-procedura fuq il-fruntiera ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali tista’ tigi applikata minghajr rikors ghad-detenzjoni, I-Istati Membri
jenhtieg li madankollu jkunu jistghu japplikaw ir-ragunijiet ghad-detenzjoni matul il-
procedura fuq il-fruntiera skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [Kundizzjonijiet ta’
Akkoljenza] (UE) XXX/XXX sabiex jidde¢iedu dwar id-dritt tal-applikant li jidhol
fit-territorju. Jekk matul tali proc¢edura tintuza d-detenzjoni, jenhtieg li japplikaw id-
dispozizzjonijiet dwar id-detenzjoni tad-Direttiva (UE) XXX/XXX [Kundizzjonijiet
ta’ Akkoljenza], inkluz il-garanziji ghal applikanti detenuti u I-fatt li valutazzjoni
individwali ta’ kull kaz hija mehtiega, il-kontroll gudizzjarju u I-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni.

Meta applikazzjoni tigi michuda fil-kuntest tal-procedura fuq il-fruntiera, l-applikant,
¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat ikkoncernati jenhtieg 1i jkunu
immedjatament soggetti ghal decizjoni tar-ritorn jew, fejn il-kundizzjonijiet tal-
Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*® ikunu ssodisfati, ghal rifjut tad-dhul. Biex jiggarantixxu t-trattament ugwali
tac¢-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li l-applikazzjoni taghhom tkun giet michuda fil-
kuntest tal-procedura fuq il-fruntiera, fejn Stat Membru jkun idde¢ieda li ma
japplikax id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar ir-
Ritorn] bis-sahha tal-Artikolu 2(2), punt (a), ta’ dik id-Direttiva u ma johrogx
decizjoni tar-ritorn li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, it-trattament u I-livell ta’
protezzjoni tal-applikant, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat
ikkoncernati jenhtieg 1i jkunu f’konformita mal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
XXXIXXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn] u jkunu ekwivalenti ghal dawk
applikabbli ghal persuni soggetti ghal decizjoni tar-ritorn.

Meta tigi applikata l-procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn, certi
dispozizzjonijiet tad-[id-Direttiva riformulata dwar ir-Ritorn] jenhtieg li japplikaw
peress li dawn jirregolaw elementi tal-procedura tar-ritorn li mhumiex determinati
minn dan ir-Regolament, b’mod partikolari dawk dwar id-definizzjonijiet,
dispozizzjonijiet aktar favorevoli, non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u I-istat tas-sahha, ir-riskju ta’ harba, l-obbligu ta’ kooperazzjoni, il-
perjodu ghat-tlug volontarju, id-decizjoni tar-ritorn, it-tnehhija, il-posponiment tat-
tnehhija, ir-ritorn u t-tnehhija ta’ minorenni mhux akkumpanjati, projbizzjonijiet ta’
dhul, salvagwardji sakemm jaslu lura, detenzjoni, kundizzjonijiet ta’ detenzjoni,
detenzjoni ta’ minuri u familji f’sitwazzjonijiet ta’ emergenza. Biex jitnaqqas ir-
riskju ta’ dhul u moviment mhux awtorizzat ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi b’residenza
illegali soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn, jista’ jinghata
perjodu ghat-tlug volontarju li ma jagbizx il-15-il jum lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
b’residenza illegali, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta ta’ konformita volontarja
mal-obbligu tar-ritorn fi kwalunkwe mument.

Fejn applikant, cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat li kienu detenuti
waqt il-procedura tal-fruntiera ghall-ezami tal-applikazzjoni taghhom ghall-
protezzjoni internazzjonali ma jkollhomx aktar dritt 1i jibqghu u ma jkunux thallew
jibqghu, 1-Istati Membri jenhtieg li jkunu jistghu jkomplu d-detenzjoni bil-ghan li
jipprevjenu d-dhul fit-territorju u jwettqu I-procedura tar-ritorn, filwaqt li jirrispettaw
il-garanziji u I-kundizzjonijiet ghad-detenzjoni stabbiliti fid-Direttiva XXX/XXX/UE

10

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici

tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 077, 23.3.2016, p. 1).
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(40j)

(6)
“(44a)

(7)
“(65)

(66)

(8)

[id-Direttiva dwar ir-Ritorn]. Applikant, ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr
Stat li ma kienx detenut waqt il-procedura fuq il-fruntiera ghall-ezami ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, u li ma ghadx ghandu d-dritt li jibqa’
u li ma kienx permess li jibga’, jista’ jigi detenut ukoll jekk ikun hemm riskju ta’
harba, jekk dan jevita jew ifixkel ir-ritorn, jew jekk hu jew hi jkunu ta’ riskju ghall-
politika pubblika, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali. Id-detenzjoni
jenhtieg 1i tkun ghal perjodu qasir u kemm jista’ jkun jenhtieg li ma taqbizx it-tul
massimu tal-procedura fuq il-fruntiera biex jitwettaq ir-ritorn. Meta ¢-cittadin ta’
pajjiz terz residenti illegalment ma jirritornax jew ma jitnehhiex f’dak il-perjodu u I-
procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn ma tibgax tapplika, jenhtieg li
japplikaw id-dispozizzjonijiet tad-[id-Direttiva riformulata dwar ir-Ritorn]. |II-
perjodu massimu ta’ detenzjoni stabbilit mill-Artikolu 15 ta’ dik id-Direttiva jenhtieg
li jinkludi I-perjodu ta’ detenzjoni applikat matul il-pro¢edura fuq il-fruntiera ghat-
twettiq tar-ritorn taghna.

Jenhtieg li jkun possibbli ghal Stat Membru li applikant ikun gie rilokat fih, skont ir-
Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni] li jezamina l-applikazzjoni fi procedura fuq il-fruntiera sakemm I-
applikant ma jkunx ghadu gie awtorizzat jidhol fit-territorju tal-Istati Membri u I-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ tali procedura mill-Istat Membru li minnu |-
applikant gie rilokat ikunu ssodisfati.”

Il-premessa li gejja tiddahhal wara 1-premessa (44):

Applikant li jipprezenta applikazzjoni sussegwenti fl-ahhar minuta semplicement
sabiex jittardja jew biex ifixkel it-tnehhija tieghu jew taghha jenhtieg li ma jkunx
awtorizzat li jibqa’ jistenna sal-finalizzazzjoni tad-decizjoni li tiddikjara 1-
applikazzjoni bhala inammissibbli f’kazijiet fejn ikun c¢ar immedjatament ghall-
awtorita determinanti li ma gie pprezentat l-ebda element gdid u ma hemm l-ebda
riskju ta’ refoulement u sakemm l-applikazzjoni ssir fi Zzmien sena mid-decizjoni
mill-awtorita determinanti dwar |-ewwel applikazzjoni. L-awtorita determinanti
ghandha tohrog decizjoni skont il-ligi nazzjonali li tikkonferma 1i dawn il-kriterji

"

huma ssodisfati sabiex I-applikant ma jkunx awtorizzat jibqa’.
[l-premessi 65 u 66 huma sostitwiti b’dawn li gejjin:

Sabiex applikant ikun jista’ jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv kontra
decizjoni i tirrifjuta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, 1-effetti kollha
tad-decizjoni tar-ritorn jenhtieg li jigu sospizi awtomatikament sakemm 1-applikant
ikollu d-dritt li jibga’ jew li jithalla jibga’ fit-territorju ta’ Stat Membru. Sabiex
tittejjeb I-effettivita tal-proceduri fil-fruntiera esterna, filwaqt li jigi zgurat ir-rispett tad-
dritt ghal rimedju effettiv, l-appelli kontra decizjonijiet mehuda fil-kuntest tal-procedura
fuq il-fruntiera jenhtieg li jsiru biss quddiem livell wiehed ta’ gurizdizzjoni ta’ qorti jew
tribunal.

L-applikanti, fil-principju, jenhtieg li jkollhom id-dritt li jibqghu fit-territorju ta’ Stat
Membru sakemm jiskadi I-limitu ta’ zmien ghall-prezentazzjoni ta’ appell quddiem
gorti jew tribunal ta’ prim’istanza, u, fejn tali dritt jigi ezercitat fil-limitu ta’ Zmien
stabbilit, sakemm johrog l-ezitu tal-appell. Huwa biss fil-kazijiet limitati stabbiliti
f’dan ir-Regolament, fejn l-applikazzjonijiet x’aktarx ikunu bla bazi, li 1-applikant
jenhtieg li ma jkollux dritt awtomatiku li jibqa’ ghall-finijiet tal-appell.

[l-premessi li gejjin qed jizdiedu wara I-premessa (66):
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“(66a) F’kazijiet fejn 1-applikant ma jkollu I-ebda dritt awtomatiku li jibga’ ghall-finijiet tal-

(66b)

(66¢)

(66d)

(9)
(10)

(11)

(12)

appell, gorti jew tribunal jenhtieg li xorta jkunu jistghu jippermettu lill-applikant
jibga’ fit-territorju tal-Istat Membru, skont xi jkun ir-rizultat tal-appell, fuq talba tal-
applikant jew fuq inizjattiva tieghu stess. F’kazijiet bhal dawn, 1-applikanti jenhtieg li
jkollhom id-dritt li jibqghu sakemm jiskadi l-limitu ta’ zmien ghat-talba lil qorti jew
lil tribunal biex jithallew jibqghu u, fejn I-applikant ikun ipprezenta talba bhal din fil-
limitu ta’ Zmien stabbilit, sakemm tittiched id-dec¢izjoni tal-qorti jew tat-tribunal
kompetenti. Sabiex jigu skoragguti applikazzjonijiet abbuzivi jew sussegwenti tal-
ahhar minuta, 1-Istati Membri jenhtieg li jkunu jistghu jipprevedu fil-1igi nazzjonali li
l-applikanti jenhtieg li ma jkollhom l-ebda dritt li jibqghu matul dak il-perjodu fil-
kaz ta’ applikazzjonijiet sussegwenti rifjutati, bil-ghan li jigu evitati applikazzjonijiet
sussegwenti bla bazi ulterjuri. Fil-kuntest tal-proc¢edura biex jigi ddeterminat jekk 1-
applikant jenhtiegx li jithalla jibga’ jew le sakemm jinqata’ 1-appell, id-drittijiet ta’
difiza tal-applikant jenhtieg li jkunu garantiti b’mod adegwat billi huwa jigi pprovdut
bl-interpretazzjoni u bl-assistenza legali mehtiega. Barra minn hekk, il-qorti jew it-
tribunal kompetenti jenhtieg 1i jkunu jistghu jezaminaw id-dec¢izjoni li tirrifjuta 1-
ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali f’termini ta’ fatti u punti tal-ligi.

Sabiex jigu zgurati ritorni effettivi, l-applikanti jenhtieg 1i ma jkollhomx id-dritt li
jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru fl-istadju tat-tieni appell jew f’livell iehor
quddiem qorti jew tribunal kontra dec¢izjoni negattiva dwar l-applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li qorti jew
tribunal jippermettu lill-applikant jibqa’. Barra minn hekk, I-Istati Membri jenhtieg li
ma jaghtux lill-applikanti |-possibbilta 1i jressqu appell ichor kontra 1-ewwel
decizjoni ta’ appell fir-rigward ta’ dec¢izjoni mehuda fi procedura fuq il-fruntiera.

Biex tigi zgurata 1-konsistenza tar-revizjoni legali mwettqa minn qorti jew tribunal
dwar decizjoni li tichad applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali u d-decizjoni
ta’ akkumpanjament dwar ir-ritorn, u bil-hsieb li jithaffef 1-ezami tal-kaz u jitnagqqas
il-piz fuq l-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti, tali decizjonijiet jenhtieg li jkunu
soggetti ghal procedimenti komuni quddiem 1-istess qorti jew tribunal.

Sabiex jigu zgurati l-gustizzja u l-oggettivita fil-gestjoni tal-applikazzjonijiet u I-
effettivita fil-procedura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali, jenhtieg li jigu
stabbiliti limiti ta’ Zmien ghall-procedura amministrattiva.

[UK- Premessa 77]

Fl-Artikolu 4, il-paragrafu 1, jizdied il-punt li gej

(1) “membru tal-familja”

FI-Artikolu 26, jizdied dan il-paragrafu li gej:

“3.  Ghal cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar imsemmi fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar I-Iskrinjar], il-paragrafi 1 u 2
ghandhom japplikaw biss wara li jkun intemm 1-iskrinjar.”

Fl-Artikolu 27, jizdiedu I-paragrafi li gejjin:

“5.  Ghal cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar imsemmi fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar I-Iskrinjar], il-paragrafi 1
sa 4 ghandhom japplikaw biss wara li jkun intemm 1-iskrinjar.

6. Fejn id-data bijometrika ma setghetx tittiched matul I-iskrinjar skont ir-
Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament Eurodac] jew fejn I-applikant ma
kienx soggett ghal skrinjar, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu d-data
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bijometrika mhux aktar tard minn meta ssir ir-registrazzjoni tal-applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali u jittrazmettuha flimkien mad-data msemmija fl-Artikolu
12 (c) sa (p) tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament Eurodac] lis-
Sistema Centrali u lir-Repozitorju tal-ldentita Komuni rispettivament skont dak ir-
Regolament.”

(13)  Jiddahhal 1-Artikolu 35a gdid Ii gej:

“Artikolu 35a
I¢-¢ahda ta’ applikazzjoni u I-hrug ta’ decizjoni tar-ritorn

Fejn applikazzjoni tigi rrifjutata bhala inammissibbli, bla bazi jew manifestament bla bazi fir-
rigward kemm tal-istatus ta’ rifugjat u tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja, jew tigi irtirata
implicitament jew esplicitament, 1-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni tar-ritorn li
tirrispetta d-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn]. ld-decizjoni tar-ritorn
ghandha tinhareg bhala parti mid-decizjoni ta’ rifjut tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali jew f’att separat. Fejn id-decizjoni tar-ritorn tinhareg bhala att separat, din
ghandha tinhareg fl-istess hin u flimkien mad-decizjoni ta’ rifjut tal-applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali.”

(14) L-Artikolu 40 huwa emendat kif gej:
(@) fil-paragrafu 1, jizdied il-punt li ge;:

“(i) l-applikant huwa ta’ nazzjonalita jew, fil-kaz ta’ persuni minghajr Stat, eks-
resident abitwali ta’ pajjiz terz i ghalih il-proporzjon ta’ dec¢izjonijiet mill-awtorita
determinanti li taghti protezzjoni internazzjonali huwa, skont l-ahhar data medja
annwali tal-Eurostat ghall-Unjoni kollha, 20 % jew ingas, sakemm ma jkunx hemm
bidla sinifikanti fil-pajjiz terz ikkon¢ernat minn meta tkun giet ippubblikata d-data
rilevanti tal-Eurostat jew l-applikant jappartjeni ghal kategorija ta’ persuni li
ghalihom il-proporzjon ta’ 20 % jew inqas ma jistax jitqies bhala rapprezentattiv
ghall-htigijiet ta’ protezzjoni taghhom;”

(b) fil-paragrafu 5, jizdied il-punt li gej:

“(c) l-applikant huwa ta’ nazzjonalita jew, fil-kaz ta’ persuni minghajr Stat, eks-
resident abitwali ta’ pajjiz terz li ghalih il-proporzjon ta’ decizjonijiet mill-awtorita
determinanti li taghti protezzjoni internazzjonali huwa, skont l-ahhar data tal-
Eurostat annwali disponibbli ghall-Unjoni kollha, 20 % jew ingas, sakemm ma jkunx
hemm bidla sinifikanti fil-pajjiz terz ikkonc¢ernat minn meta tkun giet ippublikata d-
data rilevanti tal-Eurostat jew l-applikant ikun jappartjeni ghal kategorija ta’ persuni
li ghalihom il-proporzjon ta’ 20 % jew inqas ma jistax jitqies bhala rapprezentattiv
ghall-htigijiet ta’ protezzjoni taghhom;”

(15) L-Artikolu 41 huwa sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 41

Procedura tal-fruntiera ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali

1. Wara |-procedura ta’ skrinjar imwettqa skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX
[ir-Regolament dwar I-Iskrinjar], u sakemm l-applikant ma jkunx ghadu gie
awtorizzat jidhol fit-territorju tal-Istati Membri, Stat Membru jista’ jezamina
applikazzjoni fi procedura fuq il-fruntiera fejn dik l-applikazzjoni tkun saret minn
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¢ittadin ta’ pajjiz terz jew minn persuna minghajr Stat 1i ma jissodisfawx il-
kundizzjonijiet ghad-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru kif stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) 2016/399. ll-proc¢edura fuq il-fruntiera tista’ ssir:

(@) wara applikazzjoni maghmula f’punt ta’ qsim tal-fruntiera esterna jew f’Zona
ta’ tranzitu;

(b) wara li jingabdu b’konnessjoni ma’ qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna;

(c) wara l-izbark fit-territorju ta’ Stat Membru wara operazzjoni ta’ tfittxija u
salvatagg;

(d) wara r-rilokazzjoni skont I-Artikolu [X] tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX
[I-ex Regolament ta’ Dublin].

Fejn tigi applikata proc¢edura fuq il-fruntiera, jistghu jittiehdu dec¢izjonijiet dwar dan
li gej:
(@ Il-inammissibbilta ta’ applikazzjoni f’konformita mal-Artikolu 36;

(b) il-merti ta’ applikazzjoni fi procedura accellerata ta’ ezami fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikolu 40(1).

Stat Membru ghandu jezamina applikazzjoni fi procedura fuq il-fruntiera fil-kazijiet
imsemmija fil-paragrafu 1 fejn japplikaw i¢-¢irkostanzi msemmija fl-Artikolu 40(1),
il-punt (c), () jew (i).

Stat Membru jista’ jiddeciedi li ma japplikax il-paragrafu 3 ghal ¢ittadini nazzjonali
jew persuni minghar Stat li huma residenti abitwali ta’ pajjizi terzi li ghalihom dak 1-
Istat Membru jkun ipprezenta notifika lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 25a(3) tar-
Regolament (KE) Nru 810/20009.

Fejn, wara l-ezami mwettaq skont 1-Artikolu 25a(4) tar-Regolament (KE) Nru
810/2009, il-Kummissjoni tqis li l-pajjiz terz qed jikkoopera bizzejjed, |-Istat
Membru ghandu jerga’ japplika d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 3.

Fejn il-Kummissjoni tgis li I-pajjiz terz ikkonc¢ernat ma jkunx qed jikkoopera
bizzejjed, 1-Istat Membru jista’ jkompli ma japplikax il-paragrafu 3:

(@) sakemm att ta’ implimentazzjoni adottat precedentement mill-Kunsill skont |-
Artikolu 25a(5) tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 jigi revokat jew jigi
emendat;

(b) fejn il-Kummissjoni ma tqisx li tkun mehtiega azzjoni skont 1-Artikolu 25a tar-
Regolament (KE) Nru 810/2009, sakemm il-Kummissjoni tirrapporta fil-
valutazzjoni taghha mwettqa skont il-paragrafu 2 ta’ dak 1-Artikolu li hemm
bidliet sostanzjali fil-kooperazzjoni tal-pajjiz terz ikkoncernat.

ll-procedura fuq il-fruntiera tista’ tigi applikata biss ghal minorenni mhux
akkumpanjati u ghal minorenni taht l-eta ta’ 12-il sena u I-membri tal-familja
taghhom fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 40(5)(b).

L-applikanti soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera ma ghandhomx ikunu
awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru, minghajr pregudizzju ghall-
paragrafi 9 u 11.

Meta japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera, I-Istati Membri jistghu jwettqu 1-
procedura biex jiddeterminaw I-Istat Membru responsabbli biex jezamina I-
applikazzjoni kif stabbilit fir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar
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10.

11.

12.

il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni], minghajr pregudizzju ghall-iskadenzi stabbiliti
fil-paragrafu 11

Fejn il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera jkunu
ssodisfati fl-Istat Membru li minnu l-applikant ikun rilokat, pro¢edura fuq il-fruntiera
tista’ tigi applikata mill-Istat Membru li lejh l-applikant jigi rilokat skont I-Artikolu
[x] tar-Regolament UE (Nru) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u
I-Migrazzjoni], inkluz fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, il-punt (d).

L-Istati Membri ma ghandhomx japplikaw jew ghandhom jieqfu japplikaw il-
procedura fuq il-fruntiera fi kwalunkwe stadju tal-proc¢edura fejn:

(@ l-awtorita determinanti tgis li r-ragunijiet ghar-rifjut ta’ applikazzjoni bhala
inammissibbli jew ghall-applikazzjoni tal-procedura accellerata ta’ ezami
mhumiex applikabbli jew ma ghadhomx applikabbli;

(b) l-appogg mehtieg ma jistax jigi pprovdut lill-applikanti bi bzonnijiet
procedurali specjali fil-postijiet imsemmija fil-paragrafu 14;

() ikun hemm ragunijiect medi¢i biex il-pro¢edura fuq il-fruntiera ma tigix
applikata;

(d) id-detenzjoni tintuza f’kazijiet individwali u l-garanziji u I-kundizzjonijiet
ghad-detenzjoni kif previsti fl-Artikoli 8 sa 11 tad-Direttiva XXX/XXX/UE
[id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza] ma jigux issodisfati jew
ma jibqghux jigu ssodisfati u l-procedura dwar il-fruntiera ma tistax tigi
applikata lill-applikant ikkon¢ernat minghajr detenzjoni.

F’kazijiet bhal dawn, l-awtorita kompetenti ghandha tawtorizza lill-applikant jidhol
fit-territorju tal-1stat Membru.

B’deroga mill-Artikolu 28 ta’ dan ir-Regolament, applikazzjonijiet soggetti ghal
procedura fuq il-fruntiera ghandhom jigu pprezentati mhux aktar tard minn hamest
ijiem mir-registrazzjoni ghall-ewwel darba jew, wara rilokazzjoni skont I-Artikolu
[X] tar-Regolament UE (Nru) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u
I-Migrazzjoni], hamest ijiem minn meta l-applikant jasal fl-Istat Membru
responsabbli wara trasferiment skont I-Artikolu 56(1), il-punt (e), ta’ dak ir-
Regolament.

ll-proc¢edura fuq il-fruntiera ghandha tkun gasira kemm jista’ jkun filwagqt li fl-istess
hin tippermetti ezami komplet u gust tal-pretensjonijiet. Ghandha tinkludi d-
decizjoni msemmija fil-paragrafi 2 u 3 u kwalunkwe decizjoni dwar appell jekk
applikabbli u ghandha titlesta fi zmien 12-il gimgha minn meta I-applikazzjoni tkun
giet irregistrata. Wara dak il-perjodu, l-applikant ghandu jkun awtorizzat jidhol fit-
territorju tal-Istat Membru hlief meta jkun applikabbli I-Artikolu 41a(1).

B’deroga mil-limiti ta’ zmien stabbiliti fl-Artikoli 34, 40(2) u 55, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu dispozizzjonijiet dwar it-tul tal-procedura ta’ ezami u tal-
procedura ta’ appell li jizguraw li, fil-kaz ta’ appell kontra dec¢izjoni li tirrifjuta
applikazzjoni fil-qafas tal-procedura fuq il-fruntiera, id-decizjoni dwar tali appell
tinhareg fi zmien 12-il gimgha minn meta l-applikazzjoni tkun giet irregistrata.
B’deroga mill-paragrafu 11 ta’ dan I-Artikolu, l-applikant ma ghandux ikun
awtorizzat jidhol fit-territorju tal-1stat Membru fejn:

(@) id-dritt tal-applikant li jibga’ jkun gie rrevokat skont 1-Artikolu 9(3), il-punt

@);
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13.

14.

(16)

(b) l-applikant ma jkollu l-ebda dritt i jibga’ f’konformita mal-Artikolu 54 u ma
jkunx talab i jithalla jibga’ ghall-finijiet ta’ procedura ta’ appell fil-limitu ta’
zmien applikabbli;

(c) l-applikant ma jkollu I-ebda dritt 1i jibga’ f’konformita mal-Artikolu 54 u qorti
jew tribunal ikunu ddecidew li l-applikant ma ghandux jithalla jibqa’ sakemm
johrog ir-rizultat ta’ procedura ta’ appell.

F’kazijiet bhal dawn, fejn l-applikant kien soggett ghal decizjoni tar-ritorn mahruga
skont id-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn] jew cahda ta’ dhul
skont I-Artikolu 14 tar-Regolament (UE) 2016/399, ghandu japplika I-Artikolu 41a.

Matul l-ezami tal-applikazzjonijiet soggetti ghal procedura fuq il-fruntiera, I-
applikanti ghandhom jinzammu fil-fruntiera esterna jew fil-vic¢inanza taghha jew fiz-
zoni ta’ tranzitu. Kull Stat Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni, mhux aktar
tard minn [xahrejn wara d-data tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament], il-postijiet
fejn se titwettaq il-procedura fuq il-fruntiera, fil-fruntieri esterni, fil-prossimita tal-
fruntiera esterna jew taz-zoni ta’ tranzitu, inkluz meta jigi applikat il-paragrafu 3 u
jigi zgurat 1i I-kapacita ta’ dawk il-postijiet tkun bizzejjed biex jigu pprocessati 1-
applikazzjonijiet koperti minn dak il-paragrafu. Kwalunkwe bidla fl-identifikazzjoni
tal-postijiet 1i fihom tigi applikata l-procedura fuq il-fruntiera ghandha tigi
nnotifikata lill-Kummissjoni xahrejn gabel ma I-bidliet jidhlu fis-sehh.

F’sitwazzjonijiet fejn il-kapacita tal-postijiet notifikati mill-Istati Membri skont il-
paragrafu 14 tkun temporanjament insuffi¢jenti biex tipprocessa 1-applikanti koperti
mill-paragrafu 3, I-Istati Membri jistghu jaghzlu postijiet ohra fit-territorju tal-Istat
Membru u wara notifika lill-Kummissjoni jakkomodaw lill-applikanti hemmhekk,
fuq bazi temporanja u ghall-igsar Zmien mehtieg.

Jiddahhal 1-Artikolu 41a gdid 1i gej:

“Artikolu 41a
Procedura fuq il-fruntiera biex jitwettaq ir-ritorn

Cittadini ta’ pajjizi terzi u persuni minghajr Stat li l-applikazzjoni taghhom tigi
michuda fil-kuntest tal-procedura msemmija fl-Artikolu 41 ma ghandhomx ikunu
awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru.

[I-persuni msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinzammu ghal perjodu ta’ mhux
aktar minn 12-il gimgha f’postijiet fil-fruntiera esterna jew fiz-zoni ta’ tranzitu jew
fil-vicinanza taghhom; fejn Stat Membru ma jkunx jista’ jakkomodahom f’dawn il-
postijiet, jista’ jirrikorri ghall-uzu ta’ postijiet ohra fit-territorju tieghu. Il-perjodu ta’
12-il gimgha ghandu jibda minn meta l-applikant, i¢-Cittadin ta’ pajjiz terz jew il-
persuna minghajr Stat ma jkollhiex aktar dritt i tibga’ u ma tithalliex tibqa’.

Ghall-finijiet ta dan I-Artikolu, I-Artikolu 3, I-Artikolu 4(1), I-Artikoli 5 sa 7, I-
Artikolu 8(1) sa (5), I-Artikolu 9(2) sa (4), I-Artikoli 10 sa 13, I-Artikolu 15, I-
Artikolu 17(1), I-Artikolu 18(2) sa (4) u I-Artikoli 19 sa 21 tad-Direttiva
XXXIXXX/UE [riformulazzjoni tad-Direttiva tar-Ritorn] ghandhom japplikaw.

Minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li persuni msemmija fil-paragrafu 1 jigu
rritornati volontarjament fi kwalunkwe mument, jistghu jinghataw perjodu ghat-tluq
volontarju li ma jagbizx 15-il jum.
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(17)

(18)

Persuni msemmija fil-paragrafu 1 1i jkunu gew detenuti waqt il-procedura msemmija
fl-Artikolu 41 u li ma jkollhomx aktar id-dritt li jibqghu u li ma jithallewx jibqghu
jistghu jibqghu jinzammu f’detenzjoni bil-ghan li jigi evitat id-dhul fit-territorju tal-
Istat Membru, li jkun ged ihejji r-ritorn jew iwettaq il-process tat-tnehhija.

Persuni msemmija fil-paragrafu 1 li ma jkollhomx aktar id-dritt li jibqghu u li ma
jithallewx jibqghu, u li ma kinux mizmuma matul il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu
41, jistghu jinzammu f’detenzjoni jekk ikun hemm riskju 1i jaharbu skont it-tifsira
tad-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn], jekk jevitaw jew ifixklu t-
thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tkeccija jew jekk ikunu ta’ riskju ghall-ordni
pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew ghas-sigurta nazzjonali.

ld-detenzjoni ghandha tkun ghal perjodu kemm jista’ jkun qasir u tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu ged isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.
ll-perjodu ta’ detenzjoni ma ghandux jagbez il-perjodu msemmi fil-paragrafu 2 u
ghandu jigi inkluz fil-perjodi massimi ta’ detenzjoni stabbiliti fl-Artikolu 15(5) u (6)
tad-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn].

L-Istati Membri li, wara ¢-cahda ta’ applikazzjoni fil-kuntest tal-procedura
msemmija fl-Artikolu 41, johorgu rifjut ghad-dhul skont I-Artikolu 14 tar-
Regolament (UE) 2016/399, u li dde¢idew li ma japplikawx id-Direttiva
XXXIXXX/UE [id-Direttiva dwar ir-Ritorn] f’kazijiet bhal dawn skont 1-Artikolu
2(2), il-punt (a), ta’ dik id-Direttiva, ghandhom jizguraw li t-trattament u I-livell ta’
protezzjoni tac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u l-persuni minghajr Stat soggetti ghal rifjut
ta’ dhul ikunu skont 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva XXX/XXX/UE [id-Direttiva dwar
ir-Ritorn] u jkunu ekwivalenti ghal dawk stabbiliti fil-paragrafi 2, 4 u 7 ta’ dan I-
Artikolu.”

L-Artikolu 43 huwa emendat kif gej:
“(a) ll-punt (a) jithassar.
Il-punt (c) li gej jizdied mal-Artikolu 43:

(c) l-ewwel applikazzjoni sussegwenti tkun giet ipprezentata fi zmien sena mid-
decizjoni tal-awtorita determinanti dwar I-ewwel applikazzjoni sempliciment sabiex
I-infurzar ta’ decizjoni tar-ritorn jigi mdewwem jew jigi skoraggut li jwassal biex 1-
applikant jitnehha b’mod imminenti mill-Istat Membru, sakemm tigi ffinalizzata d-
decizjoni li tiddikjara li I-applikazzjoni mhijiex ammissibbli f’kazijiet fejn ikun car
immedjatament lill-awtorita determinanti li ma gie pprezentat l1-ebda element gdid
skont I-Artikolu 42(4)”

L-Artikoli 53 u 54 huma sostitwiti b’dan li gej:

“Artikolu 53
Id-dritt ghal rimedju effettiv

L-applikanti ghandu jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew
tribunal kontra:

(@) decizjoni li applikazzjoni tigi rifjutata bhala inammissibbli;

(b) decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni bhala bla bazi kemm fir-rigward tal-istatus
ta’ rifugjat kif ukoll fir-rigward tal-protezzjoni sussidjarja;

(c) decizjoni ta’ rifjut ta’ applikazzjoni bhala li giet irtirata b’mod implic¢itu;
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(d) decizjoni li tigi rtirata 1-protezzjoni internazzjonali;
(e) decizjoni tar-ritorn.

Id-decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom jigu appellati quddiem 1-istess qorti jew tribunal
u fl-istess procedimenti gudizzjarji u fl-istess limiti ta’ zmien bhad-decizjonijiet
imsemmija fil-punti (a), (b), (c) u (d).

Persuni rikonoxxuti bhala eligibbli ghall-protezzjoni sussidjarja ghandu jkollhom id-
dritt ghal rimedju effettiv kontra dec¢izjoni li tqis li 1-applikazzjoni taghhom hija bla
bazi fir-rigward tal-istatus ta’ rifugjat. Fejn status ta’ protezzjoni sussidjarja moghti
minn Stat Membru joffri I-istess drittijiet u benefic¢ji bhall-istatus ta’ rifugjat taht il-
ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali, I-appell kontra dik id-de¢izjoni f’dak 1-Istat Membru
jista’ jitgies bhala inammissibbli fejn previst fil-ligi nazzjonali.

Rimedju effettiv skont it-tifsira tal-paragrafu 1 ghandu jipprovdi ghal ezami shih u ex
nunc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti tal-ligi, tal-ingqas quddiem qorti jew tribunal
ta’ Prim’Istanza, inkluz, fejn applikabbli, ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni
internazzjonali skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-
Kwalifika].

L-applikanti ghandhom jigu pprovduti b’interpretazzjoni ghall-finijiet ta’ smigh
quddiem il-gorti jew tribunal kompetenti fejn tali smigh isehh u fejn ma tkunx tista’
tigi zgurata komunikazzjoni xierqa b’mod iehor.

Fejn il-qorti jew tribunal iqisu li jkun mehtieg, ghandhom jizguraw it-traduzzjoni
tad-dokumenti rilevanti li ma jkunux diga gew tradotti skont l-Artikolu 33(4).
Inkella, it-traduzzjonijiet ta” dawk id-dokumenti rilevanti jistghu jigu pprovduti minn
entitajiet ohra u jithallsu minn fondi pubbli¢i skont il-ligi nazzjonali.

Jekk id-dokumenti ma jigux ipprezentati fil-hin lill-qorti jew lit-tribunal biex
jizguraw it-traduzzjoni taghhom, il-qorti jew it-tribunal jistghu jirrifjutaw li
jikkunsidraw dawk id-dokumenti jekk ma jkunux akkumpanjati minn traduzzjoni
pprovduta mill-applikant.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu I-limiti ta’ zmien li gejjin fil-ligi nazzjonali
taghhom ghall-applikanti biex jipprezentaw appelli kontra d-decizjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 1:

(@ mill-inqas gimgha fil-kaz ta’ decizjoni 1i tirrifjuta applikazzjoni bhala
inammissibbli, bhala rtirata implic¢itament jew bhala bla bazi jekk fiz-zmien
tad-decizjoni tkun tapplika xi wahda mi¢-cirkostanzi elenkati fl-Artikolu 40(1)
jew (3);

(b) bejn minimu ta’ gimaghtejn u massimu ta’ xahrejn fil-kazijiet 1-ohrajn kollha.

[I-limiti ta’ zmien imsemmija fil-paragrafu 7 ghandhom jibdew mid-data meta d-

decizjoni tal-awtorita determinanti tigi nnotifikata lill-applikant jew lir-rapprezentant

jew lill-konsulent legali tieghu jew taghha. Il-pro¢edura ghan-notifika ghandha tigi
stabbilita fil-ligi nazzjonali.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghal livell wiehed biss ta’ appell fir-rigward ta’
decizjoni mehuda fil-kuntest tal-pro¢edura fuq il-fruntiera.

Artikolu 54
Effett ta’ sospensjoni ta’ appell
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L-effetti ta’ decizjoni tar-ritorn ghandhom jigu sospizi awtomatikament sakemm
applikant ikollu d-dritt 1i jibga’ jew li jithalla jibqa’ f’konformita ma’ dan I-Artikolu.

L-applikanti ghandu jkollhom id-dritt li jibqghu fit-territorju tal-Istati Membri
sakemm jiskadi I-limitu ta’ zmien li fih jistghu jezercitaw id-dritt taghhom ghal
rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal ta’ prim’istanza u, fejn tali dritt ikun gie
ezercitat fil-limitu ta’ zmien, sal-ezitu tar-rimedju.

L-applikant ma ghandux ikollu d-dritt li jibqa’ skont il-paragrafu 2 meta l-awtorita
kompetenti tkun hadet wahda mid-dec¢izjonijiet li gejjin:

(@) decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni bhala bla bazi jew manifestament bla bazi
jekk fiz-zmien tad-decizjoni tkun tapplika kwalunkwe wahda mic-c¢irkostanzi
elenkati fl-Artikolu 40(1) u (5) [inkluz il-pajjiz ta’ origini bla periklu] jew fil-
kazijiet soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera;

(b) decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni bhala inammissibbli skont 1-Artikolu
36(1)(a) [l-ewwel pajjiz tal-azil] jew (c) [applikazzjonijiet sussegwenti
minghajr elementi godda];

(c) decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni bhala rtirata b’mod implicitu;

(d) decizjoni 1i tirrifjuta applikazzjoni sussegwenti bhala bla bazi jew
manifestament bla bazi;

(e) decizjoni ta’ rtirar ta’ protezzjoni internazzjonali skont 1-Artikolu 14(1), punti
(b), (d) u (e), u I-Artikolu 20(1), punt (b), tar-Regolament Nru XXX/XXX (ir-
Regolament dwar il-Kwalifika).

Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 3, qorti jew tribunal ghandu jkollhom is-setgha li
jiddeciedu, wara ezami kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti tal-ligi, jekk l-applikant
ghandux jithalla jibqa’ fit-territorju tal-Istati Membri jew le sakemm johrog ir-
rizultat tar-rimedju fuq talba tal-applikant. Il-qorti jew tribunal kompetenti jistghu,
skont il-ligi nazzjonali, ikollhom is-setgha li jiddeciedu fuq din il-kwistjoni ex
officio.

Ghall-finijiet tal-paragrafu 4, ghandhom japplikaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

(@) l-applikant ghandu jkollu limitu ta’ zmien ta’ mill-inqas hamest ijiem mid-data
meta d-decizjoni tigi nnotifikata lilu jew lilha biex jitlob li jithalla jibqa’ fit-
territorju sakemm johrog ir-rizultat tar-rimedju;

(b) l-applikant ghandu jigi pprovdut b’interpretazzjoni fil-kaz ta’ smigh quddiem
il-qorti jew tribunal kompetenti, fejn komunikazzjoni ohra xierqa ma tkunx
tista’ tigi zgurata;

(c) l-applikant ghandu jinghata, fuq talba, assistenza u rapprezentanza legali
minghajr hlas skont 1-Artikolu 15(4) u (5);

(d) l-applikant ghandu jkollu d-dritt 1i jibga’:

(1)  sakemm ikun skada I-limitu ta’ zmien biex issir talba quddiem qorti jew
tribunal biex jithalla jibga’;

(it)  fejn l-applikant ikun talab li jithalla jibga’ fil-limitu ta’ zmien stabbilit,
sakemm tittiched id-decizjoni tal-qorti jew tat-tribunal dwar jekk I-
applikant ghandux jithalla jibga’ fit-territorju jew le.

F’kazijiet ta’ applikazzjonijiet sussegwenti, b’deroga mill-paragrafu 6, il-punt (d) ta’

dan I-Artikolu, I-Istati Membri jistghu jipprevedu fil-ligi nazzjonali li I-applikant ma
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ghandux ikollu d-dritt li jibga’, minghajr pregudizzju ghar-rispett tal-prin¢ipju ta’
non-refoulement, jekk I-appell ikun sar biss sabiex jittardja jew ifixkel I-infurzar ta’
decizjoni tar-ritorn li tirrizulta fit-tnehhija imminenti tal-applikant mill-Istat Membru,
f’kazijiet fejn ikun immedjatament ¢ar ghall-qorti li ma gie pprezentat 1-ebda element
gdid skont I-Artikolu 42(4).

Applikant 1i jaghmel appell iehor kontra l-ewwel dec¢izjoni ta’ appell jew kontra
decizjoni ta’ appell sussegwenti ma ghandux ikollu d-dritt 1i jibga’ fit-territorju tal-
Istat Membru, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li qorti jew tribunal
Jippermettu lill-applikant jibga’, fuq talba tal-applikant jew b’att ex officio taghhom.”
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