* Kk

* %%
»

> EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 23.9.2020
COM(2020) 611 final

2016/0224 (COD)

Pozménény navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a 0 zrusSeni smérnice
2013/32/EU

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Souvislosti a odivodnéni navrhu

V zati 2019 piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova oznamila novy pakt o
migraci a azylu zahrnujici komplexni piistup k vn&jSim hranicim, systémim azylu a
navraceni, schengenskému prostoru volného pohybu a vné€jSimu rozméru této politiky.

Sdéleni o novém paktu o migraci a azylu, piedlozené spoleéné se souborem legislativnich
navrhl, vcetné¢ tohoto navrhu, kterym se méni ndvrh na pfepracovani natizeni o azylovém
fizeni z roku 2016, pfedstavuje novy smeér v oblasti migrace. Cilem je zavést Siroky rdmec
zalozeny na komplexnim piistupu k fizeni migrace, ktery bude podporovat vzajemnou daveru
mezi Clenskymi staty. Novy pakt na zéklad¢ zastieSujicich zésad solidarity a spravedlivého
rozd€leni odpovédnosti prosazuje tvorbu integrované politiky a spojuje politiky v oblasti
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azylu, migrace, navraceni, ochrany vnéjSich hranic a vztaht s klicovymi tfetimi zemémi.

Vyzvy tykajici se fizeni migrace, véetné vyzev souvisejicich s nelegdlnimi vstupy a
navracenim, by nemély byt feSeny samostatné jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale celou EU. To
vyzaduje evropsky ramec, ktery dokaze fidit vzajemnou zavislost mezi politikami a
rozhodnutimi c¢lenskych statl. Tento rdmec musi zohlednovat neustdle se meénici realitu
dramatickému snizeni poc¢tu nelegalnich vstupt do Unie 0 92 %, stale existuje fada
strukturdlnich vyzev, které zatézuji systémy clenskych stat v oblasti azylu, pfijiméni a
navraceni. K témto vyzvam patii rostouci podil zadatelli o mezindrodni ochranu, u nichz je
nepravdépodobné, ze ochranu v EU ziskaji, a vyslednd zvySena administrativni zatéz a
prodlevy pfi pfiznavani ochrany osobam, které ji skutecné potiebuji, jakoz 1 ptetrvavajici
fenomén dalSiho pohybu migranti v ramci EU. Kromé& toho musi byt rovné€z uznany vyzvy,
kterym organy clenskych stati celi pfi zajistovani bezpecnosti zadatelt, jakoz i zaméstnanct
téchto organt tvari v tvar krizi COVID-19.

Ackoliv pocet nelegélnich vstupti se od roku 2015 sniZil, podil migrantl pfichazejicich ze
zemi s mirou uznanych zadosti o azyl nizsi nez 20 % vzrostl z 13 % v roce 2015 na 55 % v
roce 2018. Soucasné doslo k nartstu podilu komplexnich pfipadt, jejichz zpracovani
vyZzaduje vice zdroji, jelikoZ vstup statnich piislusnikd tfetich zemi se zjevnou potfebou
mezinarodni ochrany, ke kterému dochéazelo v letech 2015-2016, byl ¢aste¢né nahrazen
vstupem osob, u nichZ je mira uznani Zadosti rGznorodé€jsi. Kromé toho pocet Zadosti o
mezinarodni ochranu bez ohledu na celounijni pokles nelegalnich vstupi nadale roste a v
porovnani s poc¢tem vstupi dosahl ¢tyfnasobného rozdilu. Tento trend poukazuje na
skutec¢nost, ze Zadatelé nepodavaji zadosti v Clenském staté¢ prvniho vstupu, ze v ramci EU
podavaji vice Zadosti o mezinarodni ochranu, a také na potfebu reformovat stavajici dublinsky
systém. A konec¢né v roce 2019 doslo k vylodéni poloviny vSech nelegélnich vstupli po mofti
az po patracich a zachrannych operacich, coz pro urcité ¢lenské staty predstavuje obzvlastni
zaté€z pouze v disledku jejich zemépisné polohy.

Vyssi podil zadatelt o azyl, ktefi v EU pravdépodobné neziskaji mezinarodni ochranu, vede
ke zvySené zaté€zi nejen v souvislosti se zpracovanim zadosti o azyl obecné, ale také v
souvislosti s navracenim migrantil, ktefi nepotiebuji mezinarodni ochranu. Kazdoro¢né je
zamitnuto prumérné 370 000 zadosti statnich pfislusnikt tfetich zemi 0 mezinarodni ochranu
a tyto osoby je tieba nasmérovat k fizeni o navraceni, coz pfedstavuje piiblizn¢ 80 %
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celkového poctu kazdoro¢né vydanych rozhodnuti o navraceni. Za Gcelem zvyseni celkové
uc¢innosti a soudrznosti azylového a migra¢niho systétmu je tudiz nezbytné zapotiebi
konzistentniho propojeni azylového fizeni a fizeni o navraceni. Nelegalni migranti, ktefi
nepotiebuji ochranu nebo ktefi nemaji v imyslu zadat o mezinarodni ochranu, by méli byt
urychlené nasmérovani k fizeni o navraceni. Je tieba feSit stavajici procesni mezery, jako je
vydavani rozhodnuti o udéleni azylu a navraceni v samostatnych aktech a prodlevy pfi
vydavani rozhodnuti o navraceni, samostatné opravné prostfedky, pfipady, kdy zadatelé
zdrzuji fizeni za jedinym ucelem, a sice pokouSet se brzdit své navraceni z Unie, ¢imz
zneuzivaji ochranu poskytovanou azylovym systémem, a zavést moznost zadatelli setrvat na
uzemi ¢lenského statu béhem odvolani ve fazi druhého a vyssiho odvolaciho stupné.

Stejné tak dulezité je usilovat o vypracovani ,,evropstéjsiho® systému navraceni. V roce 2018
Komise predlozila navrh na pfepracovani smérnice o navraceni za uCelem zlepSeni fizeni a
ucinnosti navratl. Cilem uvedené¢ho navrhu je piedchédzet skryvani se a neopravnénému
pohybu a sniZit jejich pocet, posilit propojeni s azylovymi fizenimi, povzbudit vyuZzivani
programu asistovaného dobrovolného navratu a zlepsit monitorovani a provadéni s podporou
vnitrostatnich systému fizeni pfipadii. Nad rdmec procesnich otdzek, kterych se tykd tento
navrh natfizeni a navrh na pfepracovani smérnice o navraceni, vyzaduje ,,evropstéjsi“ systém
navraceni Uplné provadéni nafizeni o evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi s agenturou
Frontex jakozto operacni slozkou EU pro navraceni, komplexni operacni nastroj na zlepSeni
fizeni pfipadi pfi navraceni, strategii udrzitelného navraceni a reintegrace, spolupréci s tretimi
zemémi v oblasti zpétného prebirani osob a strukturovanou spoluprici na vysoké trovni
vedenou koordinatorem EU pro navraceni.

Obdobn¢ stavajici systém fizeni migrace nadale znacn¢ zatézuje Clenské staty prvniho vstupu,
jakoz 1 azylové systémy jinych clenskych statl tim, Ze dochazi k neopravnénému pohybu.
Soucasny systém neni dostate¢né uCinny, aby tuto situaci feSil. Konkrétné neni v soucasné
dobé& zaveden Zadny ucinny mechanismus solidarity a Zadné jasna pravidla pro odrazovéni a
feSeni neopravnénych pohybu.

Novy pakt vychéazi z navrhti Komise na reformu spole¢ného evropského azylového systému z
let 2016 a 2018 a zaroven piidava dalsi nové prvky s cilem zajistit rovnovahu potiebnou pro
spole¢ny ramec spojujici veskeré aspekty azylové a migracni politiky.

Tento navrh, kterym se méni navrh natizeni o azylovém fizeni z roku 2016, spolu s novym
navrhem nafizeni o fizeni azylu a migrace, navrhem zavadé¢jicim provéfovéniz, navrhem,
kterym se méni navrh o systému Eurodac, a navrhem, kterym se zavadéji postupy a
mechanismy pro feSeni krizovych situaci, spolecné stanovi legislativni ramec, ktery tento
komplexni pfistup k migraci a azylovému fizeni uvadi do praxe.

Spole¢né s navrhem natizeni o zavedeni provéfovani zajiStuje konzistentni propojeni vSech
fazi migracniho ftizeni od nové predvstupni faze az po vysledek zadosti o azyl, tj. bud’
zaClenéni osob, kterym byla pfizndna potieba ochrany, nebo navraceni zadateld, ktefi nemaji
pravo zustat v Unii. Pfedvstupni faze zahrnuje provétovani sestavajici z kontroly totoznosti a
zdravotni a bezpecnostni kontroly pii vstupu, a to s cilem rychlého nasmérovani k fizeni pro
posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu nebo k fizeni o navratu ¢i odmitnuti vstupu.

! Ut.vést. L[...],[...]s. [...].

COM (2020)xxx, XX.9.2020, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
provétovani statnich piislu$nikii téetich zemi na vnéjsich hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
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Navrh, kterym se méni navrh na pfepracovani nafizeni o Eurodacu z roku 2016, zavadi jasné a
konzistentni propojeni mezi konkrétnimi jednotlivci a fizenimi, jichz jsou predmétem, za
ucelem poskytnuti lepsi pomoci s kontrolou nelegalni migrace a odhalovanim neopravnéného
pohybu. Podporuje rovnéz provadéni nového mechanismu solidarity zavedeného natfizenim o
fizeni azylu a migrace, zahrnuje nezbytné nasledné zmény, které umozni systému Eurodac
fungovat v ramci pro interoperabilitu, a podpofi ¢lenské staty pfi monitorovani poskytovani
pomoci pro dobrovolné navraceni a opétovné zaclenéni.

A kone¢n¢ Komise spolecné s témito navrhy piedklada také navrh nafizeni o feSeni krizovych
situaci s cilem stanovit nastroje potiebné pro zvladani krizi. Tento krizovy nastroj pokryva
vyjimecné situace, kdy by byl hromadny pfiliv statnich ptislusniki tfetich zemi nebo osob bez
statni prisluSnosti nelegalné pfichazejicich do ¢lenského statu takového rozsahu a povahy, ze
by zpiisobil nefunk¢nost systému clenského statu pro azyl, pfijimani a navraceni, jakoz i
situace, kdy hrozi bezprostifedni riziko takovych pfichodi, které by mohly mit zdvazné
disledky pro fungovani spole¢ného evropského azylového systému a systému Unie pro fizeni
migrace nebo by mohly znemoznit jejich pouziti. Natizeni stanovi postupy pro feSeni
krizovych situaci a vy$§i moci v oblasti migrace a azylu v ramci EU, moZzné odchylky od
pouzitelného acquis EU v oblasti azylu a navraceni a zavadi konkrétni pravidla pro to, jak v
situacich krize uplatnovat mechanismus solidarity stanoveny v nafizeni o fizeni azylu a
migrace.

Cilem reformy je teSit skute¢nost, Ze navzdory vyznamné zvySené spolupraci na urovni EU, a
to véetné podpory ze strany agentur EU, zastavaji systémy clenskych statli v oblasti azylu,
pfijimani a navraceni prevazn€ neharmonizované. Tim vznikaji nedostatky a nezamysSlené
disledky v podobé toho, Ze zadatelim o azyl se po celé Evropé nedostava stejného
spravedlivého zachdzeni, coz podnécuje pohyb velkého poctu migrantli napii¢ Evropou s
cilem hledat nejlepsi podminky a vyhlidky pro sviij pobyt. Z tohoto divodu Komise
podporuje prozatimni politické dohody, kterych jiz bylo dosazeno, pokud jde o kvalifika¢ni
nafizeni, smérnici o podminkach pfijimani, natfizeni o rdmci Unie pro znovuusidlovani a
nafizeni o Agentufe EU pro azyl. K jejich kone¢nému pfijeti by mélo dojit co nejdfive.
Rovnéz by méla byt urychlené uzaviena jednani o smérnici o navraceni spolu s reformou
spole¢ného evropského azylového systému, aby bylo zajiSténo, ze pravidla EU jsou G€inna,
pokud jde o pifedchazeni nebezpeci skryvani se, poskytovani pomoci pii dobrovolnych
navratech a zjednoduSovani spravnich a soudnich fizeni, ¢imz se posili ¢inné fungovani
migrac¢niho a azylového systému.

. Cile navrhu

Cile navrhu natfizeni o azylovém fizeni z roku 2016 jsou stale relevantni a je tfeba usilovat o
jejich splnéni. Je nutné zavést spoleCné¢ azylové fizeni, které nahradi rozdilnd fizeni v
¢lenskych statech a které bude pouzitelné pro vSechny zadosti podané v ¢lenskych statech. Za
ucelem zajisténi ucinného a vysoce kvalitniho rozhodovaciho procesu je rovnéz nutné zavést
jednodussi, jasngjsi a kratsi fizeni spolu s odpovidajicimi procesnimi zarukami a néstroji, aby
bylo mozné reagovat na zneuzivani azylového fizeni a piredchdzet neopravnénému pohybu.
To povede k ucinnéjSimu vyuzivani zdrojii, ¢imzZ se zlepSi prava Zadatell, Zadatelé, kteti
potfebuji mezinarodni ochranu, tuto ochranu obdrzi rychleji a bude zajiSténo rychlé navraceni
odmitnutych Zadateld, ktefi nemaji pravo zlstat v Unii.

Me¢ély by byt zajiStény procesni zaruky pro zadatele, zejména pak pravo byt informovéan o
svych pravech, povinnostech a disledcich toho, pokud tyto povinnosti nebudou splnény,
jakoz i o pravu byt vyslechnut béhem osobniho pohovoru, pravu na tlumoceni a pravu na
bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni. VSechny tyto zdkladni prvky spravedlivého azylového
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fizeni, které jsou soucasti ndvrhu Komise z roku 2016, zlstavaji v platnosti a je nutné, aby se
na nich dohodli spolunormotviirci.

Krom¢ toho jsou tfeba rovnéz zjednodusend a harmonizovand pravidla souvisejici s
bezpeénymi zemémi pivodu a bezpeénymi tietimi zemémi. Ufad EASO muzZe
spolunormotviirce podpofit analyzou, aby méli k dispozici aktualizované informace o
soucasné situaci v prislu$nych zemich.

V této souvislosti Komise nepovazuje za nutné provadét rozsahlé zmény navrhu z roku 2016,
u n¢hoz jiz spolunormotviirci dosahli vyznamného pokroku. Jednani vSak dosud neumoznila
nalézt shodu mezi ¢lenskymi staty ohledné podminek vyuzivani fizeni na hranicich a miry, v
niz by toto fizeni mélo byt pro Clenské staty povinné. Tato otdzka byla vétSinou ¢lenskych
stathh v ramci konzultaci oznacena jako klicovy prvek celkového kompromisu ohledné balicku
navrht jakozto celku. Kromé toho mnoho ¢lenskych stati zdiiraznilo vyzvy, které predstavuji
nasledné Zzadosti osob, jez nepotiebuji mezinarodni ochranu, a neucinna odvolaci fizeni, coz
jsou dva problémy, které¢ vyznamné brzdi usili v oblasti navraceni. Tento navrh proto provadi
cilené zmény ndvrhu z roku 2016 za tcelem feSeni téchto konkrétnich vyzev, které podpofi
dané cile a spolecné s navrhem nafizeni o zavedeni provéfovani zajiStuje konzistentni
propojeni mezi vS§emi faizemi migra¢niho procesu od vstupu po zpracovani zadosti o azyl a
piipadné€ navraceni.

Zvyseny tlak vyplyvajici ze vstupu migrantt, ktefi maji malou Sanci na ziskani ochrany, musi
byt feSen pomoci novych nastroji pro fizeni migrace, a to vcetné¢ harmonizovangjSich
postuptl, zejména na vné&jsi hranici. Za timto ucelem je zavedena predvstupni faze sestavajici
z provéfovani a fizeni na hranicich pro Gcely azylu a navraceni. Béhem provétovani budou
migranti zaregistrovani a provéteni, aby byla urCena jejich totoznost a zdravotni a
bezpecnostni rizika. Migranti budou poté odkazani na odpovidajici fizeni, at’ uZ se bude
jednat o azylové fizeni, odmitnuti vstupu nebo navraceni. A kone¢n¢ bude stanoveno, zda by
méla byt Zadost o azyl posouzena bez udé€leni povoleni ke vstupu Zadatele na uzemi ¢lenského
statu v ramci azylového fizeni na hranicich, nebo v rdmci bézného azylového tizeni. Pokud se
pouzije azylové fizeni na hranicich, které stanovi, ze dany jednotlivec nepotfebuje ochranu,
bude nasledovat fizeni o navraceni na hranicich.

Ugelem spoleéného azylového Fizeni na hranicich a fizeni o navraceni na hranicich je rychle
posoudit nediivodné Zadosti o azyl a zadosti o azyl podané na vnéjSich hranicich Zadateli
pfichazejicimi ze tietich zemi s nizkou mirou uznanych Zadosti, aby bylo moZné rychlé
navraceni osob, které nemaji pravo v Unii zGstat. Spole¢né azylové tizeni na hranicich a
fizeni o navraceni na hranicich je dlleZitym nastrojem pro fizeni migrace pro pfedchazeni
nepovolenému vstupu a neopravnénému pohybu, zejména tehdy, kdyZ smiSeny migracni tok
zahrnuje vyznamny podil zadatelt o azyl, kteti ptichazeji ze zemi s nizkou mirou uznanych
zadosti. Ma-li toto opatfeni slouzit svému ucelu, je zaroven tieba, aby bylo snadno
proveditelné a poskytovalo ¢lenskym statim nezbytnou flexibilitu pfi jeho u¢inném provadéni
za soucasného plného dodrzovani zakladnich prav.

Vyuzivani fizeni na hranicich soucasné prospéje azylovému systému obecné, jelikoz lepsi
fizeni nedlivodnych a neptipustnych Zadosti o azyl na hranicich bude znamenat piinos pro
ucinné zpracovani skute¢nych ptipadl ve vnitrozemi.

. Soulad s platnymi predpisy Vv této oblasti politiky

Tento navrh je plné¢ v souladu s iniciativami doprovazejicimi pakt, zejména s ndvrhem

nafizeni o fizeni azylu a migrace, s ndvrhem nafizeni o zavedeni provéfovani a s pozménénym
navrhem na pfepracovani natfizeni o Eurodacu.
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Je zajisténo Uzké propojeni mezi timto navrhem a navrhem natizeni o zavedeni provérovani.
Po tomto provéfeni budou statni pfislusnici tietich zemi odkazani bud’ na azylové fizeni, nebo
na fizeni o navraceni, pfipadné na fizeni na hranicich. V obou ptipadech budou informace
shromazdéné béhem provérovani zohlednény pii zkoumani zédosti o azyl nebo pfi zahéjeni
fizeni o navraceni.

Navrh je rovnéz v souladu s navrhem na piepracovani smeérnice o navraceni a dopliuje ji,
pfiCemz v daném navrhu na pfepracovani smérnice jiz byla pfedlozena zvlastni opatieni,
jejichz cilem je 1épe propojit azylové fizeni a fizeni o navraceni, zejména pokud jde o vydani
rozhodnuti o navraceni po skonceni opravnéného pobytu, opravného prostfedku proti
rozhodnuti o navraceni po kone¢ném rozhodnuti zamitajicim zadost o mezindrodni ochranu a
o fizeni o navraceni na hranicich. Ustanoveni obsaZend v tomto navrhu nafizeni by posilila
konzistentni propojeni mezi azylovym fizenim a fizenim o navraceni, uzaviela stavajici
mezery a dale by snizila moznosti zneuziti azylového systému. Na zaklad¢ uvedenych zmén
by v souvislosti s timto natfizenim mélo dojit k jednani o fizeni o navraceni na hranicich.

Pokud jde o névrh nafizeni o fizeni azylu a migrace, tento navrh, spole¢né s navrhem natizeni
o zavedeni provéfovani, zajiStuje, ze migranti vstupujici do ptedvstupni fdze mohou byt v
jakékoli fazi jako soucast nového mechanismu solidarity predmétem relokace nebo patronatu
nad ndvraty ¢i byt pfipadné pfesunuti do ¢lenského statu odpovédného za zkoumani zadosti o
Mezinarodni ochranu, a to na zakladé objektivnich kritérii stanovenych v pravnich ptedpisech.
Zaroven zajistuje, ze po takovéto relokaci nebo pfemisténi miize relokujici nebo pfemist'ujici
Clensky stat pokraCovat v fizeni na hranicich na svém uzemi. Tento navrh rovnéz zajistuje
soulad se zvlaStnim rezimem pro zachdzeni s migranty, ktefi se vylodili po patracich a
zachrannych akcich, navrzenym v nafizeni o fizeni azylu a migrace a v pozménéném navrhu
na piepracovani nafizeni o Eurodacu, a to zejména pokud jde o to, jak jsou vymezeny
kategorie osob zpusobilych pro relokaci a o zavedené nové kategorie pro tyto migranty v
ramci systému Eurodac.

A konecné, soulad je zajiStén rovnéZ s prozatimnimi politickymi dohodami, kterych jiZ bylo
dosazeno, pokud jde o kvalifikaéni nafizeni, smérnici o podminkach pfijimani, nafizeni o
ramci Unie pro znovuusidlovani a natizeni o Agenture EU pro azyl.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexnim dlouhodobym pfistupem k fizeni migrace stanovenym
v novém paktu o migraci a azylu, v¢etné uvedeni migracni politiky jako ustfedniho prvku
vztahl s partnery ze tfetich zemi, vytvafeni u¢innych legalnich cestu do EU, integraci fizeni
vnéjSich hranic do $irsi politiky EU v oblasti fizeni migrace, budovani bezproblémovych,
spravedlivych a Uc¢innych fizeni pro Ucely azylu a navraceni, posilovani schengenského
prostoru volného pohybu zaloZzeného na divéfe mezi Clenskymi staty a vypracovani
specializovanych politik na podporu zaclenovani ptislusniki téetich zemi do evropskych
spolecnosti.

Navrh provadi novy pakt a zejména cil obnovit reformu azylového systému navrzenou
Komisi v roce 2016, a to mimo jiné zkoumanim zpusobti, jak zavést bezproblémovy systém
pro azyl a navraceni. V této souvislosti je to predvstupni faze — pted tim, nez je osobé
povoleno vstoupit na uzemi, sestavajici z proveéfovani a fizeni na hranicich —, ktera fesi cetné
vyzvy souvisejici s celym migracnim procesem od prvniho vstupu aZ po nasmérovani k
odpovidajicimu azylovému fizeni nebo ftizeni o navraceni. Tyto vyzvy zahrnuji potiebu
zachovat snizeny tlak zplsobovany nelegalnim vstupy a silné vné&jSi hranice, omezit dalsi
pohyb, jakozZ i potiebu systému rychlého a u¢inného navraceni a zpétného piebirani.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem navrhu jsou ¢l. 78 odst. 2 pism. d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Tyto ¢lanky predvidaji piijeti opatfeni pro spolecné postupy pro
pfiznani nebo odnéti jednotného statusu azylové nebo doplitkové ochrany, jakoz i v oblasti
nedovoleného pfistéhovalectvi a neopravnéného pobytu, a to véetné vyhosténi a repatriace
neopravnéné pobyvajicich osob. Prvni uvedeny pravni zaklad byl rovnéz pouzit v navrhu
Komise tykajicim se nafizeni o azylovém fizeni z roku 2016. Druhy uvedeny pravni zéklad je
nutné¢ piidat proto, aby bylo mozné stanovit zvlas$tni ustanoveni upravujici navraceni
odmitnutych Zadateli o azyl, zejména v souvislosti se spolecnym vydavanim rozhodnuti o
navraceni po zaporném rozhodnuti o zadosti, se spolecnym opravnym prostiedkem proti
témto rozhodnutim a s konzistentnim azylovym fizenim na hranicich a fizenim na hranicich
za ucelem navraceni.

o Proménliva geometrie

V souladu s Protokolem ¢. 21 o postaveni Irska, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a
prava, piipojenym ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie, se Irsko miZe rozhodnout, zda se pfipoji k pfijeti a uplatiovani opatieni, kterymi se
zavadi spolecny evropsky azylovy systém.

V této souvislosti Irsko oznamilo své prani uGCastnit se piijeti a uplatiovani
smérnice 2005/85/ES a své rozhodnuti neucastnit se piijeti smérnice 2013/32/EU. Ustanoveni
smérnice 2005/85/ES se tak na Irsko pouziji, zatimco ustanoveni stavajici smérnice se na
Irsko nepouziji. Irsko neoznédmilo své prani Ucastnit se piijeti nového nafizeni o azylovém
fizeni. Stanovisko Irska v téchto ohledech vsak neovliviiuje jeho moZnou tcast na uplatiovani
nového nafizeni v souladu s Protokolem ¢. 21.

V souladu s Protokolem €. 22 o postaveni Danska ptipojenym ke Smlouvé o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie nejsou smérnice 2005/85/ES a smérnice 2013/32/EU
pro Dansko zavazné ani pouzitelné. Dansko se rovné€z nepodili na piijimani piisluSného
nafizeni, které pro né neni zdvazné ani pouZitelné.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je provést cilené zmeény névrhu natizeni o azylovém fizeni z roku 2016 a
spole¢n¢ s navrhem nafizeni o zavedeni provéfovani zajistit konzistentni propojeni mezi
vSemi fazemi migra¢niho procesu od vstupu po zpracovani zadosti o azyl a piipadné
navraceni. Za timto ucelem je zapotfebi harmonizovanéjSich postupl, zejména v nové
piedvstupni fazi zahrnujici provéfovani a souvisejici azylové fizeni na hranicich a fizeni na
hranicich za t¢elem navraceni.

Cilem je rovnéz zavést v ramci spole¢ného postupu pro piiznavani a odnimani statusu
mezinarodni ochrany dal$i harmonizaci, pokud jde o vydavani rozhodnuti o azylu a navraceni
v ramci téhoz aktu, nebo v pfipad¢ samostatnych aktd zajistit, aby byla vydavana ve stejnou
dobu a spole¢né a aby byla pfedmétem téhoz U¢inného opravného prostfedku, a také zaveést
moznost zadatell setrvat na tizemi ¢lenského statu béhem odvolani ve fazi druhého a vyssiho
odvolaciho stupné. Uéelem je dale zabranit, aby migranti zdrZovali fizeni vyhradné za téelem
zabranéni svému vyhosténi z Unie a aby zneuzivali azylovy systém.
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Nova fizeni by se méla fidit stejnymi pravidly bez ohledu na to, ktery ¢lensky stat je bude
uplatiiovat, a to v zajmu zajisténi rovnosti pii zachazeni s zadateli, statnimi prisluSniky ttetich
zemi nebo osobami bez statni pfislusnosti, ktefi jsou pfedmétem téchto fizeni, a jasnosti a
pravni jistoty pro jednotlivce. Kromé toho ¢lenské staty nemohou samostatné zavést spolecna
pravidla, kterda omezi motivaci pro spekulativni podavani zadosti o azyl, tzv. ,asylum
shopping®, a neopravnény pohyb mezi staty. Cila tohoto navrhu proto nemiize byt uspokojive
dosazeno na urovni ¢lenskych statl a z divodu rozsahu a G€inktl tohoto nafizeni jich miize byt
1épe dosazeno na trovni Unie. Unie proto musi jednat a muze pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity, jak stanovi ¢lanek 5 Smlouvy o Evropskeé unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
neprekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilt.

Pokud jde o cil stanovit nové postupy, zejména novou predvstupni fazi zahrnujici provéfovani
a konzistentni azylové fizeni na hranicich a fizeni o navraceni na hranicich, vSechny prvky
navrhu jsou omezeny na to, co je nezbytné pro zavedeni a umoznéni takovéhoto spole¢ného
postupu, pro jeho zjednoduSeni a pro zajisténi rovného zachazeni z hlediska prav a zaruk pro
zadatele, a také pro to, aby se piedeSlo rozdilim ve wvnitrostatnich fizenich, jejichz
nezadoucim disledkem je motivace k neopravnénému pohybu.

Co se tyce cile zavést v ramci spolecného postupu pro piiznavani a odniméni statusu
mezinarodni ochrany dal$i harmonizaci, pokud jde o vydavéani rozhodnuti o azylu a navraceni
v ramci téhoz aktu, nebo v pripad¢ samostatnych aktl zajistit, aby byla vydavana ve stejnou
dobu a spole¢né a aby byla pfedmétem téhoz Gi¢inného opravného prostredku, a pokud jde o
omezeni moznosti opravného prostiedku na jeden stupen ucinného odvoldni v piipadé
rozhodnuti pfijatych v rdmci fizeni na hranicich, jednd se o nezbytné kroky za ucelem
zjednoduseni fizeni a zvySeni jejich Ucinnosti. Cilem téchto zmén je nalézt spravnou
rovnovahu mezi pravem zadateld na ucinny opravny prostiedek a potfebou zajistit, aby
azylové systémy ¢lenskych stati nebyly zneuzivany Zadateli, statnimi pfislusniky tfetich zemi
nebo osobami bez statni pfislusnosti, jejichZ jedinym cilem je zabranit svému vyhos$téni z
Unie. Jsou nicméné zavedeny veskeré nezbytné zaruky, aby bylo zajisténo, ze v systému
nikdo nezapadne, a Ze je vzdy zaru€eno pravo na azyl.

. Volba nastroje

Pozménény navrh neméni volbu néstroje uvedené¢ho v navrhu nafizeni o azylovém fizeni z
roku 2016. V tomto ohledu se ukazalo, ze stupein harmonizace vnitrostatnich fizeni pro
pfiznavani a odnimani statusu mezindrodni ochrany, které¢ho bylo dosaZeno prostiednictvim
smérnice 2013/32/EU, nebyl dostateény pro feSeni rozdilii, pokud jde o druhy pouzivanych
fizeni, lhity fizeni, jakoZ 1 o prdva a procesni zdruky pro zadatele. Nezbytny stupen
jednotnosti a ucinnosti potiebny pii uplatiovani procesnich pravidel v ramci pravnich
predpisit Unie tykajicich se azylu miiZze zajistit pouze nafizeni, kterym se v Unii zavadi
spole¢né azylové fizeni, a jehoz ustanoveni budou ptimo pouzitelna.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Shromazd’ovani poznatki 0 provadéni a uplatiiovani Stavajicich pravnich
predpisi

V roce 2016 Komise zadala vypracovani studie s cilem stanovit, zda jsou v pravnim rdmci
kazdého cClenského statu spravné zohlednéna ustanoveni smérnice o azylovém fizeni
(2013/32/EU). Studie posuzovala, zda jsou povinnosti stanovené smérnici zavedeny do
vnitrostatnich pravnich tadt, zda clenské staty splnily oznamovaci povinnost (kontrola
provedeni) a zda jsou vnitrostatni provadéci opatfeni slucitelnd s ustanovenimi smérnice
(kontrola souladu). Pro ucely posouzeni byl pfedloZzen vyCerpavajici vycet vnitrostatnich
pravnich predpistt kazdého clenského stitu, v némz byly zahrnuty vSechny pfislusné
vnitrostatni akty piispivajici k provadéni smérnice, tedy nejen opatieni spocivajici v piimém
provedeni.

Podle studie byla smérnice vétSinou clenskych stath celkové provedena odpovidajicim
zpusobem. Studie nicméné témer ve vSech Clenskych statech zjistila ptipady netiplného nebo
nespravného provedeni, a to v souvislosti se zalezitostmi, jako jsou pozadavky na osobni
pohovor, zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu nebo fizeni o posouzeni zadosti. Komise
tyto obavy fesila s dot€enymi ¢lenskymi staty, a to 1 zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti.

V roce 2019 Evropsky podpirny ufad pro otdzky azylu (EASO) zvetejnil své pokyny k
azylovému fizeni: operativni normy a ukazatele, jejichz hlavnim cilem je podpofit ¢lenské
staty pti praktickém provadéni kliCovych ustanoveni smeérnice o azylovém fizeni
(2013/32/EU). Tyto pokyny jsou dulezitym piispévkem k formulaci spole¢nych operativnich
norem a ukazatell, které jsou realistické a dosazZitelné napfi¢ vSemi Clenskymi staty, jakoZz 1
souborem osvédcenych postupii. Tyto pokyny se opiraji o dikazy shromazdéné uradem
EASO, zejména pokud jde o opravné prostiedky a zvlastni azylova Fizeni. Utad EASO rovnéz
vydal dvoje praktické pokyny: Praktickd pfirucka k posuzovani véku (2018) a Prakticka
ptirucka k nejlepSimu z&ymu ditéte v azylovém fizeni (2019). Kromé toho ufad EASO vydal
zpravu o azylovych fizenich pro déti, ve které poukazal na osvédcené postupy a poskytl
doporuceni ohledné otazek, jako jsou zdsada nejlepSiho zajmu ditéte, zaruky a zvlastni
podminky tykajici se déti, mechanismy pfedavani a vzdélavani pracovniki.

Béhem témét Ctyf let jednani o navrhu Komise tykajicim se nafizeni o azylovém fizeni
pfedlozeném dne 13. ¢ervence 2016 byly rovné€Zz shromazdény vyznamné informace tykajici
se azylovych systémui clenskych statd, jakoz i stanoviska clenskych stati a Evropského
parlamentu. Evropsky parlament pfijal sviij postoj k navrhu dne 22. kvétna 2018. Navzdory
vyznamnému pokroku, pokud jde o znéni textu, nebyla Rada dosud schopna piijmout
spole¢ny pfistup, a to prevazné kvili neshodam ohledné fizeni na hranicich. Kromé toho Rada
dosud nezaujala postoj k evropskému seznamu bezpeénych zemi pivodu navrhovanému
Komisi. Rada rovnéz zvazovala, aniz by zaujala pfislusny postoj, zda by navrhované natizeni
melo zahrnovat evropsky seznam bezpecnych tretich zemi.

Pokud jde o vyuzivani zrychlenych fizeni a fizeni na hranicich, Komise v roce 2016 navrhla,
aby se zrychlené fizeni o posouzeni Zadosti stalo v urcitych piipadech povinnym, a to se
zvlastnimi pravidly, pokud jde o moznost uplatnit toto fizeni na nezletilé osoby bez
doprovodu. Komise v roce 2016 navrhla nepovinné fizeni na hranicich. Evropsky parlament
souhlasil, Ze zrychlené fizeni by mélo byt v urcitych ptipadech povinné, ale v omezenéjSim
poctu piipadd ve srovnani s navrhem Komise, zejména pokud jde o nezletilé osoby bez
doprovodu. Evropsky parlament nezletilé osoby bez doprovodu rovnéz vyloucil z fizeni na
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hranicich. Rada se pfiklani k rozsifeni situaci, v nichz mize byt pouzito zrychlené fizeni, a to
vcetné nezletilych osob bez doprovodu. Pokud jde o fizeni na hranicich, Rada byla rozdélena
ohledn¢ toho, zda by se fizeni na hranicich mélo stat povinnym, a to alesponl do urcité miry.
Clenské staty, které se k povinnosti uplatiiovat fizeni na hranicich vyslovily kladng,
poukazaly na jeho vyznam jakozto nastroje pro fizeni migrace, zejména v pripad¢ velkého
podilu Zadatelt pochazejicich ze zemi s nizkou mirou uznanych Zadosti o azyl. Rizeni na
hranicich tak mize zvySit Sance uspéSnych navraceni pfimo z vngjs$i hranice v kratkém
casovém useku po vstupu, zejména diky rychlejSimu fizeni o navraceni a silnéjSimu propojeni
mezi azylem a navracenim, a snizit nebezpeci skryvani se nebo nepovoleného pohybu
7adateltl. Clenské staty, které byly béhem jednani k povinnosti uplatiiovat ¥izeni na hranicich
skeptické, poukézaly na ur¢ité vyzvy pii systematickém uplatiiovani téchto fizeni, jako
naptiklad: potize pfi rychlém posuzovani toho, zda by zadatel mohl byt zplisobily pro
posouzeni v ramci fizeni na hranicich, a potfeba drzet mezitim Zadatele na hranicich; odvolaci
fizeni trvaji ptili§ dlouho, a proto lhita pro dokonceni fizeni na hranicich uplyne dfive, nez
muze byt o zadosti rozhodnuto; potfeba vyznamnych investic a zdroji (infrastruktura,
zameéstnanci, vybaveni) a omezeny vyznam uplatilovani fizeni na hranicich v ptipadech, kdy
neexistuje vyhlidka na navraceni odmitnutého Zadatele.

V néavrhu na piepracovani smérnice o navraceni z roku 2018 Komise navrhla, ze by c¢lenské
staty mély rozhodnuti o navraceni vydavat bezprostfedné po rozhodnuti, kterym se ukoncuje
opravnény pobyt statniho ptisluSnika tieti zemé, zejména rozhodnuti, kterym se zamit4 zadost
o mezinarodni ochranu. Stejny navrh rovnéz zavadi fizeni o navraceni na hranicich pro statni
ptislusniky tfetich zemi, jejichZz Zadosti o mezinarodni ochranu byly zamitnuty v ramci
azylového tizeni na hranicich. Zatimco Evropsky parlament k navrhu Komise dosud nepfijal
postoj, Rada v kvétnu 2019 dosahla caste¢ného obecného piistupu, ktery pokryva vsechny
prvky navrhu s vyjimkou fizeni o navraceni na hranicich, a to zejména kvuli jeho propojeni s
azylovym fizenim na hranicich uvedenym v navrhu natizeni o azylovém fizeni z roku 2016,
ohledné kterého nebyla nalezena shoda.

Pokud jde o pravo na Uc¢inny opravny prostiedek, Komise v roce 2016 za Gcelem omezeni
moznosti zneuziti azylového systému navrhla, Ze by opravné prostiedky v druhém nebo
vy$$im odvolacim stupni pfed soudem nebo tribunalem nemély mit automaticky odkladny
ucinek, ledaZe by soud nebo tribundl z moci ufedni nebo na Zadost zadatele rozhodl jinak.
Evropsky parlament ve své zpravé toto ustanoveni podpofil, Rada vSak byla toho ndzoru, Ze
azylové fizeni upravené pravem Unie by mélo skonéit po rozhodnuti odvolaciho soudu
prvniho stupné. Komise rovnéz navrhla stanovit harmonizované lhity, v nichZ mohou
zadatelé podat opravné prostiedky pred soudy nebo tribunaly prvniho stupné, jakoz i lhity pro
rozhodovéani soudl o téchto Zadostech. Evropsky parlament souhlasil s lhitami, v nichz
mohou zadatelé podat opravné prostiedky, ale nemohl podpofit lhiity, v nichz maji soudy
nebo tribundly rozhodnout. Rada dala pfednost tomu, aby lhity byly vymezeny ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech, spiSe nez harmonizovanym lhitaim na evropské Urovni, v
nichz mohou Zadatelé podat opravné prostfedky, a nemohla podpofit zavedeni lhit, v nichz
soudy nebo tribunaly musi rozhodnout. Rada byla nicméné ochotna souhlasit se stanovenim
téchto 1hlt na vnitrostatni Grovni.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise pii riznych pfileZitostech konzultovala clenské staty, Evropsky parlament a
zucastnéné strany, aby shromdzdila jejich nazory na novy pakt o migraci a azylu. Soucasn¢ s
tim rumunské, finské a chorvatské predsednictvi uspotadalo jak strategické, tak technické
vymény o budoucnosti riznych aspekti migracni politiky vCetné azylu, navraceni a vztahti se
tretimi zemémi, pokud jde o zpétné piebirani a reintegraci. Tyto konzultace ukézaly, Ze
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existuje podpora pro novy smér v evropské azylové a migracni politice s cilem naléhave tesit
nedostatky spolecného evropského azylového systému, zlepsSit G€innost navraceni a zavést
skutecny evropsky systém navraceni, posilit naSe vztahy se tietimi zemémi, pokud jde o
zpetné piebirani, a zajistit udrzitelné opetovné zaclenéni migrantl po jejich navratu do zemi
puvodu.

Pfed uvedenim nového paktu o migraci a azylu se Komise zapojila do prubéznych
intenzivnich konzultaci s Evropskym parlamentem. Komise rovnéz béhem svych prvnich
100 dni ve funkci uspofadala dvé kola intenzivnich navstév a dvoustrannych konzultaci s
kazdym ¢lenskym statem jednotlivé a nedavno rovndZ pred piedstavenim paktu. Clenské staty
a Evropsky parlament podpofily nutnost pokroku v oblasti feSeni nedostatkli stdvajiciho
systému, potiebu nového systému spravedlivého sdileni odpovédnosti, ke kterému mohou
prispét vSechny clenské staty, silné ochrany hranic, dodrzovani zakladnich prav ve vSech
aspektech migracni politiky EU, vyznam vngj$iho rozméru migrace, vcetné legalnich a
bezpeénych cest, a nutnost zlepseni v oblasti navraceni.

Béhem finského predsednictvi byla zorganizovana fada workshopti a diskuzi v ramci riznych
for Rady, a to véetné konference Tampere 2.0, konané ve dnech 24.-25. fijna 2019 v
Helsinkach, a Salcburského fora, které se konalo ve dnech 6.—7. listopadu 2019 ve Vidni, kde
Clenské staty uvitaly zdmér Evropské komise obnovit dublinskou reformu s cilem nalézt nové
podoby solidarity, kterd by vyzadovala piispéni viech ¢lenskych statd. Clenské staty
zdUraznily, Ze soucasti reformovaného systému musi byt solidarni opatieni, kterd by vsSak
méla jit ruku v ruce s opatienimi v oblasti odpovédnosti. Clenské staty dale zdaraznily
naléhavou potfebu bojovat proti neopravnénému pohybu v ramci EU, jakoz i potiebu
nuceného navraceni osob, které nepotiebuji mezindrodni ochranu. Evropsky parlament
nékolikrat zduraznil potfebu dostatecné chranit rodiny s détmi a vénovat zvlastni péci
problematice nezletilych osob bez doprovodu. Komisatka Johanssonova pii nékolika
ptilezitostech uskute¢nila konzultace s mezinarodnimi organizacemi, organizacemi obcanské
spolecnosti, piislusnymi mistnimi nevladnimi organizacemi v clenskych stitech a se
socidlnimi a hospodaiskymi partnery. V rdmci tohoto procesu konzultaci byla ptedloZena
konkrétni doporuceni souvisejici s potfebou dale rozvinout spole¢ny pfistup k normam
tykajicim se déti v souladu se sdélenim o migrujicich détech z roku 2017°. V rdmci procesu
poradniho fora ztizeného ttadem EASO byla rovnéz konzultovana ob¢anska spolecnost, a to
v souvislosti s tématy, jako jsou napiiklad prvni kroky v ramci azylového tizeni (2019).

Komise rovné&Z vzala v uvahu konkrétni doporudeni vnitrostatnich a mistnich organi®,
nevladnich a mezindrodnich organizaci, jako je vysoky komisatf Organizace spojenych naroda
pro uprchliky (UNHCR)®, Mezinrodni organizace pro migraci (IOM)®, jakoZ i expertnich
skupin a akademické sféry, tykajici se toho, jak si predstavit novy smér v oblasti migrace a
jak tesit soucasné vyzvy v této oblasti pii souCasném zajisténi norem v oblasti lidskych prav.
Podle jejich nazoru by méla byt v ramci nového sméru reformy revidovana urcita pravidla pro
urcovani odpovédnosti a rovnéz by mél byt ustanoven povinny mechanismus solidarity, ktery
by zahrnoval i solidaritu s osobami vylodénymi po patracich a zachrannych akcich. Nevladni

3 Iniciativa pro migrujici déti vyzvala ke spolecnému pfistupu k feSeni otazek pohtfeSovanych déti (bez

doprovodu a odlouéenych od rodiny) s cilem zavést u¢inné mechanismy pro feSeni rizik obchodovani s
lidmi a pfijmout normy tykajici se déti v oblasti azylovych fizeni.

Napiiklad Berlinsky akéni plan tykajici se nové evropské azylové politiky ze dne 25. listopadu 2019,
podepsany 33 organizacemi a obcemi.

Doporuéeni UNHCR tykajici se paktu o migraci a azylu navrzeného Evropskou komisi, leden 2020.
Doporuceni IOM tykajici se nového paktu Evropské unie o migraci a azylu, unor 2020.
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organizace rovnéz prosazovaly spolecné chapani odpovédnosti mezi Clenskymi staty a
vyzvaly k revizi dublinskych pravidel, aby zahrnovala trvalejsi relokacni mechanismus’.

Komise rovn&Z zohlednila pispévky a studie Evropské migracni sits®, které byly zahajeny z
jeji iniciativy a které v poslednich letech vyustily v fadu specializovanych studii a Setieni ad
hoc.

Tvorba politiky podloZena fakty

Komise uptednostituje tvorbu politiky podlozenou fakty a odkazuje na samostatny dokument
(XXX), ktery zahrnuje ptislusné tdaje a prvky podporujici navrhovany pfistup k riznym
vyzvam identifikovanym od roku 2016 za uc¢elem dokonéeni reformy spole¢ného evropského
azylového systému a posileni evropského pravniho ramce pro navraceni.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie, jakoz i zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, zejména z
Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchlikti, Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Umluvy OSN
proti muéeni a Umluvy OSN o pravech ditéte.

Pravo na svobodu a volny pohyb je chranéno vzhledem k tomu, Ze pokud je zajisténi pouzito
v souvislosti s fizenim na hranicich v souladu se smérnici o podminkach pfijimani a smérnici
o navraceni, bylo by odiivodnéné pouze na zaklad¢é konkrétnich divodi jasné vymezenych v
uvedenych smérnicich, pokud by bylo na zakladé individualniho posouzeni kazdého ptipadu,
ktery je pfedmétem soudniho ptezkumu, prokdzéno, Ze je nezbytné a piimécfené, a jako
posledni moznost, pokud by nebylo mozné u¢inné¢ uplatnit jina, méné donucovaci alternativni
opatteni.

Tento ndvrh zarucuje, Zze bude vzdy chranén nejlepsi zdjem ditéte, zeyména tim, Zze bude
zpravidla vylouc¢eno uplatnéni fizeni na hranicich v pfipadé nezletilych osob bez doprovodu a
rodin s détmi mladSimi 12 let, ledaze by byli povazovani za hrozbu pro narodni bezpecnost
nebo vetejny pofadek Clenského statu nebo ze by byl Zadatel podle vnitrostatniho prava ze
zavaznych divodl tykajicich se vefejné bezpeCnosti a vefejného poradku vypovézen za
pouziti donucovacich prostredkd.

Pravo na UCinny opravny prosttedek je nalezitym zpisobem zajisténo, jelikoz zadatel by
nem¢l mit automatické pravo zlstat pro ucely opravného prostiedku pouze v tadné
odiivodnénych piipadech stanovenych v tomto nafizeni, kdy je pravdépodobné, Zze zadosti
jsou nedivodné.

Je zajisténo dodrzovani zasady nenavraceni, jelikoz navrh stanovi, Zze vSechny ucinky
rozhodnuti o navraceni musi byt pozastaveny, dokud ma Zadatel pravo setrvat nebo je mu
umoznéno setrvat za ucelem podani zaddosti o mezindrodni ochranu. Kromé toho musi byt na
zéklad¢ ustanoveni smérnice o navraceni béhem vSech fazi fizeni o navraceni dodrzovéana

Projektovéa zprava centra CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? (Opatieni ve Stfedozemnim mofi tykajici se
patracich a zachrannych akci, vylod'ovani a relokace. Odplouvani od odpovédnosti?), cerven 2019.
Veskeré studie a zpravy Evropské migradni sité jsou k dispozici na internetovych strankach:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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zasada nenavraceni a opravné prosttedky proti rozhodnutim o navraceni automaticky
pozastavuji vykon rozhodnuti, u kterych hrozi poruseni této zasady.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto navrhem nevznikd Unii zadna finan¢ni ani administrativni zaté¢z. Nema proto zadny
dopad na rozpo&et Unie. Clenské staty budou moci vyuZivat finanéni prostiedky vy&lenéné v
ramci jejich narodnich programt jak v ramci stavajiciho Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu, tak nového Azylového a migra¢niho fondu na podporu veskerych investic
potiebnych v oblasti infrastruktury pro vyuziti fizeni na hranicich. Utad EASO a agentura
Frontex mohou v ramci svych pfislusSnych mandata za stejnym Gcelem podpofit ¢lenské staty
poskytnutim zaméstnanci.

. Monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Zpravu o provadeni natfizeni o azylovém fizeni pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a
Rad¢ do dvou let od vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdych pét let. Prislusné
informace pro vypracovani této zpravy Clenské staty zaslou Komisi a Agentuie Evropské unie
pro azyl. Dodrzovani tohoto nafizeni ¢lenskymi staty bude Agentura EU pro azyl rovnéz
sledovat pomoci monitorovaciho mechanismu, jehoz ziizeni Komise navrhla v ramci revize
mandétu agentury®,

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem tohoto navrhu je provést cilené zmény navrhu Komise tykajiciho se nafizeni o
azylovém fizeni z roku 2016, aby bylo spole¢né s nadvrhem natizeni o zavedeni provérovani a
navrhem, kterym se méni smérnice o navraceni, zavedeno konzistentni propojeni mezi v§emi
fazemi migracniho procesu od vstupu po zpracovani zadosti o azyl a pfizndni mezinarodni
ochrany nebo ptipadné navraceni osob, které mezinarodni ochranu nepottebuyji.

1. Nova piedvstupni faze

Zvyseny tlak vyplyvajici ze vstupu smiSenych migracnich toki s vysokym podilem migrantd,
kteti maji malou Sanci na ziskdni mezinarodni ochrany, musi byt feSen pomoci novych a
ucinnych nastroji pro fizeni migrace, a to v¢etné harmonizovangjSich postupill, zejména na
vnégjsi hranici, aby byla zajiSténa rychla identifikace migrant a jejich nasmérovani ke
spravnému fizeni a rychlé posouzeni jejich Zadosti. Za timto Ucelem je zavedena nova
predvstupni faze sestavajici z provéfovani [COM (2020) xxx final], propracovanéjsiho
zrychleného fizeni a fizeni na hranicich pro tcely azylu a navraceni.

Pokud jde o fizeni na hranicich, jak je podrobngji vysvétleno vyse, cilem tohoto navrhu je na
jedné stran€ ucinit fizeni na hranicich flexibilnéj$im, ale stejné tak 1 pro Clenské staty v praxi
ucinngj$im, a to prostiednictvim jeho pfizplisobeni praktickym zkuSenostem a skute¢nym
migraénim tokim na hlavnich migracnich trasdch. To zahrnuje poskytnuti dodatecnych
divodi pro jeho vyuziti a soufasné prodlouzeni maximalni délky takovéhoto fizeni.
Efektivngjsi fizeni na hranicich, jako je toto, umoZni azylovym a migracnim organiim ucinnéji
posuzovat skute¢né Zadosti ve vnitrozemi, vydavat rychlej$i rozhodnuti, a tim pfispivat k
lepSimu a daveéryhodnéjsimu fungovani politik v oblasti azylu a navraceni pifi soucasném
plném dodrZovani zédkladnich prav. Na druhou stranu je tfeba vnimat zavazny charakter fizeni
na hranicich pro urcité kategorie zadatelli v SirSich souvislostech celkového souboru opatieni

S COM (2016) 271 final.
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ptedlozenych Komisi v paktu a v doprovodnych, jakoz i v projedndvanych navrzich. V této
souvislosti je rovnéz tfeba zohlednit praktické zkuSenosti. Zejména kritéria pro posuzovani
toho, zda ma byt zddost posouzena v ramci fizeni na hranicich, musi byt snadno a rychle
pouzitelna v praxi. A kone¢né je tieba mit na paméti, Ze urcity pocet osob, jejichz zadosti o
azyl byly zamitnuty, nebude, pfinejmensim v kratkodobém horizontu, navracen kvili
nedostatecné spolupraci tfetich zemi.

Rizeni na hranicich se sndze pouzivé, pokud lze hned na pocatku — pfi vstupu nebo béhem
provéiovani — na zadklad¢ objektivnich kritérii dospét k zavéru, zda by osoba meéla byt
pfedmétem tohoto fizeni.

Je rovnéz dilezité objasnit, od jakého okamziku se azylové fizeni na hranicich zacina
uplatiiovat. Z tohoto diivodu jsou ¢lanky 26 a 27 pozménény tak, aby objasnily, ze Clenské
staty musi zadost o azyl registrovat, jakmile skonc¢i provéfovani. . Tim neni doteno pravo
osoby podat zadost o azyl bezprostiedné po pfijezdu na izemi Clenského statu, znamena to
pouze, ze zadost bude zaregistrovana, jakmile skon¢i provéfovani a budou k dispozici
informace nezbytné pro rozhodnuti o tom, zda by mélo byt pouzito fizeni na hranicich.

2. Rozsah ptisobnosti azylového fizeni na hranicich: stanoveni toho, na koho miize byt
fizeni na hranicich pouzito a na koho by pouzito byt mélo:

— Zaprvé, novy ¢l. 41 odst. 1 a 2 objasiiuje, Ze v ramci fizeni na hranicich mohou byt
posuzovany pouze takové zadosti, u kterych zadateliim dosud nebyl povolen vstup na
uzemi Clenského stitu a kde nebyly splnény podminky pro vstup podle
Schengenského hraniéniho kodexu. Rizeni na hranicich bude nasledovat po
provéieni provedeném v souladu s nafizenim (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o
provéifovani], jestlize byly Z&dosti poddny na hranicnim pfechodu na vnéjSich
hranicich nebo v tranzitnim prostoru, a to po zadrzeni v souvislosti s neopravnénym
prekro¢enim vné&jsi hranice nebo po vylodéni po patraci nebo zachranné akci.

— V rdmci fizeni na hranicich mtize byt rozhodnuto pouze o piipustnosti Zadosti nebo o
podstaté Zadosti, je-li Zadost posuzovana ve zrychleném fizeni. To zahrnuje moZnost
provadét tizeni na hranicich v piipadech, kdy mutze clensky stat u zadatele, ktery
vyzaduje hlubsi posouzeni situace Zadatele, povazovat tieti zemi za ,,bezpe¢nou zemi
ptvodu® nebo za ,,bezpecnou tieti zemi*“. Tim je pfipadan novy diavod ke zrychleni,
ktery se zakladd na objektivnéjSich a snadno pouzitelnych kritériich, podle kterych
Clenské staty zrychli posuzovani zadosti podanych zadateli pochéazejicimi ze tietich
zemi, u nichz je podil kladnych rozhodnuti o azylu na celkovém poctu rozhodnuti o
azylu podle poslednich dostupnych celounijnich primérnych udaji Eurostatu nizsi
nez 20 %. Toto procento je odiivodnéno vyraznym nartistem poctu zadosti podanych
zadateli pochdzejicimi ze zemi s nizkou mirou uznanych Zadosti, kterd je niz8i nez
20 %, a proto je tieba zavést GCinna fizeni pro feSeni téchto zadosti, které jsou
pravdépodobné neopravnéné.

— V souladu s novym ¢l. 41 odst. 7 mohou clenské staty pii uplatiovani fizeni na
hranicich rovnéZ provést fizeni pro stanoveni toho, ktery ¢lensky stat je odpovédny
za posouzeni zadosti.

— Novy ¢l. 41 odst. 6 objastiuje, ze zadatelé, na které se vztahuje azylové fizeni na
hranicich, nejsou opravnéni vstoupit na tizemi ¢lenského statu.
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Povinnost ¢lenskych stati uplatiiovat v urcitych pripadech azylové fizeni na
hranicich: Novy ¢l. 41 odst. 3 uklada ¢lenskym statim povinnost pouzit fizeni na
hranicich v pfipadech nelegalniho vstupu na vnéjsi hranici, po vylodéni po patraci
nebo zachranné akci, nebo pokud se uplatni jeden z nasledujicich davodu: 1. zadatel
ptredstavuje riziko pro narodni bezpecnost nebo pro vetejny potradek; 2. zadatel uvedl
organy v omyl tim, ze ptedlozil nepravdivé Udaje nebo doklady nebo neposkytl
dilezité udaje nebo doklady ohledné své totoznosti nebo statni ptislusnosti, které by
mohly mit negativni dopad na rozhodnuti; 3. zadatel pochazi ze tfeti zem¢, u niz je
podil kladnych rozhodnuti o azylu na celkovém poctu rozhodnuti o azylu nizsi nez
20 procent.

Vyjimky z povinnosti provadét azylové rizeni na hranicich: Podle spole¢ného
vykladu nového ¢l. 41 odst. 3 a5 se na nezletilé osoby bez doprovodu a nezletilé
osoby mladsi 12 let a jejich rodinné piislusniky vztahuje fizeni na hranicich pouze v
ptipad¢, Ze jsou povazovani za hrozbu pro narodni bezpecnost nebo veiejny poradek
¢lenského statu. Novy ¢l. 41 odst. 4 ¢lenskym statim rovnéz umoziuje €init vyjimky
z povinnosti provadét azylova fizeni na hranicich v piipadech, kde je od zacatku
nepravdépodobné, Ze by zpétné piebirani osob v piipadé zaporného rozhodnuti o
jejich Zadosti o azyl bylo uspésné. Vyjimka bude pouzitelnd pro statni prislusniky
tietich zemi, u kterych Clensky stat podal ozndmeni Komisi v souladu s ¢l. 25a
odst. 3 vizového kodexu. Toto oznameni mutize byt u¢inéno v piipadech, kdy ¢lensky
stat celi podstatnym a pretrvavajicim praktickym problémim ve spolupraci s danou
tieti zemi, pokud jde o zpétné piebirani nelegalnich migranti. Ustanoveni ¢l. 41
odst. 4 dale upfesnuje situace a pouzitelna fizeni pro situace, kdy clenské staty
mohou nadéle uplatiiovat tuto vyjimku nebo kdy by tak mély ptestat Cinit, a uplatnit
tudiz na statni ptislusniky dotéenych tretich zemi fizeni na hranicich.

Trvani azylového Fizeni na hranicich: Novy ¢l. 41 odst. 11 upfesnuje, Ze fizeni na
hranicich mize trvat maximalné dvanact tydna od prvni registrace zadosti. Odchylné
od bézné desetidenni lhity pro piedloZeni musi byt Zadost pfedloZzena nejpozdéji pét
dnli po takové registraci, nebo v ptipad¢, ze byl Zadatel relokovan v souladu s
clankem [x] nafizeni o fizeni azylu a migrace, pét dnit od okamziku, kdy se Zadatel
identifikoval pfisluSnym organim v odpovédném clenském staté (novy cl. 41
odst. 10). Tato odchylka je oduvodnéna skute¢nosti, Ze v téchto ptipadech nebylo
zadateli povoleno vstoupit na izemi, a nemélo by byt dovoleno, aby opozdéné
predlozeni zdrZelo fizeni na hranicich a odpovidajici dvanactitydenni lhiitu.

Zaruky v ramci azylového Fizeni na hranicich: Novy ¢l. 41 odst. 5 a 9 upfesiuji
pfipady, kdy se fizeni na hranicich nepouzije. Na nezletilé osoby bez doprovodu a
rodiny s détmi mladSimi dvandcti let se mlZe vztahovat fizeni na hranicich pouze z
diivodli souvisejicich s narodni bezpecnosti nebo vefejnym potadkem, konkrétné v
piipadé, kdy je nezletild osoba bez doprovodu nebo v piipadée rodin jakykoli rodinny
ptislusnik povazovan za hrozbu pro ndrodni bezpecnost nebo vetfejny poradek
¢lenského statu nebo byl podle vnitrostatniho prava ze zavaznych ditvodi tykajicich
se vefejné bezpecnosti a vefejného poradku vypovézen za pouziti donucovacich
prostiedki. Podle nového ¢l. 41 odst. 9 ¢lenské staty prestanou uplatiiovat fizeni na
hranicich v urcitych ptipadech, vCetné ptipadi, kdy jiz nadéle nejsou splnény diivody
pro fizeni na hranicich, kdy nemutze byt Zadateli se zvla$tnimi procesnimi potfebami
poskytnuta nezbytnd pomoc, kdy existuji zdravotni diivody pro neuplatnéni fizeni na
hranicich, a v ptipadech, kdy nemohou byt splnény podminky pro zajisténi v souladu
se smérnici o podminkach pfijimani, a fizeni na hranicich nemiize byt uplatnéno bez
zajisténi. Pokud se fizeni na hranicich neuplatni nebo se jiz neuplatituje, umozni se
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zadateli vstup na uzemi clenského statu a jeho zadost bude posouzena v ptislusném
azylovém fizeni (vCetné pripadného zrychleného fizeni).

Umisténi Zadatelii, na které se vztahuje azylové Fizeni na hranicich: Novy ¢l. 41
odst. 15 umoziiuje ubytovat zadatele, na které se vztahuje fizeni na hranicich, nejen v
mistech na vnéjsich hranicich nebo v tranzitnim prostoru, ale rovnéz v blizkosti
téchto mist.

Clenské stity vSak nemusi vSechna zafizeni nezbytnd pro fizeni na hranicich
zajistovat na kazdém hranicnim prechodu nebo na kazdém useku vnéjSich hranic,
kde mohou byt migranti zadrzeni nebo kde se mohou vylodit. Mista, kde ziidi
zafizeni nezbytna pro tento ucel, si mohou zvolit kdekoliv na vnéjSich hranicich nebo
v blizkosti vnéjsich hranic, a zadatele, na néz se vztahuje fizeni na hranicich, na tato
mista pfevézt, a to bez ohledu na to, kde byla Zadost o azyl ptivodné podana. Aby se
vSak predeslo pfili§ cetnym, ¢asoveé naroénym pievoziim zadatelll za timto ucelem,
mélo by byt cilem ¢lenskych statii zfidit nezbytna zafizeni tam, kde ocekavaji, Ze
obdrzi nejvice zadosti spadajicich do oblasti piisobnosti fizeni na hranicich.

V ptipadé, ze je operacni kapacita té€chto mist pro Ucely zpracovani zadosti, u nichz
se pouzije fizeni na hranicich, pfekro¢ena, mohou clenské staty docasné a na co
nejkratS$i nezbytnou dobu ubytovat zadatele na jinych mistech na Gzemi ¢lenského
statu. Tato vyjimka se pouzije pouze tehdy, je-li opera¢ni kapacita na téchto mistech
docasné prekrocena, jelikoz cilem ¢lenskych stati by mélo byt poskytnout na téchto
mistech dostatecnou kapacitu s ohledem na o¢ekavané mnozstvi zadosti.

Nové Fizeni na hranicich pro ucely provedeni navraceni: Novy ¢lanek 41a zavadi
fizeni na hranicich pro ucely provedeni navraceni, které nahrazuje fizeni o navraceni
na hranicich obsazené v navrhu na pfepracovani smérnice o navraceni z roku 2018.
Nové tizeni na hranicich pro ucely provedeni navraceni se uplatni na Zadatele, statni
pfislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, jejichz Zadosti byly v
ramci azylového fizeni na hranicich zamitnuty. Osoby, na které se vztahuje toto
fizeni, nejsou opravnény vstoupit na uzemi ¢lenského statu a mély by byt drZzeny na
vngjSich hranicich, v jejich blizkosti nebo v tranzitnich prostorech. Pokud vSak
Clenské staty nejsou schopny drZet je na téchto mistech, mohou pouZit jind mista na
svém uzemi. Statnim pfisluSnikiim tretich zemi a osobam bez statni piislusnosti, na
které se vztahuje toto fizeni, mize byt poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi
uzemi nepiekracujici 15 dntl, aniz by tim byla dotCena moznost dobrovolné& splnit
povinnost navratu odjezdem z hrani¢ni oblasti nebo tranzitniho prostoru v jakykoliv
okamzik. Tim by se snizilo riziko nedovolen¢ho vstupu a pohybu neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnikii tetich zemi, na které se vztahuje fizeni na
hranicich pro ucely provedeni navraceni, aniZ by bylo zabranéno moZnosti
dobrovolného navratu, a umoziuji-li to vnitrostatni pravni piedpisy, ziskani
logistické, finanéni ¢&i jiné pomoci. Rizeni na hranicich pro tucely provedeni
navraceni nesmi piekroc€it dvanact tydnil, po¢inaje okamzikem, kdy danéd osoba jiz
dale nema pravo setrvat a jiz ji neni dile umoznéno setrvat, tj. kdyz byla Zadost
zadatele o pfiznani prava ziistat zamitnuta soudem. Toto obdobi se dopliuje k obdobi
stanovenému pro fizeni na hranicich pro Ucely posouzeni Zadosti o mezinarodni
ochranu. Béhem tohoto obdobi nebo jeho ¢asti mohou byt neopravnéné pobyvajici
statni pfisluSnici tfetich zemi za ucCelem usnadnéni a zabezpeCeni navratu v
individudlnich pfipadech zajiSténi. Pii tom se uplatni procesni ochrana a zaruky
stanovené smérnici o navraceni. Statni pfislusnici tretich zemi, kteti jiz byli zajisténi
(s pouzitelnymi zarukami stanovenymi ve smérnici o podminkach pfijimani) behem
posuzovani zadosti 0 mezindrodni ochranu v ramci azylového fizeni na hranicich,
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mohou byt zajisténi v detencnim zafizeni, aby se pfedeslo nedovolenému vstupu a
mohlo byt provedeno navraceni. V jinych ptipadech, zejména pokud nebyli statni
pfislusnici tietich zemi zajiSténi béhem azylového fizeni na hranicich, mize byt
zajisténi se stejnou maximalni dobou trvani pouzito, jsou-li splnény divody pro
zajisténi stanovené v prepracovaném znéni smérnice o navraceni (existuje riziko
skryvani se, dotCend osoba se vyhyba ¢i brani pfipravé procesu navraceni nebo
vyhosténi nebo ptedstavuje riziko pro vetejny poradek, verejnou bezpecnost nebo
narodni bezpe¢nost). Maximalni doba zajisténi stanovena ¢l. 15 odst. 5 a 6 smérnice
o navraceni (maximalné Sest mésict, které mohou byt za urcitych okolnosti
prodlouzeny o dodatecnou dobu v délce az dvanacti mésicti)) vSak zlstava beze
zmény, a proto se doba zajisténi, ke kterému miize dojit béhem ftizeni na hranicich
pro ucely provedeni navraceni, zahrne do této lhuty.

— Ukonceni Fizeni na hranicich a pravo vstupu na uzemi: Pokud azylové fizeni na
konci lhiity pro uzavieni fizeni na hranicich stale pokracuje, povoli se Zadateli
vstoupit na tzemi ¢lenského statu za Géelem dokonceni azylového fizeni. Vstup se
nepovoli, pokud Zadatel jiz ddle nemé pravo setrvat a neni mu umoznéno setrvat.
Pokud jiz bylo vydano rozhodnuti o navraceni, uplatni se na zadatele fizeni na
hranicich pro ucely provedeni navraceni, které nesmi trvat déle nez dvanéct tydnt.
Jakmile tato doba uplyne, vztahovalo by se na neopravnéné pobyvajiciho statniho
prislusnika tieti zemé¢ fizeni o navraceni stanovené smérnici o navraceni.

— Pienositelnost azylového Fizeni na hranicich a Fizeni o navriceni na hranicich:
Azylové fizeni na hranicich a fizeni o navraceni na hranicich mohou byt uplatnény v
jiném ¢lenském staté nez ve staté, kde byla podana zadost o azyl. V souladu s novym
¢l. 41 odst. 8 plati, Ze jsou-li v ¢lenském staté, kde byla podana zadost, splnény
podminky pro uplatnéni fizeni na hranicich, mize azylové fizeni na hranicich a fizeni
o navraceni na hranicich uplatnit ¢lensky stat, do kterého byl Zadatel relokovéan v
souladu s ¢lankem [x] nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a
migrace]. Azylové fizeni na hranicich a fizeni o navraceni na hranicich mohou byt
uplatnény Clenskym stitem relokace rovnéz v piipadé, kdy byla Zadost o
mezinarodni ochranu podéna az v daném clenském staté¢ po relokaci (novy ¢l. 41
odst. 1 pism. d)).

Souhrnné lze Fici, Ze azylové Fizeni na hranicich by mélo byt uplatnéno na Zadosti o azyl,
které jsou jednoznacné neopravnéné, nebo v pripadech, kdy zadatel predstavuje hrozbu pro
bezpecnost nebo kdy je vzhledem k mife uznanych Zadosti pro dané statni pfislusniky
nepravdépodobné, ze by Zadatel potieboval mezinarodni ochranu. Kromé toho si ¢lenské staty
mohou vybrat, zda pouZiji azylové fizeni na hranicich na zéklad¢ ptipustnosti Zadosti, nebo na
zéklad€ podstaty zadosti, pokud by zadost mé¢la byt posuzovana ve zrychleném fizeni. A
konecné v ptipadech, kdy je od pocatku nepravdépodobné, ze by zpétné piebirdni osob v
piipadé zaporného rozhodnuti o jejich zadosti o azyl bylo uspesné, se mohou cClenské staty
rozhodnout neuplatnit azylové fizeni na hranicich, ale vyuZzit misto toho bézné azylové fizeni.
Na vSechny ostatni zadosti se bude uplatiovat bézné azylové tizeni. Déti bez doprovodu a déti
mladsi dvanécti let se svymi rodinnymi piislusniky budou z fizeni na hranicich vynaty, ledaze
by vyvstaly bezpec¢nostni obavy.

3. Komplexni azylové fizeni a fizeni o navraceni

Je tfeba rovnéz vytvoftit konzistentni propojeni vSech fazi migracniho procesu pro migranty,
kteti obesli provérovani nebo kterym byl povolen vstup na tizemi daného clenského statu, aby
mohly byt jejich zadosti o azyl zpracovany v bézném azylovém fizeni. Za timto ucelem je
nezbytné provést cilené zmeény ndvrhu Komise z roku 2016, aby se zabranilo tomu, ze
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migranti budou fizeni zdrzovat pouze za tim ucelem, aby zabranili svému vyhosténi z Unie, a
ze budou zneuzivat azylovy systém. To se tyka pfedevSim ucinnosti odvolaciho fizeni,
zejména pokud jde o fizeni na hranicich, a souvisejictho prava zadatele setrvat v zemi
(odkladny ucinek), zvlaste v souvislosti s naslednymi zadostmi. Tuto otazku vznesla cela fada
¢lenskych statti béhem konzultaci o novém paktu.

Zefektivnéni azylového Fizeni a Fizeni o navraceni véetné odvolani

Novy clanek 35a vyzaduje, aby clenské staty vydavaly rozhodnuti o azylu a
rozhodnuti o navraceni ve stejném aktu, nebo pokud je vydavaji v samostatnych
aktech, ve stejnou dobu a spole¢né. Novy ¢l. 53 odst. 1 zefektiviiuje odvolaci fizeni v
ramci azylového fizeni a fizeni o navraceni tim, Zze u rozhodnuti o azylu i u
rozhodnuti o navraceni zajistuje pravo na ucinny opravny prostiedek u téhoz soudu
nebo tribundlu, v ramci téhoz soudniho fizeni a v tychz lhitach. Tato pravidla
zajistyji, aby se fizeni o navraceni zbyteéné nezdrzovalo, snizuji riziko, ze odmitnuty
zadatel o azyl uprchne nebo bude branit svému vyhoS$téni, a zaroven zajiStuji
dodrZzovani zakladniho prava na ucinny opravny prostiedek pied soudem nebo
tribunalem.

o V navrhu z roku 2016 Komise navrhovala, aby ¢lenské staty mohly stanovit
vyjimku z prava setrvat na jejich izemi v piipadé naslednych zédosti, pokud
rozhodujici organ naslednou zadost zamitl jako nepfipustnou nebo zjevné
nedivodnou, nebo v ptipad¢ druhé nasledné zadosti. Po zohlednéni konzultaci
s Clenskymi staty se Komise domniv4, ze existuje prostor pro poskytnuti
dalsich vyjimek z prava setrvat v piipad¢ naslednych zadosti, pokud jsou tyto
vyjimky peclivé upraveny. Podle nového €l. 43 odst. 1 pism. a) by tedy zadatel,
ktery poda naslednou zadost, nemél byt opravnén setrvat az do doby vydani
kone¢ného rozhodnuti prohlasujiciho tuto zadost za nepftipustnou, jsou-li
splnény tyto kumulativni podminky: k vyhosténi ma dojit bezprostiedné; musi
byt ziejmé, Ze Zadost je podavana pouze proto, aby pozdrZzela nebo zmafila
vyhosténi; a rozhodujicimu orgdnu musi byt okamzité ziejmé, Ze nebyly
predlozeny zadné nové prvky; neexistuje riziko navraceni a nasledna zadost
byla pfedlozena do jednoho roku od data, kdy rozhodujici organ rozhodl o
pivodni Zadosti. Aby mohly ¢lenské staty toto pravidlo uplatiiovat, budou
muset organizovat fizeni takovym zpusobem, aby rozhodujici orgdn mohl
takové rozhodnuti pfijmout a aby mohl co nejrychleji po podani nasledné
zé4dosti posoudit, zda byla vSechna tato kritéria splnéna, nebot” jinak se pouZzije
hlavni pravidlo, které stanovi, Ze zadatel mad pravo setrvat po dobu, kdy je
nasledna zadost posuzovana.

o V z4jmu jednoznacnosti jsou Clanky 53 a 54 do tohoto navrhu zahrnuty v
plném znéni. Nejsou navrhovany Zadné vyznamné zmény navrhu z roku 2016,
pokud jde o ustanoveni tykajici se zékladni zasady ucinného opravného
prostfedku, tlumoceni a piekladu v odvolaci fazi a postupu tykajiciho se
udéleni prava setrvat.

. Novy ¢l. 53 odst. 2 zachovava mozZnost, ktera existuje ve smérnici o azylovém
fizeni v soucCasné dobé, tj. mit za to, ze opravny prostiedek proti rozhodnuti o
zamitnuti z&dosti jako nediivodné, pokud jde o postaveni uprchlika, je v
souladu s vnitrostatnim pravem nepiipustny, pokud status doplitkové ochrany
poskytnuty danym ¢lenskym statem poskytuje stejna prava a vyhody jako ty,
které poskytuje podle pravnich ptredpisti Unie a vnitrostatniho prava postaveni
uprchlika.
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Novy ¢l. 53 odst. 7 stanovi minimalni a maximalni ¢asové ramce pro podani
odvolani v prvnim odvolacim stupni namisto piesnych lhit, které byly
navrhovany v roce 2016, s cilem zajistit ur¢itou irovenn harmonizace, pticemz
byly zohlednény nazory Clenskych stati vyjadiené pii jedndnich o navrhu z
roku 2016. Za timto ucelem se rozliSuje mezi rozhodnutimi pfijatymi ve
zrychleném fizeni nebo fizeni na hranicich, u nichz mohou byt lhiity pro
podani odvolani kratsi, a to v¢éetné naslednych zadosti, a jinymi rozhodnutimi.

V souladu s novym ¢l. 53 odst. 9 Clenské staty neposkytnou zadatelim moznost
podat proti rozhodnuti pfijatému v fizeni na hranicich dal$i odvolani proti
rozhodnuti o prvnim odvolani.

Novy €l. 54 odst. 1 objasiiuje, ze vSechny pravni uc€inky rozhodnuti o navraceni
vydaného spole¢né s rozhodnutim o zamitnuti Zadosti o mezinarodni ochranu
se pozastavuji, dokud mé zadatel pravo setrvat nebo je mu umoznéno setrvat v
souladu s nafizenim. To je v souladu s rozsudkem Soudniho dvora Evropskeé
unie ve véci C-181/16 Gnandi, ktery objasnil, Ze pravni Gc¢inky rozhodnuti o
navraceni musi byt pozastaveny, pokud dosud nebylo rozhodnuto o opravném
prostfedku proti zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu a pokud statni
ptisludnik tfeti zemé& pozivéd prava setrvat v souladu s nafizenim o azylovém
fizeni.

Novy ¢l. 54 odst. 3 rozSifuje okolnosti, za kterych Zadatel nemé automatické
pravo setrvat pro Ucely odvolani, tak, aby zahrnovaly rovnéz rozhodnuti o
zamitnuti naslednych zadosti a rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany ve
zvlastnich piipadech, kdy se uplatni divod vylouceni nebo pokud osoba
pozivajici ochrany pifedstavuje hrozbu pro bezpecnost ¢lenského statu nebo
pokud byla odsouzena za obzvlasté zavazny trestny €in.

Pro vySe uvedené situace zachovava navrh obecnou zasadu, ze zadatelé mayji
pravo setrvat na Uzemi Clenskych statli, dokud neuplyne lhiita pro podani
zadosti o umoznéni setrvat k soudu nebo tribundlu, a pokud Zadatel takovou
zadost podal, az do rozhodnuti soudu nebo tribundlu o tom, zda Zadateli bude
¢i nebude umoznéno setrvat. Novy ¢l. 54 odst. 7 vSak jako vyjimku stanovi
moznost, ze toto pravo setrvat nebude udéleno v ptipadé¢ odvolani proti
rozhodnuti o zamitnuti nasledné zadosti, aniz je dotéeno dodrZovéani zésady
nenavraceni. V téchto situacich jiz zadatel nechal posoudit podstatu svych
zadosti nejméngé tiikrat — pii posouzeni plivodni Zadosti rozhodujicim organem,
nejméné v jednom odvolacim stupni a znovu pak v ramci dalSiho posouzeni
podstaty nasledné Zadosti. Za téchto okolnosti je proto pfiméfené umoZznit
okamzitou vykonatelnost rozhodnuti o navraceni. Tato moznost by v§ak méla
byt poskytnuta pouze za stejnych podminek jako v ¢lanku 43 (viz vyse) s
vyjimkou pravidla jednoho roku, protoze v kazdém piipad¢ je tieba se proti
rozhodnuti o nasledné zadosti odvolat ve stanovenych lhiitach.

Nasledné zZadosti: Jako prosttedek odrazujici od zneuzivani naslednych zadosti nebo
jejich podavani na posledni chvili se navrhuji pfisnéj$i pravidla pro situace, kdy
Clenské staty mohou v ptipad¢ naslednych zadosti povolit Zadatelim, aby setrvali na
jejich uzemi.

Kombinace vySe uvedenych pravidel znamena, Ze pro nasledné Zadosti budou
platit tato pravidla:
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Néslednd Zadost ma ve spravni fazi fizeni zpravidla automaticky
odkladny ucinek.

Vyjimeéné nemé naslednd zadost ve spravni fazi tizeni odkladny ucinek,
pokud je podéna v poslednich fazich fizeni o navraceni s cilem zmafit
vyhosténi a je okamzité ziejmé, ze nebyly piedlozeny zadné nové prvky.
Tuto vyjimku lze uplatnit pouze do jednoho roku od okamziku, kdy bylo
piijato rozhodnuti o prvni zZadosti.

Odvoléni proti nasledné zadosti nema automaticky odkladny ucinek, ale
zadatel ho mize podat, a po dobu, kdy je tato zadost projednavana u
soudu, ma zadatel pravo setrvat.

Clenské staty se viak mohou od tohoto pravidla odchylit a stanovit, Ze ve
fazi odvolani neexistuje odkladny ucinek a ze zadatel nema pravo setrvat
do doby, dokud nebude vyiizena zadost o udéleni takového prava, jsou-li
splnény urcité podminky, jak je vysvétleno vyse.

Druhé nebo dalsi odvolani proti rozhodnuti o nasledné zadosti nema
automaticky odkladny tcinek.
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2016/0224 (COD)
Pozménény navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a 0 zruSeni smérnice

2013/32/EU

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady COM(2016) 467 final o zavedeni spole¢né¢ho
postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a 0 zruseni smérnice 2013/32/EU se méni takto:

1)

Prvni pravni vychodisko se nahrazuje timto:

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) a na
¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

)
-»(31)

(31a)

(3)
(39a)

Ustanoveni 31. bodu odiivodnéni se nahrazuje timto:

Za ucelem zajisténi prav zadatele by rozhodnuti tykajici se jeho zadosti melo byt
poskytnuto pisemné. Jestlize se rozhodnutim neud€luje mezinarodni ochrana, mély
by byt zadateli sd¢leny skutkové a pravni diivody takového rozhodnuti, informace o
diisledcich tohoto rozhodnuti, jakoZ i o zplisobu, jak toto rozhodnuti napadnout.

Aby se zvysila u¢innost fizeni a snizilo se nebezpeci skryvani se a pravdépodobnost
neopravnéné¢ho pohybu, nemély by existovat zddné procesni mezery mezi vydanim
zamitavého rozhodnuti o zadosti o mezinarodni ochranu a rozhodnutim o navraceni.
Rozhodnuti o navraceni by mélo byt zadatelim, jejichZ Zadosti jsou zamitnuty,
vydano okamzité. AniZ je dotéeno pravo na ucinny opravny prostiedek, mélo by
rozhodnuti o navriaceni tvofit bud soucdst zamitavého rozhodnuti o zadosti o
mezinarodni ochranu, piipadné, jedna-li se o samostatny akt, musi byt vydano
soucasné a spole¢né se zamitavym rozhodnutim.*

Za 39. bod odivodnéni se vklada novy bod odiivodnéni, ktery zni:

V z&jmu rychlych a spravedlivych fizeni pro vSechny zadatele a sou¢asného zajisténi
toho, aby nebyl nepfiméfené prodluZzovan pobyt Zadatelli nespliujicich podminky
pro pfiznani mezinarodni ochrany v Unii, v€etné téch, ktefi jsou statnimi piislusniky
tretich zemi osvobozenymi od povinnosti mit vizum podle natizeni (EU) 2018/1806,
by clenské staity mély urychlit posuzovani zadosti zadateldi, ktefi jsou statnimi
ptisluSniky tfeti zemé, nebo, jedna-li se o osoby bez statni pfislusnosti, méli diive
obvykly pobyt ve tfeti zemi, u niZ podil kladné vytizenych rozhodnuti o poskytnuti
mezinarodni ochrany ptredstavuje méné nez 20 % celkového poctu rozhodnuti
vydanych v souvislosti s touto tfeti zemi. Pokud v dotéené tfeti zemi dosSlo od
zvetejnéni prislusnych daji Eurostatu a s pfihlédnutim k pokyntim podle ¢lanku 10
nafizeni XX/XX o Agentufe Evropské unie pro azyl k vyznamné zmén¢ nebo pokud

20

CS



CS

(4)
»(40)

®)
,»(40a)

(40D)

(40c)

zadatel patii do urcité kategorie osob, u nichZ nelze nizkou miru uznanych zadosti
povazovat za reprezentativni pro jejich potieby ochrany vzhledem ke specifickemu
divodu jejich prondsledovani, nemélo by byt posouzeni zadosti urychlovano.
Ptipady, kdy lze tieti zemi povazovat za bezpecnou zemi piivodu nebo za bezpecnou
tieti zemi pro zadatele ve smyslu tohoto nafizeni, by mély byt i nadale pouzitelné
jako samostatny duvod pro zrychlené posuzovaci fizeni v prvnim piipadé nebo
fizeni, v némz je posuzovana piipustnost ¢i nepiipustnost zadosti.*

Ustanoveni 40. bodu odiivodnéni se nahrazuje timto:

Mnoho zadosti o mezinarodni ochranu je ¢inéno na vné&jsich hranicich nebo v
tranzitnim prostoru clenského statu, casto osobami zadrZzenymi v souvislosti s
neopravnénym piekrocenim vnéjsi hranice nebo vylodénymi po patraci a zdchranné
operaci. Za ucelem zjisténi totoznosti, provedeni bezpecnostni kontroly a zdravotni
prohlidky na vnéjsich hranicich a nasmérovani dotéenych statnich ptislusnika tietich
zemi a osob bez statni piislusSnosti k pfislusSnému fizeni je nezbytné provést jejich
provéteni. VSechny faze prislusnych fizeni u vSech nelegélnich vstupti by mély byt
bezproblémové a ucinné propojeny. Po provedeni provéfeni by méli byt statni
pfislusnici tietich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti nasmérovani na piislusné
azylové fizeni nebo fizeni o navraceni, piipadné by jim mél byt odepien vstup. Proto
by méla byt zavedena predvstupni faze zahrnujici provéfeni a fizeni na hranicich pro
ucely azylu a navraceni.*

Za 40. bod odtivodnéni se vkladaji nové body odtivodnéni, které znéji:

Cilem fizeni na hranicich pro ucely azylu a navraceni by mélo byt rychlé posouzeni
na vn¢jsich hranicich, zda zadosti nejsou nediivodné nebo neptipustné, a urychlené
navraceni osob, které nemaji pravo setrvat na uzemi daného statu, pficemz by mélo
byt zajisténo, aby osoby, které predlozily opodstatnéné zadosti, byly nasmeérovany na
tadny postup a byl jim poskytnut rychly piistup k mezinarodni ochrang. Clenské
staty by proto mély mit moZnost pozadovat, aby Zadatelé o mezindrodni ochranu
setrvali na vnéjSich hranicich nebo v tranzitnim prostoru, aby mohly posoudit
piipustnost zadosti. Clenské staty by mély mit za pfesné vymezenych okolnosti
moznost zajistit pfezkoumani podstaty Zadosti a v pfipadé zamitnuti Zadosti pak
zajistit navrat dotCenych statnich pfislusnikd tetich zemi a osob bez statni
pfislusnosti na vnéjsich hranicich.

Clensky stat by mél posuzovat zadosti v fizeni na hranicich, pokud Zzadatel
pfedstavuje hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vetfejny poradek, pokud Zadatel
uvedl organy v omyl tim, ze ptedlozil nepravdivé udaje nebo doklady nebo zatajil
diilezité¢ informace nebo doklady ohledné své totoZnosti nebo statni piislusnosti,
které mohly negativné ovlivnit rozhodnuti, a je-li pravdépodobné, Ze Zzadost je
nediivodnd, protoze zadatel ma statni ptislusnost zemé, u niz je procento rozhodnuti
o pfiznani mezinarodni ochrany nizsi nez 20 % celkového poctu rozhodnuti pro tuto
tieti zemi. V ostatnich ptipadech, naptiklad pokud Zadatel pochdzi z bezpecné zemé
puvodu nebo z bezpecné tieti zem¢, by pouziti fizeni na hranicich mélo byt pro
Clenské staty nepovinné.

Pii uplatiovani fizeni na hranicich pro ucely posouzeni Zadosti o mezinarodni
ochranu by c¢lenské staty mély zajistit, aby byla pfijata nezbytna opatfeni pro
ubytovani zadatelll na vnéjSich hranicich nebo v tranzitnim prostoru, pfipadné v
jejich blizkosti v souladu se smérnici XXX/XXX/EU [smérnice o podminkach
pfijimani]. Clenské staty mohou Zadosti vyfizovat na jiném misté na vnéj§ich
hranicich, nez na kterém byla Zadost o azyl podéna, tak, Ze Zadatele piemisti na
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(40d)

(40e)

(40f)

ur¢ité misto na vnéjsi hranici nebo v blizkosti vnéjsi hranice téch clenskych statd, v
nichZ existuji vhodna zatizeni. Clenské staty by si mély zachovat moznost uvaZeni
pfi rozhodovani, na kterych konkrétnich mistech na vnéjSich hranicich by tato
zafizeni méla byt ziizena. Clenské staty by se vSak mély snaZit omezit potiebu
premist'ovani zadatelli za timto ucelem, a proto by mély usilovat o zfizeni takovych
zafizeni s dostateCnou kapacitou na téch hrani¢nich piechodech nebo tusecich
vngjsich hranic, kde je podavana vétSina zadosti o mezindrodni ochranu, pficemz
zohledni i délku vné&jsi hranice a pocet hrani¢nich piechodd nebo tranzitnich
prostori. Mély by Komisi ozndmit konkrétni mista na wvnéjSich hranicich, v
tranzitnich prostorech nebo v blizkosti vn¢jsi hranice, kde budou fizeni na hranicich
probihat.

V ptipadech, kdy se uplatituje fizeni na hranicich a je docCasné prekrocena kapacita
mist na vnéjsi hranici nebo v jeji blizkosti ozndmenych clenskym statem, mohou
Clenské staty po co nejkrat$si moznou dobu tyto zadosti vyfizovat na jiném misté na
svém Uzemi.

V ptipad¢, ze je pouziti fizeni na hranicich povinné, méla by byt ¢lenskym statim
udélena vyjimka, podle niz by toto fizeni nemusely pouzivat, posuzuji-li zadosti o
mezinarodni ochranu podané statnimi piisluSniky tfeti zemé, kterd dostatené
nespolupracuje pti zpétném piebirani osob, nebot’ rychly navrat dotcenych osob po
zamitnuti jejich zadosti by byl v tomto ptipadé nepravdépodobny. Urceni, zda tieti
zemé dostatecné spolupracuje na zpétném piebirani osob, by mélo byt zalozeno na
postupech stanovenych v ¢lanku 25a natizeni (ES) ¢. 810/2009.

Doba trvéni fizeni na hranicich pro ucely posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu
by méla byt co nejkrat$i a zaroven by meélo byt zaruCeno uplné a spravedlivé
posouzeni téchto Zadosti. V Zadném piipad¢ by neméla presdhnout dvanact tydni.
Tato lhita by meéla byt chapana jako samostatnd lhiita pro azylové fizeni na
hranicich, kterd zahrnuje jak rozhodnuti o posouzeni Zadosti, tak pfipadné rozhodnuti
o prvnim stupni odvolani. Clenské staty jsou v ramci této lhiity opravnény stanovit
ve vnitrostatnich pravnich predpisech lhitu pro spravni i odvolaci fazi, mély by je
vSak stanovit tak, aby bylo zajisténo, ze v této maximalni lhiit€¢ dvanacti tydnt bude
ukonceno posuzovaci fizeni a nasledné vydano pfipadné rozhodnuti o prvnim stupni
odvolani. Pokud c¢lensky stat po uplynuti této lhiity pfesto nepfijme pfislusna
rozhodnuti, mél by byt Zadateli v zadsad€ povolen vstup na Gzemi tohoto ¢lenského
statu. Vstup na izemi tohoto statu by vSak povolen byt nemél, pokud Zadatel neméa
pravo setrvat na tomto tzemi, pokud nepozadal o povoleni setrvat na tomto tzemi
pro ucely odvolaciho fizeni nebo pokud soud nebo tribunél rozhodl, Zze by mu
nemélo byt umozZnéno setrvat, dokud nebude zndm vysledek odvolaciho fizeni. V
takovych ptipadech by se v zajmu zajisténi kontinuity mezi azylovym fizenim a
fizenim o navraceni mé¢lo i fizeni o navraceni provést v ramci fizeni na hranicich,
jehoz doba neptesahne dvanact tydni. Toto obdobi by se mélo pocitat od okamziku,
kdy Zadatel, statni piislusnik tfeti zem& nebo osoba bez statni piislusnosti jiz nemaji
pravo setrvat nebo jim neni umoZnéno setrvat.

Rizeni na hranicich za ti¢elem posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu lze sice
provést bez zajisténi, avSak Clenské staty by presto mély mit moznost uplatnit béhem
fizeni na hranicich divody pro zajiSténi v souladu s ustanovenimi smérnice [0
podminkach pfijimani] (EU) XXX/XXX za ucelem rozhodnuti o pravu zadatele
vstoupit na dané Uzemi. Je-li v prib&éhu tohoto postupu pouzito zajisténi, méla by se
pouzit ustanoveni o zajisténi uvedena ve smeérnici [0 podminkach pfijimani] (EU)
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XXX/XXX, veetné¢ zaruk pro zajiSténé zadatele, skuteCnosti, Ze je nezbytné
posuzovat kazdy ptfipad individudlné a dodrzeni soudni kontroly a podminek
zajisténi.

Pokud je zadost v rdmci fizeni na hranicich zamitnuta, mélo by se na dotceného
zadatele, statniho pfislusnika tfeti zemé nebo osobu bez statni pfisluSnosti okamzité
vztahovat rozhodnuti o navraceni, pfipadné¢ odepieni vstupu v pfipade, Ze jsou
splnény ?odminky ¢lanku 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399'°. Aby bylo zaruc¢eno rovné zachazeni se vSemi statnimi piislusniky tretich
zemli, jejichz zZadost byla zamitnuta v rdmci fizeni na hranicich, pokud se ¢lensky stat
rozhodne neuplatnit ustanoveni smérnice XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni] na
zaklad¢ ¢l. 2 odst. 2 pism. a) uvedené¢ smérnice a nevydd rozhodnuti o navraceni
dotéeného statniho pfislusnika tfeti zemé, mélo by byt zachazeni s dotCenym
zadatelem, statnim pfislusnikem tfeti zem¢é nebo osobou bez statni piislusnosti a
Uroven jejich ochrany v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice XXX/XXX/EU [smérnice o
navraceni], a mélo by byt rovnocenné zachdzeni a urovni ochrany ve vztahu k
osobam, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni.

Pti uplatiiovani fizeni na hranicich pfi provadéni navraceni by se méla pouzit néktera
ustanoveni [pfepracované smeérnice o navraceni], nebot’ upravuji prvky fizeni o
navraceni, které nejsou stanoveny timto nafizenim, zejména ty, které se tykaji
definic, pfiznivéjSich ustanoveni, nenavraceni, nejvlastnéjSiho zajmu ditéte,
rodinného zivota a zdravotniho stavu, nebezpeéi skryvani se, povinnosti
spolupracovat, lhity k dobrovolnému opusténi Uzemi, rozhodnuti o navriceni,
vyhosténi, odkladu vyhosténi, navraceni a vyhosténi nezletilych osob bez doprovodu,
zakazu vstupu, zaruk pro piipad neukon¢eného navratu, zajisténi, podminek zajisténi,
zajisténi nezletilych osob a rodin a mimotadnych situaci. Aby se snizilo riziko
neopravnéného vstupu a pohybu neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt
tretich zemi, na né€z se vztahuje fizeni na hranicich pro ucely provedeni navraceni,
mize byt neopravnéné pobyvajicim statnim piisluSnikim tfetich zemi poskytnuta
lhita k dobrovolnému opusténi zemé nepiesahujici 15 dnd, aniz je dotCena moznost
splnit povinnost ndvratu dobrovolné kdykoli.

Pokud Zadatel, statni ptislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti, ktefi
byli zajisténi béhem fizeni na hranicich za ucelem posouzeni své zadosti o
mezinarodni ochranu, jiZ nemaji pravo v zemi setrvat a nebylo jim umoZnéno setrvat,
mély by mit Clenské staty moznost pokracovat v jejich zajisténi s cilem zabranit
jejich vstupu na dané Gzemi a provést fizeni o navraceni, pfi¢emZ jsou povinny
dodrzovat zaruky a podminky zajiSténi stanovené ve smérnici XXX/XXX/EU
[smérnice o navraceni]. Zadatel, statni piisluinik tieti zemé nebo osoba bez statni
pfislusnosti, kteti nebyli zajiSténi béhem fizeni na hranicich za ucelem posouzeni
zadosti o mezinarodni ochranu a ktefi jiZ nemaji pravo setrvat ani jim nebylo
umoznéno setrvat, by mohli byt zajisténi rovnéz v piipade, ze existuje nebezpeci
skryvani se, pokud se vyhybaji navratu nebo jej jinak zt€zuji nebo pokud predstavuji
hrozbu pro vetejny potradek, vetejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost. Zajisténi
by mélo trvat co nejkrats$i dobu a nemélo by presdhnout maximalni dobu trvani fizeni
na hranicich za G¢elem provedeni navraceni. Pokud se neopravnéné pobyvajici statni
piislusnik tfeti zemé v této lhlit€¢ nevrati nebo neni vyhoStén a piestane se na n¢j

10

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi

kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(Ut. vést. L 077, 23.3.2016, s. 1).
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vztahovat fizeni na hranicich za ucelem provedeni navraceni, pouziji se ustanoveni
[pfepracované smérnice o navraceni]. Maximalni doba zajisténi stanovena v ¢lanku
15 uvedené smérnice by méla zahrnovat dobu zajisténi uplatnénou v pribehu fizeni
na hranicich za uc¢elem provedeni navraceni.

Clensky stat, do kterého je adatel pfemistén v souladu s nafizenim (EU) &.
XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a migrace], by mél mit moznost posoudit zaddost
v ramci fizeni na hranicich za ptedpokladu, ze zadateli jest¢ nebylo povoleno
vstoupit na uzemi Clenskych stati a jsou-li splnény podminky pro pouziti takového
postupu ¢lenskym statem, ze kterého byl zadatel premistén.*

Za 44. bod oduvodnéni se vklada novy bod odiivodnéni, ktery zni:

Zadateli, ktery podd naslednou Zadost na posledni chvili pouze proto, aby pozdrzel
nebo zmatil své vyhosténi, by nemélo byt povoleno setrvat az do vydani rozhodnuti,
které prohlaSuje tuto zadost za nepfipustnou, pokud je rozhodujicimu organu
okamzité ztejmé, Ze nebyly piedloZzeny zadné nové prvky a pokud neexistuje riziko
navraceni, a za predpokladu, ze tato zadost je podana do jednoho roku od rozhodnuti
rozhodujiciho orgdnu o prvni zddosti. Rozhodujici organ vyd4 rozhodnuti podle
vnitrostatniho prava, které potvrzuje, ze jsou splnéna tato kritéria k tomu, aby
zadateli nebylo umoznéno setrvat.*

Ustanoveni 65. a 66. bodu odiivodnéni se nahrazuji timto:

Aby mohl Zadatel vyuzivat svého prava na uCinny opravny prostiedek proti
rozhodnuti o zamitnuti zaddosti o mezinarodni ochranu, mély by byt veskeré tcinky
rozhodnuti o navraceni automaticky pozastaveny na dobu, po kterou ma zadatel
pravo setrvat na uzemi ¢lenského statu nebo po kterou mu to bylo umoznéno. Aby se
zvysila G¢innost tfizeni na vnéjsich hranicich a zaroven bylo zajisténo dodrzovani prava
na ucinny opravny prostfedek, méla by byt odvolani proti rozhodnutim piijatym v ramci
fizeni na hranicich podavana pouze v rdmci jediného stupné soudu nebo tribunalu.

Zadatelé by méli mit v zasadé pravo setrvat na izemi &lenského statu az do uplynuti
lhiity pro podani odvolani u soudu nebo tribundlu prvniho stupné, a pokud je toto
pravo uplatnéno ve stanovené lhaté, do doby, dokud nebude znam vysledek
odvolaciho ftizeni. Pouze v omezenych ptipadech uvedenych v tomto nafizeni, kdy
jsou Zadosti pravdépodobné neditvodné, by Zadatel nemél mit automatické pravo
setrvat pro ucely odvolani.*

Za 66. bod odiivodnéni se vkladaji nové body odliivodnéni, které znéji:

V piipadech, kdy Zadatel nema automatické pravo setrvat pro ucely odvolani, by m¢l
mit soud nebo tribunal i nadale moznost umoznit zadateli setrvat na tizemi ¢lenského
statu, dokud nebude zndm vysledek odvolani, a to na Zadost zadatele nebo z
vlastniho podnétu. V takovych piipadech by Zadatel¢ mé¢li mit pravo setrvat az do
uplynuti lThuty pro ptfedlozeni zadosti o povoleni setrvat soudu nebo tribunalu, a
pokud Zadatel takovou Zadost podal ve stanovené lhuté, do t¢ doby, dokud nebude
znamo rozhodnuti pfislusného soudu nebo tribunalu. S cilem odradit od podavani
zneuzivajicich naslednych zadosti nebo naslednych Zadosti na posledni chvili by
Clenské staty mely mit moznost ve svém vnitrostdtnim pravu stanovit, ze v pripadé
zamitnutych naslednych Zadosti by Zadatelé neméli mit pravo béhem tohoto obdobi
setrvat, aby tak zabranily podavani dal$ich nedivodnych naslednych zadosti. V
ramci fizeni o ur€eni toho, zda by Zadateli mélo byt umoznéno setrvat az do
rozhodnuti o odvolani, by méla byt prava Zadatele na obhajobu pfiméfené zarucena
tak, ze mu bude poskytnuto nezbytné tlumoceni a pravni pomoc. Kromé toho by mé¢l
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(10)

(11)

(12)

(13)

mit soud nebo tribunal mozZnost ptezkoumat rozhodnuti o neudéleni mezinarodni
ochrany po skutkové i pravni strance.

Aby bylo zajisténo ucinné navraceni, neméli by mit zadatel¢ ve fazi druhého nebo
vyS$iho stupné odvolani proti zamitavému rozhodnuti o zadosti o mezinarodni
ochranu, které podali soudu nebo tribunélu, pravo setrvat na tzemi ¢lenského statu,
¢imz vSak neni dot¢ena moznost soudu nebo tribunalu zadateli povolit, aby setrval.
Krom¢ toho by clenské stity nemély zadatelim poskytovat moznost podat dalsi
odvolani proti rozhodnuti o prvnim odvolani, pokud jde o rozhodnuti pfijaté v fizeni
na hranicich.

Aby se zajistil soulad pravniho prezkumu rozhodnuti o zamitnuti zadosti o
mezinarodni ochranu, ktery provadi soud nebo tribunal, s pfislusnym rozhodnutim o
navraceni, a s cilem urychlit posuzovani ptipadu a snizit zatéz piislusnych soudnich
organti, m¢la by byt tato rozhodnuti predmétem spolecného fizeni pied tymz soudem
nebo tribunalem.

Aby byla zajisténa spravedlnost a objektivita pii spravé zadosti a ucinnost
spole¢né¢ho postupu pro mezinarodni ochranu, mély by byt stanoveny lhity pro

roMs

spravni fizeni.*

[UK —77. bod oduivodnéni]

V €l. 4 bodé¢ 1 se dopliuje nové pismeno, které zni:
,»1) rodinny ptislusnik*

V ¢lanku 26 se doplituje novy odstavec, ktery zni:

»3. Na statni pfisluSniky tfeti zemé&, na které se vztahuje proveétovani podle €l. 3
odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o provéfovani], se odstavce 1 a 2 pouZiji
pouze po ukonceni provéfeni.*

V ¢lanku 27 se dopliuji nové odstavcee, které znéji:

»J. Na statni ptisluSniky tfeti zemé&, na které se vztahuje proveétovani podle ¢l. 3
odst. 1 natfizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o provéfovani], se odstavce 1 az 4 pouziji
pouze po ukonceni provéteni.

6.  Pokud nebylo mozno béhem provéfovani odebrat biometrické Udaje v souladu
s nafizenim (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu] nebo pokud zadatel nebyl
provéteni podroben, pfislusné organy odeberou biometrické tdaje nejpozdéji pii
registraci zadosti o mezinarodni ochranu a ptedaji je spole¢né s tdaji uvedenymi v
¢l. 12 pism. c¢) aZ p) nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu] do
centralniho systému a do spole¢né¢ho Ulozisté udaji o totoznosti v souladu s
uvedenym nafizenim.*

Vklada se novy c¢lanek 35a, ktery zni:

., Clanek 35a

Zamitnuti Zadosti a vydani rozhodnuti o navréaceni

Je-li Zadost zamitnuta jako nepiipustna, nediivodnd nebo zjevné nediivodna jak ve vztahu k
postaveni uprchlika, tak statusu dopliikové ochrany, pfipadné je-li konkludentné¢ nebo
vyslovné vzata zpét, vydaji Clenské staty rozhodnuti o navraceni, které je v souladu se
smérnici XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni]. Toto rozhodnuti o navraceni se vydava jako
soucast rozhodnuti, kterym se zamitd zddost o mezindrodni ochranu, nebo v samostatném
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aktu. Je-li rozhodnuti o navraceni vydano jako samostatny akt, vydava se soucasn¢ a spolecné
s rozhodnutim o zamitnuti Zadosti o mezinarodni ochranu.*

(14)

(15)

Clanek 40 se méni takto:
a) v odstavci 1 se dopliluje nové pismeno, které zni:

1)  zadatel je statnim piislusnikem t¥eti zemé&, nebo, je-li osobou bez statni
prislusnosti, mé¢l diive obvykly pobyt ve tieti zemi, u niz je podil kladn¢ vytizenych
rozhodnuti rozhodujiciho organu o udéleni mezinarodni ochrany podle nejnovéjsich
dostupnych rocnich primérnych udaji Eurostatu za celou EU 20 % nebo nizsi,
pokud v dotcené tieti zemi nedoSlo od zvetejnéni ptisluSnych udaji Eurostatu k
vyznamné zméné nebo pokud Zadatel nepatii do kategorie osob, u nichz nelze 20%
nebo nizsi podil povazovat za reprezentativni z hlediska potieb jejich ochrany.*;

b) v odstavci 5 se dopliiuje nové pismeno, které zni:

»(€) Zadatel je statnim piisluSnikem tfeti zemé, nebo, je-li osobou bez statni
ptisluSnosti, mél diive obvykly pobyt ve tieti zemi, u niz je podil kladné vytizenych
rozhodnuti rozhodujiciho organu o udéleni mezinarodni ochrany podle nejnovéjsich
dostupnych roénich primérnych tdaji Eurostatu za celou EU 20 % nebo nizsi,
pokud v dotéené tieti zemi nedoslo od zvefejnéni piislusSnych udaji Eurostatu k
vyznamné zméné nebo pokud Zadatel nepatii do kategorie osob, u nichZ nelze 20%

A4

nebo nizsi podil povazovat za reprezentativni z hlediska potieb jejich ochrany.*

Clanek 41 se nahrazuje timto:

. Cldanek 41
Rizeni na hranicich za ucelem posouzeni Zadosti 0 mezinarodni ochranu

V navaznosti na postup provéfovani provedeny v souladu s nafizenim (EU) ¢.
XXX/XXX [nafizeni o prov€fovani] a za pfedpokladu, Ze Zadateli dosud nebylo
povoleno vstoupit na uzemi Clenskych statd, mize ¢lensky stat posoudit zadost v
fizeni na hranicich, pokud tuto Zadost podal statni pfislusnik teti zemé nebo osoba
bez statni prislusnosti, ktefi nespliuji podminky pro vstup na uzemi ¢lenského statu
stanovené v Clanku 6 nafizeni (EU) 2016/399. Rizeni na hranicich se mize
uskutecnit:

a.  na zaklad€é Zadosti podané na hrani¢nim pfechodu na vné&j$i hranici nebo v
tranzitnim prostoru;

b.  po zadrZeni v souvislosti s neopravnénym piekrocenim vnéjsi hranice;
C.  po vylodéni na tzemi Clenského statu po patraci a zachranné operaci;

d.  po relokaci v souladu s ¢lankem [X] nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [ptvodni
dublinské natizeni].

Pokud se pouZije fizeni na hranicich, mohou byt pfijata rozhodnuti o:
a)  nepfipustnosti zadosti v souladu s ¢lankem 36;

b) o podstaté zadosti ve zrychleném posuzovacim fizeni v piipadech uvedenych v
¢l. 40 odst. 1.

Clensky stat prezkouma Zadost v fizeni na hranicich v ptipadech uvedenych v
odstavci 1, pokud se pouziji okolnosti uvedené v ¢l. 40 odst. 1 pism. ¢), f) nebo 1).
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Clensky stat se miize rozhodnout, Ze neuplatni odstavec 3 na statni piislusniky tietich
zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti s obvyklym pobytem ve tietich zemich, pro
n¢z tento Clensky stat predlozil Komisi ozndmeni v souladu s ¢l. 25a odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 810/2009.

Pokud ma Komise po posouzeni provedeném v souladu s ¢l. 25a odst. 4 nafizeni
(ES) No 810/2009 za to, ze dana tieti zem¢ spolupracuje dostateéné, dany ¢lensky
stat opét pouzije ustanoveni odstavce 3.

Pokud se Komise domniva, ze dotcena tieti zemé dostatecné nespolupracuje, nemusi
dany c¢lensky stat ani nadéle pouzivat odstavec 3:

a) az do zruSeni nebo zmény provadéciho aktu, ktery Rada pfijala jiz diive v
souladu s ¢l. 25a odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 810/2009;

b)  pokud se Komise nedomniva, Z¢ je tieba pfijmout opatieni v souladu s ¢lankem
25a nafizeni (ES) ¢. 810/2009, dokud Komise ve svém posouzeni provedeném
v souladu s odstavcem 2 uvedeného ¢lanku neoznami, Ze doslo k podstatnym
zménam v oblasti spoluprace dotéené treti zeme.

Rizeni na hranicich lze uplatnit pouze v piipadé nezletilych osob bez doprovodu a
nezletilych osob mladSich dvandcti let a jejich rodinnych pftislusnikti v ptipadech
uvedenych v ¢l. 40 odst. 5 pism. b).

Aniz jsou dotCeny odstavce 9 a 11, zadatelé, na které se vztahuje fizeni na hranicich,
nejsou opravnéni vstoupit na izemi daného ¢lenského statu.

Pfi uplatnovani fizeni na hranicich mohou ¢lenské staty provést postup, jehoz cilem
je urcit Clensky stat ptislusny k posouzeni Zadosti podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[nafizeni o fizeni azylu a migrace], aniz by byly dotéeny lhiity stanovené v odstavci
11.

Jsou-li splnény podminky pro pouziti fizeni na hranicich v ¢lenském state, ze kterého
je Zadatel pfemistén, miZe Clensky stat, do kterého je Zadatel premistén, uplatnit
fizeni na hranicich v souladu s ¢lankem [x] nafizeni EU (€. XXX/XXX [nafizeni o
fizeni azylu a migrace], a to i v pfipadech uvedenych v odst. 1 pism. d).

Clenské staty neuplatni nebo prestanou uplatiiovat fizeni na hranicich ve kterékoli
fazi tohoto fizeni, pokud:

a)  ma rozhodujici organ za to, ze divody pro zamitnuti zadosti jsou nepiipustné
nebo je nelze nebo jiz nelze pouzit pro uplatnéni zrychleného posuzovaciho
fizeni;

b) Zadatelim se zvlastnimi procesnimi potfebami nemtze byt poskytnuta
nezbytna podpora v mistech uvedenych v odstavci 14;

C)  existuji zdravotni divody pro neuplatnéni fizeni na hranicich;

d) v individualnich pfipadech se pouzije zajisténi, avSak nejsou splnény nebo jiz
nejsou splnény zaruky a podminky pro zajisténi podle ¢lanki 8 az 11 smérnice
XXX/XXX/EU [smérnice o podminkéach pfijimani] a fizeni na hranicich nelze
u dotceného zadatele bez zajisténi uplatnit.

V takovych ptipadech ptislusny organ povoli Zadateli vstup na uzemi c¢lenského

statu.

Odchyln€ od c¢lanku 28 tohoto nafizeni se zadosti, na které se vztahuje fizeni na
hranicich, podavaji nejpozd&ji pét dni od prvni registrace, nebo po relokaci v
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11.

12.

13.

14.

1)

souladu s clankem [x] nafizeni EU (¢.) XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a
migrace] pét dnli od piijezdu Zadatele do pfislusného ¢lenského statu po premisténi
podle €l. 56 odst. 1 pism. ) uvedeného natizeni.

Rizeni na hranicich musi byt co nejkrat§i a zaroveti musi umoZiiovat Gplné a
spravedlivé posouzeni zadosti. Zahrnuje rozhodnuti uvedené v odstavcich 2 a 3 a
jakékoli ptipadné rozhodnuti o odvolani a musi byt ukonceno do 12 tydni od
registrace zadosti. Po uplynuti této lhiity je zadatel opravnén vstoupit na tzemi
daného ¢lenského statu s vyjimkou ptipadl, kdy se pouzije €l. 41a odst. 1.

Odchylné od lhit stanovenych v ¢lanku 34, v ¢l. 40 odst. 2 a v ¢lanku 55 pfijmou
Clenské staty ustanoveni tykajici se délky trvani posuzovaciho fizeni a odvolaciho
fizeni, které zajisti, aby v pfipadé odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti zadosti v
ramci fizeni na hranicich bylo rozhodnuti o takovém odvolani vydano do dvanacti
tydnti od registrace zadosti.

Odchylné od odstavce 11 tohoto ¢lanku neni zadatel oprdvnén vstoupit na uzemi
¢lenského statu, pokud:

a)  pravo zadatele setrvat bylo zruSeno v souladu s ¢l. 9 odst. 3 pism. a);

b)  Zadatel nema pravo setrvat v souladu s ¢lankem 54 a v piislusné lhuté
nepozadal o to, aby mu bylo umoznéno setrvat pro tcely odvolaciho fizeni;

Cc)  zadatel nema pravo setrvat v souladu s ¢lankem 54 a soud nebo tribunal
rozhodl, ze zadateli nemd byt umozZnéno setrvat, dokud nebude znam vysledek
odvolaciho fizeni.

V takovych piipadech, kdy se na zadatele vztahuje rozhodnuti o navraceni vydané v
souladu se smérnici XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni]| nebo odepteni vstupu v
souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) 2016/399, se pouZije ¢lanek 41a.

Béhem posuzovani zadosti, na néz se vztahuje fizeni na hranicich, jsou zadatelé
drzeni na vnéjSich hranicich nebo v tranzitnich prostorech, pfipadné v jejich
blizkosti. Kazdy ¢lensky stat oznami Komisi nejpozdéji [ do dvou mésicii od data
pouzitelnosti tohoto narizeni] mista na vné&jSich hranicich, v blizkosti vn&j$i hranice
nebo v tranzitnich prostorech, kde bude provadéno fizeni na hranicich, a to i pii
pouziti odstavce 3, a zajisti, aby kapacita téchto mist byla dostate¢na ke zpracovani
zéadosti uvedenych v daném odstavci. VeSkeré zmény tykajici se urceni mist, kde se
uplatiiuje fizeni na hranicich, se oznamuji Komisi dva mésice pied tim, nez uvedené
zmény nabudou ucinnosti.

V situacich, kdy kapacita mist ozndmenych ¢lenskymi stity podle odstavce 14
docasné nedostacuje k projednavani zadosti Zadateld uvedenych v odstavci 3, mohou
Clenské staty urcit dal$i mista na uzemi daného ¢lenského statu a po oznameni
Komisi tam zadatele doCasné a na co nejkrat$i nezbytnou dobu ubytovat.*

Vklada se novy ¢lanek 41a, ktery zni:

. Clanek 41a
Rizeni na hranicich pro téely provedeni navraceni

Statni pfislusnici tfetich zemi a osoby bez statni pfislusnosti, jejichz Zzadost je
zamitnuta v ramci fizeni uvedeného v ¢lanku 41, nejsou opravnéni vstoupit na uzemi
daného c¢lenského statu.
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)

(3)

Osoby uvedené v odstavci 1 jsou drzeny na mistech nachéazejicich se na vnéjsich
hranicich nebo v tranzitnich prostorech nebo v jejich blizkosti po dobu nepiesahujici
dvanacti tydnt. Pokud je Clensky stdt nemtize ubytovat na téchto mistech, mtlize se
uchylit k vyuzivani jinych mist na svém uzemi. Tato dvanactitydenni lhiita zacina
bézet od doby, kdy zadatel, statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni
prislusnosti jiz nemaji pravo setrvat ani jim neni umoznéno setrvat.

Pro ucely tohoto ¢lanku se pouzije ¢lanek 3, ¢l. 4 odst. 1, ¢lanky 5 az 7, ¢l. 8 odst. 1
az 5, ¢l. 9 odst. 2 az 4, ¢lanky 10 az 13, ¢lanek 15, ¢1. 17 odst. 1, ¢I. 18 odst. 2 az 4 a
¢lanky 19 az 21 smérnice XXX/XXX/EU [pfepracovana smérnice o navraceni].

Aniz je dotCena moznost vratit se kdykoli dobrovoln¢, mtize byt osobam uvedenym v
odstavci 1 poskytnuta lhiita pro dobrovolné opusténi izemi nepiesahujici 15 dnti.

Osoby uvedené v odstavci 1, které byly zajiStény v prabcéhu fizeni uvedeného v
Clanku 41 a které jiz nemaji pravo setrvat ani jim nebylo umoznéno setrvat, mohou
byt i nadale zajistény za ucelem zabranéni ve vstupu na uzemi ¢lenského statu,
pfipravy navratu nebo uskutecnéni vyhosténi.

Osoby uvedené v odstavci 1, které jiz nemaji pravo setrvat ani jim nebylo umoznéno
setrvat a které nebyly zajistény v priubéhu fizeni uvedeného v ¢lanku 41, mohou byt
zajistény, pokud existuje nebezpeci skryvani se ve smyslu smérnice XXX/XXX/EU
[smérnice o navraceni], pokud se vyhybaji pfipravé navratu ¢i uskutectovani
vyhosténi nebo je jinak ztéZzuji nebo pokud predstavuji riziko pro vefejny poradek,
vefejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost.

Zajisténi musi trvat co nejkrats$i dobu, a pouze dokud jsou s nalezitou peélivosti
¢inény utkony smétujici k vyhosténi. Doba zajisténi nepfesdhne dobu uvedenou v
odstavci 2 a zapoc€itava se do maximalnich dob zajisténi stanovenych v €l. 15 odst. 5
a 6 smérnice XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni].

Clenské staty, které po zamitnuti zadosti v ramci fizeni uvedeného v &lanku 41
vydaji odepfeni vstupu v souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU) 2016/399, a které se
rozhodly, Ze v takovych pfipadech nepouziji smérnici XXX/XXX/EU [smérnice o
navraceni] podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) uvedené smérnice, zajisti, aby zachdzeni se
statnimi pfislusniky tfetich zemi a osob bez statni pfislu$nosti, na néz se vztahuje
odepteni vstupu, a Uroven jejich ochrany byly v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice
XXX/XXX/EU [smérnice o navraceni] a aby byly rovnocenné ustanovenim
uvedenym v odstavcich 2, 4 a 7 tohoto ¢lanku.

Clanek 43 se méni takto:
,»a) pismeno a) se zrusuje;
V clanku 43 se dopliiuje nové pismeno c), které zni:

¢) prvni nasledna zadost byla podana do jednoho roku od rozhodnuti rozhodujiciho
organu o prvni zadosti pouze proto, aby pozdrzela nebo zmafila vykon rozhodnuti o
navraceni, ktery by vedl k okamZitému vyhosténi Zadatele z daného ¢lenského stétu,
az do doby vyneseni rozhodnuti prohlaSujiciho tuto Zadost za nepfipustnou, v
ptipadech, kdy je rozhodujicimu organu okamzité ziejmé, Ze nebyly piedloZeny
7adné nové prvky v souladu s ¢l. 42 odst. 4.

Clanky 53 a 54 se nahrazuji timto:
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., Clanek 53
Pravo na acinny opravny prostiedek
Zadatelé maji pravo na uéinny opravny prostiedek u soudu nebo tribunalu proti:
a)  rozhodnuti o zamitnuti Zadosti jako nepfipustné;

b)  rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nedivodné jak ve vztahu K postaveni
uprchlika, tak ve vztahu ke statusu doplikové ochrany;

C)  rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako konkludentné vzaté zpét;
d)  rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany;
e)  rozhodnuti o navraceni.

Proti rozhodnutim o navraceni je tfeba se odvolat k témuz soudu nebo tribunélu a v
ramci téhoz soudniho fizeni a v tychz lhiitach, které se tykaji rozhodnuti uvedenych v
pismenech a), b), ¢) a d).

Osoby uznané jako majici narok na dopliikovou ochranu maji prdvo na U¢inny
opravny prostiedek proti rozhodnuti o tom, Ze je jejich zadost nediivodna, pokud jde
o postaveni uprchlika. Pokud status doplikové ochrany udé€leny clenskym statem
poskytuje podle pravnich ptfedpisit Unie a vnitrostatnich pravnich piedpisii stejna
prava a vyhody jako postaveni uprchlika, 1ze odvolani proti tomuto rozhodnuti v
tomto Clenském staté povazovat za nepiipustné, pokud tak stanovi vnitrostatni pravni
predpisy.

Ucinny opravny prostfedek ve smyslu odstavce 1 zahrnuje uplné posouzeni ex nunc
jak skutkové, tak pravni stranky, a to alespon pted soudem nebo tribunadlem prvniho
stupng, vcetné piipadného posouzeni potfeby mezinidrodni ochrany podle natizeni
(EU) XXX/XXX (kvalifikac¢ni nafizeni).

Zadatelim bude poskytnuto tlumodeni pro uéely jednani pred ptislusnym soudem
nebo tribunalem, pokud se takové jednani kona a pokud nelze vhodnou komunikaci
zajistit jinak.

Povazuje-li to soud nebo tribundl za nezbytné, zajisti pteklad piisluSnych
dokumentii, které jeSté nebyly pielozeny v souladu s ¢l. 33 odst. 4. Alternativné
mohou byt pteklady téchto ptislusSnych dokumenti poskytnuty jinymi subjekty a
hrazeny z vefejnych prostfedkl v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
Nejsou-li tyto dokumenty ptedloZeny véas tak, aby soud nebo tribunal mohl zajistit

jejich preklad, mize soud nebo tribunal odmitnout tyto dokumenty zohlednit, pokud
k nim neni pfiloZen pieklad poskytnuty zadatelem.

Clenské staty stanovi ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech nasledujici lhiity, v

nichZ mohou Zadatel¢ podat odvolani proti rozhodnutim uvedenym v odstavci 1:

a) nejméné jeden tyden v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nepfipustné,
konkludentné¢ vzaté zpét nebo jako nedivodné, pokud se v okamziku
rozhodnuti pouZije n€ktera z okolnosti uvedenych v ¢l. 40 odst. 1 nebo 5;

b)  nejméné dva tydny a nejvySe dva mésice ve vSech ostatnich ptipadech.

Lhity uvedené v odstavci 7 za€inaji bézet ode dne, kdy je rozhodnuti rozhodujiciho
organu oznameno zadateli, jeho zastupci nebo jeho pravnimu poradci. Postup pro
ozndmeni stanovi vnitrostatni pravni predpisy.
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Clenské staty stanovi pouze jeden stupet odvoldni v souvislosti s rozhodnutim
piijatym v ramci fizeni na hranicich.

Clanek 54
Odkladny tcinek odvolani

Utinky rozhodnuti o navriceni se automaticky pozastavuji na dobu, dokud ma
zadatel pravo setrvat nebo je mu povoleno setrvat v souladu s timto ¢lankem.

Zadatelé maji pravo setrvat na uzemi &lenskych statl, dokud neuplyne lhata, béhem
které mohou uplatnit pravo na ufinny opravny prostfedek u soudu nebo tribunalu
prvniho stupné, a pokud bylo v dané lhiité toto pravo uplatnéno, dokud nebude zndm
vysledek fizeni o opravném prostiedku.

Zadatel nemé pravo setrvat podle odstavce 2, pokud piisluiny organ piijal nékteré z
nasledujicich rozhodnuti:

a)  rozhodnuti, které zadost zamita jako nedtivodnou nebo zjevné nedivodnou,
pokud se v dobé rozhodnuti pouzije n€kterd z okolnosti uvedenych v ¢l. 40
odst. 1 a 5 [vCetn¢ bezpetné zemé¢ puvodu] nebo v piipadech, které jsou
piredmétem fizeni na hranicich;

b)  rozhodnuti, které Zadost zamita jako nepiipustnou podle ¢1. 36 odst. 1 pism. a)
[prvni zemé¢ azylu] nebo c) [ndsledné zadosti bez novych prvki];

c)  rozhodnuti, které Zadost zamita jako konkludentné vzatou zpét;

d)  rozhodnuti, které zamita naslednou zadost jako nedivodnou nebo zjevné
nedavodnou;

e)  rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany v souladu s ¢l. 14 odst. 1 pism. b), d)
ae)as Cl. 20 odst. 1 pism. b) natizeni ¢. XXX/XXX (kvalifika¢ni nafizent).

V piipadech uvedenych v odstavci 3 mé soud nebo tribundl pravomoc po posouzeni
jak skutkové, tak pravni stranky rozhodnout o tom, zda bude Zadateli umoznéno
setrvat na uzemi danych ¢lenskych statl, dokud nebude zndm vysledek fizeni o
opravném prostiedku, na zaklad¢ zadosti Zadatele. Ptislusny soud nebo tribunal mtze
mit podle vnitrostatniho prava pravomoc rozhodnout v této véci z moci tiedni.

Pro ucely odstavce 4 se pouziji tyto podminky:

a)  zadatel ma k dispozici lhutu nejméné péti dni ode dne, kdy mu bylo rozhodnuti
oznameno, na to, aby pozadal o umoZnéni setrvat na Uzemi dan¢ho statu,
dokud nebude znam vysledek fizeni o opravném prostiedku;

b)  Zadateli se poskytne tlumoceni v ptipadé jednani pied pfisluSnym soudem nebo
tribundlem, pokud nelze vhodnou komunikaci zajistit jinak;

C)  zadateli se na jeho Zadost poskytne bezplatna pravni pomoc a zastoupeni v
souladu s ¢l. 15 0dst. 4 a 5;

d)  zadatel ma pravo setrvat:

i)  dokud neuplyne lhita pro podani zadosti o umoznéni setrvat uréené
soudu nebo tribunalu;

i)  pokud zadatel pozadal o to, aby mu bylo umoznéno setrvat ve stanovené
Ihiteé, dokud soud nebo tribunal nerozhodne, zda zadatel smi ¢i nesmi
setrvat na daném Uzemi.

31

CS



CS

V ptipad¢é naslednych Zzadosti mohou clenské staty odchylné od odst. 6 pism. d)
tohoto ¢lanku ve vnitrostatnim pravu stanovit, ze zadatel nema pravo setrvat, aniz je
dotéeno dodrzovani zasady nenavraceni, pokud bylo odvolani podano pouze proto,
aby pozdrzelo nebo zmatilo vykon rozhodnuti o navraceni, které by vedlo k
bezprostiednimu vyhosténi zadatele z ¢lenského statu, v ptipadech, kdy je soudu
okamzit¢ zfejmé, Ze nebyly predlozeny zadné nové prvky v souladu s ¢l. 42 odst. 4.

Zadatel, ktery poda dal§i opravny prostiedek proti prvnimu nebo néaslednému
rozhodnuti o odvolani, nema pravo setrvat na uzemi dan¢ho clenského statu, aniz je
dotéena moznost, ze soud nebo tribundl umozni Zzadateli setrvat na zakladé zadosti
zadatele nebo z moci ufedni.*
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