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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A garantia de que os trabalhadores na UE auferem salarios adequados é essencial para
assegurar condigdes de vida e de trabalho dignas, bem como para construir economias e
sociedades justas e resilientes, de harmonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas e os respetivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A
existéncia de salarios adequados é uma componente essencial do modelo europeu de
economia social de mercado. A convergéncia entre os Estados-Membros neste dominio
contribui para a promessa de prosperidade partilhada na Unido.

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo proclamaram o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais («o pilar») para honrar o compromisso assumido em prol da
prosperidade, do progresso e da convergéncia e para tornar a Europa social uma realidade
para todos. No principio 6 «Salarios», o pilar preconiza salarios minimos adequados, bem
como transparéncia e previsibilidade na fixacdo dos salérios, de acordo com as praticas
nacionais e respeitando a autonomia dos parceiros sociais. A Agenda Estratégica 2019-2024,
acordada no Conselho Europeu em junho de 2019, apelou a aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais ao nivel da UE e dos Estados-Membros.

As orientagBes politicas para a Comissdo 2019-2024 anunciavam um plano de acdo para a
aplicacdo integral do pilar, o qual incluia uma iniciativa sobre salarios minimos justos. A
Comunicacdo de 14 de janeiro de 2020 intitulada «Uma Europa social forte para transi¢oes
justas»* estabeleceu um roteiro para a preparacdo do plano de agdo e confirmou o
compromisso em torno de uma iniciativa sobre os salarios minimos como uma das ac¢des-
chave a levar a cabo ao nivel da UE neste contexto. No mesmo dia, foi langada uma primeira
fase de consulta dos parceiros sociais sobre formas de assegurar salarios minimos adequados
para os trabalhadores na Unido®.

No seu discurso sobre o Estado da Unido, de setembro de 2020, a Presidente von der Leyen
declarou: «A verdade, contudo, é que para muitas pessoas o trabalho ja ndo € compensador.
O dumping salarial destréi a dignidade do trabalho, penaliza os empresarios que pagam
salérios dignos e falseia a concorréncia no mercado Gnico. E por esta razdo que a Comissio
pretende apresentar uma proposta legislativa para ajudar os Estados-Membros a criar um
quadro europeu para o salario minimo. Todas as pessoas devem ter acesso a salarios
minimos, quer através de convencdes coletivas quer através de salarios minimos legais.»

Melhores condi¢bes de trabalho e de vida, nomeadamente através de salarios minimos
adequados, beneficiam tanto os trabalhadores como as empresas na Unido. Eliminar as
acentuadas diferencas na cobertura e na adequacdo dos salarios minimos contribui para
melhorar a equidade do mercado de trabalho da UE, estimular a melhoria da produtividade e
promover 0 progresso econémico e social. A concorréncia no mercado Unico deve basear-se
na inovacao e na melhoria da produtividade, bem como em elevados padrdes sociais.

Nas ultimas décadas, os salérios baixos ndo acompanharam a evolucao geral dos salarios em
muitos Estados-Membros. As tendéncias estruturais que tém vindo a redefinir os contornos

! Comunicagdo da Comissdo — Uma Europa social forte para transicdes justas, COM (2020) 14 final.
2 Documento de consulta, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages (C(2020) 83 final).
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dos mercados de trabalho, como a globalizagéo, a digitalizagdo e o aumento das formas
atipicas de trabalho, em especial no setor dos servi¢os, conduziram a uma polarizacao
acrescida do emprego, 0 que, por sua vez, resultou num ndmero crescente de profissées pouco
remuneradas e pouco qualificadas, e contribuiu para a erosdo das estruturas tradicionais de
negociagdo coletiva. Esta situagdo levou a um aumento da pobreza no trabalho e das
desigualdades salariais.

O papel dos salarios minimos torna-se ainda mais importante em periodos de recessao. A crise
da Covid-19 afetou particularmente os setores com uma percentagem mais elevada de
trabalhadores com salérios baixos, como a venda a retalho e o turismo, e teve um impacto
mais forte nos grupos populacionais desfavorecidos. Garantir que, na UE, os trabalhadores
tém acesso a oportunidades de emprego e a salarios minimos adequados é essencial para
favorecer uma recuperacdo economica sustentavel e inclusiva.

A protegdo assegurada por um salario minimo pode estar prevista em convengdes coletivas
(como é o caso em 6 Estados-Membros) ou fixada por lei mediante salarios minimos
nacionais (como € o caso em 21 Estados-Membros).

Quando fixada em niveis adequados, a protecdo assegurada pelo salario minimo garante aos
trabalhadores condicdes de vida dignas, contribuiu para apoiar a procura interna, reforga os
incentivos ao trabalho e reduz a pobreza no trabalho e as desigualdades no extremo inferior da
distribuicdo salarial. Contribui também para a igualdade entre homens e mulheres, na medida
em que hd mais mulheres do que homens a auferir vencimentos equivalentes ao salario
minimo ou proximas desse valor.

No entanto, muitos trabalhadores ndo estdo atualmente protegidos por salarios minimos
adequados na UE.

Na maioria dos Estados-Membros com salarios minimos nacionais, estes sdo demasiado
baixos em relacdo a outros salarios ou ndo proporcionam condicGes de vida dignas, ainda que
tenham aumentado nos Gltimos anos. Assim, em quase todos os Estados-Membros®, os
salarios minimos nacionais* sdo inferiores a 60 % do salrio mediano bruto e/ou a 50 % do
salario médio bruto. Em 2018, em nove Estados-Membros, o salario minimo nacional nédo
proporcionava um rendimento suficiente para que um trabalhador solteiro atingisse o limiar
de risco de pobreza. Acresce que ha grupos especificos de trabalhadores que estdo excluidos
da protecdo decorrente dos salarios minimos nacionais. Os Estados-Membros onde a
cobertura da negociacdo coletiva é elevada tendem a ter uma baixa percentagem de
trabalhadores com salérios baixos e salarios minimos elevados. No entanto, também nos
Estados-Membros que dependem exclusivamente da negociacdo coletiva, alguns
trabalhadores ndo estdo cobertos por uma protecdo salarial minima. A percentagem de
trabalhadores ndo abrangidos situa-se entre 10 % e 20 % em quatro paises e 55 % num pais.

Neste contexto, a proposta de diretiva visa garantir que os trabalhadores na Unido estejam
protegidos por salarios minimos adequados que Ihes permitam uma vida digna onde quer que
trabalnem. A fim de alcancar este objetivo geral, a proposta estabelece um quadro para
melhorar a adequagdo dos salarios minimos e aumentar o acesso dos trabalhadores a protecdo
por eles assegurada. Estes objetivos sdo relevantes tanto para os regimes de salario minimo
estabelecidos por lei como para os que dependem da negociacao coletiva. A diretiva proposta
visa alcancar estes objetivos, tendo também em conta e respeitando plenamente as

® Indicadores de adequacfo habitualmente utilizados ao nivel internacional, como o indice de Kaitz, que
comparam o salario minimo com o salario mediano ou o salario médio. Além disso, o nivel de vida digna
definido pelo Conselho da Europa compara o salario minimo liquido com o salario médio liquido.

* Os indicadores e os respetivos valores de referéncia referem-se a salarios minimos mensais.
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especificidades dos sistemas nacionais, as competéncias nacionais, a autonomia e a liberdade
contratual dos parceiros sociais. Foi também pensada de forma a salvaguardar o acesso ao
emprego e atender aos seus efeitos na criagdo de emprego e na competitividade, incluindo
para as PME. Proporciona flexibilidade suficiente para ter em consideracdo a evolucgéo social
e econdmica, incluindo a produtividade e as tendéncias do emprego.

A fim de alcancar estes objetivos, a diretiva proposta visa promover a negociagdo coletiva em
matéria salarial em todos os Estados-Membros. A negociagéo coletiva desempenha um papel
fundamental na garantia de uma protecdo salarial minima adequada. Os paises onde a
cobertura da negociacdo coletiva é extensa apresentam menor percentagem de trabalhadores
com salarios baixos, salarios minimos mais elevados em relacdo ao salario mediano, menos
desigualdade salarial e salarios mais elevados. Nos Estados-Membros em que a protecdo
proporcionada por um salario minimo decorre exclusivamente de convencdes coletivas, a sua
adequacdo e a percentagem de trabalhadores protegidos séo diretamente determinadas pelas
caracteristicas e pelo funcionamento do sistema de negociacdo coletiva. Nos
Estados-Membros com salérios minimos nacionais, a negociagdo coletiva tem tambeém um
forte impacto na adequacao dos salarios minimos. Ao afetar a evolucao geral dos salérios, a
negociacdo coletiva garante salarios superiores ao nivel minimo fixado por lei e induz
melhorias neste ultimo. Também tem consequéncias em termos de maior produtividade.

Nos Estados-Membros em que existem salarios minimos nacionais, a proposta de diretiva visa
assegurar que sdo criadas condicGes para que esses salarios sejam fixados em niveis
adequados, tendo em conta as condigdes socioecondmicas e as disparidades regionais e
setoriais. A definicdo de critérios claros e estadveis com vista a promover a adequacao,
juntamente com um quadro de governacdo que preveja atualizagdes regulares e atempadas e
uma participacdo efetiva dos parceiros sociais, contribui para assegurar a adequacdo dos
salarios minimos nacionais. A diretiva proposta visa ainda reforcar a adequacdo por via da
limitacdo de variacbes dos salarios minimos nacionais em funcdo de grupos especificos de
trabalhadores e de descontos salariais.

Por ultimo, é possivel que os trabalhadores ndo estejam adequadamente protegidos por
salarios minimos devido ao incumprimento das convencdes coletivas ou das disposicdes
legais nacionais em vigor. Para que os trabalhadores beneficiem efetivamente do acesso a
protecdo que um salario minimo garante e para que as empresas estejam protegidas contra a
concorréncia desleal, é fundamental assegurar o cumprimento e a aplicacdo efetiva das
disposic¢des vigentes. Por conseguinte, a diretiva proposta visa promover o cumprimento e
reforcar as medidas de aplicacdo e controlo em todos os Estados-Membros de forma
proporcionada, sem criar encargos administrativos excessivos e desproporcionados para as
empresas da UE, incluindo as pequenas e médias empresas e as microempresas.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A Orientacdo n.°5 da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho® exorta os Estados-Membros,
incluindo os que dispdem de mecanismos de fixagdo de salarios minimos nacionais, a
assegurar uma participacdo efetiva dos parceiros sociais nesse processo para permitir um
ajustamento adequado dos salarios a evolucao da produtividade e garantir salarios justos que
possibilitem um nivel de vida digno, numa perspetiva de convergéncia ascendente. A
orientacdo apela também aos Estados-Membros para que promovam o didlogo social e a
negociacao coletiva no processo de fixacdo dos salérios. Apela ainda aos Estados-Membros e
aos parceiros sociais para que garantam que todos os trabalhadores tenham salarios adequados

® Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados Membros.
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e justos, ao beneficiarem, direta ou indiretamente, de convencfes coletivas ou de salarios
minimos nacionais adequados, tendo em conta o seu impacto na competitividade, na criacao
de emprego e na pobreza no trabalho. O objetivo geral da proposta é assegurar que 0S
trabalhadores da Unido estejam protegidos por salarios minimos adequados. Os seus objetivos
incluem a promocdo da negociacdo coletiva, 0 apoio a participacdo dos parceiros sociais e 0
estabelecimento de critérios nacionais claros e estaveis que contribuam para a adequacao dos
salarios minimos nacionais.

A Diretiva (UE) 2019/1152° exige que os trabalhadores sejam informados dos aspetos
essenciais do seu emprego, incluindo a remuneracdo. A proposta de diretiva prevé que os
Estados-Membros definam critérios claros e estaveis, assegurem atualizacGes regulares e
atempadas dos salarios minimos nacionais, bem como uma participacao efetiva dos parceiros
sociais, tornando assim mais transparente a evolucdo do salario minimo nacional.

A Diretiva 2014/67/UE’ prevé a melhoria do acesso & informacdo para os trabalhadores
destacados, nomeadamente através da criacdo de sitios Web oficiais nacionais sobre
destacamento. Exige também que as informacdes pertinentes abranjam as diferentes tabelas
de remuneragdes minimas e 0s respetivos elementos constitutivos, sempre que as condicdes
de emprego forem fixadas por convencdes coletivas, em conformidade com a Diretiva
96/71/CE. A Diretiva 2014/67/UE prevé igualmente a criacdo de um mecanismo de
responsabilidade na subcontratagdo que abranja, pelo menos, o setor da construgdo e as
remuneracdes salariais minimas. O acesso facil a informacéo sobre as remunera¢cdes minimas
legais, tal como estd previsto na Diretiva 2014/67/UE, vai ao encontro dos objetivos da
presente proposta, nomeadamente quando se trata de garantir uma protecédo salarial minima na
UE. A presente proposta de diretiva, ao preconizar o reforco dos quadros que regem oS
salarios minimos nacionais e o desenvolvimento de sistemas fiaveis de monitorizacdo e
recolha de dados, e ao prever o acesso a mecanismos de resolugéo de conflitos e o direito de
recurso por parte dos trabalhadores, contribui para os objetivos da Diretiva 2014/67/UE.

A Diretiva 2006/54/CE® visa garantir a aplicacéo do principio da igualdade de oportunidades
e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional. A maioria das pessoas que auferem salarios minimos sdo mulheres,
pelo que a presente proposta favorece a igualdade de género e a reducdo das disparidades
salariais entre homens e mulheres, através da criacdo de um quadro para salérios minimos
adequados na UE. Por conseguinte, a diretiva proposta contribui indiretamente para a
concretizacdo dos objetivos politicos da Diretiva 2006/54/CE.

A Diretiva 2000/78/CE? proibe a discriminacdo direta ou indireta no emprego, nomeadamente
com base na idade, em relagdo as condicdes de trabalho, incluindo a remuneragéo [artigo 3.°,
alinea c)]. Permite diferencas de tratamento se objetiva e razoavelmente justificadas por um
objetivo legitimo, como por exemplo os objetivos da politica de emprego ou formagéo
profissional. A diretiva proposta é coerente com esta abordagem, uma vez que exige que as

® Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a condigdes
de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia

" Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante & execucéo da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacdo de servicos e que
altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperagdo administrativa através do Sistema de
Informagao do Mercado Interno (“Regulamento IMI”)..

® Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa & aplicacdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacao).

° Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional.
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variacdes nos salarios minimos nacionais sejam reduzidas ao minimo e, se forem relevantes e
objetiva e razoavelmente justificadas por um objetivo legitimo, que sejam nao-
discriminatorias, proporcionadas e limitadas no tempo.

A Recomendacdo da Comissédo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho™ coloca a promocéo de empregos de qualidade através de
apoios adequados ao rendimento e de politicas laborais inclusivas, incluindo salérios e
condicdes de trabalho, no centro da agdo da UE e dos Estados-Membros, com vista a prevenir
a pobreza no trabalho. A diretiva proposta visa melhorar as condi¢des de trabalho e reduzir a
pobreza no trabalho, mercé de um quadro para a fixacdo de niveis salariais minimos e do
acesso a protecdo salarial minima proporcionado por convengdes coletivas ou por disposicdes
legais.

A diretiva proposta remete diretamente para a «clausula social» da Diretiva 2014/24/UE™
relativa aos contratos publicos, que também se encontra na Diretiva 2014/23/UE* e na
Diretiva 2014/25/UE™, A referida «clausula social» exige que os Estados-Membros tomem
medidas para assegurar que 0s operadores econdémicos cumprem as obrigacdes de direito
laboral nos contratos pablicos e nos contratos de concessdo. Para o efeito, a diretiva proposta
exige que os Estados-Membros tomem medidas adequadas para assegurar que, nos contratos
publicos ou nos contratos de concessdo, os operadores econdémicos respeitem os salarios
fixados nas convencdes coletivas ou os salarios minimos nacionais, quando existam, o que
pode contribuir para reforcar a aplicacdo dos requisitos estabelecidos na «clausula social» das
referidas diretivas.

O conteudo dos atos mencionados foi devidamente analisado e tido em conta durante o
processo de elaboracdo da presente proposta de diretiva. Em consequéncia, a proposta €, por
um lado, coerente com as disposicbes em vigor e, por outro lado, introduz os
desenvolvimentos legislativos necessarios para alcancar os objetivos da Unido.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A diretiva proposta contribuird para os objetivos da Unido de promover o bem-estar dos seus
povos, desenvolver uma economia social de mercado altamente competitiva (artigo 3.° do
TUE) e promover melhores condic¢Ges de vida e de trabalho (artigo 151.° do TFUE). Respeita
igualmente os direitos estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE no que
respeita ao direito dos trabalhadores a condicdes de trabalho justas e equitativas (artigo 31.9).
A diretiva proposta contribui também para a aplicacdo dos seguintes principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais:

. Principio 6 (Salarios): Em conformidade com este principio, a proposta visa
assegurar salarios minimos adequados, de modo a que os trabalhadores da UE
tenham direito a salarios justos que lhes garantam um nivel de vida digno, no
pleno respeito das tradi¢cGes nacionais e da autonomia dos parceiros sociais.

“Recomendacao da Comissdo de 3 de outubro de 2008 sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado
de trabalho (2008/867/CE).

“Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.

2Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessao.

BDiretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE.
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Prevé igualmente que os salarios minimos nacionais sejam fixados de forma
transparente e previsivel.

. Principio 8 (Dialogo social e participacdo dos trabalhadores): A proposta visa
promover a negociacao coletiva na fixacdo dos salarios, garantindo a protecao
salarial minima assegurada ao abrigo de convengdes coletivas e fomentando a
participacdo dos parceiros sociais no processo de definicdo, atualizacdo e
aplicagdo de salarios minimos nacionais.

o Principio 2 (Igualdade de género): Uma vez que a maioria dos trabalhadores
que auferem o salario minimo sdo mulheres, ao preconizar remuneracfes
minimas adequadas, a proposta favorecera a igualdade de género e contribuira
para a reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres.

o Principio 3 (lgualdade de oportunidades): Todas as pessoas tém direito a
igualdade de tratamento e de oportunidades de emprego, independentemente do
género, idade, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual. Ao procurar assegurar 0 acesso a um salario minimo
adequado para os trabalhadores na Unido, a proposta contribuira para assegurar
a igualdade de tratamento e promover a igualdade de oportunidades no
emprego.

A diretiva proposta é também coerente com as prioridades do Semestre Europeu. Em
conformidade com a Orientacdo para 0 Emprego 5, a iniciativa apoia o apelo lancado aos
Estados-Membros na Estratégia anual para o crescimento sustentavel 2021 para que tomem
medidas destinadas a garantir condi¢bes de trabalho justas. Além disso, vai também ao
encontro dos objetivos estabelecidos na Estratégia anual para o crescimento sustentavel
2020™ segundo a qual, no contexto de crescentes clivagens sociais, é uma prioridade politica
garantir que cada trabalhador na UE aufere um salario justo. Por fim, é coerente com as
recomendacdes especificas por pais dirigidas a alguns Estados-Membros desde 2011,

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta de diretiva baseia-se no artigo 153.°, n.°1, alinea b), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece que a UE apoiara e completara a
acdo dos Estados-Membros no dominio das condigdes de trabalho, dentro dos limites dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (artigo 5., n.%° 3 e 4, do TUE). Uma vez
que ndo contétm medidas que afetem diretamente o nivel das remuneragdes, respeita
plenamente os limites impostos & a¢do da UE no artigo 153.°, n.° 5, do TFUE.

O artigo 153.%, n.° 2, permite a adogdo de prescricdes minimas por meio de diretivas, ainda
que evitando de impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacao
e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

O acesso a um salario minimo que garanta um nivel de vida digno constitui um elemento
central de condigdes de trabalho adequadas. Embora a fixacdo dos salarios seja

“Comunicagdo da Comissdo COM(2020) 575 final.
>Comunicagdo da Comissdo COM(2019) 650 final.
18\/er anexo A12.11 da avaliagéo de impacto.
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inequivocamente matéria da competéncia dos Estados-Membros, as condicGes de trabalho
estdo marcadas por acentuadas diferencas nas normas de acesso a um salario minimo
adequado, diferengas essas que geram discrepancias importantes no mercado Unico, e podem
ser tratadas mais eficazmente ao nivel da Uni&o.

Na maioria dos Estados-Membros, a protecdo assegurada aos trabalhadores por um salario
minimo é insuficiente e/ou apresenta lacunas. Estes problemas afetam os trabalhadores tanto
nos paises com salarios minimos nacionais como nos que se apoiam na negociagao coletiva.
Além disso, € provavel que mais trabalhadores venham a ser afetados no futuro, devido ao
declinio da negociagdo coletiva e a uma crescente polarizagdo dos mercados de trabalho.
Olhando para o futuro, esta situacdo cria desafios para criar condicdes de concorréncia
equitativas no mercado Unico e garantir que a concorréncia assenta em elevados padrdes
sociais, na inovacdo e na melhoria da produtividade.

As politicas de salario minimo foram objeto de supervisdo multilateral no &mbito do Semestre
Europeu e a UE dirigiu recomendacdes politicas a determinados Estados-Membros. No
entanto, embora nos Ultimos anos varios Estados-Membros tenham tomado medidas para
melhorar os seus regimes de salario minimo, as medidas nacionais ndo foram suficientes para
resolver o problema da insuficiente adequacdo e/ou cobertura da protecédo salarial minima. Se
ndo forem tomadas medidas ao nivel da UE, os paises podem, individualmente, revelar menor
propensdo para aumentar os salarios minimos por considerarem que isso poderia prejudicar a
sua competitividade externa em termos de custos.

A acdo ao nivel da UE seré por isso mais eficaz do que a agdo ao nivel nacional, quando se
trata de reforcar os sistemas de fixacdo de salarios minimos. Definirad expectativas mais claras,
garantird que os progressos ndo sdo parciais ou desiguais e reforcard a confianca junto dos
Estados-Membros e dos parceiros sociais, contribuindo para dar o impulso necessario a
reforma dos mecanismos de fixacéo de salarios minimos ao nivel nacional. A acéo ao nivel da
UE contribuird, por conseguinte, para assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas no
mercado Unico, ajudando a corrigir importantes diferencas na cobertura e na adequacdo dos
salarios minimos que néo se justificam pelas condi¢es econémicas subjacentes. Este objetivo
ndo pode ser suficientemente alcancado através de uma acdo ndo coordenada dos
Estados-Membros.

A proposta de diretiva estabelece um quadro de normas minimas e respeita as competéncias
dos Estados-Membros para estabelecer normas mais elevadas, sem prejuizo do papel que os
Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais de acordo com as tradi¢cGes nacionais e
no pleno respeito da liberdade contratual desses parceiros. Em linha com o artigo 153.%, n.° 2,
alinea b) do TFUE, a proposta de diretiva apoiard e completard as acBes dos
Estados-Membros através da adocdo de prescrigbes minimas para uma implementacéo
gradual.

. Proporcionalidade

A diretiva proposta prevé normas minimas, garantindo assim que o grau de intervencao seja
limitado ao minimo necessario para alcancar o0s seus objetivos. Os Estados-Membros que ja
disponham de disposi¢fes mais favoraveis do que as previstas na presente proposta de diretiva
ndo terdo de alterar os respetivos sistemas de fixacdo de salarios minimos. Os
Estados-Membros podem igualmente decidir ir além das normas minimas estabelecidas na
proposta de diretiva.

A proposta respeita as tradi¢cdes nacionais consolidadas em matéria de fixacdo de salarios
minimos. Em especial, respeita plenamente as competéncias dos Estados-Membros e dos
parceiros sociais para determinar o nivel dos seus salarios minimos, em conformidade com o
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artigo 153.°, n.° 5, do TFUE. A protecdo assegurada por salarios minimos continuara a ser
proporcionada ao abrigo de convencdes coletivas ou de disposicdes legais, no pleno respeito
das competéncias nacionais e da liberdade contratual dos parceiros sociais.

Além disso, a diretiva proposta permite que os Estados-Membros apliquem as suas
disposi¢des, nomeadamente as relacionadas com a negociagdo coletiva e os salarios minimos
nacionais, tendo em conta as respetivas realidades econdémicas e as especificidades dos
sistemas de fixacdo de salarios minimos.

Por conseguinte, a proposta deixa uma margem de decisdo tdo ampla quanto possivel para a
tomada de decisfes nacionais, embora mantendo os objetivos de melhorar as condi¢cfes de
trabalho e criando um quadro para que os trabalhadores na Unido tenham acesso a protecédo
salarial minima. O principio de proporcionalidade foi respeitado, tendo em conta a dimenséo e
a natureza dos problemas identificados.

. Escolha do instrumento

O artigo 153.%, n.° 2, alinea b), do TFUE, em conjugacdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
do TFUE, determina explicitamente que as diretivas podem ser utilizadas para estabelecer
prescricdes minimas em termos de condic¢des de trabalho a ser gradualmente implementadas
pelos Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com o artigo 154.° do TFUE, a Comisséo realizou uma consulta em duas
fases dos parceiros sociais sobre uma possivel acdo da UE em matéria de salarios minimos.

o Numa primeira fase, entre 14 de janeiro e 25 de fevereiro de 2020, a Comissao
consultou os parceiros sociais sobre a necessidade de uma iniciativa relativa
aos salarios minimos e sobre a sua possivel orientacdo™”.

o Na segunda fase, entre 3 de junho e 4 de setembro de 2020, a Comisséo
consultou os parceiros sociais sobre o conteldo e o instrumento juridico da
proposta™.

De um modo geral, as organizacdes de trabalhadores concordaram com 0s objetivos e 0
possivel conteudo da iniciativa, conforme constam do documento relativo a segunda fase de
consulta. Salientaram que as tradicdes nacionais e a autonomia dos parceiros sociais devem
ser respeitadas. De um modo geral, as organizagdes de empregadores manifestaram o seu
apoio & maior parte dos objetivos e & possivel orientagdo de uma iniciativa da UE, indicados
no documento de consulta. No entanto, algumas delas questionaram o valor acrescentado da
acdo regulamentar da UE em matéria de fixagdo de salarios minimos, tendo em conta a
diversidade dos quadros nacionais, e salientaram que as competéncias dos Estados-Membros
e/ou dos parceiros sociais devem ser plenamente respeitadas.

"Documento de consulta, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages (C(2020) 83 final).

¥Documento de consulta, Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages C (2020) 3570 final, acompanhado do documento de trabalho dos
servicos da Comissdo SWD (2020) 105 final.
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Enquanto que os sindicatos apelaram a Comissdo para que propusesse uma diretiva com
prescricdes minimas vinculativas, nenhuma das organizacfes de empregadores se mostrou a
favor de uma diretiva vinculativa no dominio dos sal&rios minimos.

N&o houve acordo entre 0s parceiros sociais para encetar negocia¢es com vista a celebracéo
de um acordo ao nivel da Uni&o, tal como previsto no artigo 155.° do TFUE.

Foram também recolhidas opiniGes do publico em geral atraves das respostas ao inquerito
Eurobarémetro 92 (outono de 2019), que incluiu perguntas sobre as prioridades da Unido
Europeia (incluindo o salario minimo).

Decorreram trocas de impressdes especificas com os Estados-Membros através dos seguintes
comités do Conselho: Comité do Emprego, Comité da Protecdo Social e Comité de Politica
Econdémica®™. O Parlamento Europeu® e o Comité Econémico e Social Europeu® adotaram
também pareceres relativamente a uma iniciativa da UE sobre salarios minimos adequados®.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo encomendou varios estudos a peritos externos, a fim de recolher elementos de
prova, os quais foram utilizados para instruir a avaliacdo de impacto, designadamente:

. O estudo «Indexation of statutory minimum wage», da autoria de Diane
Delaurens e Etienne Wasmer®;

. O estudo «Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises», da autoria de Attila Lindner, University College London?*:

J O estudo «Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries», da autoria de Per Skedinger, Research Institute of Industrial
Economics (IFN)?°.

Além disso, a Comissdo recorreu aos contratos existentes, a fim de recolher elementos de
prova, os quais foram utilizados para instruir a avaliacdo de impacto, designadamente:

o Um conjunto de relatérios de peritos sobre os sistemas de fixacdo de saléarios
minimos nos Estados-Membros da UE (um relatério de peritos para cada
Estado-Membro) fornecido pelo Centro Europeu de Especializa¢do (ECE);

o Simulagdes, no ambito de um contrato existente, com base nos modelos fiscais
e de prestagdes da OCDE sobre indicadores de adequacdo e efeitos de
incentivo dos salarios minimos.

No ambito do atual quadro de cooperacdo com a Eurofound, a Comisséo solicitou e recebeu:

. Trés relatérios por pais que ddo conta dos modelos de fixagdo dos salérios
minimos e da sua adequacdo, bem como das discussfes politicas sobre a
matéria na Austria, Italia e Chipre.

9Ver anexo A.2.3 da avaliacio de impacto.

“Resolucdo de 10 de outubro de 2019 sobre as politicas de emprego e sociais da &rea do euro, 2019/2111.

“'parecer do CESE de 18 de setembro de 2020 sobre Salarios minimos dignos em toda a Europa, SOC/632.

22\/er anexo A.2.4 da avaliagdo de impacto.

“Estudo elaborado por um contratante externo, encomendado em meados de 2019 para preparar a avaliagdo de
impacto.

*Estudo elaborado por um contratante externo encomendado em meados de 2019 para preparar a avaliacdo de
impacto

“Estudo elaborado por um contratante externo encomendado em meados de 2019 para preparar a avaliacéo de
impacto
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A avaliagdo da Comissdo baseou-se também no levantamento das politicas nos
Estados-Membros e na andlise da literatura e dos debates politicos conexos neste dominio.
Além disso, vérias direcdes-gerais da Comissdo Europeia forneceram dados analiticos?®. Em
especial, procedeu-se a analise da microsimulacéo do impacto econdémico, social e orcamental
dos salarios minimos, utilizando o modelo Euromod. Foram ainda efetuadas simulacGes
baseadas em modelos para avaliar o impacto macroeconomico dos salarios minimos,
utilizando o modelo QUEST. Por ultimo, foi realizada uma andlise das caracteristicas dos
trabalhadores que auferem o salario minimo e salarios baixos, com base em dados individuais
anonimizados dos inquéritos EU-SILC e UE-SES.

. Avaliacao de impacto

Seguindo a estratégia «Legislar Melhor», a Comissdo realizou uma avaliacdo de impacto de
varias opcoes politicas. Este trabalho foi apoiado por uma consulta estruturada dentro da
Comissdo, atraves de um grupo interservigos.

A avaliacdo de impacto foi apresentada e debatida com o Comité de Controlo da
Regulamentacdo (CCR). As recomendagdes feitas pelo CCR no seu primeiro parecer
(negativo) de 2 de outubro de 2020 foram atendidas, nomeadamente através de: i) uma
distincdo mais clara da medida em que os problemas, 0s objetivos especificos, as solucbes
propostas e 0s seus impactos se aplicam aos diferentes tipos de sistemas de fixacdo de salarios
minimos; ii) uma clarificacdo da forma como a andlise do problema avalia a inadequacdo dos
salarios minimos nos Estados-Membros; iii) uma fundamentacdo acrescida da forma como a
iniciativa legislativa estd em conformidade com a base juridica escolhida e com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade; e iv) da clarificacdo da logica subjacente a
composicdo dos pacotes politicos avaliados. Para dar resposta as reservas levantadas pelo
Comité no seu segundo parecer (parecer positivo, com reservas) de 14 de outubro de 2020, o
relatério da avaliacdo de impacto esclareceu uma série de elementos: a Idgica subjacente a
composicao dos pacotes de opcOes, as medidas mais relevantes para o éxito de cada pacote de
opcOes, os impactos nas PME, a escolha do pacote de medidas privilegiado e as suas
implicacBes para os paises que se apoiam na negociacdo coletiva?’ .

Ao longo do trabalho de avaliacdo de impacto, foram consideradas varias medidas em todos
os dominios importantes para dar resposta a adequacdo insuficiente e as lacunas na cobertura
dos salarios minimos. A avaliagcdo de impacto analisou trés pacotes de medidas politicas, cada
um deles composto por uma combinacdo de diferentes medidas. Depois de avaliada a eficécia,
a eficiéncia e a coeréncia de cada um deles, foi identificado o pacote de medidas privilegiado.

O pacote de medidas privilegiado apela a todos os Estados-Membros para que favorecam a
negociacao coletiva para a fixacdo dos salarios, em especial quando a cobertura do processo
de negociacdo coletiva ndo for extensa, e reforcem a aplicacdo dos salarios minimos e o
controlo da sua adequacdo e cobertura. Além disso, para os Estados-Membros com salarios
minimos nacionais, preconiza-se a utilizagdo de critérios claros e estaveis para orientar a
fixacdo e atualizacdo dos salarios minimos e um papel reforcado dos parceiros sociais. O
pacote de medidas privilegiado limita ao minimo estritamente necessario 0 recurso a
descontos e variacdes nos salarios minimos nacionais.

A avaliacéo de impacto identificou este pacote como o mais eficaz, eficiente e coerente. A
analise quantitativa efetuada num cenério baseado num hipotético aumento dos salarios

%Diregdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo, Direcdo-Geral dos Assuntos Econémicos e
Financeiros, e Centro Comum de Investigacdo.
"\/er anexo | da avaliacdo de impacto.
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minimos para 60 % do salario mediano bruto mostra que a adequacéo dos salarios minimos
seria melhorada em cerca de metade dos Estados-Membros. O nimero de trabalhadores que
beneficiariam destes aumentos cifra-se entre 10 e 20 milhdes. Em varios paises, a melhoria da
protecdo do salario minimo resultaria numa reducéo das desigualdades salariais e da pobreza
no trabalho superior a 10 % e numa reducdo das disparidades salariais entre homens e
mulheres de cerca de 5 % ou mais?®. Espera-se também que venha a melhorar os incentivos ao
trabalho e contribuir para a igualdade de género, bem como para reduzir as disparidades
salariais entre homens e mulheres, uma vez que a maioria dos trabalhadores que auferem
salarios minimos (cerca de 60 % na UE) sdo mulheres.

Os impactos economicos esperados incluem o aumento dos custos salariais para as empresas,
0 aumento dos precos e, em menor medida, a diminuigédo dos lucros. O impacto nas empresas
seria atenuado pelo aumento do consumo por parte dos trabalhadores com salarios baixos, o
que contribuiria para dinamizar a procura interna. As empresas, em especial as PME, também
beneficiariam de aumentos mais graduais e previsiveis do salario minimo, o que melhoraria o
ambiente empresarial.

O eventual impacto negativo no emprego devera ser limitado, permanecendo abaixo de 0,5 %
do emprego total na maioria dos casos, mas atingindo 1 % em trés Estados-Membros®®. Os
beneficios de uma maior protecdo assegurada por um salario minimo para os trabalhadores em
causa compensariam muito o eventual impacto negativo no emprego destes trabalhadores.

Prevé-se também que os impactos na competitividade agregada sejam reduzidos. O pacote de
medidas privilegiado prevé flexibilidade suficiente para permitir que os Estados-Membros
determinem o ritmo de melhoria da adequacdo dos salarios minimos, tendo em conta as
condicbes econdmicas e 0s riscos, incluindo para setores, regides e PME especificos.

. Direitos fundamentais

Os objetivos da proposta de diretiva estdo em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito consagrado no artigo 31.%, n.° 1, que
estabelece que «Todos os trabalhadores tém direito a condi¢cBes de trabalho saudaveis,
seguras e dignas». A proposta também facilita o exercicio dos direitos reconhecidos no artigo
23.°% da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que refere especificamente a
igualdade entre homens e mulheres, na medida em que facilita a reducdo das disparidades
salariais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo requer recursos suplementares do orgcamento da Uni&o Europeia.

%Resultados médios dos impactos nos Estados Membros para o cenério em que o salario minimo é aumentado
para 60 % do saldrio mediano bruto ou 50 % do salario médio bruto. Ver anexo A.12.2 da avaliagdo de
impacto.

A reatividade do emprego aos aumentos salariais foi estimada com base no resultado médio de 48 estudos
internacionais compilados por A., Dube, A. (2019): «Impacts of minimum wages: review of the international
evidence». Relatério elaborado para a UK Low-Pay Commission.

%0 artigo 23.° (Igualdade entre homens e mulheres) da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia
estabelece que «Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneragéo. O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou
adotem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado.»
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e modalidades de acompanhamento, avaliacdo e prestacao
de informacdes

Os Estados-Membros devem transpor a diretiva no prazo de dois anos apds a sua adogéo e
comunicar & Comissdo as medidas nacionais de execucgdo através da base de dados MNE. Em
conformidade com o artigo 153.°, n.° 3, do TFUE, podem confiar aos parceiros sociais a
execucéo da diretiva.

Para avaliar a eficacia da iniciativa, a Comissdo apresentard anualmente um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, dando conta de como avalia a evolucgdo da adequacéo e
da cobertura da protecdo salarial minima com base em dados e informacdes a fornecer
anualmente pelos Estados-Membros. Os progressos deverdo ser acompanhados no ambito do
processo de coordenacdo das politicas econdmicas e de emprego ao nivel da UE (Semestre
Europeu). Neste contexto, o Comité do Emprego analisard anualmente a situacdo da
negociacdo coletiva em matéria de fixacdo dos salarios e da adequacédo dos salarios minimos
nos Estados-Membros, com base nos relatérios elaborados pela Comisséo.

A Comissdo esta disposta a prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros na aplicacdo da
diretiva, nomeadamente através do Instrumento de Assisténcia Técnica® e do Fundo Social
Europeu®,

A Comissdo procedera também a uma avaliacdo da diretiva cinco anos ap6s a sua
transposicdo. Seguidamente, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatorio de aplicagdo da presente diretiva.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta
Capitulo | — Disposicdes gerais
Artigo 1.°— Objeto

Esta disposicdo define o objeto da diretiva, a saber, o estabelecimento de um quadro ao nivel
da Unido para assegurar que os salarios minimos séo fixados a um nivel adequado e que 0s
trabalhadores tém acesso a uma protecdo salarial minima, sob a forma de um salario minimo
nacional ou de salarios fixados por convencdes coletivas.

O artigo clarifica também que a diretiva ndo interfere com a liberdade dos Estados-Membros
de fixar salarios minimos nacionais ou de promover o acesso a protecdo salarial minima
proporcionada por convencgfes coletivas, de acordo com as tradicdes nacionais e no pleno
respeito da liberdade contratual dos parceiros sociais. Esclarece ainda que a diretiva ndo
impde qualquer obrigagdo de introduzir um salario minimo nacional nos Estados-Membros
em que esse ndo existe, nem de tornar as convengdes coletivas de aplicagéo geral.

Artigo 2.°— Ambito de aplicacio

Este artigo clarifica o ambito de aplicacdo da diretiva, que inclui os trabalhadores com um
contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho, conforme definido na legislagdo, nas

$proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de maio de 2020, que cria um
Instrumento de Assisténcia Técnica, COM/2020/409 final.

*2proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo Social Europeu Mais,
COM(2018) 382 final.
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convencles coletivas ou nas praticas de cada Estado-Membro, tendo em conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Esta abordagem do &mbito de aplicacdo pessoal da diretiva proposta foi também seguida para
efeitos das Diretivas 2019/1152 e 2019/1158. Permite ter em conta os riscos de excluir do
ambito de aplicacdo da diretiva proposta um ndmero cada vez mais significativo de
trabalhadores em formas atipicas de emprego, como os trabalhadores domésticos, 0s
trabalhadores ocasionais, os trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por cheque-servico,
os falsos trabalhadores independentes, os trabalhadores de plataformas digitais, os estagiarios
e os aprendizes. A diretiva proposta seria aplicAvel a esses trabalhadores, desde que
preencham os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Justica no que se refere a definicédo de
«trabalhador».

Artigo 3.° — Defini¢bes

Esta disposicdo define um certo nimero de termos e conceitos necessarios para interpretar as
disposicdes da diretiva.

Artigo 4.° — Promocéo da negociacgao coletiva na fixacao dos salérios

Esta disposicdo visa alargar a cobertura da negociacdo coletiva. Para o efeito, 0s
Estados-Membros devem tomar medidas para promover a capacidade dos parceiros sociais de
participar na negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salarios e incentivar negociacdes
construtivas, pertinentes e informadas nesta matéria.

Além disso, exige que os Estados-Membros em que a negociacdo coletiva (definida no
artigo 3.°) ndo abranja pelo menos 70 % dos trabalhadores prevejam um quadro para a
negociacdo coletiva, e que estabelecam um plano de acdo para promover a negociacao
coletiva.

Capitulo Il — Salarios minimos nacionais

As disposicdes deste capitulo aplicam-se apenas aos Estados-Membros com salarios minimos
nacionais.

Artigo 5.° — Adequacéao

A fim de garantir a adequacdo dos salarios minimos nacionais, esta disposicdo exige que 0s
Estados-Membros com salarios minimos nacionais prevejam 0s seguintes elementos: critérios
nacionais claros e estaveis para a fixacdo e a atualizacdo dos salarios minimos nacionais;
atualizacdes regulares e atempadas; e a criagao de 6rgaos consultivos.

Os critérios nacionais devem incluir, pelo menos, o poder de compra dos salarios minimos, o
nivel geral dos salarios brutos e a sua distribuicdo, a taxa de crescimento dos salarios brutos e
a evolucdo da produtividade do trabalho. Devem ser definidos de acordo com as praticas
nacionais, seja na legislagdo nacional pertinente, em decisdes dos organismos competentes ou
em acordos tripartidos. Os Estados-Membros sdo também convidados a utilizar valores de
referéncia indicativos para orientar a avaliacdo da adequacdo dos salarios minimos nacionais,
tais como os geralmente utilizados ao nivel internacional®.

Artigo 6.° — Variacdes e descontos

*Indicadores de adequacfo habitualmente utilizados ao nivel internacional, como o indice de Kaitz, que
comparam o salario minimo com o salario mediano ou o salario médio. Além disso, o nivel de vida digna
definido pelo Conselho da Europa compara o salario minimo liquido com o salario médio liquido. E também
frequente comparar o salario minimo com a taxa de risco de pobreza.

13

PT



PT

Para promover a adequacao dos salarios minimos para todos os grupos de trabalhadores, esta
disposicao solicita aos Estados-Membros que, em consulta com os parceiros sociais, limitem
0 recurso a variag@es do salario minimo, a sua duragdo e o seu alcance.

Este artigo prevé igualmente a protecdo dos salarios minimos nacionais contra descontos
injustificados ou desproporcionados. Alguns descontos nos salarios minimos nacionais podem
efetivamente ser justificados por um objetivo legitimo, por exemplo, quando ordenados por
uma autoridade judicial. Outros, como os descontos relacionados com o0 equipamento
necessario para desempenhar funcdes ou os descontos em prestaches em espécie, como 0
alojamento, podem ser injustificados ou desproporcionados.

Artigo 7.° — Participacdo dos parceiros sociais no processo de fixacdo e atualizacdo dos
salarios minimos nacionais

Esta disposicdo exige a participacao efetiva e atempada dos parceiros sociais no processo de
fixacdo e atualizacdo dos salarios minimos nacionais, nomeadamente através da participacdo
nos 6rgdos consultivos mencionados no artigo 5.°. Exige que os Estados-Membros associem
0s parceiros sociais a definicdo dos critérios referidos no artigo 5.°, as atualizacbes dos
salarios minimos, ao estabelecimento das variacGes e dos descontos referidos no artigo 6.2, a
recolha de dados e a realizacdo de estudos no terreno.

Para além de contribuir para assegurar e preservar a adequacao dos salarios minimos, uma
participacdo atempada e efetiva dos parceiros sociais € também um elemento de boa
governacao que permite um processo decisorio fundamentado e inclusivo.

Artigo 8.° — Acesso efetivo dos trabalhadores a salarios minimos nacionais

Esta disposicdo exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias, em
cooperagdo com 0s parceiros sociais, para assegurar as trabalhadores um acesso efetivo a
protecdo salarial minima garantida por lei. A acdo necessaria consistiria, nomeadamente, em
reforcar o sistema de controlos e inspecBes no terreno, fornecer orientacGes as autoridades
responsaveis e dar aos trabalhadores informacdes adequadas sobre os salarios minimos
nacionais em vigor.

Capitulo I11 - Disposi¢des horizontais

Artigo 9.°- Contratacdo publica

Esta disposicdo exige que, na execucdo dos contratos publicos e dos contratos de concesséo,
0s operadores econdmicos (incluindo a cadeia de subcontratacdo subsequente) respeitem 0s
salarios acordados coletivamente e os salarios minimos nacionais, caso existam. Na realidade,
na execugdo deste tipo de contratos, podem ocorrer situagdes de incumprimento das
disposigdes que regem o salario minimo nacional ou dos salarios fixados em convencoes
coletivas, resultando no pagamento de um salario inferior ao salario minimo aplicavel.

A obrigacéo estabelecida nesta disposi¢do enquadra-se nas obrigacdes aplicaveis no dominio
do direito laboral, estabelecidas nos artigos 18.°, n.° 2, e 71.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE
relativa aos contratos publicos, nos artigos 36.%, n.° 2, e 88.%, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais, € nos artigos 30.°, n.° 3, e 42.° n. 1, da
Diretiva 2014/23/UE relativa & adjudicacdo de contratos de concessdo. A clarificacdo e a
referéncia explicita as disposi¢fes acima referidas visam sustentar e reforcar a sua aplicacao
no dominio dos salarios minimos.

14

PT



PT

Artigo 10.° — Monitorizacao e recolha de dados

Esta disposicéo refere-se a criacdo de um sistema eficaz de monitorizacgéo e recolha de dados.
Os Estados-Membros sdo chamados a encarregar as respetivas autoridades competentes de
desenvolver instrumentos eficazes e fidveis de recolha de dados, que devem permitir aos
Estados-Membros comunicar anualmente a Comissdo os dados pertinentes relativos a
cobertura e a adequacdo dos salarios minimos.

Esta disposicdo exige que os Estados-Membros assegurem que as informacgdes relativas as
convengdes coletivas e as suas disposicOes salariais sejam transparentes e acessiveis ao
publico.

A fim de acompanhar a aplicacdo da presente diretiva, esta disposi¢cdo prevé igualmente que a
Comissdo apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma avaliacdo da evolugdo da
adequacdo e da cobertura dos salarios minimos com base nas informacdes fornecidas pelos
Estados-Membros. Além disso, com base no relatério da Comissdo, o Comité do Emprego
sera incumbido de analisar a forma como foi promovida a negociacdo coletiva na fixacdo dos
salarios e a adequacédo dos salarios minimos nos Estados-Membros, no &mbito do processo de
coordenacdo das politicas econdmicas e de emprego ao nivel da UE.

Artigo 11.° — Direito de recurso e protegdo contra tratamentos ou consequéncias
desfavoraveis

Esta disposicdo exige que os Estados-Membros garantam que, sem prejuizo das vias
especificas de recurso e de resolucdo de conflitos existentes nas convencBes coletivas
aplicaveis, os trabalhadores e os seus representantes tenham acesso a mecanismos de
resolucdo de conflitos eficazes e imparciais, bem como um direito de recurso, incluindo uma
indemnizacdo adequada, e que tenham também acesso a uma protecao eficaz contra qualquer
forma de prejuizo, quando decidem defender os seus direitos no que se refere a protecdo
salarial minima. Os Estados-Membros tém de garantir aos trabalhadores e aos seus
representantes protecdo contra tratamentos ou consequéncias desfavoraveis por parte do
empregador, suscetiveis de dissuadir os trabalhadores de apresentar queixa quando 0s seus
direitos sdo violados.

Artigo 12.° — Sancg6es

Esta disposicdo exige que os Estados-Membros prevejam sancdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, a aplicar em caso de incumprimento das disposi¢fes nacionais relativas a
protecdo salarial minima.

Capitulo VI - Disposicdes finais
Artigo 13.° — Execugao

Esta disposicdo sublinha que, nos termos do artigo 153.°, n° 3, do TFUE, os
Estados-Membros podem confiar a execugdo da presente diretiva aos parceiros sociais, caso
estes o0 solicitem e desde que tomem todas as medidas necessarias para que, em qualquer
altura, possam garantir os resultados pretendidos com a diretiva.

Artigo 14.° — Divulgacgéo de informagdes

Esta disposicédo visa dar melhor a conhecer nos Estados-Membros os direitos conferidos pela
presente diretiva, bem como para outras disposicdes ja existentes no mesmo dominio.
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Artigo 15.° — Avaliacgdo e revisao

Esta disposicao estabelece que a Comissdo deve proceder a uma avaliacdo da diretiva cinco
anos apos a sua transposicdo. A Comissdo informara o colegislador depois de concluida a sua
analise da aplicacédo da diretiva e, se 0 considerar necessario, apresentara propostas para a sua
reviséo e atualizacdo.

Artigo 16.° — Clausula de ndo regressao e disposicdes mais favoraveis

Trata-se de uma disposi¢do habitual que permite aos Estados-Membros proporcionar um nivel
de protecdo mais elevado do que o garantido pela diretiva proposta, e impede a sua utilizacdo
para baixar as normas em vigor nos mesmos dominios.

Artigo 17. °: Transposicao

Trata-se de uma disposicdo habitual que estabelece o periodo maximo de que os
Estados-Membros dispdem para transpor a diretiva para o direito nacional e comunicar 0s
textos pertinentes a Comissdo (dois anos), e a obrigacdo de os Estados-Membros
comunicarem a Comisséo as informacoes relativas a aplicacao da presente diretiva.

Artigo 18.° — Entrada em vigor

Trata-se de uma disposi¢cdo habitual que estipula que a diretiva entra em vigor no vigésimo
dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial.

Artigo 19.° - Destinatarios

Trata-se de uma disposi¢do habitual sobre os destinatérios, especificando que os destinatarios
da diretiva sdo os Estados-Membros.
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2020/0310 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 153.°, n.° 2, em conjugacéo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)
3)

(4)

Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da Unido
consistem, nomeadamente, em promover o0 bem-estar dos seus povos e em trabalhar no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente numa economia social de mercado
altamente competitiva.

O artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® consagra o
direito de todos os trabalhadores a condic¢Ges de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

A Carta Social Europeia estabelece que todos os trabalhadores tém direito a condicdes
de trabalho justas. Reconhece o direito de todos os trabalhadores a uma remuneracao
suficiente para Ihes assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida decente.
O artigo4.° da Carta reconhece o papel das convencgdes coletivas livremente
celebradas, bem como dos métodos legais de fixacdo de salarios, a fim de assegurar o
exercicio efetivo deste direito.

O capitulo Il do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em
17 de novembro de 2017, estabelece um conjunto de principios que servem de
orientacdo para garantir condi¢Ges de trabalho justas. O principio 6 do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais reafirma o direito dos trabalhadores a salarios justos que garantam
um nivel de vida digno. Estabelece ainda que deve ser garantido um salario minimo
adequado, de forma a permitir a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores e das
suas familias, a luz das condi¢Ges econdmicas e sociais nacionais, assegurando, ao
mesmo tempo, 0 acesso ao emprego e incentivos a procura de trabalho. Além disso,
recorda que a pobreza no trabalho deve ser prevenida e que todos os salarios devem

JoJC,,p..
JoJC,,p..
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2012/C 326/02, JO C 326/391 de 26.10.2012.
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()

(6)

(")

(8)

ser fixados de forma transparente e previsivel no respeito da autonomia dos parceiros
sociais.

A Orientacdo n.5 da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho® exorta os
Estados-Membros a assegurar uma participacdo efetiva dos parceiros sociais na
fixacdo dos salarios, garantindo salérios justos que possibilitem um nivel de vida
digno e uma capacidade de resposta adequada dos salarios a evolugdo da
produtividade, numa perspetiva de convergéncia ascendente. A orientacdo apela
também aos Estados-Membros para que promovam o dialogo social e a negociacao
coletiva na fixagdo dos salarios. Apela também aos Estados-Membros e aos parceiros
sociais para que garantam a todos os trabalhadores o direito a salarios adequados e
justos, mercé de convengdes coletivas ou de salarios minimos nacionais adequados e
tendo em conta o seu impacto na competitividade, na criagdo de emprego e na pobreza
no trabalho. A Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel 2021° exorta os
Estados-Membros a adotar medidas para garantir condicdes de trabalho justas. A
Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel 2020° recorda que, no contexto das
crescentes clivagens sociais, € importante assegurar que cada trabalhador receba um
salario adequado. Foram igualmente dirigidas recomendagfes especificas a varios
Estados-Membros no dominio dos salarios minimos. Contudo, quando atuam
individualmente, os paises podem revelar menor propensdo para aumentar os salarios
minimos por considerarem que isso poderia prejudicar a sua competitividade externa
em termos de custos.

Melhores condicdes de trabalho e de vida, nomeadamente através de salarios minimos
adequados, beneficiam tanto os trabalhadores como as empresas na Unido e sdo um
requisito prévio para um crescimento inclusivo e sustentavel. Eliminar as acentuadas
diferencas na cobertura e na adequacgdo dos salarios minimos contribui para melhorar a
equidade do mercado de trabalho da UE, promover o progresso economico e social e a
convergéncia ascendente. A concorréncia no mercado Unico deve basear-se em
elevados padrdes sociais, na inovacdo e na melhoria da produtividade, assegurando
condigdes de concorréncia equitativas.

Quando fixados em niveis adequados, os salarios minimos protegem o rendimento dos
trabalhadores desfavorecidos, ajudam a assegurar um nivel de vida digno e limitam a
perda de rendimentos em periodos dificeis, tal como reconhecido na Convencéo
n.° 131 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa ao estabelecimento de um
sistema de fixacdo de salarios minimos. Os salarios minimos contribuem para
sustentar a procura interna, reforcar os incentivos ao trabalho e reduzir as
desigualdades salariais e a pobreza no trabalho.

As mulheres, os jovens e os trabalhadores pouco qualificados e as pessoas com
deficiéncia tém uma probabilidade mais elevada de auferir baixos salarios em
comparagdo com outros grupos. Em periodos de recessdao econdémica, como a crise da
Covid-19, o papel dos salarios minimos na protecdo dos trabalhadores com salarios
baixos torna-se cada vez mais importante e € essencial para favorecer uma recuperacéo
economica sustentavel e inclusiva. A fixacdo de salarios minimos contribui para a

Decisdo 2020/1512/UE do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientacfes para as politicas
de emprego dos Estados Membros (JO L 344 de 19.10.2020, p. 22-28).

Comunicacdo da Comissdo COM(2020) 575 final.

Comunicacdo da Comissdo COM(2019) 650 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

igualdade de género, para corrigir as disparidades nos salarios e nas pensdes e para
tirar as mulheres de situacdes de pobreza.

A pandemia da Covid-19 estéd a produzir efeitos significativos no setor dos servicos e
nas pequenas empresas, ambos com uma elevada percentagem de trabalhadores com
salarios minimos. Além disso, os salarios minimos sdo também importantes tendo em
conta as tendéncias estruturais que estao a reconfigurar os mercados de trabalho e que
se caracterizam cada vez mais por elevadas percentagens de trabalho atipico e
precario. Estas tendéncias levaram a um aumento da polarizacdo do emprego,
resultando num numero crescente de profissbes pouco remuneradas e pouco
qualificadas na maioria dos Estados-Membros, bem como ao agravamento das
desigualdades salariais em alguns deles.

Embora exista uma protecdo salarial minima em todos os Estados-Membros, em
alguns essa prote¢do decorre de disposicdes legislativas (salarios minimos nacionais) e
de convencdes coletivas, enquanto que noutros é proporcionada exclusivamente por
convengoes coletivas.

A protecdo salarial minima prevista por convencdes coletivas em profissbes pouco
remuneradas €, na maioria dos casos, adequada. Em vérios Estados-Membros, os
salarios minimos nacionais sdo baixos em comparacdo com outros salarios na
economia. Em 2018, em nove Estados-Membros, o salario minimo nacional néo
proporcionava um rendimento suficiente para que um trabalhador solteiro atingisse o
limiar de risco de pobreza. Além disso, o recurso a niveis salariais minimos inferiores
(variacBes) e a descontos nos salarios minimos nacionais afeta negativamente a sua
adequacao.

Nem todos os trabalhadores da Unido estdo protegidos por salarios minimos. Em
alguns Estados-Membros, alguns trabalhadores, embora cobertos, recebem, na prética,
uma remuneracdo inferior ao salario minimo nacional devido ao incumprimento das
regras em vigor. Verificou-se que esta situacao afeta sobretudo as mulheres, os jovens
trabalhadores, as pessoas com deficiéncia e os trabalhadores agricolas. Nos
Estados-Membros em que o salario minimo é garantido apenas por meio de
convencdes coletivas, estima-se que a percentagem de trabalhadores ndo abrangidos
varie entre 2 % e 55 % do total da méo de obra.

Embora a negociacdo coletiva ao nivel setorial ou intersetorial contribua para
assegurar uma protecdo adequada em termos de salario minimo, as estruturas
tradicionais de negociacdo coletiva tém vindo a conhecer uma certa eroséo nas ultimas
décadas, em parte devido a mudancas estruturais na economia que privilegiam setores
menos sindicalizados e ao declinio das taxas de sindicalizagdo relacionado com o
aumento de novas e atipicas formas de trabalho.

A Comissdo consultou os parceiros sociais num processo em duas fases sobre
eventuais medidas destinadas a responder aos desafios relacionados com uma protecao
salarial minima adequada na UE, em conformidade com o artigo 154.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Ndo houve acordo entre oS parceiros
sociais para encetar negociagdes sobre estas questfes. No entanto, tendo em conta 0s
resultados da consulta dos parceiros sociais, € importante tomar medidas ao nivel da
UE para garantir que os trabalhadores estejam protegidos por salarios minimos
adequados.

A presente diretiva estabelece prescricdes minimas ao nivel da UE para assegurar que
os salarios minimos sdo fixados a um nivel adequado e que os trabalhadores tém
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(18)

acesso a uma protecdo salarial minima, sob a forma de um sal&rio minimo nacional ou
de salarios fixados por convencdes coletivas, conforme definido para efeitos da
presente diretiva.

No pleno respeito do artigo 153.%, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, a presente diretiva ndo tem por objetivo harmonizar o nivel dos salarios
minimos em toda a UE, nem estabelecer um mecanismo uniforme de fixacdo de
salarios minimos. A iniciativa ndo interfere com a liberdade de os Estados-Membros
estabelecerem salarios minimos nacionais ou promoverem 0 acesso a uma protecao
salarial minima através de convengfes coletivas, de acordo com as tradi¢des e as
especificidades de cada pais e no pleno respeito das competéncias nacionais e da
liberdade contratual dos parceiros sociais. A presente diretiva ndo impde aos
Estados-Membros em que a protecdo do salario minimo é garantida exclusivamente
através de convengdes coletivas a introducdo de um salario minimo nacional, nem que
as convencdes coletivas sejam declaradas de aplicacdo geral. A diretiva também nao
estabelece o nivel das remuneragdes, matéria que faz parte da autonomia contratual
dos parceiros sociais a escala nacional e é da competéncia dos Estados-Membros.

A presente diretiva é aplicavel aos trabalhadores que tenham um contrato de trabalho
ou uma relacdo de trabalho conforme definido na legislacdo, nas convencdes coletivas
ou nas praticas vigentes em cada Estado-Membro, tendo em conta os critérios
estabelecidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (Tribunal de Justica) para
determinar o estatuto de trabalhador. Desde que preenchidos tais critérios, 0s
trabalhadores domeésticos, os trabalhadores ocasionais, os trabalhadores intermitentes,
os trabalhadores por cheque-servico, os falsos trabalhadores independentes, 0s
trabalhadores de plataformas digitais, os estagiarios e os aprendizes podem ser
abrangidos pelo a@mbito de aplicacdo da presente diretiva. Os trabalhadores
genuinamente independentes ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente
diretiva, uma vez que nao preenchem os critérios em questdo. O abuso do estatuto de
trabalhador independente, tal como é definido no direito nacional, tanto a escala
nacional como em situagdes transfronteiricas, constitui uma forma de trabalho
falsamente declarado que estd frequentemente associada a trabalho ndo declarado.
Verifica-se uma situacdo de falso trabalho independente quando uma pessoa preenche
as condicoes tipicas de uma relacdo de trabalho, mas esta declarada como trabalhador
independente, a fim de evitar o cumprimento de certas obrigacdes legais ou fiscais.
Estas pessoas devem ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. A
determinacdo da existéncia de uma relacdo de trabalho deve basear-se nos factos
relativos a prestacdo efetiva de trabalho e ndo no modo como as partes descrevem a
relacao.

Uma negociacdo coletiva eficaz em matéria de fixacdo de salarios € um meio
importante para garantir que os trabalhadores estejam protegidos por salarios minimos
adequados. Nos Estados-Membros com saldrios minimos nacionais, a negociagdo
coletiva acompanha a evolucdo geral dos salarios e, por conseguinte, contribui para
melhorar a adequacao dos salarios minimos. Nos Estados-Membros em que a protecdo
salarial minima é garantida exclusivamente pela negociacdo coletiva, o nivel dos
salarios minimos, bem como a percentagem de trabalhadores protegidos sao
diretamente determinados pelo funcionamento do sistema de negociagdo coletiva e
pelo grau de cobertura da mesma. Uma negociagdo coletiva forte e eficiente,
juntamente com uma extensa cobertura das convengdes coletivas setoriais ou
interprofissionais, reforca a adequacéo e a cobertura dos salarios minimos.
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(23)

Num contexto em que a cobertura da negociacéo coletiva diminui, é fundamental que
os Estados-Membros a promovam para melhorar o acesso dos trabalhadores a protecao
salarial minima proporcionada por convencdes coletivas. Os Estados-Membros onde a
cobertura da negociacdo coletiva é extensa tendem a ter uma baixa percentagem de
trabalhadores com salarios baixos e salarios minimos elevados. Os Estados-Membros
com uma percentagem reduzida de trabalhadores com salarios baixos apresentam uma
taxa de cobertura da negociagéo coletiva superior a 70 %. Do mesmo modo, a maioria
dos Estados-Membros onde os salarios minimos sdo elevados em relacdo ao salario
mediano tem uma cobertura de negociacéo coletiva superior a 70 %. Embora todos 0s
Estados-Membros devam ser incentivados a promover a negociagéo coletiva, aqueles
que ndo atingem este nivel de cobertura devem, em consulta e/ou em acordo com 0s
parceiros sociais, estabelecer ou reforcar um quadro de mecanismos e disposi¢des
institucionais facilitadores da negociagéo coletiva. Um quadro desta natureza deve ser
definido por lei ou por acordo tripartido.

E necessario que haja regras, praticas e procedimentos robustos para a fixacdo e a
atualizacdo dos salarios minimos nacionais, a fim de assegurar a sua adequacéo,
salvaguardando ao mesmo tempo 0s empregos e a competitividade das empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas. Aqui se inclui uma série de elementos para
preservar a adequacdo dos salarios minimos nacionais, incluindo critérios e
indicadores para avaliar essa adequacdo, atualizacGes regulares e atempadas, a
existéncia de 6rgdos consultivos e a participacdo dos parceiros sociais. Uma
participacdo efetiva e atempada dos parceiros sociais € um elemento de boa
governagdo que permite um processo decisorio fundamentado e inclusivo.

Os salarios minimos sdo considerados adequados se forem justos em relacdo a
distribuicdo salarial no pais e se proporcionarem um nivel de vida digno. A adequacéo
dos salarios minimos nacionais € determinada em funcdo das condicbes
socioecondémicas nacionais, incluindo o crescimento, a competitividade, assim como
da evolucdo da situacdo no plano regional e setorial. A sua adequacdo deve ser
avaliada, pelo menos no que diz respeito ao seu poder de compra, a evolucdo da
produtividade e a sua relacdo com os niveis salariais brutos, a distribuicdo salarial e o
crescimento dos salarios. A utilizacdo de indicadores habitualmente usados ao nivel
internacional, como 60 % do salario mediano bruto e 50 % do salario médio bruto,
pode ajudar a orientar a avaliacdo da adequacdo dos salarios minimos em relacdo ao
nivel dos salarios brutos.

A fim de promover a adequacdo dos salarios minimos para todos 0s grupos de
trabalhadores, as variagdes e 0s descontos nos salarios minimos nacionais devem
limitar-se a0 minimo, assegurando simultaneamente a devida consulta dos parceiros
sociais na sua definicdo. Alguns descontos nos salarios minimos nacionais podem
efetivamente ser justificados por objetivos legitimos, por exemplo, quando ordenados
por uma autoridade judicial. Outros, como o0s descontos relacionados com o
equipamento necessario para desempenhar fungfes ou 0s descontos em prestacdes em
espécie, como o alojamento, podem ser injustificados ou desproporcionados.

E necessario um sistema de execucao eficaz, incluindo controlos e inspe¢des no local,
para assegurar o funcionamento dos quadros normativos nacionais em matéria de
salario minimo. Para reforcar a eficacia das autoridades competentes pela aplicacdo da
lei, € também necessaria uma cooperagdo estreita com 0s parceiros sociais,
nomeadamente para dar resposta a desafios criticos como os relacionados com a
subcontratagéo, os trabalhadores migrantes, o falso trabalho independente ou as horas
extraordinarias ndo registadas. Além disso, os trabalhadores devem ter facilmente
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acesso a informagdes adequadas sobre os salarios minimos nacionais em vigor, para
garantir um grau adequado de transparéncia e previsibilidade no que diz respeito as
suas condicGes de trabalho.

A aplicacdo efetiva de uma protecdo salarial minima estabelecida nas disposicdes
legais ou prevista nas convencdes coletivas € essencial na execucdo dos contratos
publicos e dos contratos de concessdo. De facto, € possivel que, na execucdo desses
contratos ou na cadeia de subcontratagdo subsequente, ndo sejam respeitadas
convencdes coletivas que preveem um nivel salarial minimo num determinado setor ,
resultando no pagamento de saléarios inferiores ao nivel salarial acordado nas
convencgdes coletivas setoriais. Para prevenir situacdes deste tipo, os operadores
econdmicos devem remunerar 0s respetivos trabalhadores de acordo com as
convencdes coletivas em vigor no setor ou na area geografica em questdo, a fim de
cumprir as obrigacBes aplicaveis no dominio do direito laboral, estabelecidas nos
artigos 18., n. 2, e 71.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos contratos plblicos’, nos artigos 36.%, n.° 2, e 882 n° 1, da
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais e nos artigos 30.°, n.° 3, e 42.°, n.° 1, da Diretiva
2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® relativa & adjudicacdo de
contratos de concessao.

A fiabilidade da monitorizacdo e da recolha de dados é um aspeto essencial para
assegurar a protecdo efetiva dos salarios minimos. A Comissdo devera apresentar
anualmente um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, dando conta de como
avalia a evolucdo da adequacdo e da cobertura dos salarios minimos, com base em
dados e informacdes anuais a fornecer pelos Estados-Membros. Os progressos deverao
ser acompanhados no ambito do processo de coordenacao das politicas econdmicas e
de emprego ao nivel da UE. Neste contexto, o Comité do Emprego devera analisar
anualmente a situacdo nos Estados-Membros com base nos relatérios elaborados pela
Comissdo e noutros instrumentos de supervisdo multilateral, como a avaliacdo
comparativa.

Os trabalhadores devem estar em condicOes de defender os seus direitos sempre que
estiver em causa a protecdo salarial minima. A fim de evitar que os trabalhadores
sejam privados dos seus direitos e sem prejuizo das vias especificas de recurso e
resolucdo de litigios previstas nas convencBes coletivas, incluindo os sistemas de
resolucdo coletiva de litigios, os Estados-Membros deverdo tomar as medidas
necessarias para lhes garantir o acesso a mecanismos eficazes e imparciais de
resolucéo de litigios e um direito de recurso, incluindo uma indemnizacdo adequada,
bem como uma protecdo eficaz contra qualquer forma de prejuizo quando decidem
exercer 0s seus direitos de defesa.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da &gua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concesséo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

A Comissdo deve proceder a uma avaliacdo que forneca a base para uma analise da
aplicacdo da presente diretiva. O Conselho e o Parlamento Europeu devem ser
informados dos resultados dessa anélise.

Embora constituam passos na direcdo certa, as reformas e as medidas adotadas pelos
Estados-Membros para promover uma protecdo salarial minima dos trabalhadores ndo
foram exaustivas e sistematicas. Acresce que 0S paises, quando atuam
individualmente, podem revelar menor propensdo para melhorar a adequagdo e a
cobertura dos salarios minimos por considerarem que isso poderad prejudicar a sua
competitividade externa em termos de custos. Atendendo a que 0s objetivos da
presente diretiva ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
mas podem, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo, ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

A presente diretiva fixa prescricdes minimas, deixando aos Estados-Membros a
prerrogativa de introduzir ou manter disposicbes mais favordveis. Os direitos
adquiridos ao abrigo do regime juridico nacional em vigor devem continuar a ser
aplicaveis, salvo disposicdes mais favoraveis que sejam introduzidas pela presente
diretiva. A presente diretiva ndo pode ser utilizada para reduzir direitos existentes para
os trabalhadores, nem pode constituir um motivo valido para diminuir o nivel geral de
protecdo proporcionado aos trabalhadores nos dominios abrangidos pela presente
diretiva.

Ao dar execucdo a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo evitar impor
restricdes administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e ao
desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas. Assim, 0S
Estados-Membros sdo convidados a avaliar o impacto do seu ato de transposi¢do nas
pequenas e médias empresas, a fim de garantir que ndo sejam afetadas de forma
desproporcionada, dedicando especial atencdo as microempresas e aos encargos
administrativos, e a publicar os resultados dessas avaliagfes. Caso as micro, pequenas
e meédias empresas sejam desproporcionadamente afetadas, os Estados-Membros
devem considerar a possibilidade de adotar medidas para ajudar essas empresas a
adaptar as respetivas estruturas remuneratorias as novas exigéncias.

O Instrumento de Assisténcia Técnica'® e o Fundo Social Europeu'! encontram-se &
disposigdo dos Estados-Membros para o desenvolvimento ou a melhoria dos aspetos
técnicos ligados aos enquadramentos nacionais dos salarios minimos, incluindo a
avaliacdo da adequacdo, a monitorizacdo e a recolha de dados, o alargamento do
acesso, a execugdo e as capacidades globais para a implementagdo desses
enguadramentos.

10

11

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de maio de 2020, que cria um
Instrumento de Assisténcia Técnica, COM/2020/409 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo Social Europeu
Mais, COM(2018) 382 final.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. A fim de melhorar as condicdes de vida e de trabalho na Unido, a presente diretiva
estabelece um quadro para:

(@) afixacao de niveis adequados de salarios minimos;

(b) o acesso dos trabalhadores a protecdo assegurada pelo salario minimo, sob a
forma de salario definido em convencdes coletivas ou de um salario minimo
nacional, caso exista.

A presente diretiva ndo prejudica a autonomia dos parceiros sociais, nem 0 seu
direito de negociar e celebrar convengdes coletivas.

2. A presente diretiva ndo prejudica a escolha dos Estados-Membros de fixar salarios
minimos nacionais ou de promover 0 acesso a protecdo salarial minima
proporcionada por convengdes coletivas.

3. Nada na presente diretiva deve entender-se como a imposi¢do de uma obrigagédo aos
Estados-Membros em que a fixacdo dos salarios se faz exclusivamente através de
convencdes coletivas de introduzirem um salario minimo nacional, nem de tornarem
essas convencoes coletivas de aplicacdo geral.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

A presente diretiva é aplicavel aos trabalhadores na Unido que tém um contrato de trabalho ou
uma relacdo de trabalho conforme definido pela legislacéo, por convengdes coletivas ou pelas
praticas em vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

Artigo 3.°
Definicdes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1) «saldrio minimo», a remuneracdo minima que um empregador deve pagar aos
trabalhadores pelo trabalho realizado durante um determinado periodo,
calculada com base no tempo ou na produgéo;

(2) «salario minimo nacional», um salario minimo fixado por lei, ou outras
disposicoes legais vinculativas;

(3) «negociacdo coletiva», qualquer negociagcdo entre um empregador, um grupo
de empregadores ou uma ou mais organizac6es de empregadores, por um lado,
e uma ou mais organizacOes de trabalhadores, por outro, para a determinacéo
das condicdes de trabalho e de emprego; e/ou para regular as relagdes entre
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empregadores e trabalhadores; e/ou para regular as relagdes entre o0s
empregadores ou as respetivas organizacGes e uma ou mais organizacoes de
trabalhadores;

(4) «convencgdo coletiva», todos os acordos, escritos relativos as condigdes de
trabalho e de emprego celebradas pelos parceiros sociais na sequéncia de uma
negociacéo coletiva;

(5) «cobertura da negociacdo coletiva», a percentagem de trabalhadores ao nivel
nacional a quem se aplica uma convencéo coletiva.

Artigo 4.°
Promocéao da negociacao coletiva na fixacao dos salarios

Com o objetivo de aumentar a cobertura da negociagcdo coletiva, 0s
Estados-Membros devem, em consulta com os parceiros sociais, tomar, pelo menos,
as seguintes medidas:

a) promover a criacdo e o reforco da capacidade dos parceiros sociais de
participarem na negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salarios ao nivel
setorial ou intersetorial,

b)  promover negociacdes construtivas, pertinentes e fundamentadas sobre os
salarios entre 0s parceiros sociais.

Os Estados-Membros em que a cobertura da negociacédo coletiva seja inferior a 70 %
dos trabalhadores, definidos na acecdo do artigo 2.°, devem, além disso, prever um
quadro de condicGes favoraveis a negociacdo coletiva, seja por lei apos consulta dos
parceiros sociais ou por acordo com eles, e devem estabelecer um plano de acdo para
promover a negociacdo coletiva. O plano de acdo deve ser tornado publico e
notificado a Comissao Europeia.

CAPITULO II
SALARIOS MINIMOS NACIONAIS

Artigo 5.°
Adequacao

Os Estados-Membros que dispéem de salarios minimos nacionais devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que a forma como séo fixados e atualizados se
oriente pelos critérios estabelecidos para promover a adequacdo com o objetivo de
alcancar condicOes de trabalho e de vida dignas, a coesdo social e a convergéncia
ascendente. Os Estados-Membros devem definir tais critérios de acordo com as
respetivas praticas nacionais, quer na legislacdo nacional aplicavel, nas decisdes dos
organismos competentes ou em acordos tripartidos. Os critérios devem ser estaveis e
claros.

Os critérios nacionais referidos no n.° 1 devem incluir, no minimo, os seguintes
elementos:
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(@) o poder de compra dos salarios minimos nacionais, tendo em conta o custo de
vida e 0 peso dos impostos e das prestacdes sociais;

(b) o nivel geral de salarios brutos e sua distribuicao;
(c) ataxade crescimento dos salarios brutos;
(d) aevolugéo da produtividade do trabalho.

3. Os Estados-Membros devem utilizar valores de referéncia indicativos para orientar a
sua avaliacdo da adequacdo dos salarios minimos nacionais em relacdo ao nivel geral
dos salérios brutos, tais como os que sdo geralmente utilizados ao nivel internacional.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a
atualizacdo regular e atempada dos salarios minimos nacionais, a fim de manter a sua
adequacao.

5. Os Estados-Membros devem criar 6rgdos consultivos para aconselhar as autoridades

competentes sobre questdes relacionadas com os salarios minimos nacionais.

Artigo 6.°
Variagoes e descontos

1. Os Estados-Membros podem autorizar diferentes niveis de salario minimo nacional
para grupos especificos de trabalhadores. Os Estados-Membros devem manter essas
variacdes a um nivel minimo e assegurar que as varia¢es ndo sdo discriminatorias,
sdo proporcionadas, limitadas no tempo e, se for caso disso, objetivas e
razoavelmente justificadas por um objetivo legitimo.

2. Os Estados-Membros podem autorizar, por lei, descontos que reduzam a
remuneracdo paga aos trabalhadores para um nivel inferior ao salario minimo
nacional. Os Estados-Membros devem assegurar que o0s descontos nos salarios
minimos nacionais sao necessarios, objetivamente justificados e proporcionados.

Artigo 7.°

Participacao dos parceiros sociais no processo de fixacdo e atualizacdo dos salarios
minimos nacionais
Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que 0S parceiros
sociais participam, atempada e efetivamente, no processo de fixacdo e atualizacdo do salério
minimo nacional, nomeadamente através da participacdo nos 6rgdos consultivos a que se
refere o artigo 5.°, n.° 5, e em especial no que diz respeito a:

(@) selecdo e aplicacdo dos critérios e dos valores de referéncia indicativos
referidos no artigo 5.%, n. ® 1, 2 e 3, para a determinacéo dos niveis dos salarios
minimos nacionais;

(b) atualizagbes dos niveis dos salarios minimos nacionais a que se refere o
artigo 5., n.° 4;

(c) estabelecimento de variacGes e descontos nos salarios minimos nacionais que
se refere o0 artigo 6.°;

(d) recolha de dados e a realizagdo de estudos para informar as autoridades
responsaveis pela fixacdo dos salarios minimos nacionais.
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Artigo 8.°
Acesso efetivo dos trabalhadores aos salarios minimos nacionais

Os Estados-Membros devem, em cooperagdo com 0S parceiros sociais, tomar as seguintes
medidas para melhorar o acesso dos trabalhadores a uma prote¢do salarial minima, consoante
0 caso:

(1) reforcar os controlos e as inspecdes no local efetuados pelas inspecdes do
trabalho ou pelos organismos responsaveis pela aplicagdo dos salarios minimos
nacionais. Os controlos e as inspecbes devem ser proporcionados e néo
discriminatorios;

(2) desenvolver orientacdes para que as autoridades responsaveis pela aplicacdo da
lei identifiquem e sancionem as empresas ndo cumpridoras;

(3) assegurar que as informacfes sobre os salarios minimos nacionais sdo
disponibilizadas ao publico de forma clara, exaustiva e facilmente acessivel.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES HORIZONTAIS

Artigo 9.°
Contratos publicos

Em conformidade com a Diretiva 2014/24/UE, a Diretiva 2014/25/UE e a Diretiva
2014/23/UE, os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para assegurar que, na
execucao dos contratos publicos ou dos contratos de concessdo, 0s operadores econémicos se
conformem aos salarios estabelecidos por convengfes coletivas para o setor e a zona
geogréafica em questdo e aos salarios minimos nacionais, caso existam.

Artigo 10.°
Monitorizagéo e recolha de dados

1. Os Estados-Membros devem encarregar as respetivas autoridades competentes de
desenvolver instrumentos eficazes de recolha de dados para monitorizar a cobertura e
a adequacdo dos salarios minimos.

2. Os Estados-Membros devem comunicar anualmente a Comissdo, antes de 1 de
outubro, os seguintes dados:

(@ No que respeita aos salarios minimos nacionais:

i) o nivel do salario minimo nacional e o nimero de trabalhadores por ele
abrangidos;

i) as variacOes existentes e 0 niumero de trabalhadores por elas abrangidos;
iii)  os descontos existentes;
iIv) ataxa de cobertura da negociagéo coletiva.
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(b) No que respeita a protecdo salarial minima prevista apenas por convengoes
coletivas:

i)  distribuicdo, em decis, desses salarios, ponderada pelo ndmero de
trabalhadores abrangidos;

i)  ataxa de cobertura da negociacéo coletiva;

iii) o nivel dos salarios dos trabalhadores que ndo beneficiam de protecdo
salarial minima garantida por convengdes coletivas e a sua relacdo com o
nivel dos salarios dos trabalhadores que beneficiam dessa protecao.

Os Estados-Membros devem fornecer as estatisticas e as informacdes referidas no
presente numero, repartidas por sexo, idade, deficiéncia, dimensdo da empresa e
setor.

Os primeiros relatorios devem abranger os anos [X, Y, Z: o0s trés anos que antecedem
0 ano da transposicao] e ser entregues até [1 de outubro de YY: ano seguinte a
transposicéo]. Os Estados-Membros podem omitir estatisticas e informacdes que nao
estejam disponiveis antes de [data de transposicao].

A Comissdao pode solicitar aos Estados-Membros que fornecam informacdes
complementares, caso a caso, sempre que as considere necessarias para monitorizar a
aplicacdo efetiva da presente diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacgdes relativas ao salério
minimo, incluindo as convencdes coletivas e as disposicdes salariais nelas contidas,
sejam transparentes e acessiveis ao publico.

A Comissdo avaliarda os dados transmitidos pelos Estados-Membros nos relatorios
referidos no n.°2 e apresentard um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Com base no relatorio elaborado pela Comissdo, o Comité do Emprego, instituido
nos termos do artigo 150.° do TFUE, deve proceder anualmente a uma analise da
promocgdo da negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salérios e da adequacdo dos
salarios minimos nos Estados-Membros.

Artigo 11.°

Direito de recurso e protecao contra tratamentos ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem assegurar que, sem prejuizo das formas especificas de
recurso e resolugdo de litigios previstas, quando aplicavel, nas convengdes coletivas,
os trabalhadores, incluindo aqueles cuja relacéo de trabalho tenha terminado, tenham
acesso a mecanismos eficazes e imparciais de resolucdo de litigios, bem como um
direito de recurso, incluindo uma indemnizacdo adequada, em caso de violacdo dos
seus direitos em matéria de salarios minimos nacionais ou de protecdo salarial
minima prevista nas convencdes coletivas.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger 0s
trabalhadores, incluindo os que sdo representantes dos trabalhadores, de qualquer
tratamento desfavoravel por parte do empregador e de quaisquer consequéncias
adversas resultantes de uma queixa apresentada junto do empregador ou de
procedimentos iniciados com o objetivo de fazer respeitar os direitos relativos aos
salarios minimos nacionais ou a protecdo salarial minima prevista nas convengoes
coletivas.
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Artigo 12.°
Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sancGes aplicavel as infragdes as disposices
nacionais de transposicdo da presente diretiva. As sangdes previstas devem ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°
Execucéo

Os Estados-Membros podem confiar a execucdo da presente diretiva aos parceiros sociais,
caso estes 0 solicitem em conjunto. Ao fazé-lo, devem tomar todas as medidas necessarias
para, em qualquer altura, garantir os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Artigo 14.°
Divulgacéo de informaces

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas nacionais de transposicdo da presente
diretiva, juntamente com as disposicdes pertinentes jA& em vigor sobre a matéria, como
referido no artigo 1.°, sejam levadas ao conhecimento dos trabalhadores e dos empregadores,
incluindo as PME.

Artigo 15.°
Avaliacao e revisdo

A Comissdo procedera a uma avaliacdo da diretiva [cinco anos apés a data da transposicao].
A Comissdo apresentard em seguida um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
que analisa a aplicacao da diretiva e prop0e, se for caso disso, alteracoes legislativas.

Artigo 16.°
Clausula de néo regressao e disposi¢des mais favoraveis

1. A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de
protecdo ja concedido aos trabalhadores nos Estados-Membros.

2. A presente diretiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis aos trabalhadores ou favorecerem ou permitirem a aplicacdo de
convengdes coletivas que sejam mais favoraveis aos trabalhadores.

3. A presente diretiva € aplicavel sem prejuizo de quaisquer outros direitos conferidos
aos trabalhadores por outros atos juridicos da Uniéo.
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Artigo 17.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva até [dois anos a contar da data de entrada em vigor]. Do facto
informam imediatamente a Comisséo.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uniédo Europeia.

Artigo 19.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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