* Kk

* %t
*

3 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

Brusszel, 2020.10.28.
SWD(2020) 246 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri

) Javaslat ) )
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
az Eurdpai Unioban biztositand6 megfelelé6 minimalbérekrol

[Mandatory element]

{COM(2020) 682 final} - {SEC(2020) 362 final} - {SWD(2020) 245 final}

HU HU



”wa

Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat az Eurdpai Unidban biztositandd megfelelé minimalbérekrol szol6 bizottsagi javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

A megfeleld munka- és életkdrilmények biztositdsanak, valamint a méltanyos és reziliens gazdasagok és
tarsadalmak megteremtésének eléfeltétele, hogy a munkavallalok az Uniéban tisztességes bért kapjanak. Az
elmult évtizedekben azonban az alacsony bérek szamos tagéllamban nem tartottak Iépést mas bérekkel, ami
tovabb sulyosbitja a dolgozéi szegénységet és a béregyenlStlenséget, valamint negativan hat az alacsony
keresetliek azon képességére, hogy megkuzdjenek a gazdasagi nehézségekkel.

Ebben az dsszefiiggésben nagyon fontos a minimalbérek szerepe. A minimalbérek altal nyujtott védelemrél
kollektiv szerz6désekkel (ahogyan 6 tagallamban térténik) vagy jogszabalyban meghatarozott minimalbérekkel
(ahogyan 21 tagallamban torténik) lehet gondoskodni. Ha megfelel6é szinten hatarozzak meg a minimalbéreket,
azok tisztességes megélhetést biztositanak a munkavallalok szamara, segitenek fenntartani a belsé keresletet,
erdsitik a munkavallalas 6szténzését, valamint csdkkentik a dolgozéi szegénységet és az egyenlétlenséget a
béreloszlas alsé tartomanyaban. A minimalbérek emellett a nemek koézétti egyenléséget is tamogatjak, mivel
tobb nd, mint férfi keres a minimalbérnek megfelelé vagy ahhoz hasonlé 6sszeget.

Az EU-ban azonban szamos munkavallalét jelenleg nem védenek megfelelé minimalbérek. A nemzeti
jogszabélyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazé tagéllamok tébbségében a minimalbérek tul alacsonyak
a tobbi bérhez képest, illetve ahhoz, hogy tisztességes megélhetést biztositsanak. Ez jdl illusztrdlhaté az
altalanosan hasznélt referenciaértékek alapjan: i. a nemzeti jogszabalyban meghatarozott miniméalbérek
csaknem az dsszes tagallamban alacsonyabbak, mint a medianbér 60 %-a vagy az atlagbér 50 %-a. Raadasul
bizonyos munkavallaléi csoportok ki vannak zarva a nemzeti jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
nyujtotta védelembdl. A kollektiv targyalasokra tamaszkodo tagallamokban egyes munkavallaldkra nem terjed ki
a kollektiv szerz6dések altal biztositott minimalbér-védelem. A miniméalbér &ltal nem védett munkavallalok
aranya négy orszagban 10-20 % k&z6tt mozog, egy orszagban pedig 55 %.

E probléma hatterében mindkét rendszer esetében hasonlé okok hluzdédnak meg, nevezetesen: a kollektiv
targyalasok csdkkend tendencidja és a hatalyos nemzeti rendelkezések be nem tartdsa. Emellett egyes
tényez8k kifejezetten a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasara szolgalé rendszerekhez
kapcsolédnak, nevezetesen: a minimalbérek megallapitasara és aktualizalasara vonatkozd egyértelmi és stabil
kriteriumok hidnya, a szocialis partnerek nem megfelel6 bevonasa, az egyes csoportokra vonatkozo
alacsonyabb adémértékek alkalmazasa (kulonbségek), a felszerelések értékén vagy egyéb koltségeken alapuld
csokkentések alkalmazasa (levonasok), valamint a mentességek alkalmazasa.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

E kezdeményezés célja a munkafeltételek javitdsa annak biztositasa révén, hogy az uniés munkavallalok
hozzaférjenek a jogszabalyban meghatarozott megfeleld minimalbérek vagy a szerz6dések altal biztositott
minimalbérek nyujtotta védelemhez, ily médon biztositva szamukra a tisztességes megélhetést, munkavégzésik
helyétdl fliggetlenll. Ezt a célkitlizést a munkahelyteremtésre és a versenyképességre — tobbek kdzott a kkv-kra
— gyakorolt hatasok figyelembevételével kell elérni. A kezdeményezés nem sérti a tagallamok azon jogéat, hogy
az egyes orszagok hagyomanyainak és sajatossagainak megfeleléen, valamint a nemzeti hatdskérok és a
szocialis partnerek szerz8dési szabadsaganak teljes kori tiszteletben tartasa mellett szabadon elddntsék, hogy
jogszabalyban rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a kollektiv szerz6désekhez vald hozzaférést tamogatjak. Ezen
altaldnos célkitlizés elérése érdekében az uniés kezdeményezés konkrét célkitlizése a minimalbérek
megfelel6ségének javitdsa és a minimalbérek altali lefedettség nbvelése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az uni6s fellépés célja, hogy biztositsa a minimélbérek megallapitasara szolgélé rendszerek reformjahoz
szlikséges lendiletet. Mik6zben a minimélbérek meghatarozasa nemzeti hataskorbe tartozik, az uniés keret
biztositana, hogy az el6rehaladas ne legyen részleges vagy egyenetlen, ezzel is tamogatva a tarsadalmi
felzarkézast az EU gazdasaganak egésze javara. A meglévd unids eszkozok — kilondsen az eurdpai
szemeszter — nem bizonyultak elegenddének a minimalbérek megallapitdsara szolgalé nemzeti rendszerek
meglévd hianyossagainak kezeléséhez. Tovabbi unids szintli szakpolitikai intézkedés hidnyaban a probléma
valésziniileg tdbb orszagot érintene a jovében. Ugyanakkor az egyes orszagokat visszatarthatja a minimalbérek
megallapitasanak javitasatol az a nézet, hogy ez negativan befolyasolhatja kiilsé koltség-versenyképességiiket.
Az unios fellépés egyenlé versenyfeltételeket biztosit a vallalkozasok és a munkavallalok szamara az egységes
piacon azaltal, hogy tdmogatja és lehetbvé teszi az innovacion és a termelékenységen alapulé tisztességes
versenyt, ugyanakkor tiszteletben tartja a megfelelé szocialis normakat. Mindezt a tagallamok 6nmagukban nem
tudjak megvaldsitani.




B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az alapforgatokényv mellett harom szakpolitikai csomagot is figyelembe vettek, amelyek mindegyike 6t terlileten
tartalmaz intézkedéseket:

A bérmegéllapitasra irdnyul6 kollektiv targyalasok, valamint a végrehajtas és a nyomon kdvetés egyarant érinti
azokat az orszagokat, amelyek kollektiv targyalasok atjan biztositjak a minimalbérek altali védelmet és azokat,
amelyek jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasara szolgalé rendszereket mikddtetnek. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasara és aktualizalasara vonatkozé nemzeti keretek, a
szocialis partnereknek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitdsaba valé bevonasa, valamint a
minimalbérek kdzotti kildnbségek, a minimalbéreket terhels levonasok és a mentességek csak a jogszabalyban
rogzitett rendszereket érintik. A szakpolitikai intézkedéscsomagok eltéréek a tekintetben, hogy a szocialis
partnerek milyen szerepet tdltenek be a minimalbér-megallapitasi rendszer iranyitasaban, és hogy a nemzeti
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazoé tagallamok esetében milyen mértékii a kormanyok
mérlegelési jogkdre a minimalbérek megallapitasa és aktualizalasa tekintetében.

Az A. csomag felkéri a tagédllamokat, hogy aktivan tamogassak a bérmegallapitdsra iranyuld kollektiv
targyalasokat a szocialis partnerek szerepének megerésitése érdekében, tdobbek kdzott a kollektiv szerz6dések
altali lefedettség adminisztrativ kiterjesztése révén. A nemzeti jogszabalyban meghatarozott miniméalbéreket
alkalmaz6 tagallamok esetében a javaslat el6iranyozza a szocidlis partnereknek a minimalbérek
megallapitasaban valé erbteljes részvételét, és elbirja a mentességek, a kilonbségek és a levonasok betiltdsat.
A jogszabéalyban meghatarozott minimalbérek megfeleléségét egy, a tisztességes életszinvonalra vonatkozé
nemzeti intézkedés alapjan értékelnék. A B. csomag felkéri a tagallamokat, hogy tamogassdk a
bérmegallapitasra iranyuld kollektiv targyalasokat, kiiléndsen akkor, ha a kollektiv targyalasok altali lefedettség
csekély. Emellett a nemzeti jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazé tagallamok esetében
el6irja, hogy a nemzeti kereteknek tartalmazniuk kell a minimalbér megfeleléségére vonatkozd egyértelm
kritériumokat és indikativ referenciaértékeket, példaul a brutt6 medianbér 60 %-at vagy a brutté atlagbér 50 %-
at, valamint szorgalmazza a szocidlis partnerek szerepének novelését az alapforgatokényvhdz képest. Elbirja
tovabba, hogy a kilénbségeknek és a levonasoknak objektiv médon indokoltnak és aranyosnak kell lennitik. A
C. csomag szintén felkéri a tagdallamokat, hogy tamogassak a bérmegallapitasra iranyuld kollektiv
targyalasokat, kilondsen akkor, ha a kollektiv targyalasok &ltali lefedettség csekély. Emellett a nemzeti
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazo tagallamok esetében a kezdeményezés célkitlizéseinek
elérése érdekében a nemzeti kereteknek elsésorban az automatikus indexalasra és referenciaértékek
hasznalatara kell tAmaszkodniuk, a kilénbségeknek és a levonasoknak pedig objektiv médon indokoltnak és
aranyosnak kell lenniik. Valamennyi csomag tartalmazza a végrehajtasra és a nyomon kovetésre vonatkozé
alabbi rendelkezéseket, de kilonbséget tesznek a rendszerek két tipusa kozott: a kollektiv szerz6désekben
foglalt bérezési rendelkezések érvényesitésének megerfsitése és — amennyiben vannak ilyenek — a
jogszabdalyban meghatarozott minimalbérek érvényesitésének megerdsitése; a kollektiv szerzédések szerinti
béreknek és a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreknek valé ~megfelelés biztositasa a
kézbeszerzésekben; valamint a nyomonkovetési és adatgydjtési mechanizmusok megerésitése.

A B. csomag az elényben részesitett alternativa, mivel ez az, amelyik a legnagyobb mértékben egyensulyt
teremt a szakpolitikai célkitizések megvaldsitasa és a kapcsolodd koltségek kdzott, mikdzben lehetévé teszi a
szakpolitikai célkitlizések aranyos modon torténd megvaldsitasat. Emellett tiszteletben tartja a bevalt nemzeti
rendelkezéseket, és mérlegelési mozgasteret biztosit a tagallamok és a szocialis partnerek szamara.

A jogi eszkoz kivalasztasa soran megfontolas targyat képezte az iranyelv, a tanacsi ajanlas és a kettd
kombinaciéja. Az elébnyben részesitett eszkdéz az iranyelv, mivel jogilag érvényesithetd
minimumkoévetelményeket ir el6, ugyanakkor mozgasteret hagy a tagéllamoknak arra, hogy meghatarozzak a
célkitlizések megvaldsitasahoz szikséges beavatkozas maodjat és formajat.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek kozott altalanos egyetértés alakult ki a munkavallalok méltanyos minimalbérek altali
védelmének fontossagat illetéen. A konzultacidk vezérmotivuma a nemzeti hagyomanyok, a kollektiv
targyalasok és a szocialis partnerek autonémiajanak tiszteletben tartasa volt. Valamennyi szocialis partner, az
érintett tanacsi bizottsdgok tagallami kuldétteinek tdbbsége és az Eurépai Parlament tagjai tamogattdk a
kollektiv targyalasok megerésitését és a szocialis partnerek bevonasat a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasaba. A szakszervezetek felhivtak a figyelmet a stabil és egyértelml kritériumok
szlikségességére a minimalbérek megallapitdsahoz, amit egyes tagallami kildottek is tamogattak. A legtdbb
munkaltatd ezt nemzeti hatdskorbe tartozé kérdésnek tekintette. A szakszervezetek tamogattdk a
mentességek/kiliinbségek betiltasat/korlatozasat, a munkaltatok azonban ellenezték azokat. A tagallami
kildottek megosztottak voltak ebben a kérdésben. Széles korl tamogatast kapott a megfelelés javitasa, de
néhany munkaltaté ugy vélte, hogy ez nemzeti hataskdérbe tartozik. A jogi eszkdzt illetéen szamos munkaltatd és




tobb tagallam kildotte tamogatta egy nem kotelezd ereji jogi eszkdéz — példaul egy tanacsi ajanlas —
elfogadasat, mig a szakszervezetek, egyes tagallami kildottek, valamint egy jelentds, szocialis téren
tevékenykedd nem kormanyzati szervezet iranyelv elfogadasat szorgalmaztak.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

Az elényben részesitett csomag a tagallamok mintegy felében magasabb minimalbéreket fog eredményezni. Ha
a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazé tagallamok ezeket a medianbér 60 %-ara
vagy az atlagbér 50 %-ara emelnék, kortlbelul 25 milli6 munkavallalo részesulhetne ezen emelések
elényeibdl. A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek emelése szamos tagallamban meghaladhatjia a
20 %-ot. Ha a jogszabalyban el&irt minimalbéreket alkalmazé tagallamok ezeket a medianbér 60 %-ara vagy az
atlagbér 50 %-ara emelnék, a minimalbérek emelése a béregyenlétlenség és a dolgozoi szegénység 10 %-0s
csOkkenését, valamint a nemek kozotti bérszakadék atlagosan mintegy 5 %-o0s cstkkenését eredményezné. A
magasabb minimalbérek varhatéan tovabbi dszténzést jelentenének a munkavallalasra.

A bérmegallapitasra iranyuld kollektiv targyalasok megerésitése és az ezek altali lefedettség ndvelése elényds
lesz a munkavallalék szamara azaltal, hogy valamennyi tagallamban elémozditja a bérndvekedést. Emellett a
minimalbérek érvényesitésének és nyomon koévetésének megerdsitése hozza fog jarulni annak biztositasahoz,
hogy a munkavallalok ténylegesen hozzaférjenek a minimélbérek altal nyujtott védelemhez, és megkapjak azt a
bért, amelyre jogosultak. A kollektiv targyalasokra tamaszkodé tagallamokban a bérmegallapitasra iranyulo
kollektiv targyalasok tamogatasa novelni fogja a védett munkavallalék szamat, valamint javitani fogja a
megfeleléséget, ahol az alacsony. A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazd orszagokban a
minimalbérek megallapitasanak és aktualizalasanak iranyitasara szolgalé egyértelm( és stabil kritériumok
alkalmazasa, valamint a szocialis partnerek erételjesebb szerepe javitani fogja a minimalbérek megfeleléségét
és az Uzleti kérnyezetet. Ezen tulmenden a kilonbségek és a levonasok korlatozasa azt jelenti, hogy kevesebb
munkavallalé fog a minimalbér alatti béreket kapni.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetéségek)?

A gazdasagi hatasok kdzé tartozik a munkaer8koltségek és az arak emelkedése, valamint — kisebb mértékben —
a nyereségek csokkenése. A becslések szerint a magasabb minimalbérek gazdasagi koltségének mintegy ¥s-ét
a fogyasztok, mintegy %-ét pedig a vallalkozasok viselik. A vallalkozasokra gyakorolt hatast mérsékli az
alacsony keresetliek fogyasztasanak névekedése, ami serkenti a belsd keresletet. Az EU teljes bérkdltségének
ndvekedése varhatéan mérsékelt lesz — mintegy 1 % (évi 51-53 milliard EUR) —, amennyiben a jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket alkalmazo tagallamok ezeket a medianbér 60 %-ara vagy az atlagbér 50 %-ara
emelik. A varakozasok szerint az 0Osszesitett versenyképességre gyakorolt hatasok is csekélyek lesznek.
Emellett a minimumbérek megallapitasara szolgald jobb mechanizmusok valdszinlleg enyhiteni fogjak a
vallalkozasokra gyakorolt esetleges negativ hatasokat. A csomag elegendd rugalmassagot biztosit a tagallamok
szaméra ahhoz, hogy figyelembe vehessék a gazdasagi korilményeket és az egyes agazatokra, régidkra és
kkv-kra gyakorolt hatasokat.

A foglalkoztatasra esetlegesen gyakorolt negativ hatads a vérakozasok szerint korlatozott lenne. Ez a teljes
foglalkoztatas mintegy 0,5 %-at tenné ki, ha a jogszabalyban meghatdrozott minimélbéreket alkalmazé
tagallamok ezeket a medianbér 60 %-ara vagy az atlaghér 50 %-ara emelnék. A minimalbérek emelkedésébdl
szarmazo elénydk az érintett munkavallalok szempontjabdl jéval nagyobbak lennének, mint a foglalkoztatasra
esetlegesen gyakorolt negativ hatés.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kkv-k a minimalbért keres6k mintegy 87 %-at foglalkoztatjak (az 6sszes munkavallalé mintegy kétharmadaval
szemben). Varhatéan a vallalkozasok kdzvetlen koéltségeinek hasonld hanyada fogja 6ket érinteni. A kkv-kra
gyakorolt hatds mértékét a jogszabalyban meghatarozott miniméalbérek szintjének megallapitaséra szolgal6é
nemzeti kritériumok hatarozzdk meg. A jogszabéalyban meghatarozott minimélbéreknek a medidnbér 60 %-ara
vagy az atlagbér 50 %-ara térténd emelése a nemzeti jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazé
orszagokban koérllbeltl 12 milliard EUR 6sszegl nettd kdltségndvekedéssel jarna. A kkv-kra gyakorolt
lehetséges negativ hatasok azonban varhatdan korlatozottak lesznek. El8szor is az arak emelésével
valoszinlleg atharithatjdk a megndvekedett munkaerdkdltségeket a fogyasztokra. Masodszor, a magasabb
minimalbérek ndvelhetik a szolgaltatasaik iranti keresletet is. A kkv-k megnévekedett munkaerékdltségeinek
potencialis negativ hatasait részben ellensiilyozna a minimalbérek fokozatosabb és kiszamithatobb emelése,
ami javitana az Uzleti kbrnyezetet.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?




Az e kezdeményezéssel dsszhangban meghatarozott nemzeti kritériumok alapjan meghatarozott minimalbér-
emelések varhatéan (a GDP 0,1 %-anal kisebb mértékben) javitani fogjak az allami kdltségvetések egyenlegét.
Az adminisztrativ terhekre gyakorolt hatds varhatéan korlatozott lesz, mivel a kezdeményezés célja a mar
meglévd intézmények és eljarasok megerdsitése.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Igen, valamennyi csomag hatassal lesz az alapvetd jogokra. Varhatéan el6segitenék a nemek kozotti
egyenléség megteremtését és a nemek kodzotti bérszakadék csokkentését, tekintettel arra, hogy a minimalbért
keresdk tObbsége (unids szinten 60 %-a) né.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsdg a minbségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatdssal oGsszhangban 5 évvel a kezdeményezés
hatalybalépését kovetGen értékelni fogja a kezdeményezést. A kezdeményezés célkitlizéseinek megvalositasa
terén elért eredményeket a kezdeményezés célkit(izéseihez kapcsolédd mutatdk segitségével fogjak nyomon
kdvetni.




