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Ficha de sintese

Avaliagao de impacto relativa a uma proposta da Comissao sobre salarios minimos adequados na UE

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

Assegurar que os trabalhadores da UE auferem salarios adequados é essencial para garantir condi¢cdes de
trabalho e de vida dignas, bem como para construir economias e sociedades justas e resilientes. No entanto,
nas Ultimas décadas, os salarios baixos ndo acompanharam a evolugdo salarial em muitos Estados-Membros,
agravando assim a pobreza no trabalho, a desigualdade salarial e a capacidade dos trabalhadores com salarios
baixos para fazer face a dificuldades econémicas.

Os salarios minimos desempenham um papel importante neste contexto. A protecdo decorrente de uma
remuneracdo minima pode ser garantida através de convengfes coletivas (como é o caso em 6 Estados-
Membros) ou pela fixacdo, por lei, de salarios minimos (como é o caso em 21 Estados-Membros). Quando
fixados em niveis adequados, os salarios garantem aos trabalhadores uma vida digna, sustentam a procura
interna, reforcam os incentivos ao trabalho e reduzem a pobreza no trabalho e as desigualdades no extremo
inferior da distribuicdo salarial. Além disso, contribuem para a igualdade entre homens e mulheres, na medida
em que ha mais mulheres do que homens a auferir remuneragées equivalentes ao salario minimo ou proximas
desse valor.

No entanto, muitos trabalhadores na UE néo estdo protegidos por salarios minimos adequados. Na maioria dos
Estados-Membros onde vigoram salarios minimos nacionais, os salarios minimos sdo demasiado baixos em
relacdo a outros salarios e/ou ndo proporcionam condi¢cdes de vida dignas. Esta situacdo pode ser ilustrada
com base em valores de referéncia comummente utilizados: (i) os salarios minimos nacionais séo inferiores a
60 % do salario mediano ou a 50 % do salario médio em quase todos os Estados-Membros. Além disso, ha
grupos especificos de trabalhadores que estdo excluidos da protecdo assegurada pelos salarios minimos
nacionais. Nos Estados-Membros onde prevalece a negociacdo coletiva, alguns trabalhadores ndo s&o
abrangidos pela protecao salarial minima que essas convengdes coletivas proporcionam. A percentagem de
trabalhadores ndo abrangidos situa-se entre 10 % e 20 % em quatro paises e 55 % num pais.

Alguns fatores subjacentes a este problema sdo comuns a ambos 0s sistemas, homeadamente: a tendéncia
para o declinio da negociagédo coletiva e a falta de cumprimento das disposi¢cdes nacionais em vigor. Ha ainda a
considerar fatores especificos dos sistemas legais de fixagdo de salarios minimos, a saber: a falta de critérios
claros e estaveis para fixar e atualizar os salarios minimos, a participacdo insuficiente dos parceiros sociais, a
aplicacdo de taxas inferiores a certas categorias de trabalhadores (variacdes), as deducdes do valor dos
equipamentos ou de outros custos (descontos) e o recurso a isengdes.

O que se espera alcancar com a iniciativa?

Esta iniciativa visa melhorar as condi¢des de trabalho mercé da garantia de que os trabalhadores da Unido tém
acesso a uma protecdo salarial minima quer por via legislativa, quer através de convencgdes, proporcionando-
Ihes, assim, uma vida digna onde quer que trabalhem. A consecucdo deste objetivo deve ter em conta os
efeitos na criacdo de emprego e na competitividade, incluindo para as PME. A iniciativa ndo interfere com a
liberdade de os Estados-Membros estabelecerem salarios minimos nacionais ou promoverem 0 acesso a
convencgdes coletivas, de acordo com as tradicdes e as especificidades de cada pais e no pleno respeito das
competéncias nacionais e da liberdade contratual dos parceiros sociais. Para alcancar este objetivo geral, a
iniciativa da UE terd por objetivos especificos melhorar a adequagcdo e alargar a cobertura dos salarios
minimos.

Qual o valor acrescentado da agao ao nivel da UE?

A acdo da UE visa dar o impulso necessario a reforma dos sistemas de fixacdo de salarios minimos. Embora a
fixacdo de salarios minimos seja uma competéncia nacional, um quadro da UE asseguraria que 0S progressos
ndo sdo parciais ou desiguais, favorecendo o processo de convergéncia social ascendente em beneficio da
economia da UE no seu conjunto. Os instrumentos existentes ao nivel da UE, nomeadamente o Semestre
Europeu, ndo sédo suficientes para colmatar as lacunas nos sistemas nacionais de fixacdo de salarios minimos.
Sem uma acao politica suplementar ao nivel da UE, é provavel que mais paises sejam afetados pelo problema.
Ao mesmo tempo, 0s paises quando atuam individualmente podem revelar revelar menor propensdo para
aumentar os salarios minimos por considerarem que isso poderia prejudicar a sua competitividade externa em
termos de custos em termos de custos externos. A acao da UE garantird condigBes de concorréncia equitativas
para as empresas e os trabalhadores no mercado Unico, apoiando e possibilitando uma concorréncia leal
baseada na inovacdo e na produtividade, respeitando simultaneamente normas sociais adequadas. Este
objetivo ndo pode ser alcancado pelos Estados-Membros isoladamente.




B. Solugoes

Que opcoes legislativas e ndo legislativas foram ponderadas? E dada preferéncia a alguma das
opcoes? Porqué?

Juntamente com o cenario de base, sdo considerados trés pacotes de medidas, cada um dos quais combina
medidas em cinco dominios.

A negociacdo coletiva na fixacdo dos salarios, bem como as medidas de aplicacéo e controlo, afetam tanto os
paises onde prevalece a negociagdo coletiva para garantir uma protegéo salarial minima, como aqueles em que
a lei fixa niveis minimos de remuneragdo. Os quadros nacionais para fixar e atualizar os salarios minimos
nacionais, a participacéo dos parceiros sociais na fixagcéo do salario minimo nacional, assim como as variagoes,
os descontos e as isengdes aplicaveis aos salarios minimos, dizem respeito apenas os sistemas de fixagdo dos
salarios minimos nacionais. Os pacotes de medidas no que diz respeito ao papel dos parceiros sociais na
governacao do sistema de fixacdo do salario minimo e, no caso especifico dos Estados-Membros com salarios
minimos nacionais, ao grau de discricionariedade dos governos na fixacdo e na atualizacdo dos salarios
minimos.

O pacote A convida todos os Estados-Membros a apoiarem ativamente a negocia¢éo coletiva sobre a fixagdo
dos salarios, com vista a reforcar o papel dos parceiros sociais, nomeadamente através da extenséo
administrativa da cobertura das convengBes coletivas. Para os Estados-Membros com saldrios minimos
nacionais, o pacote A prevé uma forte participacdo dos parceiros sociais ha fixacdo dos salarios minimos e
obriga ao fim das isencdes, das variacdes e dos descontos. A adequacgédo dos salarios minimos nacionais seria
avaliada com referéncia a uma medida nacional das condi¢des de vida dignas. O pacote B apela a todos os
Estados-Membros para que apoiem a negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salarios, em especial quando a
cobertura da negociagdo coletiva for reduzida. Além disso, para os Estados-Membros com salarios minimos
nacionais, prevé que os quadros nacionais incluam critérios explicitos para a adequacédo do salario minimo e
valores de referéncia indicativos, tais como 60 % do salario mediano bruto ou 50 % do salario médio bruto, com
um papel reforgcado dos parceiros sociais relativamente ao cenéario de base. Exige também que as variacbes e
os descontos sejam objetivamente justificados e proporcionados. O pacote C apela a todos os Estados-
Membros para que apoiem a negociacao coletiva sobre a fixagdo dos salarios, em especial quando a cobertura
da negociagéo coletiva for reduzida. Além disso, para os Estados-Membros com salarios minimos nacionais, 0s
guadros nacionais deverdao assentar principalmente na indexacdo automéatica, juntamente com a utilizacdo de
valores de referéncia, para alcancar os objetivos da iniciativa, ao passo que as variacdes e 0s descontos
deverdo ser objetivamente justificados e proporcionados. Todos os pacotes incluem as disposi¢fes a seguir
indicadas sobre medidas de aplicacdo e controlo, mas distinguem os dois tipos de sistemas: reforcar a
aplicacdo de clausulas salariais nas convenc¢des coletivas e a aplicacao efetiva dos salarios minimos nacionais,
caso existam, assegurar o cumprimento dos salarios acordados coletivamente e dos salarios minimos legais
nos contratos publicos, e reforgar os mecanismos de monitorizagdo e recolha de dados.

O pacote B é o pacote de medidas privilegiado, uma vez que melhor equilibra a consecu¢do dos objetivos
politicos com os custos conexos e permite alcancar os objetivos politicos de forma proporcionada. Respeita as
disposi¢cBes nacionais consagradas e deixa margem discricionaria aos Estados-Membros e aos parceiros
sociais.

Os instrumentos juridicos considerados foram uma diretiva, uma recomendacdo do Conselho e uma
combinagéo destes dois atos. O instrumento preferido seria uma diretiva, uma vez que este tipo de ato prevé
prescricbes minimas aplicaveis, deixando aos Estados-Membros margem para definir o método e a forma de
intervencao para alcancar os objetivos.

Quem apoia cada uma das opcoes?

Verificou-se um consenso geral entre as partes interessadas sobre a importancia de proteger os trabalhadores
com salarios minimos justos. O respeito das tradigcbes nacionais, a autonomia dos parceiros sociais e 0 respeito
pela negociacdo coletiva foram o ponto de partida das consultas. Todos os parceiros sociais, a maioria dos
delegados dos Estados-Membros nos comités competentes do Conselho e os membros do Parlamento
Europeu defenderam o reforco da negociacdo coletiva e a participagdo dos parceiros sociais na fixacdo de
salarios minimos nacionais. Os sindicatos apelaram a critérios estaveis e claros para a fixagdo de salarios
minimos, tendo alguns delegados dos Estados-Membros defendido idéntica posigdo. A maior parte dos
empregadores considerou que este assunto € da competéncia nacional. Os sindicatos manifestaram-se a favor
da proibicao/limitacdo das isenc8es/variacdes, mas os empregadores mostraram-se contrarios a esta posicao.
Os delegados dos Estados-Membros manifestaram-se divididos em relacdo a esta matéria. Registou-se amplo
apoio ao reforco do cumprimento, mas alguns empregadores consideraram tratar-se de um assunto da
responsabilidade nacional. Quanto ao instrumento juridico, um grande numero de empregadores e Varios
delegados dos Estados-Membros defenderam um instrumento nédo vinculativo que poderia assumir a forma de
uma recomendacdo do Conselho, ao passo que os sindicatos, alguns delegados dos Estados-Membros, bem
como uma importante ONG social, mostraram-se favoraveis a uma diretiva.




C. Impacto da opgao privilegiada

Quais sao os beneficios da opgao privilegiada (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

O pacote de medidas privilegiado conduzira a salarios minimos mais elevados em cerca de metade dos
Estados-Membros. Cerca de 25 milhdes de trabalhadores poderdo beneficiar destes aumentos se os Estados-
Membros com salarios minimos nacionais os subirem para 60 % do salario mediano ou 50 % do salario médio.
Os aumentos dos salarios minimos nacionais poderdo ser superiores a 20 % em alguns Estados-Membros. O
aumento do salario minimo resultaria numa diminuicdo de 10 % das desigualdades salariais e da pobreza no
trabalho e numa reducao das disparidades salariais entre homens e mulheres de cerca de 5 %, em média, se
os Estados-Membros com salarios minimos nacionais os subirem para 60 % do salario mediano ou 50 % do
salario médio. Espera-se que 0 aumento dos salarios minimos melhore os incentivos ao trabalho.

O reforco e 0o aumento da cobertura da negociacao coletiva para a fixacdo dos salarios beneficiardo os
trabalhadores, promovendo o crescimento dos salarios em todos os Estados-Membros. Por outro lado, o reforco
das medidas de aplicacdo e controlo dos salarios minimos contribuira para assegurar que os trabalhadores
beneficiem de um acesso efetivo a protecdo salarial minima e recebam os salarios a que tém direito. Nos
Estados-Membros onde prevalece a negociacdo coletiva, 0 apoio a negociacédo coletiva para a fixacdo dos
salarios irA aumentar o numero de trabalhadores protegidos, bem como melhorar a adequacdo das
remuneragdes. Em paises com salarios minimos nacionais, a utilizacéo de critérios claros e estaveis para
orientar a fixacdo e a atualizacdo dos saldrios minimos, bem como o papel reforcado dos parceiros sociais,
melhorard a adequacédo dos salarios minimos e o ambiente empresarial. Além disso, a limitagdo das variacdes e
dos descontos fara com que havera menos trabalhadores a receber salarios abaixo dos minimos.

Quais os custos da opcao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Entre os impactos econdmicos esperados, contam-se o aumento dos custos salariais para as empresas, 0
aumento dos precos e, em menor medida, a diminuicdo dos lucros. As estimativas sugerem que cerca de ¥ do
custo econémico do aumento dos salarios minimos serdo suportados pelos consumidores, enquanto cerca de
Y, serd suportado pelas empresas. O impacto nas empresas é atenuado pelo aumento do consumo por parte
dos trabalhadores com salarios baixos, o que contribui para dinamizar a procura interna. O aumento da massa
salarial total da UE devera ser moderado, ou seja, cerca de 1 % (51 a 53 mil milhdes de euros por ano), se os
Estados-Membros com salarios minimos nacionais os subirem para 60 % do salario mediano ou 50 % do salario
médio. Prevé-se também que os impactos na competitividade agregada sejam reduzidos. Além disso, a
melhoria dos mecanismos de fixagdo dos salarios minimos devera atenuar possiveis impactos negativos nas
empresas. O pacote proporciona flexibilidade suficiente para que os Estados-Membros tenham em conta as
condi¢des econdmicas e os impactos em determinados setores, regides e PME.

O eventual impacto negativo no emprego devera ser limitado. Rondaria os 0,5% do emprego total, se os
Estados-Membros com salarios minimos nacionais os subirem para 60 % do salario mediano ou 50 % do salério
médio. Os beneficios do aumento do salario minimo para os trabalhadores em causa compensariam muito o
eventual impacto negativo no emprego para estes trabalhadores.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As PME empregam cerca de 87 % dos trabalhadores que auferem o salario minimo (contra cerca de dois tergos
do conjunto dos trabalhadores). Prevé-se que venham a ser impactadas por uma percentagem anéloga dos
custos diretos para as empresas. A magnitude do impacto nas PME dependera dos critérios nacionais
estabelecidos para determinar os niveis dos salarios minimos nacionais. Um aumento dos salarios minimos
nacionais para 60 % do salario mediano ou 50 % do salario médio em todos os paises com um salario minimo
nacional implicaria um aumento dos custos liquidos de cerca de 12 mil milhées de euros. Contudo, o possivel
impacto negativo nas PME devera ser limitado. Em primeiro lugar, € provavel que estas possam repercutir nos
consumidores o aumento dos custos salariais, através de uma subida dos pre¢os. Em segundo lugar, o
aumento dos salarios minimos pode também induzir uma maior procura de servigos prestados pelas PME. Os
potenciais impactos negativos do aumento dos custos salariais para as PME seriam, em parte, compensados
por subidas dos salarios minimos mais graduais e previsiveis, 0 que melhoraria 0 ambiente empresarial.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

Os aumentos do salario minimo determinados pelos critérios nacionais estabelecidos em conformidade com
esta iniciativa deverao melhorar o equilibrio dos orgamentos publicos (menos de 0,1 % do PIB). Prevé-se que
os efeitos sobre os encargos administrativos sejam limitados, uma vez que a iniciativa visa reforcar as
instituicdes e os procedimentos ja existentes.

Havera outros impactos significativos?

Sim, todos os pacotes terdo um impacto nos direitos fundamentais. As medidas preconizadas irdo favorecer a
igualdade de género e ajudar a reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres, uma vez que a
maioria dos trabalhadores que auferem salarios minimos (cerca de 60 % na UE) sdo mulheres.




D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A Comissao avaliara a iniciativa cinco anos apds a sua entrada em vigor, em conformidade com as Orientacoes
sobre Legislar Melhor. Os progressos na realizacao dos objetivos da iniciativa serdo acompanhados por uma
série de indicadores relacionados com os objetivos da mesma.




