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Sazetak

Procjena ucinka prijedloga Komisije o primjerenim minimalnim placama u EU-u

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Kako bi se zajamdili pravedni radni i Zivotni uvjeti i izgradila pravedna i otporna gospodarstva i drustva,
neophodno je osigurati da radnici u EU-u zaraduju primjerene plaée. Medutim, u posljednjih nekoliko desetlje¢a
u mnogim drzavama clanicama minimalne plaée nisu iSle ukorak s drugim placama, Cime se pogorSava
siromastvo unato€ zaposlenju, nejednakost pla¢a i smanjuje sposobnost osoba s niskim dohotkom da se nose s
ekonomskim problemima.

Minimalne plaée imaju vaznu ulogu u tom opéem kontekstu. Zastita u obliku minimalne place moze se osigurati
kolektivnim ugovorima (kao $to je slu€aj u Sest drzava Clanica) ili zakonskim minimalnim placama (kao $to je
sluéaj u 21 drzavi €lanici). Ako su postavljene na odgovaraju¢u razinu, koristi su viSestruke: osigurava se
pristojan zivot za radnike, odrzava domaca potraznja, rastu poticaji za rad te se smanjuju siromastvo unato¢
zaposlenju i nejednakost kod osoba koje najmanje zaraduju. Ostvaruje se i rodna ravnopravnost jer viSe Zena
nego muskaraca zaraduje place koje su minimalne ili blizu toga.

Medutim, mnogi radnici u EU-u ne dobivaju primjerene minimalne place. U veéini drzava ¢lanica u kojima su
propisane na nacionalnoj razini minimalne su pla¢e preniske u odnosu na druge plaée i/ili su preniske za
osiguravanje pristojnog zivota. To se moze prikazati na temelju uobiajenih referentnih vrijednosti: nacionalne
zakonske minimalne pla¢e nize su od 60 % medijana place ili 50 % prosje¢ne place u gotovo svim drzavama
Clanicama. Usto, odredene skupine radnika iskljuCene su iz za$tite koju pruza nacionalno propisana zakonska
minimalna pla¢a. U drzavama c¢lanicama koje se oslanjaju na kolektivnho pregovaranje. odredeni radnici nisu
obuhvaceni zastitom koja je predvidena kolektivnim ugovorima u pogledu minimalne plaée. Udio radnika koji
nisu obuhvaceni iznosi od 10 % do 20 % u Cetiri zemlje i 55 % u jednoj zemlji.

Neki uzroci tog problema zajedniCki su za oba sustava, a to su: sve manje kolektivnog pregovaranja i
nepostovanje postojecih nacionalnih odredaba. Usto, neki su uzroci specifi¢ni za sustave zakonskog odredivanja
minimalne place, a to su: nedostatak jasnih i stabilnih kriterija za odredivanje i azuriranje minimalnih placa,
nedovoljna uklju€enost socijalnih partnera, primjena nizih stopa za odredene skupine (odstupanja), primjena
smanjenja na temelju vrijednosti opreme za rad ili drugih troSkova (odbici) i primjena izuzeca.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Cilj je ove inicijative pobolj8ati radne uvjete tako Sto ¢e se osigurati da radnici u Uniji uZivaju zastitu u obliku
minimalne place, koja se osigurava zakonskim utvrdivanjem primjerene minimalne plaée ili sporazumima, €ime
se omogucuje dostojan Zivot neovisno o tome gdje osoba radi. Taj cilj treba posti¢i uzimajuci u obzir u€inke na
otvaranje radnih mjesta i konkurentnost, medu ostalim i za MSP-ove. Inicijativom se ne zadire u slobodu drZzava
Clanica da odreduju zakonske minimalne plaée ili promicu pristup kolektivnim ugovorima, u skladu s tradicijama i
posebnostima svake zemlje te uz potpuno postovanje nacionalnih nadleZnosti i slobode ugovaranja socijalnih
partnera. Kako bi se postigao taj opéi cilj, posebni ciljevi inicijative EU-a bili bi poboljSanje primjerenosti
minimalnih pla¢a i povecanje broja radnika koji su obuhvacéeni tom vrstom zastite.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Cilj je djelovanja EU-a osigurati potreban zamah za reformu sustava minimalnih placa. lako je odredivanje
minimalnih pla¢a u nacionalnoj nadleznosti, okvirom EU-a osiguralo bi se da napredak ne bude djelomi€an ili
neujednacen te bi se potaknuo proces uzlazne socijalne konvergencije, $to bi donijelo koristi gospodarstvu EU-a
u cjelini. Postojeéi instrumenti EU-a, posebno europski semestar, nisu bili dovoljni za uklanjanje postojecih
nedostataka u nacionalnim sustavima za odredivanje minimalnih placa. Bez daljnjeg politickog djelovanja na
razini EU-a vecéi ¢e se broj zemalja suociti s tim problemom. Istodobno, pojedine zemlje mozda nisu sklone
povisivati svoje minimalne plaée jer im se &ini da bi to moglo negativno utjecati na njihovu vanjsku troSkovnu
konkurentnost. Djelovanjem EU-a osigurat ¢e se jednaki uvjeti za poduzeéa i radnike na jedinstvenom trziStu
podupiranjem i omogucivanjem postenog trziSnog natjecanja koje se temelji na inovacijama i produktivnosti, uz
istodobno postovanje odgovarajucih socijalnih standarda. DrZzave &lanice to ne mogu posti¢i same.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?

Uz osnovni scenarij razmatraju se tri paketa politika, od kojih se svaki sastoji od kombinacije mjera u pet
podrucja o kojima je rije€ u nastavku.

Kolektivho pregovaranje u odredivanju pla¢a, kao i mehanizmi provedbe i praéenja vazni su i u zemljama u
kojima se minimalne plaée odreduju kolektivhim ugovorima i u zemljama u kojima se te pla¢e odreduju zakonski.
Nacionalni okviri za utvrdivanje i aZuriranje zakonskih minimalnih pla¢a, ukljuivanje socijalnih partnera u




postupak odredivanja zakonske minimalne place te odstupanja, odbici i izuze¢a igraju ulogu samo u sustavima u
kojima se minimalne plac¢e utvrduju zakonom. Paketi politika razlikuju se prema ulozi socijalnih partnera u
upravljanju sustavom odredivanja minimalne place, a u slu€aju drzava €lanica u kojima su minimalne place
zakonski odredene, prema stupnju diskrecijskog prava pojedine vlade u odredivanju i azuriranju minimalne
place.

U Paketu A od svih se drzava €lanica trazi da aktivno podupru kolektivno pregovaranje o odredivanju pla¢a s
cilem jac¢anja uloge socijalnih partnera, medu ostalim administrativnim proSirenjem obuhvata kolektivnih
ugovora. Za drzave Clanice sa zakonskim minimalnim placama predvida se snazna uklju€enost socijalnih
partnera u odredivanje minimalnih plaéa te se zahtijeva ukidanje izuzeéa, odstupanja i odbitaka. Primjerenost
zakonskih minimalnih pla¢a ocjenjivala bi se u odnosu na nacionalnu mjeru pristojnog Zivotnog standarda. U
Paketu B od svih se drzava €lanica trazi da podrze kolektivno pregovaranje o odredivanju pla¢a, posebno kada
je obuhvat kolektivnog pregovaranja nizak. Za drzave Clanice sa zakonskim minimalnim plaéama ujedno se
predvida da nacionalni okviri ukljuCe izriCite kriterije za primjerenost minimalne plac¢e i indikativhe referentne
vrijednosti, kao $to su 60 % medijana bruto place ili 50 % prosje¢ne bruto plaée, uz vec¢u ulogu socijalnih
partnera u odnosu na osnovni scenarij. Nadalje, zahtijeva se da odstupanja i odbici budu objektivno opravdani i
proporcionalni. U Paketu C od svih se drzava Clanica takoder trazi da podrze kolektivnho pregovaranje o
odredivanju placa, posebno kada je obuhvat kolektivnog pregovaranja nizak. Usto, kod drzava Clanica sa
zakonskim minimalnim plaéama oCekuje se da ¢e se nacionalni okviri uglavnom oslanjati na automatsku
indeksaciju, zajedno s upotrebom referentnih vrijednosti, kako bi se postigli ciljevi inicijative, a zahtijeva se i da
odstupanja i odbici budu objektivho opravdani i proporcionalni. Svi paketi uklju€uju sljede¢e odredbe o provedbi
i pracenju, ali se razlikuju dvije vrste sustava: jaanje provedbe odredaba o plaéama u kolektivnim ugovorima i
jacanje provedbe zakonskih minimalnih plaéa tamo gdje one postoje, osiguravanje uskladenosti s kolektivho
ispregovaranim pla¢ama i zakonskim minimalnim plaéama u javnoj nabavi te poboljSanje mehanizama praéenja i
prikupljanja podataka.

Paket B je najpozeljnija opcija jer najbolje uravnotezuje postizanje ciljeva politike s povezanim troSkovima i
omogucuje postizanje ciljeva politike na proporcionalan nacin. Njime se poStuju postoje¢a nacionalna rjeSenja i
ostavlja manevarski prostor drzavama ¢lanicama i socijalnim partnerima.

Kao pravni instrumenti razmatrani su direktiva, preporuka Vije¢a i njihova kombinacija. Preferirani instrument bila
bi direktiva jer bi se njome propisali provedivi minimalni zahtjevi, a drzavama ¢&lanicama bi se ostavio prostor za
definiranje metode i oblika intervencije kako bi se postigli ciljevi.

Tko podrzava koju opciju?

Dionici su se opcenito slozili o vaznosti zastite radnika pravednim minimalnim plaéama. PoStovanje nacionalnih
tradicija, autonomija socijalnih partnera i postovanje kolektivhog pregovaranja bili su ideje vodilje savjetovanja.
Svi socijalni partneri, veéina delegata drzava Clanica iz relevantnih odbora Vije¢a i zastupnici u Europskom
parlamentu dali su prednost jacanju kolektivnog pregovaranja i uklju€ivanju socijalnih partnera u odredivanje
zakonskih minimalnih pla¢a. Sindikati su pozvali na stabilne i jasne kriterije za odredivanje minimalnih plac¢a, a
delegati nekih drzava Clanica su to podrzali. Veéina poslodavaca smatra da je to u nacionalnoj nadleZnosti.
Sindikati su podrzali zabranu/ograni¢avanje izuzec¢a/odstupanja, ali su se poslodavci protivili. Delegati drzava
¢lanica imali su podijelieno misljenje o tome. lzraZzena je Siroka potpora za poboljSanje uskladenosti, ali su neki
poslodavci smatrali da je to u nacionalnoj nadleZnosti. Kad je rije€ o pravnom instrumentu, velik broj
poslodavaca i nekoliko delegata drZzava €¢lanica podrzali su neobvezujuéi instrument koji bi mogao biti u obliku
preporuke Vije¢a, dok su sindikati, delegati nekih drzava &lanica i jedna vodec¢a nevladina organizacija podrzali
direktivu.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Paket koji se pokazao kao najpozeljnija opcija dovest ¢e do viSih minimalnih plaéa u otprilike pola drzava
Clanica. Oko 25 milijuna radnika moglo bi imati koristi od tih povecanja ako drzave Clanice sa zakonskim
minimalnim plaéama povecaju te place na 60 % medijana place ili 50 %prosje¢ne place. Povec¢anja zakonskih
minimalnih placéa mogla bi premasiti 20 % u viSe drZava ¢lanica. Povecanja minimalne place dovela bi do
smanjenja nejednakosti placa i siromastva unato€ zaposlenju za 10 % te smanjenja razlike u platama izmedu
Zena i muskaraca za prosjecno oko 5 % ako drZzave Clanice sa zakonskim minimalnim plaéama povecaju te
place na 60 % medijana place ili 50 % prosje¢ne place. O&ekuje se da ¢e se povecanjem minimalnih placa
povecati i poticaji za rad, odnosno motivacija za traZzenje zaposlenja.

JaCanje i povecanje obuhvata kolektivnog pregovaranja o odredivanju pla¢a pogodovat ¢e radnicima jer ¢e
potaknuti rasta placa u svim drzavama Clanicama. Nadalje, jaCanjem provedbe i pracenja minimalnih pla¢a
osigurat ¢e se da radnici stvarno dobiju zastitu u obliku minimalne plaée i da im se isplacuju place na koje imaju
pravo. U drzavama ¢lanicama koje se oslanjaju na kolektivho pregovaranje, potpora kolektivnom pregovaranju o
odredivanju pla¢a povecat ¢e broj zasti¢enih radnika te poboljSati primjerenost minimalne place tamo gdje je
niska. U zemljama sa zakonskim minimalnim placama primjenom jasnih i stabilnih kriterija za odredivanje i




azuriranje minimalnih plaéa, kao i jaom ulogom socijalnih partnera poboljSat ¢e se primjerenost minimalnih
placa i poslovno okruzenje. Usto, ograniCavanje odstupanja i odbitaka podrazumijeva da ¢e manje radnika
primati place nize od minimalne place.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Gospodarski ucinci ukljuCuju poveéanje troSkova rada za poduzeca, povecanje cijena i, u manjoj mijeri,
smanjenje dobiti. Procjenjuje se da otprilike % ekonomskog troSka viSih minimalnih placa snose potrosaci, a
otprilike ¥4 snose poduzeca. U&inak na poduzeéa ublazava &injenica da se poveéava potro$nja osoba s niskim
dohotkom, ¢ime se podupire domaca potraznja. Ocekuje se umjereno povec¢anje ukupnih rashoda za plaée u
EU-u, oko 1 % (51 — 53 milijarde EUR godis$nje) ako drzave ¢lanice sa zakonskim minimalnim placéama poveéaju
te pla¢e na 60 % medijana place ili 50 % prosje¢ne place. OCekuje se i da ¢e ucinci na ukupnu konkurentnost
biti mali. PoboljSani mehanizmi za odredivanje minimalne place trebali bi ujedno ublaziti eventualne negativne
ucinke na poduzet¢a. U paketu se drzavama c¢lanicama pruza dovoljna fleksibilnost kako bi uzele u obzir
gospodarske uvjete i u€inke na odredene sektore, regije i MSP-ove.

Odlekuje se da ¢e mogudi negativni u€inak na zapoSljavanje biti ograniCen. Bio bi otprilike 0,5 % ukupne
zaposlenosti ako bi drzave €lanice sa zakonskim minimalnim placama povecale te place na 60 % medijana
place ili 50 % prosjecne place. Koristi od poveéanja minimalne pla¢e za radnike na koje se to odnosi uvelike bi
premasile moguci negativni u€inak na zaposljavanje tih radnika.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

MSP-ovi zaposljavaju oko 87 % osoba koje zaraduju minimalnu plac¢u (u usporedbi s otprilike dvije trecine svih
radnika). OCekuje se da ¢e na njih utjecati sli¢an udio izravnih troSkova za poduzec¢a. Razmjer u€inka na MSP-
ove utvrdit ¢e se na temelju nacionalnih kriterija utvrdenih za odredivanje zakonskih minimalnih placa.

Povecanje minimalnih pla¢a na 60 % medijana place ili 50 % prosje¢ne plaé¢e u svim zemljama sa zakonskom
minimalnom pla¢om podrazumijevalo bi poveéanje neto troSkova od oko 12 milijardi EUR. Ipak se oCekuje da ¢e
moguci negativni u€inak na MSP-ove biti ogranicen. Prvo, vjerojatno ¢e poveéanjem cijena moci prenijeti
povecane troSkove rada na potroSace. Drugo, s pove¢anim minimalnim placama mogla bi se povecati i potraznja
za njihovim uslugama. Moguci negativni ucinci povec¢anih troSkova rada za MSP-ove djelomi¢no bi se

okruzenje.

Hoce li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Ocekuje se da ¢e povecanja minimalne place utvrdena prema nacionalnim kriterijima koji su u skladu s ovom
inicijativom poboljSati ravnoteZu javnih proraduna (ispod 0,1 % BDP-a). Ocekuje se da ¢e udinci na
administrativno optereéenje biti ograni¢eni jer je cilj inicijative oja¢ati postojece institucije i postupke.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Da, svi paketi imat ¢e uCinak na temeljna prava. Ocekuje se da ¢e unaprijediti rodnu ravnopravnost i pomo¢i u
smanjenju razlike u placama izmedu zena i muSkaraca jer vecinu osoba s minimalnim dohotkom (otprilike 60 %
u EU-u) ine Zene.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZzene mjere preispitati?

Komisija ¢e ocijeniti inicijativu pet godina nakon njezina stupanja na snagu u skladu sa Smjernicama za bolju
regulativu. Napredak u postizaniju ciljeva inicijative pratit ¢e se s pomocu niza pokazatelja povezanih s ciljevima
inicijative.




