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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang komisjoni ettepaneku kohta, mis kasitleb piisavat miinimumpalka ELis

A. Vajadus meetmete jadrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

ELi tootajale piisava palga vBimaldamine, on oluline selleks, et tagada sobivad t66- ja elutingimused ning luua
Oiglane ja vastupidav majandus ja Uhiskond. Viimastel kimnenditel ei ole madalad palgad paljudes
likmesriikides muude palkadega siiski sammu pidanud, mis sivendab palgavaesust, palkade ebavérdsust ja
madalapalgaliste suutlikkust majandusraskustega toime tulla.

Miinimumpalgal on selles Uldises kontekstis oluline roll. Miinimumpalga vdib kehtestada kollektiivlepingutega
(nagu 6 liikmesriigis) vdi seadusjargse miinimumpalgana (nagu 21 liikmesriigis). Kui miinimumpalk on
kehtestatud piisaval tasemel, tagab see tdotajatele inimvaarse elatustaseme, aitab séilitada sisendudlust,
tugevdab stiimuleid to6tamiseks ning vahendab palgavaesust ja ebavordsust palgajaotuse alumises otsas.
Miinimumpalk toetab ka soolist vorddiguslikkust, kuna miinimumpalgaga vordset voi selle I&ahedal olevat palka
teenib rohkem naisi kui mehi.

Siiski ei ole paljud ELi to6tajad praegu piisava miinimumpalgaga kaitstud. Enamikus liikmesriikides, kus kehtib
riiklik seadusjargne miinimumpalk, on see vorreldes teiste palkadega liiga madal ega vdimalda inimvaarset elu.
Seda voib illustreerida Uldkasutatavate kontrollvaartuste alusel: i) riiklik miinimumpalk on peaaegu kdikides
likmesriikides vaiksem kui 60 % brutomediaanpalgast ja/vbi 50 % keskmisest brutopalgast. Lisaks on teatavad
tootajate rdhmad riikliku miinimumpalga kaitse alt vélja jaetud. Kollektiivlabiraékimistele tuginevates
likmesriikides ei ole moéned to6tajad hdlmatud Kkollektiiviepingutega tagatud miinimumpalga kaitsega.
Miinimumpalgaga hdlmamata td6tajate osakaal on neljas riigis 10—-20 % ja tihes riigis 55 %.

M6&ned probleemi p8hjused on mdlema susteemi puhul Uhised, nimelt: kollektiiviabiraékimiste véhenemine ja
kehtivate riiklike satete mittejargimine. Lisaks on mdned probleemid eriomased seadusjargse miinimumpalga
kujundamise susteemidele, nimelt: selgete ja stabiilsete kriteeriumide puudumine miinimumpalkade
kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, sotsiaalpartnerite ebapiisav kaasamine, madalamate méaéarade kasutamine
konkreetsete rihmade puhul (erisused), seadmete vaartusel v8i muudel kuludel pdhinevate vahendamiste
kohaldamine (mahaarvamised) ning erandite kasutamine.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse eesmark on parandada t66tingimusi, tagades et liidu téotajatel on juurdepaas miinimumpalga kaitsele,
mis on ette nahtud piisava seadusjargse miinimumpalga vdi lepingutega, ning véimaldada seega inimvaarset elu
olenemata sellest, kus tootatakse. See eesmark tuleb saavutada nii, et vBetakse arvesse moju tbéokohtade
loomisele ja konkurentsivbimele, sealhulgas VKEdele. Algatus ei piira liikmesriikide vabadust kehtestada
seadusjargne miinimumpalk vdi edendada juurdepéasu kollektiiviepingutele vastavalt iga riigi tavadelele ja
eriparale ning austades taielikult riikide padevusi ja sotsiaalpartnerite lepinguvabadust. Selle Uldeesmaérgi
saavutamiseks on ELi algatuse konkreetsed eesmargid parandada miinimumpalkade piisavust ja suurendada
nende katvust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

ELi tegevuse eesmark on anda vajalik tduge miinimumpalga kujundamise slsteemide reformimiseks. Kuigi
miinimumpalga kehtestamine on liikmesriikide padevuses, tagaks ELi raamistik, et edusammud ei ole osalised
ega ebauhtlased, toetades Ulespoole suunatud sotsiaalse lahenemise protsessi ELi majanduse kui terviku
hivanguks. Olemasolevad ELi vahendid, eelkdige Euroopa poolaasta, ei ole olnud piisavad riiklike
miinimumpalga kujundamise slsteemide puuduste ko&rvaldamiseks. Kui ELi tasandil ei vdeta taiendavaid
poliitikameetmeid, mdjutab probleem tdenéoliselt enamaid riikke. Samas ei pruugi Uksikud riigid olla eriti huvitatud
miinimumpalga raamistiku parandamisest, kuna arvatakse, et see v8ib negatiivselt mdjuda nende vdlisele
kulupBhisele konkurentsivGimele. ELi meetmetega tagatakse Uhtsel turul ettevdtjatele ja tddtajatele vordsed
vBimalused, toetades ja vBimaldades innovatsioonil ja tootlikkusel p8hinevat ausat konkurentsi, jargides samal
ajal asjakohaseid sotsiaalseid standardeid. Liikmesriigid Uksi ei suuda seda saavutada.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Lisaks lahtestsenaariumile kaalutakse kolme poliitikapaketti, millest igatihes on meetmed viies valdkonnas.

Kollektiiviabirdadkimised palgakujunduses ning téitmise tagamine ja jarelevalve mdojutavad nii neid riike, kes
tuginevad miinimumpalga kaitse tagamisel kollektiiviabiraakimistele, kui ka neid riike, kes kasutavad
seadusjargse miinimumpalga kujundamise susteeme. Riiklikud raamistikud seadusjargsete miinimumpalkade
kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjargsete miinimumpalkade




kehtestamisse ning miinimumpalga erisused ning sellest tehtavad mahaarvamised ja erandid m&jutavad ainult
seadusjargsete miinimumpalkade stisteeme. Poliitikapaketid erinevad selle poolest, milline on sotsiaalpartnerite
roll miinimumpalga kujundamise stisteemi haldamisel, ning nende liikmesriikide puhul, kus kehtivad riiklikud
seadusjargsed miinimumpalgad, milline on valitsuste otsustusdigus miinimumpalga kehtestamisel ja
ajakohastamisel.

Paketis A kutsutakse koiki likmesriike Ules aktiivselt toetama kollektiiviabirdakimisi palgakujunduse Ule, et
tugevdada sotsiaalpartnerite  rolli, sealhulgas laiendades halduskorras Kkollektiivlepingute  katvust.
Liikmesriikidele, kus kehtivad riiklikud seadusjargsed miinimumpalgad, ndhakse paketis ette sotsiaalpartnerite
aktiivne kaasamine miinimumpalga kehtestamisse ning keelatakse erandid, erisused ja mahaarvamised.
Seadusjargse miinimumpalga piisavust hinnatakse inimvaarse elatustaseme riikliku naitaja alusel. Paketis B
palutakse koigil liikmesriikidel toetada kollektiiviabiraékimisi palgakujunduse Ule, eriti juhul, Kui
kollektiiviabirddkimiste katvus on véike. Lisaks néhakse ette, et liikkmesriikides, kus kehtivad riiklikud
seadusjargsed miinimumpalgad, peavad riiklikud raamistikud sisaldama selges6@nalisi miinimumpalga piisavuse
kriteeriume ja kontrollvaartusi, nagu 60 % brutomediaanpalgast vdi 50 % keskmisest brutopalgast, kusjuures
sotsiaalpartnerite roll on lahtetasemega vorreldes suurem. Samuti nButakse, et erisused ja mahaarvamised
oleksid objektiivselt pdhjendatud ja proportsionaalsed. Paketis C palutakse kdigil likmesriikidel samuti toetada
kollektiiviabirdékimisi palgakujunduse Ule, eriti juhul, kui kollektiiviabirddkimiste katvus on vaike. Lisaks
eeldatakse, et liikmesriikides, kus kehtivad riiklikud seadusjargsed miinimumpalgad, tuginevad riiklikud
raamistikud algatuse eesmarkide saavutamiseks peamiselt automaatsele indekseerimisele koos
kontrollvaartuste kasutamisega, samas kui erisused ja mahaarvamised peavad olema objektiivselt p6hjendatud
ja proportsionaalsed. Kdik paketid sisaldavad jargmisi satteid tditmise tagamise ja jarelevalve kohta, kuid
eristavad kahte liiki sisteeme: tugevdada kollektiivlepingute palgaklauslite taitmise tagamist ja seal, kus see on
kehtestatud, seadusliku miinimumpalga maksmist, tagades vastavuse kollektiivselt kokkulepitud palkadele ja
seadusjargsele miinimumpalgale riigihangete puhul ning tbhustades jarelevalve- ja andmekogumismehhanisme.
Eelistatud pakett on B, sest see tasakaalustab k8ige paremini poliitikaeesmarkide saavutamist seonduvate
kuludega ja vBimaldab saavutada poliitikaeesmarke proportsionaalsel viisil. See austab valjakujunenud riiklikke
suisteeme ning jatab liikmesriikidele ja sotsiaalpartneritele otsustusruumi.

Voimalike digusaktidena kasitleti direktiivi, nBukogu soovitust ja nende kahe kombinatsiooni. Eelistatud digusakt
oleks direktiiv, kuna sellega nahakse ette taitmisele kuuluvad miinimumnduded, jattes samas liikmesriikidele
vBimaluse mé&aratleda eesmarkide saavutamiseks sekkumise meetodi ja vormi.

Kes millist varianti toetab?

Sidusrihmad olid Uldiselt ndus, et on oluline kaitsta tddtajaid diglase miinimumpalgaga. Konsultatsioonide
juhtmotiiviks olid riiklike tavade jargimine, sotsiaalpartnerite tegevusvabadus ja kollektiivlabiraakimiste
austamine. Kdik sotsiaalpartnerid, enamik liikmesriikide esindajatest nfukogu asjaomastes komiteedes ja
Euroopa Parlamendi liikmed pooldasid kollektiiviabiraékimiste tugevdamist ja sotsiaalpartnerite kaasamist
seadusjargse miinimumpalga kindlaksmaaramisse. Ametitihingud kutsusid Ules sétestama stabiilsed ja selged
kriteeriumid miinimumpalga kehtestamiseks, kusjuures mdned liikmesriikide esindajad pooldasid seda. Enamik
tédandjaid pidas seda riigi padevuseks. Ametitihingud pooldasid erandite/erisuste keelustamist/piiramist, kuid
tédandjad olid selle vastu. Liikmesriikide esindajad olid selles kiisimuses erinevatel arvamustel. Nduete taitmise
parandamisele avaldati laialdast toetust, kuid méned t66andjad pidasid seda riiklikuks kohustuseks. Oigusakti
valiku puhul pooldasid suur hulk té6andjaid ja mitme liikmesriigi esindajad mittesiduvat vahendit, mis v8iks olla
ndukogu soovituse vormis, samal ajal kui ametilhingud, mone liikmesriigi esindajad ja (ks juhtiv
sotsiaalvaldkonna valitsusvéline organisatsioon toetasid direktiivi.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud pakett toob kaasa miinimumpalga tdusu umbes pooltes liikmesriikides. Sellest tdusust saaks kasu
umbes 25 miljonit todtajat, kui likmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, suurendaksid seda
60 %ni mediaanpalgast vdi 50 %ni keskmisest palgast. Mitmes liikkmesriigis v8ib seadusjargse miinimumpalga
tbus Uletada 20 %. Miinimumpalga tBus tooks kaasa palga ebavérdsuse ja palgavaesuse vdhenemise 10 %
vOrra ning soolise palgaldhe vahenemise keskmiselt 5 % vorra, kui seadusjargse miinimumpalgaga likmesriigid
tostaksid selle 60 %ni mediaanpalgast vdi 50 %ni keskmisest palgast. Eeldatakse, et miinimumpalga tdstmine
parandab stiimuleid t66tamiseks.

Palgakujundust kasitlevate kollektiiviabirdékimiste tugevdamine ja nende katvuse suurendamine toob kasu
tootajatele, soodustades palgakasvu kdigis likmesriikides. Lisaks aitab miinimumpalga maksmise tagamine ja
jarelevalve tugevdamine kindlustada, et tootajatel on tegelik juurdepaéds miinimumpalga kaitsele ja neile
makstakse palka, millele neil on &igus. Kollektiiviabirddkimistele tuginevates liikmesriikides suurendab
palgakujundust késitlevate kollektiividbirddkimiste toetamine kaitstud tdotajate arvu ja parandab miinimumpalga




piisavust seal, kus see on véike. Seadusjargse miinimumpalgaga riikides parandab miinimumpalga piisavust ja
ettevotluskeskkonda selgete ja stabiilsete kriteeriumide kasutamine miinimumpalga kehtestamise ja
ajakohastamise suunamiseks ning sotsiaalpartnerite suurem roll. Lisaks tdhendab erisuste ja mahaarvamiste
piiramine, et vahem tdétajaid saab miinimumpalgast vaiksemat té6tasu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Majanduslik m&ju hélmab ettevdtjate suurenevaid t66j6ukulusid, kdrgemaid hindu ja méningal mé&aral vaiksemat
kasumit. Hinnangute kohaselt kannavad tarbijad umbes 3% kdrgema miinimumpalga majanduslikust
maksumusest, samas kui umbes ¥ kannavad ettevdtjad. Ettevotjatele avalduvat mdju leevendab see, et
madalapalgalised tarbivad rohkem, mis toetab sisendudlust. Eeldatakse, et kui liikkmesriigid, kus on
seadusjargne miinimumpalk, tdstavad seda 60 %ni mediaanpalgast v6i 50 %ni keskmisest palgast, suureneb
kogu ELi palgakulu mdddukalt, ligikaudu 1 % (51-53 miljardit eurot aastas). M&ju uldisele konkurentsivdimele on
eeldatavasti vaike. Lisaks peaksid tadiustatud miinimumpalga kindlaksmaaramise mehhanismid vahendama
vbBimalikku negatiivset méju ettevdtjatele. Pakett annab liikmesriikidele piisava paindlikkuse, et vétta arvesse
majandustingimusi ning moju konkreetsetele sektoritele, piirkondadele ja VKEdele.

Voimalik negatiivne mdju todhdivele on eeldatavasti piiratud. Kui liikmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne
miinimumpalk, suurendaksid seda 60 %ni mediaanpalgast v6i 50 %ni keskmisest palgast, mdjutaks see umbes
0,5 % kogutédhdivest. Miinimumpalga tBusust asjaomastele tootajatele tulenev kasu kaaluks suuresti lles
vdimaliku negatiivse méju nende tddtajate tddhdivele.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

VKEdes to6tab umbes 87 % miinimumpalga saajatest (kuid umbes kaks kolmandikku k&igist tootajatest).
Eeldatavasti mdjutab neid sama suur osa ettevotjate otsestest kuludest. VKEdele avalduva moju ulatus
maaratakse kindlaks riiklike kriteeriumidega, mis on kehtestatud seadusjargse miinimumpalga taseme
kindlaksmé&aramiseks. Seadusjargse miinimumpalga tdstmine 60 %-ni mediaanpalgast voi 50 %-ni keskmisest
palgast koigis riikides, kus see kehtib, tAhendaks netokulude suurenemist ligikaudu 12 miljardi euro vdrra.
Voéimalik negatiivne m&ju VKEdele oleks eeldatavasti siiski piiratud. Esiteks on tdenéoline, et nad suudavad
suurenenud t66joukulud hinnatdusu kaudu tarbijatele ule kanda. Teiseks v8ib miinimumpalga tdstmine
suurendada ka ndudlust nende teenuste jarele. Suurenenud t66jéukulude vbimalikku negatiivset mdju VKEdele
tasakaalustaks osaliselt jarkjargulisem ja prognoositavam miinimumpalga tdstmine, mis parandaks
ettevdtluskeskkonda.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Miinimumpalga t6us, mis maaratakse Kkindlaks kaesoleva algatusega kooskdlas kehtestatud riiklike
kriteeriumidega, peaks parandama riigieelarvete tasakaalu (alla 0,1 % SKPst). M&ju halduskoormusele on
eeldatavasti piiratud, kuna eesmark on tugevdada juba olemasolevaid institutsioone ja menetlusi.

Kas on oodata muud olulist méju?

Jah, koik paketid mdjutavad pdhidigusi. Samuti peaks need toetama soolist vorddiguslikkust ja aitama
vahendada soolist palgaldhet, kuna enamik miinimumpalga saajatest (ELis ligikaudu 60 %) on naised.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika l1abi vaadatakse?

Komisjon hindab algatust viis aastat parast selle joustumist vastavalt parema digusloome suunistele. Algatuse
eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme jalgitakse mitmete algatuse eesmérkidega seotud naitajate abil.




