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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar proposta tal-Kummissjoni dwar Pagi Minimi Adegwati fl-UE

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

L-izgurar li I-haddiema tal-UE jaqilghu pagi adegwati huwa essenzjali biex jigu ggarantiti kundizzjonijiet tax-
xoghol u tal-ghajxien gusti, kif ukoll biex jinbnew ekonomiji u socjetajiet gusti u reziljenti. Madankollu, fdawn I-
ahhar decennji, il-pagi I-baxxi ma lahhqux ma’ pagi ohra fhafna Stati Membri, u b’hekk aggravaw il-fagar fost
dawk li jahdmu, l-inugwaljanza fil-pagi, u I-kapacita ta’ dawk b’paga baxxa biex ilahhqu mad-diffikulta ekonomika.
[l-pagi minimi ghandhom rwol importanti f'dan il-kuntest generali. ll-protezzjoni tal-paga minima tista’ tinghata
permezz ta’ ftehimiet kollettivi (bhal fil-kaz ta’ 6 Stati Membri) jew permezz ta’ pagi minimi statutorji ffissati bil-
legizlazzjoni (kif inhu I-kaz f21 Stat Membru). Meta jigu stabbiliti flivelli adegwati, dawn jizguraw ghajxien
decenti ghall-haddiema, isostnu d-domanda domestika, isahhu I-in¢entivi ghax-xoghol, u jnaqgsu I-fagar fost
dawk li jahdmu u l-inugwaljanza fit-tarf ta' isfel tad-distribuzzjoni tal-pagi. Huma jappoggjaw ukoll I-ugwaljanza
bejn il-generi, peress li aktar nisa milli rgiel ged jagilghu paga minima jew madwarha.

Madankollu, hafna haddiema fl-UE bhalissa mhumiex protetti minn pagi minimi adegwati. Fil-maggoranza tal-
Istati Membri b’pagi minimi statutorji nazzjonali, il-pagi minimi huma baxxi wisq meta mgabbla ma’ pagi ohra
u/jew biex jipprovdu ghajxien decenti. Dan jista’ jintwera abbazi ta’ valuri ta’ referenza uzati b’mod komuni: (i) il-
pagi minimi statutorji nazzjonali huma ingas minn 60% tal-paga medjana jew 50% tal-paga medja fi kwazi I-Istati
Membri kollha. Barra minn hekk, gruppi specifici ta’ haddiema huma eskluzi mill-protezzjoni tal-pagi minimi
statutorji nazzjonali. Fl-Istati Membri li jiddependu fuqg in-negozjar kollettiv, xi haddiema mhumiex koperti mill-
protezzjoni tal-paga minima pprovduta minn ftehimiet kollettivi. Is-sehem ta’ haddiema mhux koperti huwa bejn
10% u 20% f'erba’ pajjizi, u 55% f'pajjiz wiehed.

Xi xpruni wara din il-problema huma komuni ghaz-zewg sistemi, jigifieri: ix-xejriet li ged jongsu fin-negozjar
kollettiv u n-nuqgas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti. Barra minn hekk, xi xpruni huma
specifici ghas-sistemi tal-iffissar tal-pagi minimi statutoriji, jigifieri: in-nuggas ta’ kriterji ¢ari u stabbli biex jigu
stabbiliti u aggornati I-pagi minimi, I-involviment insuffi¢jenti tas-shab sogjali, I-uzu ta’ rati aktar baxxi ghal gruppi
specifici (varjazzjonijiet), I-applikazzjoni ta’ thaqqis ibbazat fuq il-valur tat-taghmir jew kostijiet ohra (tnaqqis), u I-
uzu ta’ ezenzjonijiet.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

Din l-inizjattiva ghandha I-ghan li ttejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol billi tizgura li I-haddiema fl-Unjoni jkollhom
access ghall-protezzjoni tal-paga minima statutorja pprovduta minn pagi adegwati jew ftehimiet, u b’hekk
tippermetti ghajxien decenti kull fejn jahdmu. Dan I-objettiv ghandu jintlahaq filwaqt li jitgiesu I-effetti fuq il-
holgien tal-impjiegi u I-kompetittivita, inkluz ghall-SMEs. L-inizjattiva ma tinterferixxix mal-liberta tal-Istati Membri
li jiffissaw pagi minimi statutorji jew jippromwovu l-a¢¢ess ghal ftehimiet kollettivi, skont it-tradizzjonijiet u I-
ispecificitajiet ta’ kull pajjiz u b’rispett shih tal-kompetenzi nazzjonali u I-liberta kuntrattwali tas-shab socjali.
Sabiex jintlahaq dan I-objettiv generali, I-objettivi specifi¢i tal-inizjattiva tal-UE jkunu li tittejjeb I-adegwatezza u
tizdied il-kopertura tal-pagi minimi.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

L-azzjoni tal-UE ghandha |-ghan li tipprovdi I-momentum mehtie§ ghar-riforma tas-sistemi tal-iffissar tal-pagi
minimi. Filwagt i l-iffissar tal-pagi minimi huwa kompetenza nazzjonali, qafas tal-UE jizgura li I-progress ma
jkunx parzjali jew irregolari, u jappoggja I-process ta’ konvergenza socjali gholja ghall-benefi¢¢ju tal-ekonomija
tal-UE kollha kemm hi. L-istrumenti ezistenti tal-UE, b’'mod partikolari s-Semestru Ewropew, ma kinux bizzejjed
biex jindirizzaw in-nuqqasijiet ezistenti fis-sistemi nazzjonali tal-iffissar tal-pagi minimi. Minghajr azzjoni politika
ulterjuri fil-livell tal-UE, aktar pajjizi xX’aktarx li jigu affettwati mill-problema. Fl-istess hin, il-pajjizi individwali jistghu
jkunu ftit Ii xejn inklinati li jtejbu I-konfigurazzjonijiet tal-pagi minimi taghhom minhabba I-per¢ezzjoni li dan jista’
jaffettwa b’mod negattiv il-kompetittivita tal-ispejjez esterni taghhom. L-azzjoni tal-UE se tizgura kundizzjonijiet
ekwi ghan-negozji u |-haddiema fis-Sug Uniku billi tappoggja u tippermetti kompetizzjoni gusta bbazata fuq I-
innovazzjoni u I-produttivita filwaqt li tirrispetta standards socjali adegwati. Dan ma jistax isir mill-Istati Membri
wahedhom.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Flimkien max-xenarju bazi, huma kkunsidrati tliet pakketti ta’ politika, li kull wiehed jikkombina I-mizuri fhames
ogsma:
In-negozjar kollettiv fl-iffissar tal-pagi kif ukoll I-infurzar u I-monitoragg jaffettwaw kemm lill-pajjizi li jiddependu




fug in-negozjar kollettiv biex jipprovdu protezzjoni tal-paga minima kif ukoll dawk b’sistemi tal-iffissar tal-paga
minima statutorja. L-oqgfsa nazzjonali biex jigu stabbiliti u aggornati I-pagi minimi statutoriji, I-involviment tas-shab
socjali fl-iffissar tal-paga minima statutorju u |-varjazzjonijiet fil-pagi minimi, u t-tnaqqis u I-ezenzjonijiet mill-pagi
minimi jaffettwaw biss is-sistemi statutorji. Il-pakketti ta’ politika jvarjaw ftermini tar-rwol tas-shab socjali fil-
governanza tas-sistema tal-iffissar tal-paga minima u, fil-kaz specifiku tal-Istati Membri b’pagi minimi statutorji
nazzjonali, il-grad ta’ diskrezzjoni tal-gvernijiet fl-iffissar u I-aggornament tal-pagi minimi.

[I-Pakkett A jitlob lill-Istati Membri kollha biex jappoggjaw b’mod attiv in-negozjar kollettiv dwar I-iffissar tal-pagi,
bil-hsieb li jissahhah ir-rwol tas-shab socjali, inkluz permezz ta’ estensjonijiet amministrattivi tal-kopertura tal-
ftehimiet kollettivi. Ghall-Istati Membri b’pagi minimi statutorji nazzjonali, dan jipprevedi involviment qawwi tas-
shab socjali fl-iffissar tal-pagi minimi u jirrikjedi li -ezenzjonijiet, il-varjazzjonijiet u t-tnaqqis jigu pprojbiti. L-
adegwatezza tal-pagi minimi statutorji tigi vvalutata skont mizura nazzjonali ta’ standards ta’ ghajxien decenti. Il-
Pakkett B jitlob lill-Istati Membri kollha biex jappoggjaw in-negozjar kollettiv dwar I-iffissar tal-pagi, b’'mod
partikolari meta |-kopertura tan-negozjar kollettiv tkun baxxa. Barra minn hekk, ghall-Istati Membri b’pagi minimi
statutorji nazzjonali, huwa jipprevedi li I-ogfsa nazzjonali jinkludu kriterji espli¢iti ghall-adegwatezza tal-paga
minima u valuri ta’ referenza, bhal 60% tal-paga medjana grossa jew 50% tal-paga medja grossa, bi rwol
imsahhah ghas-shab socjali meta mqgabbla mal-linja bazi. Jehtieg ukoll li I-varjazzjonijiet u t-tnaqqis ikunu
oggettivament gustifikati u proporzjonati. 1l-Pakkett C jitlob lill-Istati Membri kollha biex jappoggjaw in-negozjar
kollettiv dwar I-iffissar tal-pagi, b’mod partikolari meta |-kopertura tan-negozjar kollettiv tkun baxxa. Barra minn
hekk, ghall-Istati Membri b’pagi minimi statutorji nazzjonali, I-ogfsa nazzjonali huma mistennija li jiddependu
principalment fuq indi¢jar awtomatiku, flimkien mal-uzu ta’ valuri ta’ referenza, biex jintlahqu l-objettivi tal-
inizjattiva filwagqt li I-varjazzjonijiet u t-tnagqgis huma mehtiega li jkunu oggettivament gustifikati u proporzjonati. Il-
pakketti kollha jinkludu d-dispozizzjonijiet li §ejjin dwar I-infurzar u I-monitoragg, izda jiddistingwu bejn iz-zewg
tipi ta’ sistemi: it-tishih tal-infurzar tal-klawzoli tal-pagi fil-ftehimiet kollettivi u t-tishih tal-infurzar tal-pagi minimi
statutorji fejn jezistu, l-izgurar tal-konformita mal-pagi minimi miftiehma b’mod kollettiv u I-pagi minimi statutor;ji fl-
akkwist pubbliku, u t-titjib tal-monitoragg u I-mekkanizmi tal-gbir tad-data.

B huwa I-pakkett preferut ghaliex jibbilancja bl-ahjar mod il-kisba tal-objettivi ta’ politika mal-ispejjez relatati, u
jippermetti li jintlahqu I-objettivi ta’ politika b’mod proporzjonat. Huwa jirrispetta arrangamenti nazzjonali stabbiliti
sew u jhalli spazju ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri u s-shab socjali.

Direttiva, Rakkomandazzjoni tal-Kunsill u kombinazzjoni tat-tnejn tgiesu bhala strumenti legali. L-istrument
preferut ikun Direttiva, peress li jipprovdi rekwiziti minimi infurzabbli, filwaqt li jhalli spazju ghall-Istati Membri biex
jiddefinixxu I-metodu u |-forma ta’ intervent biex jintlahqu I-objettivi.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Kien hemm gbil generali fost il-partijiet ikkon¢ernati dwar |-importanza tal-protezzjoni tal-haddiema b’pagi minimi
gusti. Ir-rispett tat-tradizzjonijiet hazzjonali, I-awtonomija tas-shab socjali u r-rispett tan-negozjar kollettiv kienu |-
leitmotif tal-konsultazzjonijiet. Is-shab so¢jali kollha, il-maggoranza tad-delegati tal-Istati Membri mill-Kumitati
rilevanti tal-Kunsill, u I-membri tal-Parlament Ewropew, kienu favur it-tishih tan-negozjar kollettiv u I-involviment
tas-shab socjali fl-iffissar tal-paga minima statutorja. It-trade unions appellaw ghal kriterji stabbli u ¢ari ghall-
iffissar tal-pagi minimi, bid-delegati ta’ xi Stati Membri favur. Il-bi¢¢a I-kbira tal-impjegaturi giesu dan bhala
kompetenza nazzjonali. It-trade unions kienu favur il-projbizzjoni/il-limitazzjoni ta’ ezenzjonijiet/varjazzjonijiet,
izda I-impjegaturi kienu kontra. 1d-delegati tal-Istati Membri kellhom opinjoni divergenti dwar dan. Kien hemm
appogg wiesa’ biex titjieb il-konformita, izda xi impjegaturi giesu din bhala responsabbilta nazzjonali. Dwar I-
istrument legali, ghadd kbir ta’ impjegaturi u diversi delegati tal-Istati Membri kienu favur strument mhux
vinkolanti li jista’ jiehu I-forma ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, filwaqt li t-trade unions, id-delegati ta’ xi Stati
Membri, kif ukoll NGO so¢jali ewlenija, appoggjaw Direttiva.

C. L-Impatti tal-ghazla preferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Il-pakkett preferut se jwassal ghal pagi minimi oghla fmadwar nofs I-Istati Membri. Madwar 25 miljun haddiem
jistghu jibbenefikaw minn dawn iz-zidiet jekk I-Istati Membri b’pagi minimi statutorji jziduhom ghal 60% tal-paga
medjana jew 50% tal-paga medja. 1z-Zidiet fil-pagi minimi statutorji jistghu jagbzu 1-20% f'ghadd ta’ Stati Membri.
Iz-Zidiet fil-paga minima jirrizultaw £10% tnaqgis tal-inugwaljanza fil-pagi u I-fagar fost dawk li jahdmu ta’ thaqqis
fid-differenza bejn il-generi fil-pagi b’medja ta’ madwar 5% jekk I-Istati Membri b’pagi minimi statutorji jziduhom
ghal 60% tal-paga medjana jew 50% tal-paga medja. Zieda fil-pagi minimi hija mistennija i ttejjeb I-inc¢entivi
ghax-xoghol.

It-tishih u z-zieda tal-kopertura tan-negozjar kollettiv dwar I-iffissar tal-pagi se jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-haddiema
billi jrawmu t-tkabbir fil-pagi fl-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, it-tishih tal-infurzar u I-monitoragg tal-pagi
minimi se jghin biex jigi zgurat li I-haddiema jibbenefikaw mill-ac¢ess attwali ghall-protezzjoni tal-paga minima u
jithallsu I-pagi li huma intitolati ghalihom. Fl-Istati Membri li jiddependu fuq in-negozjar kollettiv, I-appogg ghan-
negozjar kollettiv dwar |-iffissar tal-pagi se jzid I-ghadd ta’ haddiema protetti, kif ukoll itejjeb lI-adegwatezza fejn
dan ikun baxx. F’pajjizi b’pagi minimi statutorji, I-uzu ta’ kriterji ¢ari u stabbli biex jiggwidaw I-iffissar u |-




aggornament tal-pagi minimi, kif ukoll ir-rwol aktar b’sahhtu tas-shab socjali se jtejbu l-adegwatezza tal-pagi
minimi u l-ambjent tan-negozju. Barra minn hekk, il-limitazzjoni tal-varjazzjonijiet u t-tnaqqis timplika li ingas
haddiema se jir¢ievu pagi taht il-minimu.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-impatti ekonomicéi jinkludu zieda fl-ispejjez lavorattivi ghall-kumpaniji, zieda fil-prezzijiet u, sa ¢ertu punt, ingas
profitti. L-istimi jissuggerixxu li madwar % tal-ispiza ekonomika ta’ pagi minimi oghla jiggarrbu mill-konsumaturi,
filwagt li madwar %4 jiggarrbu mid-ditti. L-impatt fuq id-ditti jittaffa mill-fatt li I-konsum ta’ dawk li jagilghu paga
baxxa jizdied, u b’hekk tigi appoggjata d-domanda domestika. Iz-zieda fil-kont totali tal-pagi tal-UE hija
mistennija li tkun moderata, madwar 1% (€51-53 biljun fis-sena), jekk I-Istati Membri b’pagi minimi statutorji
jziduhom ghal 60% tal-paga medjana jew 50% tal-paga medja. L-impatti fuq il-kompetittivitd aggregata huma
mistennija wkoll li jkunu zghar. Barra minn hekk, il-mekkanizmi mtejba tal-iffissar tal-paga minima ghandhom
itaffu I-impatti negattivi possibbli fuqg id-ditti. [l-pakkett jipprovdi bizzejjed flessibbilta ghall-Istati Membri biex igisu
I-kundizzjonijiet ekonomici u l-impatti fuq setturi, regjuni u SMEs partikolari.

L-impatt negattiv possibbli fuq I-impjiegi huwa mistenni li jkun limitat. Ikun madwar 0.5% tal-impjiegi totali, jekk I-
Istati Membri b’pagi minimi statutorji jziiduhom ghal 60% tal-paga medjana jew 50% tal-paga medja. Il-benefi¢cji
taz-zidiet fil-paga minima ghall-haddiema kkoncernati jkunu ferm akbar mill-impatt negattiv possibbli fuq |-
impjiegi fuq dawn il-haddiema.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-SMEs jimpjegaw madwar 87% ta’ dawk li jagilghu paga minima (meta mqgabbla ma’ madwar zewg terzi tal-
haddiema kollha). Huma mistennija li jiu affettwati minn proporzjon simili ta’ spejjez diretti ghad-ditti. 1l-kobor tal-
impatt fug I-SMEs se jigi ddeterminat mill-kriterji nazzjonali stabbiliti biex jiddeterminaw il-livelli tal-pagi minimi
statutorji. Zieda fil-pagi minimi statutorji ghal 60% tal-paga medjana jew 50% tal-paga medja fil-pajjizi kollha
b’paga minima nazzjonali statutorja timplika Zieda fl-ispejjez netti ta’ madwar €12-il biljun. Madankollu, I-impatti
negattivi possibbli fug I-SMEs huma mistennija li jkunu limitati. L-ewwel nett, xX’aktarx li jkunu jistghu jghaddu z-
zieda fl-ispejjez tax-xoghol lill-konsumaturi billi jzidu I-prezzijiet. It-tieni nett, zieda fil-pagi minimi tista’ wkoll izzid
id-domanda ghas-servizzi taghhom. L-impatti negattivi potenzjali taz-zieda fil-kostijiet lavorattivi ghall-SMEs
ikunu parzjalment kontrobilanc¢jati minn zidiet fil-pagi minimi aktar gradwali u prevedibbli, li jtejbu I-ambjent tan-
negozju.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Iz-Zidiet fil-paga minima ddeterminati mill-kriterji nazzjonali stabbiliti fkonformitda ma’ din I-inizjattiva, huma
mistennija li jtejbu I-bilan¢ tal-bagits pubbli¢i (ingas minn 0.1% tal-PDG). L-effetti fuq il-piz amministrattiv huma
mistennija li jkunu limitati peress li ghandu I-ghan li jsahhah I-istituzzjonijiet u I-pro¢eduri li diga huma fis-sehh.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Iva, il-pakketti kollha se jkollhom impatt fuq id-drittijiet fundamentali. Huma mistennija jappoggjaw |-ugwaljanza
bejn il-generi u jghinu biex tithaqgas id-differenza bejn il-generi fil-pagi peress li I-maggoranza ta’ dawk li jagilghu
paga minima (madwar 60% fl-UE) huma nisa.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kkummissjoni se tevalwa l-inizjattiva 5 snin wara li tidhol fis-sehh f'konformita mal-Linji Gwida ghal
Regolamentazzjoni Ahjar. Il-progress lejn il-kisba tal-objettivi tal-inizjattiva se jigi mmonitorjat minn serje ta’
indikaturi relatati mal-objettivi tal-inizjattiva.




