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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl navrhu Komise o primérenych minimalnich mzdach v EU

A. Potieba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Aby bylo mozné zarudit spravedlivé pracovni a zivotni podminky a budovat spravedlivé a odolné ekonomiky a
spole¢nosti, je zasadni, aby pracovnici v EU pobirali pfiméfené mzdy. V poslednich desetiletich vdak v mnoha
Clenskych statech nizké mzdy nedrzi krok s jinymi mzdami, &imz se prohlubuje chudoba pracujicich osob, roste
mzdova nerovnost a klesa schopnost osob s nizkymi pfijmy vyrovnat se s hospodarskymi problémy.

V tomto celkovém kontextu maji minimalni mzdy dilezitou ulohu. Ochranu formou minimalni mzdy lIze zajistit
kolektivnimi smlouvami (tak je tomu v Sesti Elenskych statech) nebo zdkonnymi minimalnimi mzdami
stanovenymi v pravnich predpisech (tak je tomu v 21 ¢lenskych statech). Jsou-li minimalni mzdy nastaveny na
pfiméFfenou Uroven, zajistuji pracovnikim dudstojné zivotni podminky, udrzuji domaci poptavku, zvysuji motivaci
k praci, omezuji vyskyt chudoby pracujicich osob a zmenSuji nerovnost na spodnim konci mzdového spektra.
Podporuji také rovnost Zen a muzll, nebot minimalni mzdu nebo podobnou ¢astku pobira vice Zzen nez muza.
Mnozi pracovnici v EU v8ak v sou€asnosti nejsou pfiméfenou minimalni mzdou chranéni. Ve vétsiné ¢lenskych
statll se zakonnou minimalni mzdou je jeji vySe ve srovnani s ostatnimi mzdami pfili§ nizka a/nebo nestaéi k
zajisténi dustojného Zivota. Tuto skutecnost Ize ilustrovat na bézné pouzivanych referenénich hodnotach —
vnitrostatni zdkonné minimalni mzdy jsou téméF ve vSech &lenskych statech nizsi nez 60 % mzdoveho medianu
nebo 50 % primérné mzdy. Na specifické skupiny pracovnikl se navic ochrana formou vnitrostatni zakonné
minimalni mzdy nevztahuje. V &lenskych statech, které se spoléhaji na kolektivni vyjednavani, se ochrana
formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv na nékteré pracovniky nevztahuje. Podil pracovnikd, na
néz se ochrana nevztahuje, se ve ¢tyfech zemich pohybuje mezi 10 % a 20 % a v jedné zemi dosahuje 55 %.
Nékteré pficiny tohoto problému jsou u obou systému spole¢né, konkrétné klesajici trend, pokud jde o rozsifeni
kolektivniho vyjednavani, a nedodrzovani stavajicich vnitrostatnich predpist. Kromé toho jsou nékteré pficiny
specifické pro systémy stanovovani zakonnych minimalnich mezd, konkrétné neexistence jasnych a stabilnich
kritérii pro stanoveni a aktualizaci minimalnich mezd, nedostateéné zapojeni socialnich partner(, uplatfovani
nizSich sazeb u specifickych skupin (odchylky), odpoéty za hodnotu vybaveni nebo jiné naklady (srazky) a
vyuzivani vyjimek.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je zlepsit pracovni podminky pracovnik v Unii tim, Ze jim zajisti pfistup k ochrané formou
minimalni mzdy na zakladé pfiméfené zakonné minimalni mzdy nebo smluv, aby mohli vést dlstojny Zivot bez
ohledu na to, kde pracuji. Toho je tfeba docilit s pfihlédnutim k dopadim na vytvafeni pracovnich mist a
konkurenceschopnost, a to i u malych a stfednich podnikd. Touto iniciativou neni nijak dot€ena svoboda
Clenskych statll stanovovat zakonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup ke kolektivnim smlouvam v
souladu s vnitrostatnimi zvyklostmi a odliShostmi kazdé zemé& a pfi plném respektovani smluvni volnosti
socialnich partneri. Aby se podafilo tento obecny cil splnit, patfilo by ke konkrétnim cilim této iniciativy EU
zlepSit pfimérenost minimalnich mezd a dosahnout jejich vétSiho rozsifeni.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Cilem opatfeni EU je poskytnout nezbytny impuls k reformé systém( stanovovani minimalni mzdy. | kdyz je
stanovovani minimalnich mezd v pravomoci ¢lenskych statli, ramcem EU by bylo zajiSténo, Ze pokrok nebude
pouze &aste¢ny nebo nerovhomérny, a podpofil by se proces vzestupné socialni konvergence, z &ehoz by téZilo
hospodarstvi EU jako celek. Stavajici nastroje EU, zejména evropsky semestr, k odstranéni pretrvavajicich
nedostatk(l ve vnitrostatnich systémech stanovovani minimalnich mezd nedostacuji. Nebudou-li na Grovni EU
pfijata dalSi opatfeni, dotkne se tento problém pravdépodobné vice zemi. Zaroven je mozné, ze jednotlivé zemé
nejsou pfilis naklonény tomu, aby nastaveni minimalni mzdy zlepSovaly, nebot by to podle jejich nazoru mohlo
nepfiznivé ovlivnit jejich vnéjsi nakladovou konkurenceschopnost. Opatfeni EU zaijisti podnikim a pracovnikim
na jednotném trhu rovné podminky, nebot podpofi a umozni spravedlivou hospodarskou soutéz zalozenou na
inovacich a produktivité pfi sou¢asném dodrzeni pfiméfenych socialnich norem. Toho nelze dosahnout pouze
na urovni ¢lenskych stata.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativnhi moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Vedle zakladniho scénare jsou zvazovany tfi soubory politik, z nichz kazdy kombinuje opatfeni v péti oblastech.
Kolektivni vyjednavani o stanoveni mezd i jejich prosazovani a monitorovani se tykaji jak zemi, které se pfi
zajiStovani ochrany formou minimalni mzdy spoléhaji na kolektivni vyjednavani, tak zemi, které maji systémy




stanovovani zakonnych minimdalnich mezd. Vnitrostatni ramce pro stanovovani a aktualizaci zékonnych
minimalnich mezd, zapojeni socialnich partneri do stanoveni jejich vySe a odchylky od minimaini mzdy a srazky
a vyjimky z ni se tykaji pouze zakonnych systému. Soubory politik se li§i co do ulohy, kterou hraji socialni
partnefi pfi spravé systému stanovovani minimalnich mezd, a v konkrétnim pfipadé ¢lenskych statld se
zakonnou minimalni mzdou co do rozsahu, v jakém do stanovovani a aktualizace minimalnich mezd zasahuje
vladda.

Soubor A zada vSechny Clenské staty, aby aktivné podporovaly kolektivni vyjednavani o stanoveni mezd s
cilem posilit Ulohu socidlnich partner(i, a to i administrativnim rozsifenim pulsobnosti kolektivnich smluv. U
Clenskych statl se zakonnou minimalni mzdou predpoklada vyrazné zapojeni socialnich partnerd do
stanovovani minimalnich mezd a pozaduje, aby byly zakazany vyjimky, odchylky a srazky. Pfiméfenost zdkonné
minimalni mzdy by se posuzovala na zakladé vnitrostatniho méfitka dastojné Zivotni Urovné. Soubor B zada
vSechny Clenské staty, aby podporovaly kolektivni vyjednavani o stanoveni mezd, zejména pokud je kolektivni
vyjednavani malo rozSifeno. V pfipadé Clenskych statl se zakonnou minimalni mzdou navic stanovi, aby
soucasti vnitrostatnich ramcl byla explicitni kritéria pfiméfenosti minimaini mzdy a orientaéni referencni
hodnoty, jako je 60 % medianu hrubé mzdy nebo 50 % pramérné hrubé mzdy, pfi€emz role socialnich partnerud
by oproti zakladnimu scénafi byla vyraznéjSi. Rovnéz pozaduje, aby odchylky a srazky byly objektivné
oddvodnéné a pfiméfené. Soubor C rovnéz zada vSechny clenské staty, aby podporovaly kolektivni
vyjednavani o stanoveni mezd, zejména pokud je kolektivni vyjednavani malo rozSifeno. V pfipadé ¢lenskych
statd se zakonnou minimalni mzdou se navic o¢ekava, Ze ke splnéni cill této iniciativy se vnitrostatni ramce
budou spoléhat pfedevSim na automatickou indexaci s vyuzitim referencnich hodnot, kdezto odchylky a srazky
budou muset byt objektivné odlvodnéné a pfiméfené. VSechny soubory obsahuji nasledujici ustanoveni o
prosazovani a monitorovani, avSak mezi témito dvéma typy systému rozliSuji: diraznéjsi prosazovani mzdovych
dolozek v kolektivnich smlouvach a zakonnych minimalnich mezd, jsou-li stanoveny, zajiSténi souladu s
kolektivné sjednanymi mzdami a zakonnymi minimalnimi mzdami pfi zadavani vefejnych zakazek a posileni
mechanismU pro monitorovani a sbér udaju.

Uprfednostiovanou variantou je soubor B, ponévadz nabizi nejlep§i rovnovahu mezi dosazenim cil( této
politiky a souvisejicimi naklady a téchto cild umoziuje dosahnout pfiméfenym zplsobem. Respektuje zavedena
vnitrostatni ujednani a ponechava ¢lenskym statlim a socialnim partnerim dostatek prostoru pro vlastni uvazeni.
Pokud jde o pravni nastroj, uvazovalo se o smérnici, doporuCeni Rady nebo jejich kombinaci.
Upfednostriovanym nastrojem je smérnice, nebot stanovi vymahatelné minimalni poZadavky, souasné v3ak
Clenskym statim ponechava prostor, aby si k dosazeni cilll zvolily svou metodu a formu zasahu.

Kdo podporuje kterou moznost?

ZucCastnéné strany se obecné shodly na tom, Ze je dullezité, aby byli pracovnici chranéni spravedlivymi
minimalnimi mzdami. Z&akladem konzultaci bylo respektovani zvyklosti jednotlivych zemi, samostatnosti
socialnich partnerd a kolektivniho vyjednavani. VSichni sociélni partnefi, zastupci vétSiny Clenskych statd v
vyjednavani a vétsi zapojeni socialnich partneri do stanovovani zakonnych minimalnich mezd. Odborové svazy
vyzvaly k tomu, aby byla pro stanoveni minimalnich mezd pfijata stabilni a jasna kritéria, pfiCemz pro tuto
myslenku byli i zastupci nékterych Clenskych statl. VétSina zaméstnavatell tuto véc povazuje za vnitrostatni
pravomoc. Odborové svazy se vyslovily pro to, aby byly vyjimky/odchylky zakazany & omezeny, naopak
zaméstnavatelé byli proti. Nazory zastupcl ¢lenskych statl na tuto otazku se rozchazely. Panovala rozsahla
shoda na tom, Ze je tfeba Iépe prosazovat dodrzovani predpisl, podle nékterych zaméstnavatell se vSak jedna
0 vnitrostatni odpovédnost. Pokud jde o pravni nastroj, velky poCet zaméstnavateld a zastupci nékolika
¢lenskych statt se vyslovili pro nezavazny nastroj, napfiklad doporuceni Rady, na druhé strané odborové svazy,
zastupci nékterych Clenskych statl a jedna predni nevladni organizace Cinna v socialni oblasti podpofily
smeérnici.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Pfiblizné v poloviné &lenskych statd povede upfednostriovany soubor opatfeni ke zvySeni minimalnich mezd.
Pokud by ¢lenské staty se zakonnou minimalni mzdou jeji uroven zvysily na 60 % mzdového medianu nebo na
50 % primérné mzdy, tykalo by se toto zvySeni zhruba 25 milion pracovnik(l. V fadé ¢lenskych statl by se
zakonna minimalni mzda mohla zvysit o vice nez 20 %. Pokud by Clenské staty se zakonnou minimalni mzdou
jeji uroven zvysily na 60 % mzdového medianu nebo 50 % primérné mzdy, mzdova nerovnost a vyskyt chudoby
pracujicich osob by klesly o 10 % a rozdily v odménovani zen a muzl by se snizily v prdméru zhruba o 5 %.
Predpoklada se, Ze vy8Si minimalni mzdy zlepsi motivaci k praci.

Upevnéni ulohy kolektivniho vyjednavani o stanoveni mezd a jeho vétsi rozSifeni bude pfinosem pro
pracovniky, nebot podpofi rist mezd ve vSech ¢lenskych statech. Dlraznéj$im prosazovanim a monitorovanim




minimalnich mezd se navic napomuze docileni toho, aby méli pracovnici k ochrané formou minimalni mzdy
skute€né pristup a aby jim byly vyplaceny mzdy, na které maiji narok. V Clenskych statech, které se spoléhaji na
kolektivni vyjednavani, zvysi podpora kolektivniho vyjednavani o stanoveni mezd pocet pracovnik(, na které se
ochrana formou minimalni mzdy vztahuje, a zlepsi jeji pfiméfenost v pfipadech, kdy je nizka. V zemich se
zakonnou minimalni mzdou se diky jasnym a stabilnim kritériim pro stanoveni a aktualizaci minimalnich mezd a

odchylek a srazek navic znamena, Ze klesne pocet pracovnikd, ktefi dostavaji niz§i nez minimalni mzdu.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Mezi hospodarské dopady patfi zvySeni nakladl prace pro podniky, rist cen a v mensi mife i niz$i zisky.
Odhady naznaduji, ze hospodarské naklady na vy3$8i minimalni mzdy ponesou ze tfi &tvrtin spotfebitelé a z
jedné Ctvrtiny podniky. Dopad na podniky bude zmirnén vysSi spotfebou ze strany osob s nizkymi mzdami, coz
podpofi domaci poptavku. Pokud Clenské staty se zakonnou minimalni mzdou jeji uroven zvysi na 60 %
mzdového medianu nebo 50 % primérné mzdy, oCekava se, ze celkové mzdové naklady v EU vzrostou jen
mirné, pfiblizné o 1% (51-53 miliard EUR roc¢né). Stejné tak se ocCekavaji jen malé dopady na celkovou
konkurenceschopnost. Zdokonaleni mechanisma stanovovani minimalnich mezd by navic mélo tlumit mozné
negativni dopady na podniky. Zvoleny soubor opatfeni poskytuje ¢lenskym statlim dostate¢nou flexibilitu, aby
mohly zohlednit své hospodarské podminky a dopady na konkrétni odvétvi, regiony a malé a stfedni podniky.
Ocekava se, ze pfipadny nepfiznivy dopad na zaméstnanost bude omezeny. Mél by se pohybovat kolem 0,5 %
celkové zaméstnanosti, pokud ¢lenské staty se zakonnou minimalni mzdou jeji troven zvysi na 60 % mzdového
medianu nebo na 50 % primérné mzdy. Pfinosy vy$Sich minimalnich mezd by u dotéenych pracovnikt znaéné
pfevazovaly nad pfipadnym nepfiznivym vlivem na zamé&stnanost téchto osob.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnikii a mikropodnikd?

Malé a stfedni podniky zaméstnavaiji pfiblizné 87 % osob pobirajicich minimalni mzdu (ve srovnani s pfiblizné
dvéma tfetinami celkového poétu pracovniku). Pfedpoklada se, Ze ponesou i podobny pomér pfimych nakladu
pro podniky. Velikost dopadu na malé a stfedni podniky bude zaviset na vnitrostatnich kritériich, podle nichz
bude stanovena vySe zakonnych minimalnich mezd. ZvySeni zakonnych minimalnich mezd na 60 % mzdového
medianu nebo 50 % prdmérné mzdy ve vSech zemich se zakonnou minimalni mzdou by znamenalo narust
Cistych nakladu pfiblizné o 12 miliard EUR. Pfesto se pocita s tim, Ze pfipadné nepfiznivé dopady na malé a
stfedni podniky budou omezené. Zaprveé je pravdépodobné, Ze podniky budou moci zvySené naklady prace
pfenést na spotfebitele prostfednictvim vy$Sich cen. Zadruhé mohou vy33i minimalni mzdy také zvysit poptavku
po jejich sluzbach. Potencialni negativni dopady zvySenych nakladu prace na malé a stfedni podniky by byly
castecné vyvazeny postupnéjsim a pfedvidateln&jSim rdstem minimalni mzdy, coz by vedlo ke kultivaci
podnikatelského prostiedi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Predpoklada se, Ze zvySeni minimalnich mezd stanovenych podle vnitrostatnich kritérii v souladu s touto
iniciativou zlepsi rovnovahu vefejnych rozpoctu (pod 0,1 % HDP). Ocekava se, ze dopad na administrativni
zatéz bude omezeny, nebot tento navrh ma posilit jiZz zavedené instituce a postupy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ano, vSechny soubory opatfeni budou mit dopad na zakladni prava. Mély by prospét rovnosti zen a muz( a
pfispét ke snizeni rozdil( v jejich odméfovani, nebot vétSinu pracovnikd pobirajicich minimélni mzdu (v celé EU
pfiblizné 60 %) tvofi Zeny.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy vyhodnoti Komise tuto iniciativu po péti letech od jejiho vstupu
v platnost. Pokrok pfi dosahovani cilll iniciativy bude sledovan fadou ukazateld, které se k témto cildm vztahuiji.




