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Bileog Achoimre Feidhmilchain

MeasUny tionchair ar thogra 6n gCoimisitin maidir le P& fosta Leordhdthanach san Aontas Eorpach

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Pa leordhéthanach a airithia d’oibrithe an Aontais, t4 sé sin rithabhachtach maidir le dalai céra oibre agus
maireachtéla a rathd, agus le geilleagair agus pobail chothroma athléimneacha a fhorbairt. Mar sin féin, le scér
€igin bliain anuas, na tuarastail isle até ann i roinnt mhaith Ballstat, nior choinnigh siad bord ar bord le tuarastail
nios airde, rud a chuir le bochtaineacht lucht oibre agus le neamhionannas p4a, agus a bhain den chumas ata ag
lucht pé iseal déileail leis an gciapadh eacnamaioch.

Ta rdl tdbhachtach ag an bpéa iosta sa chomhthéacs foriomlan sin. Is féidir pa iosta a chosaint tri bhithin
comhaontuithe comhchoiteanna (rud a dhéantar i 6 Bhallstat) nd tri ph& iosta reachtlil a leagtar sios i
reachtaiocht (rud a dhéantar i 21 Bhallstat). Nuair a shocraitear an pa iosta ar leibhéal leordhéthanach,
airithitear leis go mbionn caighdean sasuil maireachtéla ag oibrithe, neartaitear leis na dreasachtai at4 ann chun
obair a dhéanamh, agus laghdaitear leis bochtaineacht lucht oibre agus neamhionannas i measc daoine nach
dtuilleann péa ard. Ina theannta sin, tugtar tacaiocht leis an bpéa iosta don chomhionannas inscne mar, i measc
na ndaoine a thuilleann an pha iosta nd a thuilleann tuarastal gar don pha iosta, gur mé bean na fear at4 ann.
Mar sin féin, ta roinnt mhaith oibrithe san Aontas nach bhfuil faoi chosaint ag pa iosta leordh6thanach faoi
lathair. | bhformhor na mBallstat a bhfuil pa iosta reachtuil naisiinta i bhfeidhm iontu, t& an péa iosta ré-iseal i
gcompardid le tuarastail eile agus/né chun caighdean sasuil maireachtala a chur ar fail. Is féidir é sin a Iéiriu ar
bhonn luachanna tagartha a Gséidtear go forleathan: (i) tA an p& iosta reachtuil naisitinta nios isle n4 60 % den
tuarastal airmheéanach n6 50 % den mhedéntuarastal i mbeagnach gach Ballstat. Anuas air sin, déantar grupai
sonracha oibrithe a eisiamh én gcosaint a thugtar le pa iosta reachtuil ndisiiinta. Sna Ballstéit atd ag brath ar an
gcomhargail, an chosaint maidir le pa iosta a chuirtear ar fail tri chomhaontuithe comhchoiteanna, ta roinnt
oibrithe ann nach gcumhdaitear léi. An cion oibrithe nach gcumhdaitear, is idir 10 % agus 20 % ata ann i
gceithre thir, agus is 55 % ata ann i dtir amhain.

Cuid de na cuiseanna ata leis an bhfadhb sin, ta siad i gceist maidir leis an da chéras agus is iad sin: na
treochtai laghdaitheacha ata sa chémhargail agus an easpa comhlionta ata ann maidir le foralacha naisitnta ata
ann cheana. Anuas air sin, t4 roinnt cliseanna ann a bhaineann go sonrach le cérais socraithe pa iosta
reachtuil, mar at&: easpa critéar soiléir cobhsai maidir le pa iosta a shocrd agus a nuashonru, rannphairtiocht
neamh-leordhdthanach 6 thaobh comhphdirtithe sdisialta de, Uséidtear ratai nios isle le haghaidh grapai ar leith
(athruithe), cuirtear laghduithe i bhfeidhm bunaithe ar luach trealaimh né ar chostais eile (asbhainti), agus an
Uséid a bhaintear as dioluinti.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm don tionschamh seo dalai oibre a fheabhsu trina airithi go mbeadh rochtain ag oibrithe san
Aontas ar chosaint maidir le pa iosta, rud a sholathréfai tri ph& iosta leordhdthanach né tri chomhaontuithe,
agus ar an gcaoi sin a fhagéil go mbeadh caighdean sasuil maireachtala ag oibrithe cibé cén ait a n-oibrionn
siad. Na héifeachtai a bheidh ann maidir le cruthd post agus leis an iomaiochas, lena n-airitear i gcds FBManna,
tabharfar iad sin san aireamh agus an cuspéir seo a shaothrd. Ni chuireann an tionscnamh isteach ar shaoirse
na mBallstat pa iosta reachtuil a leagan sios né rochtain ar chomhaontuithe comhchoiteanna a chur chun cinn,
rud a dhéanfai de réir thraidisitin agus shainitlachtai gach tire agus lena dtabharfai lanurraim d’innitlachtai
ndisilinta agus do shaoirse chonarthach comhphairtithe séisialta. Chun an cuspdir gineardlta sin a bhaint
amach, is iad cuspoiri sonracha an tionscnaimh én Aontas feabhas a chur ar a leordh6thanai at4 pé iosta agus
lion na ndaoine a chumhdaitear leis a mhéadu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Is é is aidhm don ghniomhaiocht 6n Aontas an méiminteam is ga a chur ar fail chun cérais socraithe pa iosta a
athchéiriu. Cé gur innidlacht naisiunta é pa iosta a shocru, d’airitheofai le creat de chuid an Aontais nach
ndéanfai dul chun cinn ar bhealach pairteach na michothrom, rud a chuideodh le préiseas an chdineasaithe
shdisialta anios agus a rachadh chun tairbhe gheilleagar an Aontais ina iomlaine. lonstraimi AE ata ann cheana,
go hairithe an Seimeastar Eorpach, nior leor iad chun dul i ngleic leis na heasnaimh ata ann faoi lathair sna
cérais naisiinta maidir le pa iosta a shocrd. Mura ndéanfar tuilleadh gniomhaiochta beartais ar leibhéal an
Aontais, is décha go rachaidh an thadhb i bhfeidhm ar nios mé tiortha. San am céanna, d'fhéadfadh sé gur beag
fonn a bheadh ar thiortha aonair feabhas a chur ar a gcuid socruithe pa iosta de bharr na tuairime go
bhféadfadh sin tionchar didltach a imirt ar a gcostiomaiochas seachtrach. Le gniomhaiocht én Aontas,
airitheofar cothrom iomaiochta le haghaidh gnélachtai agus oibrithe sa Mhargadh Aonair tri thacu le hiomaiocht
chadir bunaithe ar an nualaiocht agus ar an tairgidlacht agus trid an iomaiocht sin a chumasu, agus tri caighdeain
shaéisialta leordhéthanacha a urramd san am céanna. Ni féidir leis na Ballstait an méid sin a bhaint amach ina




n-aonar.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Taobh leis an gcéas bunline, rinneadh tri phacéiste beartais a mheas, pacaisti a dtugtar bearta i gcuig réimse le
chéile i ngach ceann diobh:

Forfheidhmid, faireachan, agus cdémhargdil i socri pa, déanann siad difear do thiortha a bhraitheann ar an
gcomhargail chun cosaint a sholathar maidir le pa iosta agus do na tiortha sin a bhfuil corais socraithe pa iosta
reachtuil acu. Ar chorais reachtila, agus orthusan amhain, ata tionchar ag na nithe seo a leanas — creatai
naisilinta chun pa iosta reachtuil a shocrd agus a nuashonru, rannphairtiocht comhphairtithe séisialta i bpa iosta
reachtuil a shocrd, agus athruithe, laghduithe agus asbhainti maidir le pa iosta. De réir na bpacaisti beartais
€agsula ni hionann an rél a bhionn ag na comhphairtithe soisialta i rialachas an chérais socraithe pa iosta n4, i
gcas sonrach na mBallstat a bhfuil p4 iosta naisidnta i bhfeidhm iontu, ni hionann an méid lanrogha a bhionn ag
rialtais i dtaca le pa iosta a shocrd agus a nuashonra.

| bPacéiste A, iarrtar ar na Ballstait ar fad tact go gniomhach le cémhargéil maidir le tuarastail a shocrq, rud a
dhéantar d’thonn an rél ata ag comhphairtithe séisialta a neartd, lena n-airitear tri shineadh riarachain a chur le
cumhdach comhaontuithe comhchoiteanna. Maidir le Ballstait a bhfuil p4 iosta reachtuil naisianta i bhfeidhm
iontu, déantar forail ann maidir le rannphairtiocht laidir 6 thaobh comhphairtithe séisialta de i socri péa iosta,
agus ceanglaitear go gcuirfear toirmeasc ar dhioluinti, ar athruithe agus ar asbhainti. Dhéanfai leordhéthanacht
an pha iosta reachtlil a mheasuni de réir tomhas naisiinta maidir le caighdedin shasuila mhaireachtala. |
bPacaiste B, iarrtar ar na Ballstait ar fad tacd go gniomhach le cémhargail maidir le tuarastail a shocrud, go
héirithe i gcas ina bhfuil cumhdach comhargéla iseal ann. Anuas air sin, maidir le Ballstait a bhfuil pa iosta
reachtuil naisitnta i bhfeidhm iontu, fordiltear ann go gcuimseofar sna creatai naisitnta critéir fhollasacha maidir
le leordhéthanacht an pha iosta agus leis na luachanna tagartha tascacha a bheadh i gceist, ar ndés 60 % den
tuarastal airmheanach né 50 % den mheantuarastal, critéir lena gcuirfi le r6l na gcomhphdirtithe saéisialta i
gcompardid leis an mbunline. Ina theannta sin ceanglaitear leis go mbeidh Gdar oibiachtuil le hathruithe agus le
hasbhainti agus go mbeidh siad comhréireach. | bPacdiste C freisin iarrtar ar na Ballstait ar fad tact go
gniomhach le cémhargéil maidir le tuarastail a shocrd, go héirithe i gcas ina bhfuil cumhdach comhargéala iseal
ann. Anuas air sin, maidir le Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil naisiunta i bhfeidhm iontu, meastar go mbeidh
creatai ndisilinta ag brath go priomha ar innéacsu uathoibrioch, agus ar luachanna tagartha a Uséaid, chun
cuspairi an tionscnaimh a bhaint amach, agus ceanglaitear go mbeidh Gdar oibiachtuil le hathruithe agus le
hasbhainti agus go mbeidh siad comhréireach. Cuimsitear i ngach pacaiste na foralacha a leanas maidir le
forfheidhmit agus faireachan, ach déantar idirdheald idir an da chinedl corais: clasail maidir le tuarastal i
gcomhaontuithe comhchoiteanna, a bhforfheidhmii sin a neartd, forfheidhmil pa iosta reachtuil a neartd i gcés
ina bhfuil a leithéid ann, comhlionadh a airithitl i réimse an tsolathair phoibli maidir le tuarastail a aontéfar ar
bhonn comhchoiteann agus leis an bpéa iosta reachtuil, agus sasrai um fhaireachan agus bailii sonrai a
fheabhsu.

Is é pacdiste B an pacaiste tosaiochta mar is ann is fearr at4 cothromaiocht idir na cuspdiri beartais a bhaint
amach agus na costais a ghabhann leo, rud a fhagann gurbh fhéidir na cuspdiri beartais a bhaint amach ar
bhealach comhréireach. Urramaitear leis socruithe ndisiinta seanbhunaithe agus fagtar deiseanna lanrogha ag
na Ballstait agus ag na comhphairtithe séisialta.

Maidir leis an ionstraim dli a d'Usaidfi, measadh go bhféadfai Treoir, Moladh 6n gComhairle né meascan den da
rud a roghnd. Is i an Treoir an rogha ionstraime 6s rud € go solathraitear Iéi ioscheanglais infhorfheidhmithe,
agus go bhfagtar deis ag na Ballstait san am céanna an modh agus an cinedl idirghabhala a shainia trina
mbainfear na cuspéiri amach.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Bhi comhaontu gineardlta i measc na bpairtithe leasmhara maidir lena thabhachtai ata sé oibrithe a chosaint tri
bhithin p& iosta cothrom. Is é a bhi i bpriomhthéama na gcomhairliichan traidisidin ndisiinta a urramd,
neamhspleachas na gcomhphairtithe sdisialta agus urraim don chémhargail. Na comhphairtithe sdisialta uile,
formhér thoscairi na mBallstat 6 na coisti dbhartha de chuid na Comhairle, agus feisiri Pharlaimint na hEorpa,
bhi siad i bhfabhar an da ni a leanas a neart — an chémhargail, agus rannphairtiocht na gcomhphairtithe
soisialta i socru an pha iosta reachtuil. D’iarr ceardchumainn go leagfai sios critéir chobhsai shoiléire maidir le
pa iosta a shocri agus bhi toscairi cuid de na Ballstait ina fhabhar sin. Mheas formhér na bhfostéiri gur
innidlacht ndisitunta é sin. Bhi ceardchumainn i bhfabhar dioldinti/athruithe a thoirmeasc/a theorannd, rud a raibh
fostairi ina choinne. Ni raibh toscairi na mBallstat ar aon fhocal faocin abhar sin. Bhi tacaiocht fhorleathan ann
maidir leis an gcomhlionadh a fheabhs(, ach mheas roinnt fostdiri gur freagracht naisiinta ata sa mhéid sin.
Maidir leis an ionstraim dli, bhi lion mor fostéiri chomh maith le toscairi 6 roinnt Ballstat i bhfabhar ionstraim
neamhcheangailteach, rud a d’fhéadfadh a bheith ina Moladh 6n gComhairle, agus is le Treoir a thacaigh na
ceardchumainn, toscairi Ballstat airithe agus eagraiocht neamhrialtasach shoisialta thabhachtach amhain.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Is é an toradh a bheidh ar an bpacaiste tosaiochta go mbeidh pa iosta nios airde ann i dtuairim agus leath de na
Ballstait. D'fhéadfadh na méaduithe sin dul chun tairbhe thart ar 25 mhilliin oibri da méaddédh na Ballstait a
bhfuil pa iosta reachtuil i bhfeidhm iontu, da méaddidis an pa sin go dti 60 % den tuarastal airmhe&nach né go
dti 50 % den mheantuarastal. D’théadfadh na méaduithe ar an bpa iosta reachtuil a bheith nios mé na 20 % i
roinnt Ballstat. Na Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil i bhfeidhm iontu, da méadéidis an péa sin go dti 60 % den
tuarastal airmheanach n6 go dti 50 % den mheantuarastal, dhéanfai neamhionannas pa agus bochtaineacht
lucht oibre a laghdud nios mé n& 10 %, agus an bhearna pha idir na hinscni a laghdud tuairim agus 5 % ar an
meén. Meastar go gcuirfidh p4 iosta méadaithe feabhas ar dhreasachtai chun obair a dhéanamh.

Cumhdach na comhargala maidir le socri pa a neartll agus a mhéadu, rachaidh sé chun tairbhe na n-oibrithe tri
fhas pa a chothu i ngach Ballstat. Thairis sin, forfheidhmit agus faireachan i ndail le pa iosta a neartd, cabhroéidh
sin lena airithid go mbeidh rochtain iarbhir ag oibrithe ar chosaint pa iosta agus go n-iocfar leo an pa a bhfuil
siad ina theideal. | dtaca le tacaiocht maidir leis an gcémhargail i leith pa a shocri, méadéfar da barr, sna
Ballstait ata ag brath ar an gcoémhargail, an lion oibrithe até faoi chosaint agus feabhsoéfar an leordhéthanacht i
gcas ina mbeidh sé iseal. | dtiortha a bhfuil pa iosta reachtuil i bhfeidhm iontu, m& bhaintear Gséid as critéir
shoiléire chobhsai chun socrd agus nuashonr( an ph4 iosta a threord agus ma bhionn rdl nios laidre ag na
comhphairtithe sdisialta, cuirfear feabhas ar an timpeallacht ghné agus ar leordh6thanacht an phéa iosta. Anuas
air sin, is é a thiocfaidh as athruithe agus asbhainti a theorannt gur 1G an lion oibrithe a gheobhaidh péa faoi bhun
an pha iosta.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

| measc na dtionchar eacnamaiocha a bheidh ann, beidh méadu ar chostais saothair le haghaidh gnélachtai,
praghsanna méadaithe agus, go pointe nios IU, brabds nios isle. | bhfianaise roinnt meastachan is iad na
tomhaltéiri a focann thart ar % den chostas eacnamaioch a ghabhann le p4 iosta nios airde, agus is iad na
gndlachtai a focann thart ar Y2 de. Maolaitear an tionchar ar ghnoélachtai toisc go dtagann méadu ar an
tomhaltas a dhéanann lucht pa iseal, rud a thacaionn leis an éileamh intire. Meastar gur méadi measartha a
bheidh ar bhille pa iomlan an Aontais, mar ata thart ar 1 % (EUR 51-53 bhilliin in aghaidh na bliana), ma
mhéadaionn na Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil i bhfeidhm iontu, ma mhéadaionn siad an pa sin go dti 60 %
den tuarastal airmheanach né go dti 50 % den mheantuarastal. Na tionchair a bheidh ann maidir leis an
iomaiochas comhiomlan, meastar go mbeidh siad sin beag chomh maith. Anuas air sin, na sasrai feabhsaithe a
bheidh ann maidir le pa a shocru, ba cheart go maol6idis aon tionchar ditltach a bhféadfadh gnélachtai a bheith
thios leis. Ta solubthacht leordh6thanach sa phacaiste ionas go bhféadfadh na Ballstait dalai eacnamaiocha
An tionchar didltach a d’fhéadfadh a bheith ar an bhfostaiocht, meastar go bhfuil sé teoranta. Is éard a bheadh
ann 0.5 % den fhostaiocht iomlan, sa chas ina méaddédh na Ballstait a bhfuil pa iosta reachtdil i bhfeidhm iontu,
ina méadoidis an pa sin go dti 60 % den tuarastal airmheanach n6 go dti 50 % den mhedntuarastal. Na tairbhi a
bhronnfadh na méaduithe ar an bpé iosta ar na hoibrithe lena mbaineann, bheidis i bhfad ni ba mho6 na an
tionchar fostaiochta diultach a d’fhéadfadh a bheith ann maidir leis na hoibrithe céanna.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Is iad FBManna a fhostaionn thart ar 87 % den lucht pa iosta (mar chomparaid, fostaionn siad thart ar dha thrian
den lucht saothair ina iomlaine). Maidir leis an difear a dhéanfar déibh, meastar go mbeidh cion comhchosuiil
ann ¢ thaobh costais dhireacha le haghaidh gnélachtai. Méid an tionchair a bheidh ann maidir le FBManna,
cinnfear € de réir na gcritéar naisiunta lena sainitear leibhéal an pha iosta reachtuil. Méadu ar an bp4 iosta
reachtuil go dti 60 % den tuarastal airmheanach né go dti 50 % den mhedéntuarastal i ngach tir a bhfuil p4 iosta
reachtuil i bhfeidhm inti, is éard a thiocfadh as sin méadu thart ar EUR 12 bhilliiin ar ghlanchostais. Mar sin féin,
na tionchair dhidltachta a bhféadfadh FBManna a bheith thios leo, meastar go mbeidis teoranta. Ar an gcéad dul
sios, is décha go mbeidh siad in ann costais saothair mhéadaithe a chur ar aghaidh chuig tomhaltoiri tri
phraghsanna a mhéadu. Ar an dara dul sios, d’théadfadh sé go mbeadh éileamh nios mo ar a gcuid seirbhisi de
bharr pa iosta méadaithe. Tionchair dhidltachta ar FBManna a d'fhéadfadh a bheith ag costais mhéadaithe
saothair, dhéanfai iad a chuiteamh go pairteach trid an bpé iosta a mhéadu de réir a chéile agus go hintuartha,
rud a chuirfeadh feabhas ar an timpeallacht ghno.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Leis na méaduithe ar an bpa iosta a chinnfear leis na critéir naisianta a shocrofar i gcomhréir leis an tionscnamh
seo meastar go bhfeabhséfar comhardd buiséad poibli (faoi bhun 0.1 % de OTI). An difear a dhéanfar don
ualach riarachain, meastar go mbeidh sé teoranta 0s rud é go bhfuiltear ag dirid ar na hinstitididi agus na




nésanna imeachta atd ann cheana a neartu.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Beidh tionchar ag gach pacaiste ar chearta bunisacha. Meastar go dtacoidh siad leis an gcomhionannas inscne
agus go gcabhroidh siad leis an mbearna pha idir na hinscni a laghdd ar an abhar gur mna iad formhér an lucht
pa iosta (thart ar 60 % san Aontas).

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisilin meastoireacht ar an tionscnamh cuig bliana tar éis dé teacht i bhfeidhm i gcomhréir leis
na Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr. Déanfar faireachan ar an dul chun cinn i dtaca le cuspdiri an
tionscnaimh a bhaint amach tri bhithin sraith tascairi a bhaineann le cuspdiri an tionscnaimh.




