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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Vid sitt tillkdnnagivande av kommissionens politiska riktlinjer kungjorde ordférande Ursula
von der Leyen en ny migrations- och asylpakt med en Overgripande strategi for de yttre
granserna, asyl- och atervandandesystemen, Schengenomradet med fri rorlighet och den yttre
dimensionen.

Den nya migrations- och asylpakten — som laggs fram tillsammans med detta forslag till ny
forordning om asyl- och migrationshantering® — utgér en nystart i migrationsfragan utifrén en
overgripande strategi for migrationshantering. Genom detta forslag inrattas en gemensam ram
for asyl- och migrationshantering pa EU-niva som ett nyckelbidrag till den Overgripande
strategin. Det ar ocksa ett forsok att framja det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna. Genom den nya pakten, som bygger pa de Gvergripande principerna om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, forordas en integrerad politikutformning som med en
helhetssyn sammanfor politiken pa omradena asyl, migration, atervandande, skydd av de yttre
granserna, kampen mot smuggling av migranter och forbindelser med viktiga tredjelédnder.
Pakten bygger pa insikten att en dvergripande strategi ocksa innebér ett starkare, hallbarare
och handfastare uttryck for principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning, som hittar
en jamvikt i ett storre sammanhang dar fokus ligger pa mer an vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd. Detta &r principer som darfor bor
tillampas pa hela migrationshanteringen, fran sékerstallandet av internationellt skydd till
insatserna mot irreguljar migration och otillatna forflyttningar.

Migrationshanteringens utmaningar ska inte behéva skétas av de enskilda medlemsstaterna pa
egen hand utan av EU som helhet, da detta arbete omfattar allt fran en stravan efter balans
mellan insatserna for att hantera asylansokningar till en snabb identifiering av dem som &r i
behov av internationellt skydd eller ett effektivt atervandande for dem som saknar
skyddsbehov. Dessutom fortsatter pafrestningarna pa medlemsstaternas asylsystem att lagga
en tung borda pa de forsta ankomstmedlemsstaterna liksom pad andra medlemsstaters
asylsystem vid otillatna forflyttningar. Det nuvarande migrationssystemet racker inte till for
att hantera den radande situationen. Forst och framst saknas bade en effektiv
solidaritetsmekanism och &ndamalsenliga ansvarsregler. Darfor kravs det en europeisk ram
som kan hantera det dmsesidiga beroendet mellan medlemsstaternas politik och beslut. Inom
en sadan ram maste hansyn tas till de standigt foranderliga aspekterna av migrationen, som
har inneburit 6kad komplexitet och ett 6kat behov av samordning.

Syftet med detta forslag till ny férordning om asyl- och migrationshantering ar att ersétta den
nuvarande Dublinférordningen och aterlansera reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet genom inréttandet av en gemensam ram som bidrar till den Overgripande
strategin for migrationshantering genom en integrerad politikutformning pa omradet asyl- och
migrationshantering, med bade interna och externa inslag. Tack vare den nya strategin
forankras det befintliga systemet i ett storre sammanhang pa ett satt som béttre avspeglar
helhetssynen och sékerstéller att de atgarder som vidtas av unionen och dess medlemsstater
blir samstdmmiga och verkningsfulla. Dessutom omfattar den en ny och bredare
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solidaritetsmekanism som ska sdkerstdlla att migrationssystemet fungerar normalt, samt
enhetliga kriterier och effektivare mekanismer for att faststalla vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd.

| detta forslag foreskrivs en ny solidaritetsmekanism som flexibelt och lyhort kan anpassas till
de situationer som medlemsstaterna stélls infor till foljd av skiftande migrationsutmaningar.
Mekanismen innefattar ett antal solidaritetsatgarder, bland vilka medlemsstaterna kan vélja
for att lamna sitt bidrag. Denna nya solidaritetsstrategi innebér att medlemsstater som utséatts
for tryck, eller risk for tryck, far ett kontinuerligt och allsidigt stod, och den omfattar ett
sarskilt forfarande for hantering av problematiken runt landsattningarna efter sok- och
raddningsinsatser. Dessutom kommer medlemsstaterna att nar som helst frivilligt kunna
erbjuda bidrag. Kommissionen kommer vid alla tillfallen att sékerstdlla samordningen av
sadana atgarder.

Foreliggande forslag innehaller ocksa bestammelser som syftar till att starka arrangemangen
runt irreguljara migranters atervandande. Darfor infors en mekanism for att mojliggora
samarbete om atervandande och atertagande med tredjelander vilken kompletterar den
mekanism som inrdttas genom artikel 25a i férordning (EU) nr 810/2009 om
viseringskodexen?. Genom denna nya mekanism far kommissionen befogenhet att rapportera
till radet om verkningsfulla atgarder som kan uppmuntra och forbattra samarbetet med
tredjelander i syfte att underlatta saval atervandande som atertagande och samarbetet mellan
medlemsstaterna i samma syfte, samtidigt som vederbdrlig hansyn tas till de 6vergripande
intressena och forbindelserna med de berdrda tredjelanderna. Kommissionen kommer att
forlita sig pa uppgifter fran Europeiska utrikestjansten och EU:s delegationer. Kommissionen
och radet kommer sedan att inom sina respektive behorighetsomraden beakta andra atgarder
som kan vidtas i det avseendet. Med stod fran det natverk av foretradare pa hog niva som
presenteras i den nya migrations- och asylpakten kommer denna mekanism och EU:s nya
samordnare for atervandande att bidra till en gemensam strategisk och samordnad strategi for
atervandande och atertagande mellan medlemsstaterna, kommissionen och unionens byraer.

Solidaritetsatgarderna kommer ocksa att omfatta nya mojligheter for medlemsstaterna att bista
varandra vid verkstéllandet av atervandanden, i form av atervandandesponsring. Genom
denna nya form av solidaritetsatgard skulle medlemsstaterna ata sig att pa en annan
medlemsstats vagnar se till att irreguljara migranter atervander och gora vad som kréavs for
detta andamal direkt fran den gynnade medlemsstatens territorium (t.ex. radgivning om
atervandande, politisk dialog med tredjelander, stod till frivilligt atervdndande och
ateranpassning). Sadana insatser kompletterar det som Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex) astadkommer genom sitt mandat och omfattar i synnerhet
atgarder som byran inte kan vidta (t.ex. diplomatiskt stod till den gynnade medlemsstaten i
forbindelserna med tredjelander). Om atervandandet inte har genomforts inom loppet av atta
manader, kommer de irreguljara migranterna dock att Gverforas till den sponsrande
medlemsstatens territorium sa att insatserna for verkstallande av atervandandebesluten kan
fortsatta darifran.

Den nya strategin for migrationshantering omfattar ocksa en forbattring av reglerna om
ansvaret for provningen av en ansokan om internationellt skydd, i syfte att pa ett
proportionerligt och rimligt satt bidra till ett minskat antal otillatna forflyttningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om &ndring av
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
(EUT L 188, 12.7.2019, s. 25).
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| detta forslag faststalls vidare en styrstruktur byggd pa medlemsstaternas nationella
strategier. Den kommer att bidra till en europeisk strategi for asyl- och migrationshantering
som kommer att ligga till grund for den strategiska metoden for hantering av asyl och
migration pa europeisk niva och for genomférandet av asyl-, migrations- och
atervandandepolitiken i enlighet med den 6vergripande strategin.

Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet

Pakten bygger pa kommissionens forslag till reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet fran 2016 och 2018 och infor aven andra nya inslag for att sakerstélla den balans
som maste utméarka en gemensam ram for alla aspekter av asyl- och migrationspolitiken. Den
foreslagna asylreformen 2016 bestod av sju lagstiftningsforslag: den omarbetade
Dublinférordningen®, den omarbetade Eurodacférordningen®, forordningen om inréttande av
Europeiska unionens asylbyra®, forordningen om asylforfaranden®,
skyddsgrundsforordningen’, det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor® och
forordningen om en unionsram for vidarebosattning®. | september 2018 lade kommissionen
ocksa fram ett andrat forslag till férordning om inrattande av Europeiska unionens asylbyra®.

Betydande framsteg gjordes med ett antal av dessa forslag, och medlagstiftarna nadde
preliminara politiska Overenskommelser om forslagen till skyddsgrundsférordningen,
direktivet om mottagningsvillkor, férordningen om en unionsram for vidareboséattning,
Eurodacférordningen och det forsta forslaget om inréttandet av Europeiska unionens asylbyra.
Samtidigt gjordes dock blygsammare framsteg med forslagen till Dublinférordningen och
forordningen om asylforfaranden, framst pa grund av meningsskiljaktigheter i radet. Det fanns
heller inte tillrackligt stod for att enas om endast nagra av forslagen till asylreform fére en
overenskommelse om reformen som helhet.

Tillsammans med detta forslag lagger kommissionen ocksa fram ett forslag om éndring av
2016 ars forslag till forordning om asylforfaranden™ och férslaget till férordning om
inforande av screening®? av tredjelandsmedborgare och statslésa personer vid de yttre
granserna, vilket leder till en jamn Overgang mellan migrationsforfarandets olika skeden,
inbegripet en ny fas fore inresa och ett snabbare atervandandeforfarande for
tredjelandsmedborgare utan ratt att stanna kvar i unionen.

Dartill lagger kommissionen fram ett férslag om andring av 2016 ars forslag till omarbetning
av Eurodacforordningen®® for att inratta en tydlig och konsekvent koppling mellan enskilda
individer och de forfaranden som de omfattas av i syfte att battre stodja kontrollen av
irreguljar migration och upptackten av otillatna forflyttningar samt genomférandet av den nya
solidaritetsmekanismen.

3 COM(2016) 270 final.
4 COM(2016) 194 final.
> COM(2016) 271 final.
6 COM(2016) 467 final.
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Slutligen lagger kommissionen dven fram ett forslag till forordning om hantering av
krissituationer for att ange vilka verktyg som ar nédvandiga for att hantera krissituationer och
force majeure-situationer. Detta instrument har tva syften: atgarder ska kunna vidtas i
undantagssituationer med massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som ankommer irreguljart till en medlemsstat, eller vid en omedelbar risk for sadana
ankomster, vilka ar av en sddan omfattning och karaktiar att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller atervandandesystem upphor att fungera och riskerar att fa allvarliga foljder
for det gemensamma europeiska asylsystemets och unionens migrationshanteringssystem;
instrumentet ska erbjuda undantagsregler i fall av force majeure.

1.2. Syfte med forslaget

Det kravs en 6vergripande strategi for migrationshantering sa att ett 6msesidigt fortroende kan
byggas upp mellan medlemsstaterna och det kan sékerstéllas att det rader Gverensstammelse
inom EU:s strategi for asyl, migrationshantering, skydd av de yttre granserna och férbindelser
med bertrda tredjeldnder, samtidigt som det erkdnns att den Overgripande strategins
genomslagskraft &r beroende av att alla komponenter behandlas pa ett gemensamt och
integrerat satt. Genom forslaget beaktas ocksa domstolens senaste domar i de férenade malen
C-715/17, C-718/17 och C-719/17, i vilka domstolen konstaterade att “bordorna [maste] i
princip fordelas mellan alla 6vriga medlemsstater i enlighet med principen om solidaritet och
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, eftersom det ar den principen som i
enlighet med artikel 80 FEUF styr unionens asylpolitik™.

Redan 2016 foreslog kommissionen ett system med féljande utformning: Om en medlemsstat,
pa grundval av ansvarighetskriteriernas inbordes relationer, faststalldes som ansvarig for att
prova en asylansokan, skulle denna medlemsstat forbli permanent ansvarig for prévningen av
ytterligare ansokningar eller framstéllningar fran samma sokande. Systemet kompletterades
med en obligatorisk och automatisk korrigerande tilldelningsmekanism enligt en
referensnyckel, som skulle utldsas ndar en medlemsstat stalldes infor ett oproportionerligt
tryck. Darigenom skulle ett tydligt och bindande system for ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna sédkerstéllas. Europaparlamentet antog sitt férhandlingsmandat den 16
november 2017, vilket omfattade ett forslag om att ersétta kriteriet for forsta inresa och
standardkriteriet for forsta ansokan med ett fordelningssystem som innebér att stkanden
skulle kunna vélja en av de fyra medlemsstaterna med det lagsta antalet ansékningar. Inom
radet kunde medlemsstaterna inte enas om en gemensam installning och forhandlingarna
strandade.

For att bryta det nuvarande dddlaget och skapa en bredare och solidare ram for migrations-
och asylpolitiken avser kommissionen att dra tillbaka 2016 ars forslag. Genom foreliggande
forslag upphavs och ersatts Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (Dublin I11-férordningen).

Forslaget har foljande mal:

e Inréttandet av en gemensam ram som bidrar till den Overgripande strategin for asyl-
och migrationshantering pa grundval av principerna om integrerad politikutformning
respektive solidaritet och réttvis ansvarsfordelning.

o Sakerstéllandet av delat ansvar tack vare en ny solidaritetsmekanism genom att ett
system inrattas for fortsatt solidaritet under normala forhallanden och stod till
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medlemsstaterna i form av  verkningsfulla atgarder (omplacering eller
atervandandesponsring och andra bidrag som syftar till att starka medlemsstaternas
kapacitet nar det galler asyl, mottagande och atervandande och atgarder inom den yttre
dimensionen) for att mojliggora hantering av migrationen i praktiken nar de utsatts for
migrationstryck. Denna strategi omfattar ocksa en sarskild solidaritetsprocess som ska
tillampas vid ankomster efter sok- och raddningsinsatser.

e En forstarkning av systemets formaga att pa ett effektivt och verkningsfullt satt
faststélla vilken enskild medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd. Framfor allt skulle det leda till begransningar av saval
bestammelserna om nar ansvar upphor som mojligheterna att ansvaret dvergar pa en
annan medlemsstat pa grund av den sokandes agerande. Det skulle dessutom avsevart
forkorta tidsfristerna for att skicka framstéllningar och fa svar, sa att sckanden far
snabbare besked om vilken medlemsstat som &r ansvarig och darigenom snabbare
tillgang till forfarandena for beviljande av internationellt skydd.

e Avwvirjande av missbruk och forebyggande av otilldten forflyttning som sékande
foretar inom EU, i synnerhet genom tydliga bestdmmelser om sdkandes skyldighet att
ansoka i forsta inreseland eller forsta land for laglig vistelse och sedan stanna i den
medlemsstat som &r ansvarig for provningen. Detta forutsatter aven proportionerliga
materiella pafoljder om skyldigheterna inte fullgors.

1.3. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Systemet for att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd &r hodrnstenen i det gemensamma europeiska asylsystemet. Systemet
fungerar med stod i rattsliga och politiska instrument pd asylomradet, i synnerhet om
asylforfaranden, normer for beviljande av internationellt skydd, mottagningsvillkor samt
vidareboséttning.

Detta forslag ar ocksa forenligt med bestammelserna om gréanskontroll vid de yttre granserna i
kodexen om Schengengranserna och bidrar till malet med effektiv forvaltning av de yttre
granserna som en forutsattning for den fria rorligheten for personer inom unionen. Genom
forslaget breddas atgardernas tillampningsomrade sa att migrationsutmaningar kan hanteras.
Detta leder ocksa till ytterligare minskade behov av att aterinfora granskontroller vid de inre
granserna.

Dessutom  sakerstalls  dverensstammelsen med en effektiv  europeisk integrerad
gransforvaltning pa unionsniva och nationell niva enligt definitionen i férordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen. En integrerad europeisk grénsforvaltning ar en
nodvandig forutsattning for den fria rorligheten fOor personer inom unionen och ett
grundlaggande inslag i ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Den ar ocksa central for
detta forslag och bidrar till genomforandet av principen om en integrerad politik, sa att den
Overgripande strategin for migrationshantering som foreskrivs i foreliggande forslag kan
forbattras.

Detta forslag ar helt forenligt med saval meddelandet om den nya migrations- och asylpakten
som fardplanen med initiativ som atfoljer den. Detta galler aven forslaget till riktad andring av
forordningen om asylférfaranden och férordningen om inférande av screening, genom vilken
det sakerstalls att migranter genomgar en identitets-, halso- och sakerhetsscreening och
darefter slussas vidare till antingen ett atervandande- eller asylforfarande, i tillampliga fall
inbegripet det gransforfarande for asyl eller atervandande som faststalls i andringsforslaget till
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forordningen om asylforfaranden. Forslaget ar ocksa forenligt med forslaget om andring av
2016 &rs forslag till omarbetning av Eurodacforordningen™.

Forslaget ar ocksa helt forenligt med beredskaps- och krisplanen for migration, som utgor en
operativ. ram for bevakning och foregripande av  migrationsstrommar och
migrationssituationen, uppbyggnad av motstandskraft och organisering av samordnade
insatser vid en migrationskris. | forslaget utnyttjas sarskilt och till fullo de utfardade
rapporterna och verksamheten inom det natverk som inréttats enligt planen.

Forslaget innebar ytterligare en forstarkning av EU:s rattsliga ram och politik for
atervandande genom att unionens formaga att agera i fraga om samarbete med tredjelander
underbyggs tack vare en mekanism som bemyndigar kommissionen att 6vervéga och lagga
fram forslag till atgarder for att forbattra detta samarbete, vilka gar utéver de atgarder som
redan foreskrivs i viseringskodexen.

Overensstaimmelse sakerstalls ocksd med de preliminara politiska 6verenskommelser som
redan natts om skyddsgrundsforordningen, det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor,
forordningen om en unionsram for vidarebosattning och férordningen om inrattande av
Europeiska unionens asylbyra, och som atnjuter kommissionen fulla stod. Eftersom malen
bakom dessa forslag fortfarande &r giltiga i dag, bor en dverenskommelse om dessa forslag
traffas sa snart som mojligt.

Eftersom ingen Gverenskommelse kunde traffas om forslaget till Dublinférordning, som
offentliggjordes den 4 maj 2016, och da féreliggande forslag innehdller en ny strukturerad
solidaritetsmekanism och vidare tar hansyn till andra &ndringar som foreslogs 2016 och
framst syftade till att gora de forfaranden som leder fram till en Dublindverforing (sasom
meddelanden om atertagande och begransad ansvarsévergang) an mer verkningsfulla, ar det
nddvandigt att dra tillbaka det forslaget.

1 EUTLI[...],[...]1,s. [...].
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| september 2015 féreslog kommissionen ocksé en omplaceringsmekanism vid kriser™ for att
utforma en strukturell 16sning for hantering av sadana krissituationer som de i Grekland och
Italien som ledde till de tv& omplaceringsbeslut som antogs av radet i september 2015%.
Kommissionen har for avsikt att dra tillbaka sitt forslag fran september 2015 om en
omplaceringsmekanism vid kriser och upphéva direktivet om tillfalligt skydd’, eftersom
forslaget till en férordning om asyl- och migrationshantering inbegriper bestimmelser om
hanteringen av den praktiska sidan av migrationsstrdmmarna genom omplacering och
atervandandesponsring i samband med migrationstryck, och eftersom forslaget till en
forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och
asylomradet ocksa innehaller sarskilda regler om omplacering och atervandandesponsring for
att strukturellt hantera krissituationer.

1.4. Forenlighet med unionens politik pa andra omraden

Forslaget ar forenligt med den 6vergripande och langsiktiga strategi for migrationshantering
som faststalls i den nya migrations- och asylpakten, vilken bland annat gar ut pa att i
relationerna med partner i tredjelander sédtta migrationspolitiken i centrum, integrera
forvaltningen av de yttre grdnserna med EU:s mer o&vergripande politik for
migrationshantering, skapa smidiga, rattvisa och effektiva forfaranden for asyl och
atervandande samt starka Schengenomradet med fri rorlighet pd grundval av fértroende
mellan medlemsstaterna. Ett viktigt inslag i denna strategi ar att framja lagliga végar till EU
for att locka kompetenta personer till EU:s arbetsmarknad, erbjuda behdvande skydd genom
vidareboséttning och andra kompletterande vagar till skydd samt utveckla sarskilda strategier
for att hjalpa tredjelandsmedborgare att integreras i de europeiska samhéllena.

| och med att det i denna férordning infors en ram for den ruttévergripande strategin for
migrationshantering genom partnerskap med tredjelander bidrar den till EU:s mal for en
ambitios och bred utrikespolitik byggd pa partnerskap med tredjelander. Darigenom
sakerstélls ocksa Overensstimmelse med unionens humanitara mal i form av stod till
flyktingar i tredjeléander.

Detta forslag ar forenligt med forslaget om screening och genom den dvervakningsmekanism
som det omfattar bidrar det sarskilt till de kraftfulla garantierna for de grundldggande
rattigheterna. | forslaget till férordning om inférande av skyldigheten till screening vid de
yttre granserna av tredjelandsmedborgare som, principiellt, inte uppfyller inresevillkoren
foreslas en ny dvervakningsmekanism for att sakerstdlla att grundlaggande rattigheter
respekteras under hela screeningen och att alla pastadda brott mot de grundlaggande
rattigheterna utreds korrekt. Denna Gvervakning &r ett inslag i bestdmmelserna om styrning i
forslaget till forordning. Enligt dessa bestammelser bor medlemsstaterna integrera resultaten
fran sin nationella 6vervakningsmekanism enligt férordningen om screening i sina nationella
strategier som foreskrivs i foreliggande foreslagna forordning. Darutéver kommer den arliga
rapporten om migrationshantering ocksa att innehalla resultaten av rapporteringen om
6vervakning och vid behov forslag till forbattringar.

For att stodja solidaritetsatgarder med inriktning pa omplacering och efterfoljande
Overforingar, utOver de Overforingar som omfattas av forfarandena for faststdllande av

1 COM(2015) 450 final.

10 Radets beslut 2015/1523 av den 14 september 2015 och radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22
september 2015.

o Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv

tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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medlemsstaternas ansvar, planeras enligt detta forslag, som &r forenligt med EU:s
budgetregler, schablonbelopp som ska betalas ut till medlemsstaterna for att uppmuntra
sadana atgarder och en effektiv tillampning av forordningen.

Detta forslag innebér ytterligare en forstarkning av sakerhetspolitiken. Genom sarskilda
bestammelser i férordningen kommer ansvaret for att prova en ansékan om internationellt
skydd snabbt att faststallas i fall dar personer utgor en risk for den nationella sakerheten och
den allmanna ordningen, och darigenom forhindras ytterligare 6verforing av sadana personer
till andra medlemsstater. Darfor innebar forslaget ocksa en forstarkning av det sakerhetsmal
som anges i forslaget till férordningen om screening, enligt vilket en sadan sakerhetskontroll
kommer att bli obligatorisk.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

| och med detta forslag upphévs och ersétts forordning (EU) nr 604/2013. Dessutom utvidgas
tillampningsomradet till att omfatta en gemensam ram som bidrar till den Gvergripande
strategin for migrationshantering, utéver att en bredare solidaritetsstrategi infors, och darfor
bor forslaget antas pa lamplig rattslig grund, namligen artikel 78 andra stycket e och artikel 79
andra stycket c i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2.2. Variabel geometri

Irland &r bundet av forordning (EU) nr 604/2013 sedan landet anmalt sin avsikt att delta i
antagandet och tillampningen av den forordningen pa grundval av protokollet om Fdérenade
kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-fordraget™.

| enlighet med ovannamnda protokoll far Irland besluta att delta i antagandet av detta forslag.
Landet har denna mojlighet ocksa efter antagandet av forslaget.

Enligt det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till EU- och EUF-férdragen deltar
Danmark inte i radets beslut om atgérder enligt avdelning V i EUF-fordraget (med undantag
for “atgirder for att bestimma de tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att ha visering nér
de passerar medlemsstaternas yttre grinser eller [...] atgdrder som avser en enhetlig
utformning av viseringar”). Eftersom Danmark emellertid tillampar den géllande
Dublinférordningen pa grundval av ett internationellt avtal med Europeiska gemenskapen
som slots 2006°, ska Danmark enligt artikel 3 i det avtalet meddela kommissionen om landet
har for avsikt att genomféra delarna I11, VV och VII i den &ndrade forordningen eller inte.

18
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Detsamma galler for Forenade kungariket under 6vergangsperioden enligt uttradesavtalet.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansdokan som en medborgare i
tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av Dublinkonventionen (EUT L 66,
8.3.2006, s. 38).
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2.3. Forslagets inverkan pa tredjelander som deltar i Dublinsystemet

Parallellt med associeringen av ett antal tredjelander till Schengenregelverket har unionen
ingatt flera avtal om associering av dessa lander aven till Dublin- och Eurodaclagstiftningen:

— Associeringsavtalet med Island och Norge fran 2001.
— Associeringsavtalet med Schweiz av den 28 februari 2008.
— Protokollet om associering av Liechtenstein av den 7 mars 2011.

For att faststdlla vilka rattigheter och skyldigheter som ska galla mellan Danmark (som
anslutit sig till Dublin/Eurodacbestammelserna genom ett internationellt avtal) och de
associerade lander som namns ovan har ytterligare tva protokoll ingatts mellan unionen och
de associerade landerna®.

Enligt ovanstaende tre avtal ar de associerade landerna skyldiga att godta Dublin- och
Eurodaclagstiftningen och utvecklingen av den utan undantag. De deltar inte i antagandet av
nya rattsakter som andrar eller bygger vidare pa den gallande Dublinlagstiftningen (bl.a. detta
forslag), men ar skyldiga att inom givna tidsramar meddela kommissionen om de har for
avsikt att godta innehallet i sadana nya rattsakter sa snart dessa antagits av Europaparlamentet
och radet. Om Norge, Island, Schweiz eller Liechtenstein inte skulle godta en rattsakt som
andrar eller bygger pa Dublin- och Eurodaclagstiftningen, ska det berdrda avtalet upphdra att
gélla, om inte den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet enhalligt fattar ett annat
beslut.

Den foreslagna forordningen har ett bredare tillampningsomrade som gar utdver innehallet i
ovannamnda avtal, genom att den inrattar en Overgripande strategi pa grundval av en
gemensam ram for migrationshantering, samtidigt som de centrala bestdammelserna om
faststallande av ansvaret for att prova en ansékan om internationellt skydd bibehalls och
forblir en central del av forordningen. For att sékerstédlla att de avtal med Danmark och de
associerade landerna som reglerar deras deltagande i Dublinsystemet bibehalls kommer
Danmark, Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein endast att vara bundna av delarna 1ll, V
och VII i denna forordning, om denna réttsakt godtas.

2.4. Subsidiaritetsprincipen

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béattre kan uppnas av Europeiska unionen.

Genom detta forslag rationaliseras de nuvarande reglerna i forordning (EU) nr 604/2013 i
syfte att sadkerstalla korrekt tillampning av dessa regler som kommer att begrénsa

20 Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein

till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststalla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansdkan som gors i en
medlemsstat eller i Schweiz (inganget den 24 oktober 2008, EUT L 161, 24.6.2009, s. 8) samt Protokoll
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen, Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylanstkan som
gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001).
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tredjelandsmedborgares otilldtna forflyttningar mellan medlemsstaterna, vilka till sin natur &r
gransoverskridande. Dessa regler kompletteras med en ny solidaritetsmekanism for att inrétta
ett system for hantering av situationer i vilka medlemsstater utsdtts for migrationstryck.
Denna strategi omfattar ocksa solidaritetsatgarder som tillampas pa ankomster efter sok- och
raddningsinsatser for att stodja medlemsstater som hanterar utmaningarna med sadana
ankomster.

For att dessa mal ska kunna uppnas kravs atgarder pa EU-niva eftersom de har en
gransoverskridande karaktar. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till
som svar pa behovet av atgarder fran EU for att 16sa gemensamma utmaningar som alla
medlemsstater star infor.

2.5. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal.

Vad galler den Gvergripande strategin som bygger pa en gemensam ram, faststalls genom
denna férordning de viktigaste principerna for en sadan strategi med utgangspunkt i en
dvervaknings- och styrningsstruktur som ar nddvéndig for att sakerstalla genomférandet av
den. Genom principerna om integrerad politikutformning respektive solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning har medlemsstaterna ett gemensamt intresse av att sakerstalla ett enhetligt
genomfdérande av migrationshanteringen pa EU-niva. Dessa bestammelser gar inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna malet att faktiskt 16sa situationen.

| friga om rationaliseringen av reglerna for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd ar de foreslagna andringarna begrénsade till
vad som ar nodvandigt for att systemet ska kunna fungera i praktiken, bade for att de sokande
ska fa snabbare tillgang till forfarandet for beviljande av internationellt skydd och for att
medlemsstaternas forvaltningar ska ha kapacitet att tillampa systemet.

Vad géller inférandet av en ny solidaritetsmekanism, foreskrivs i férordning (EU) nr
604/2013 i dess nuvarande form inte nagra verktyg for att hantera situationer i vilka
medlemsstaterna utsatts for migrationstryck. Dessutom tas den specifika situation som
ankomster efter sok- och raddningsinsatser leder till inte upp i den nuvarande forordningen.
De solidaritetsbestammelser som inférs genom forslaget ar tankta att avhjalpa denna brist.
Dessa bestammelser gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet att faktiskt l16sa
situationen.

2.6. Val av instrument

Eftersom den befintliga Dublinmekanismen inrattades genom en férordning, anvands samma
rattsliga instrument for att infora en Gvergripande strategi grundad pa en gemensam ram for
effektiv migrationshantering, rationalisering av Dublinmekanismen och komplettering av den
med en solidaritetsmekanism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Insamling av kunskap om genomférande och tillampning av befintlig lagstiftning
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3.1. Faktabaserad politikutformning

Kommissionen har analyserat situationen och de detaljerade resultaten av denna analys
aterfinns i det arbetsdokument fran kommissionen som atféljer den nya migrations- och
asylpakten och kommissionens lagstiftningsforslag och andra forslag. Analysen framhéver
den senaste utvecklingen pa migrationshanteringens omrade och understryker att en nystart
forutsatter att man aterupptar reformen av systemet for att faststalla vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd och hittar ett nytt satt att fordela
bérdorna.

| analysen betonas att, &ven om antalet irreguljéra inresor till unionen har minskat dramatiskt
sedan krisens kulmen 2015 (med 92 %), finns det ett antal strukturella utmaningar kvar som
satter press pa medlemsstaternas system for asyl, mottagande och atervandande. Dessa ar
bland annat en 0kande andel personer som ansoker om internationellt skydd utan verkliga
ansprak och som sannolikt inte kommer att fa skydd i EU, vilket leder till en 6kad
administrativ borda och forseningar i beviljande av skydd for dem som verkligen behdver det,
och en ihéallande vidareforflyttning av migranter inom EU. De utmaningar som
medlemsstaternas myndigheter star infor nar det galler att sakerstalla sokandenas och
personalens sakerhet i samband med covid-19-krisen maste ocksa tas pa allvar.

Aven om antalet irreguljira inresor har minskat med tiden, har andelen migranter som
anlander fran lander med en andel godkanda asylansokningar pa mindre an 20 % okat fran
13 % ar 2015 till 55 % ar 2018. Samtidigt har det ocksa skett en dkning av andelen komplexa
arenden, vilka &r mer resurskrdvande, eftersom ankomsten av tredjelandsmedborgare med
tydliga behov av internationellt skydd under 2015-2016 delvis har ersatts av en mer
uppblandad situation med nationaliteter for vilka andelen godké&nda asylansokningar varierar.
Trots att antalet irreguljara inresor har minskat pad EU-niva, har antalet ans6kningar om
internationellt skydd vidare fortsatt att oka och blivit fyra ganger sa manga som antalet
ankomster. Denna trend pekar pa att sokande inte ansoker i forsta ankomstmedlemsstaten, att
flera ansokningar om internationellt skydd lamnas in i EU och pa behovet av en reform av det
nuvarande Dublinsystemet. Slutligen kvarstar de utmaningar som foljer av landséttningar efter
sOk- och réddningsinsatser. Under 2019 landsattes halften av alla personer som reste in
irreguljart sjovagen efter sok- och raddningsinsatser, vilket medforde en sarskilt stor press pa
vissa medlemsstater enbart pa grund av deras geografiska lage.

| analysen papekas vidare att de tredjelandsmedborgare som far avslag pa sin ansékan om
internationellt skydd — omkring 370 000 personer om &ret i EU?* — méste slussas vidare till
atervandandeforfarandet. Enligt statistik som kommissionen har tillgang till utgor detta
omkring 80 % av det totala antalet utfardade tervandandebeslut varje ar?2. Den véxande
andelen personer som ansoker om internationellt skydd, men sannolikt inte kommer att
beviljas sadant skydd i EU, leder till en 6kad handlaggningsbdrda som bestar bade av
ansokningar och atervandandedrenden gallande irreguljara migranter som inte ansokt om
internationellt skydd eller vilkas ansdkningar har avslagits, t.ex. uppenbart ogrundade eller
otillatliga ansokningar. Detta gor naturligtvis att det tar langre att bevilja internationellt skydd
till dem som verkligen behdver det.

21
22

De beslutande myndigheternas negativa asylbeslut under 2015-2019 i EU-27 (genomsnitt).
Forhallandet mellan det genomsnittliga antalet negativa asylbeslut och det genomsnittliga antalet
atervandandebeslut utfardade under perioden 2015-2019 (456 625) ar 81,6 % av det totala antalet
utfardade atervandandebeslut.
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Analysen belyser betydande strukturella svagheter och brister i utformningen och
genomforandet av den europeiska asyl- och migrationspolitiken. Medlemsstaternas asyl- och
atervandandesystem &r pa det hela taget fortfarande inte harmoniserade, vilket har lett till
olika skyddsnormer, ineffektiva forfaranden och incitament for migranter till otillatna
forflyttningar i Europa for att fa battre mottagningsvillkor och utsikter till vistelse med
odnskade effekter for Schengenomradet som foljd. Migrationshanteringen kan ses genom de
olika politikomradenas perspektiv, vart och ett med sin egen inriktning och sina egna aktérer.
Inom varje omrade forsoker man ta itu med enskilda utmaningar, utan beaktande av hur detta
paverkar den Overgripande ramen for migrationshantering och hur det passar in i den
overgripande ram som kravs for att kunna dra foérdel av ett val forvaltat system. Enligt
faktaunderlaget saknas en integrerad politikutformning som sammanfor de olika
politikomradena till en sammanhéngande helhet.

| beslutsunderlaget betonas vidare att avsaknaden av ett hallbart system som fungerar for alla
medlemsstater paverkar mdjligheten att omedelbart och i praktiken reagera pa externa
faktorer. Det finns nédmligen ingen strukturerad solidaritetsmekanism i det nuvarande
Dublinsystemet, eller generellt i det gemensamma europeiska asylsystemet, trots att trycket pa
enskilda medlemsstater kan variera kraftigt, pl6tsligt och oférutségbart.

Eftersom det saknas en enhetlig EU-strategi for kopplingen mellan avslutandet av laglig
vistelse pa grund av ett negativt asylbeslut och inledandet av atervandandeforfarandet,
inbegripet framstallningar om tredjeléanders atertagande, minskar effektiviteten i hela systemet
for migrationshantering. Det saknas ocksa tillrackliga eller tillforlitliga uppgifter, eller sa
utnyttjas inte uppgiftskallorna effektivt nog for att ge en fullstandig bild. Medlemsstaternas
kvantitativa uppgifter fran januari 2020 om intensiteten av otillatna forflyttningar de noterat i
sitt land var knapphandiga. Bidragen fran nitton av medlemsstaterna avsag i stéllet antalet
mottagna ansokningar om internationellt skydd och i vissa fall antalet inkommande/utgaende
framstallningar om 6verforing enligt Dublinférordningen.

Dessa utmaningar kan hanteras endast genom att det europeiska asyl- och migrationssystemet
gors mer effektivt, heltackande och hallbart. Detta blir mojligt om EU:s migrationshantering
betraktas som ett antal férbundna strategier grundade pa integrerad politikutformning och
integrerade regler, dar effektiviteten och bristerna i varje enskild del paverkar hela systemet.

Dessutom visar analysen att solidaritetskonceptet behdver vidgas. Detta solidaritetskoncept
bor vara obligatoriskt sa att reaktionerna pa en foranderlig verklighet med en vaxande andel
blandade migrationsstrommar till unionen kan bli férutsagbara och verkningsfulla samt for att
sakerstalla en rattvis ansvarsfordelning i enlighet med fordraget. Stod fran en medlemsstat till
en annan ar nodvandigt, inte bara i form av omplacering av sokande som inte ar foremal for
gransforfarandet, utan i vissa fall aven i fraga om andra grupper sasom sékande som &r
foremal for gransforfarandet och dven personer som beviljats internationellt skydd. Dessutom
bor medlemsstaterna fa majlighet att dra nytta av solidaritet i friga om atervandande, sa att
den 6kande andelen blandade migrationsstrommar kan hanteras battre. Det finns ocksa belagg
for att solidaritet mellan medlemsstater, som tagit sig uttryck i bidrag till
kapacitetsuppbyggnad och andra stodomraden, kan ge resultat nar det géller att bista en
medlemsstat som utsétts for migrationstryck. Erfarenheterna fran bade tidigare och pagaende
solidaritetsprogram visar att solidaritet a&ven bor kunna aberopas kontinuerligt i samband med
landsattningar efter sok- och raddningsinsatser. | faktaunderlaget understryks ocksa att
migrationstrycket paverkas av olika faktorer och bor utvarderas enligt ett antal kriterier som
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stracker sig bortom asylomradet till migrationssituationen i medlemsstaterna och i hela EU
(6vergripande kvalitativ beddmning).

| vissa fall har det ocksa visat sig verkningsfullt att lamna stod till savél asyl-, mottagnings-
och atervandandehantering som till gransforvaltning. Medlemsstaternas 6msesidiga stod och
stod pa EU-niva for att forbattra och starka forbindelserna med vissa tredjelander, sarskilt i
fraga om atertagande, skulle i vissa fall ocksa kunna vara till verklig hjalp for enskilda
medlemsstater.

| faktaunderlaget betonas slutligen behovet av forenklade och effektivare regler for
forfarandet for att faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdékan om
internationellt skydd. Problemen med det nuvarande Dublinsystemets ansvarsregler hanteras
genom ett antal atgarder i det nya forslaget. En del av dessa foreslogs redan 2016 och vissa
bygger pa de nuvarande Dublinreglerna.

Medlemsstaternas migrationsansvar behover ocksa anpassas med hansyn till den nya
situationen, sa att det fordelas rattvist utifran den 6vergripande ramen for migrationshantering.
Det behtvs gemensamma regler for hantering av blandade migrationsstrommar for att
faststalla individernas identitet och for att utféra halso- och sakerhetskontroller, bade vid
ankomsten och nér tredjelandsmedborgare som undvikit kontroller vid de yttre grénserna
grips inne i landet. Detta bor ske med utgangspunkt i de metoder som redan har utvecklats
enligt hotspotmetoden. Dessutom bér EU:s byrder och EU-finansiering ge ytterligare
omfattande stod, bade for att bistd medlemsstaterna med tillhandahallandet av de
solidaritetshidrag som de maste erbjuda och for att forvalta deras olika ansvarsomraden for
migrationsstrdmmarna.

3.2. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| enlighet med sitt atagande i den europeiska migrationsagendan bestéllde kommissionen
2016 externa studier om utvérderingen av Dublinsystemet®®. Vid utvérderingen beddmdes
Dublin IlI-férordningens formaga att ge onskat resultat samt om den var effektiv, relevant,
konsekvent och gav ett mervarde pa EU-niva. Likasa undersoktes i vilken man forordningen
uppfyllde sitt syfte och om den tillgodosdg EU:s bredare politiska behov och de berorda
parternas behov®*. Utvérderingen omfattade &ven en djupgdende undersokning av den
praktiska tillimpningen av Dublin IlI-forordningen i medlemsstaterna®. De viktigaste
resultaten sammanfattas nedan och beskrivs ndrmare i kommissionens arbetsdokument som

= Utvarderings- och genomfdranderapporter finns hér: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

Utvarderingen bygger pd dokumentanalys, kvantitativ analys och diskussioner med rattsliga radgivare
eller politiska radgivare i sammanlagt 19 lander (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT,
NL, NO, PL, RO, SE, SI och SK). Uppgifter frdn de 6vriga 12 lander som deltar i Dublin IlI-
férordningen inkom inte inom utsatt tid for att tas med i rapporten.

Berorda parter inom manga olika omraden radfragades, bland annat: Dublinenheterna i de nationella
asylmyndigheterna, rattsliga och politiska radgivare, icke-statliga organisationer, advokater och andra
juridiska ombud, myndigheter med ansvar for handlaggning av odverklaganden och omprévningar,
rattsvardande myndigheter, fangelser och andra myndigheter med ansvar for frihetsberévande atgarder
samt personer som anstker om eller beviljats internationellt skydd. Sammanlagt genomférdes 142
intervjuer. Besok pa plats gjordes i 15 lander (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE,
UK och CH) medan telefonintervjuer gjordes i 16 lander (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT,
LV, PT, RO, SI, SK och LlI).
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atfoljer den nya pakten och dess forslag. Dessutom begarde Europaparlamentet att Europeiska
radet for flyktingar och fordrivna (ECRE) skulle genomfora en studie om Dublinférordningen
om ansokningar om internationellt skydd i februari 2020.

Dublin I11-férordningens relevans

Systemet for att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en anstékan om
internationellt skydd &r en hornsten i EU:s asylregelverk och dess mal ar alltjamt giltiga. Sa
lange det finns olika nationella asylsystem inom unionen, behovs ett EU-instrument med
kriterier och mekanismer for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig. Utan ett sddant
instrument skulle medlemsstaterna behdva anvanda sig av tillfalliga dverenskommelser pa
samma satt som innan Dublinsystemet infordes, vilket skulle gora det ytterst svart att
faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig. | utvarderingen drogs slutsatsen att inga
nationella eller bilaterala bestammelser skulle kunna ge samma dvergripande resultat, vilket i
sin tur skulle kunna leda till att ans6kningar om internationellt skydd som faller mellan
nationella jurisdiktioner aldrig skulle bli féremal for prévning. Asikterna gick isar om den
faktiska effekten av forordningen, som var tankt att snabbt ge de sokande tillgang till
asylforfarandena och att utmynna i en langsiktig strategi mot inlamnande av flera
ansokningar. Detta skulle effektivisera asylsystemet eftersom missbruk skulle férebyggas och
de dvergripande kostnaderna sankas.

Europaparlamentets nyligen genomforda studie bekraftar ocksa behovet av ett system som,
trots sina nuvarande brister, bygger pa gemensamma kriterier och tillhérande beviskrav sa att
en medlemsstat blir ansvarig for att prova en viss ansékan om internationellt skydd.

Genomférande av férordningen

Enligt den externa studie som bestélldes av kommissionen ar bristen pa konsekvent och
korrekt tillampning av reglerna i medlemsstaterna det storsta problemet, vilket ocksa
bekraftades av medlemsstaterna och berérda parter vid samraden efter kommissionens
antagande av sitt forslag 2016. Dessutom drogs slutsatsen att sjalva utformningen av Dublin
I1I-forordningen var behaftad med en rad brister som gjorde det svarare att uppna
forordningens 6vergripande mal. Rangordningen mellan kriterierna i Dublin 111-férordningen
utgar inte fran realiteterna i medlemsstaternas migrationssystem och syftar inte till att uppna
balans mellan insatserna. Metoden for fordelning av ansvaret forsenar tillgangen till
asylforfarandet. Enligt det nuvarande systemet kan sokande fa vanta i upp till tio manader (vid
meddelanden om atertagande) eller elva manader (vid framstéallanden om Gvertagande) innan
ansbkan om internationellt skydd bdrjar provas. Darigenom kan systemet inte ge de sokande
snabb tillgang till asylforfarandet. Dessutom ar problemet med att samma person lamnar in
flera asylansokningar fortfarande vanligt i EU. Under 2019 hade 32 % av de sokande redan
lamnat in tidigare ansékningar i andra medlemsstater. Detta tyder pa att forordningen har haft
ringa eller ingen effekt nar det géller att uppna malet att hindra sokande fran att ansoka flera
ganger och darigenom minska antalet otillatna forflyttningar.

Det star ocksa klart att Dublin I11-férordningen inte utformades for att hantera situationer med
migrationstryck eller en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. | forordningen tas

Lank till utvarderingsrapporten:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS_STU(2020)642813_EN.pd
f.
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heller ingen h&nsyn till migrationshanteringen av blandade migrationsstrommar och det darav
foljande trycket pa medlemsstaternas migrationssystem.

3.3. Samrad med berdrda parter

Migrationens politiska profil pa senare ar och férhandlingarna om 2016 ars forslag innebar att
det redan har forts en bade livlig och ingdende debatt om fragorna i foreliggande férordning.
Dessutom har kommissionen vid ett antal tillfallen samratt med Europaparlamentet,
medlemsstaterna och berorda parter for att samla in deras synpunkter pa den nya migrations-
och asylpakten.

Sarskild uppmarksamhet fastes pa samarbetet med Europaparlamentet, som vid upprepade
tillfallen har betonat vikten av en helhetssyn for att astadkomma en hallbar asyl- och
migrationspolitik. Behovet av en helhetssyn i migrationsfragan understroks ocksa i de
standpunktsdokument som lades fram av flera politiska grupper i Europaparlamentet,
samtidigt som en allman uppmaning till en skyndsam slutsats om forslagen om migration och
asyl formulerades. Europaparlamentet har uttryckt synpunkten att en helhetssyn i
migrationsfragan bér omfatta EU:s yttre dimension, formagan att ta itu med de
bakomliggande migrationsorsakerna och arbeta for nya partnerskap med tredjelédnder, en
stabil sok- och raddningsmekanism samt vidarebosattning, lagliga védgar och
integrationsatgarder.

Europaparlamentet har ocksa efterlyst ett system for obligatoriska solidaritetsataganden som
inbegriper saval omplacering som behovet av langsiktiga losningar och stark solidaritet i fraga
om asylatgarder. Detta behov har ocksa uppstatt i samband med coronaviruspandemin for att
undvika humanitara kriser.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten har kommissionen fortlépande haft
samrad med samtliga medlemsstater och darefter under utarbetandet av pakten.
Medlemsstaterna har forstatt behovet av framsteg nar det galler att komma till ratta med
svagheterna i det nuvarande systemet, men ocksa nar det galler behovet av ett nytt system for
rattvis ansvarsfordelning som alla medlemsstater skulle vara skyldiga att bidra till, ett starkt
gransskydd samt vikten av migrationens yttre dimension och forbattrade atervandanden.
Kommissionens avsikt att finna nya solidaritetsformer, till exempel genom
atervandandesponsring, valkomnades generellt under samradsfasen.

Parallellt med detta har de ruménska, finlandska, kroatiska och tyska ordférandeskapen fort
bade strategiska och tekniska framtidsdiskussioner om migrationspolitikens olika aspekter,
under vilka dessa punkter ytterligare betonats.

Inom ramen for flera radsforum som anordnades under det finlandska ordférandeskapet, bland
annat Tammerforskonferensen 2.0 i Helsingfors den 24-25 oktober 2019 och
Salzburgforumet i Wien den 6-7 november 2019, valkomnade medlemsstaterna Europeiska
kommissionens avsikt att ateruppta Dublinreformen for att komma fram till nya former av
solidaritet som alla medlemsstater kan bidra till pa ett meningsfullt satt. Medlemsstaterna
betonade att solidaritetsatgarder bor ga hand i hand med ansvarsatgarder. De understrék ocksa
det akuta behovet av att bekampa otillatna forflyttningar inom EU och verkstalla
atervandanden av personer som inte ar i behov av internationellt skydd.
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Kommissionen har ocksa tagit hansyn till manga rekommendationer fran nationella och lokala
myndigheter?’, icke-statliga och internationella organisationer, sd&som UNHCR?, 10M%,
tankesmedjor och den akademiska varlden, om hur man kan utforma en nystart och ta itu med
de aktuella migrationsutmaningarna i enlighet med manniskoréttsnormer. Enligt deras
rekommendationer bor vissa regler for faststallandet av ansvar ses 6ver i samband med en
nystart for reformen, och en tvingande solidaritetsmekanism bor foreskrivas, aven for
personer som landsatts efter en sOk- och raddningsinsats. Icke-statliga organisationer
foresprakar ocksa en samsyn om ansvaret bland medlemsstaterna och efterlyser en mer
permanent omplaceringsmekanism i de reviderade Dublinreglerna®.

Kommissionen har ocksa beaktat de berdrda parternas synpunkter pa behovet av att bygga
upp en évergripande strategi for migrationshantering med hjélp av en helhetssyn pa migration
och asyl. Radfragade berdrda parter har redogjort for hur man kan utarbeta en ny princip om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och védlkomnar generellt kommissionens avsikt att
ateruppta reformen av Dublinforordningen for att finna nya solidaritetsformer.

Kommissionsledamot Ylva Johansson har vid flera tillfallen hallit riktade samrad med
organisationer i det civila samhéllet, relevanta lokala icke-statliga organisationer i
medlemsstaterna samt med sociala och ekonomiska partner. Under samraden inriktades
sarskilda rekommendationer pa en gemensam strategi for barnspecifika standarder i enlighet
med meddelandet frdn 2017 om migrerande barn® och behovet av att bygga upp ett rattvist
system som sékerstéller att de grundldggande réattigheterna skyddas.

Kommissionen har ocksé beaktat bidrag och studier fran det europeiska migrationsnatverket®
som det har inlett pad eget initiativ. Det europeiska migrationsnatverket har pa senare ar
utarbetat flera specialiserade studier och ad hoc-undersokningar.

3.4. Grundlaggande rattigheter

Foreliggande forslag ar helt forenligt med de grundlaggande réttigheterna och unionens
allmanna principer samt med internationell ratt.

| synnerhet kommer béttre information till asylsokande om tillampningen av denna férordning
och om deras rattigheter och skyldigheter inom ramen for forordningen dels att ge dem
mojlighet att battre férsvara sina rattigheter, dels bidra till att minska antalet otillatna
forflyttningar eftersom de far incitament att ratta sig efter systemet. Ratten till rattsmedel
kommer att fa storre verkan genom att 6verklagandeomfanget preciseras och det anges ett mal

a Till exempel handlingsplanen frén Berlin om en ny europeisk asylpolitik, den 25 november 2019,

undertecknad av 33 organisationer och kommuner.

UNHCR:s rekommendationer avseende Europeiska kommissionens forslag till migrations- och
asylpakt, januari 2020.

IOM:s rekommendationer avseende Europeiska unionens nya migrations- och asylpakt, februari 2020.
CEPS-projektrapport, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

| initiativet for migrerande barn efterlystes en gemensam strategi fér att ta itu med problemet med
forsvunna barn (ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar), inrétta effektiva
mekanismer for att hantera riskerna med manniskohandel och anta barnspecifika normer for
asylforfaranden.

Alla studier och rapporter fran det europeiska migrationsnatverket finns pa https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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att domstolarna ska fatta sina beslut inom en harmoniserad tidsfrist. Ett beslut om suspensiv
verkan maste fattas inom en harmoniserad tidsfrist.

Ratten till frihet och fri rorlighet starks genom att den tid som en person i undantagsfall far
hallas i forvar enligt férordningen kortas och forenas med krav pa att tagande i forvar ska vara
forenligt med principerna om nédvandighet och proportionalitet.

Respekten for privatlivet och familjelivet starks, i synnerhet genom utvidgningen av
forordningens tillampningsomrade till att &ven omfatta syskon och familjebildningar som
uppkommit i transitlanderna.

Ensamkommande barns rattigheter har ocksa starkts genom att principen om barnets basta har
fatt en tydligare definition och att en mekanism inrattas for att bedéma barnets bésta i alla
situationer som inbegriper en dverforing av barn. Tidsfristen for att skicka en framstallan om
overtagande anpassas ocksa for att ta hansyn till komplexiteten i arenden som ror sparande
och aterférening av familjemedlemmar. Reglerna om bevisning har rationaliserats for att
sékerstalla ett snabbt faststidllande av ansvaret och for att ytterligare starka ratten till
sammanhallning av familjen. P4 samma sétt maste omplacering av ensamkommande barn
alltid prioriteras och medlemsstaterna kommer att fa ett starkare ekonomiskt incitament i
samband med detta i form av ett bidrag.

| syfte att forhindra otillatna forflyttningar innehaller forslaget en begransning av ratten till
materiella mottagningsvillkor i den medlemsstat dar sokanden &r skyldig att befinna sig, med
undantag for medlemsstaters allménna skyldighet att sékerstélla en levnadsstandard i enlighet
med unionsratten, dar EU-stadgan ingdr, och internationella forpliktelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De totala finansiella resurser som krévs for att genomfora det foreliggande forslaget beraknas
uppga till 1113,500 miljoner EUR for perioden 2021-2027. Detta skulle tacka
driftskostnaderna, inbegripet d&verforingskostnaderna i form av schablonbelopp for
overforingar enligt den foreslagna forordningen och for 6verforingar i samband med
omplacering inom ramen for solidaritetsbestimmelserna, for omplacering av personer som
ansoker om internationellt skydd, personer som redan beviljats internationellt skydd och
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Starkare ekonomiska incitament
planeras for omplacering av ensamkommande barn.

De finansiella behoven ar forenliga med den géllande flerariga budgetramen och innefattar
aven anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i radets forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013%,

S. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA |
FORSLAGET

Genom denna forordning inrdttas en gemensam ram som syftar till att klargora att
utmaningarna med migranters irreguljara inresor till unionen inte ska behdva hanteras av
enskilda medlemsstater pa egen hand, utan av unionen som helhet. Férordningen bidrar till

8 Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen

for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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den 6vergripande strategin genom frdmjande av en integrerad politikutformning inom dess
tillampningsomrade.

| forslaget behalls kopplingen mellan medlemsstaternas ansvar pa asylomradet och deras
efterlevnad av sina skyldigheter att skydda de yttre grdnserna, med beaktande av
internationella skyldigheter att genomféra sok- och raddningsinsatser, dock med forbehall for
undantag som syftar till att skydda familjelivet och barnets basta. De nuvarande kriterierna for
faststallande av ansvar bibehalls i huvudsak, men riktade andringar foreslas, sarskilt for att
starka familjesammanhallningen genom en utvidgning av definitionen av familjemedlem,
klargéra en medlemsstats ansvar efter sok- och raddningsinsatser och infora ett nytt kriterium
for innehav av utbildningsbevis.

For det forsta syftar de huvudsakliga andringarna till att effektivisera systemet, framst genom
att medlemsstaternas ansvar for att préva en ansbkan om internationellt skydd starks nar
ansvarsfragan val ar lost. For det andra syftar andringarna till att begrénsa otillatna
forflyttningar, i synnerhet genom strykning av vissa bestdmmelser om att ansvaret kan
upphara eller Gverga pa en annan medlemsstat.

Systemet kompletteras med en ny solidaritetsstrategi med stéd i en ram som medger
realtidsbeddmningar av situationen i medlemsstaterna och EU. Dessutom faststalls
forfaranderegler for att underlatta omplacering och atervandandesponsring som ett sétt att visa
solidaritet.

5.1. Inférande av en gemensam ram som bygger pa den gemensamma strategin for
migrationshantering

| forslaget fortecknas ett antal védgledande principer for genomférandet av
migrationshanteringen (exempelvis behovet av en integrerad politikutformning och
sékerstallande av principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning) som forutsattningar
for genomforandet av den gemensamma ramen. Déri faststdlls en styrningsstruktur som
innebdr att medlemsstaterna tillampar nationella strategier for genomférandet av ramen. Dessa
omfattar bl.a. beredskapsplanering for att férhindra ett 6kande migrationstryck, men ocksa for
att 6vervaka de grundldggande réattigheterna.

Dessa strategier kommer att bidra till en ny europeisk strategi fér genomforandet av de olika
inslagen i det Overgripande arbetssattet, sa att ett strategiskt tillvagagangssatt for
migrationshantering pa unionsniva kan faststallas. Darmed mojliggors ett framatblickande
perspektiv pa migrationshanteringens risker och maéjligheter och hur dessa béast kan bemotas.
Varje ar kommer kommissionen att offentliggéra en rapport om migrationshanteringen,
inbegripet en korttidsprognos for migrationssituationens utveckling, for att mojliggora snabba
reaktioner pa foranderliga migrationstrender och pa resultaten i dvervakningsramen. Ramen
kommer att kompletteras med ett system for fortlépande bevakning av migrationssituationen
utifran lagesrapporter fran kommissionen. Dessa anstrangningar kommer att bygga pa arbetet
inom ramen for beredskaps- och krisplanen for migration, sérskilt det bevaknings- och
rapporteringsarbete som den omfattar.

5.2. Solidaritetsmekanism

e Solidaritetsatgarder som medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att
sakerstélla i situationer med migrationstryck
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Det infors en ny mekanism for solidaritet vid hanteringen av migrationstrycket.
Solidaritetsmekanismen ar flexibelt utformad, sa att den kan utnyttjas i situationer med olika
migrationsstrOmmar och realiteter. De solidaritetsbidrag som medlemsstaterna blir skyldiga
att tillhandahalla bestar av antingen omplacering eller atervandandesponsring. Dessutom finns
mojligheten att bidra till atgarder som syftar till att starka medlemsstaternas kapacitet saval
nar det géller asyl, mottagande och atervandande som inom den yttre dimensionen.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att bidra med en andel som beréknas pa grundval
av en fordelningsnyckel som till 50 % bygger pa BNP och till 50 % pa folkméangden. Den
gynnade medlemsstatens andel ska inkluderas i fordelningsnyckeln for att sakerstalla att alla
medlemsstater verkstaller principen om réttvis ansvarsfordelning.

Omplacering

Det foreslagna tillampningsomradet for omplacering omfattar personer som ansoker om
internationellt skydd och som inte omfattas av gransforfarandet enligt forordning (EU)
XXX/IXXX [forordningen om asylférfaranden]. Alla betydelsefulla kopplingar mellan den
person som ska omplaceras och den omplacerande medlemsstaten tas med som en del av
forfarandet. | fall av migrationstryck kommer omplacering dven att omfatta personer som
beviljats internationellt skydd i hogst tre ar fran och med den dag da en sadan person beviljats
internationellt skydd.

Atervandandesponsring

Den foreslagna forordningen ger medlemsstaterna majlighet att vélja att tillhandahalla sina
solidaritetsbidrag i form av atervandandesponsring. Atervandandesponsring innebar att en
medlemsstat atar sig att stédja en medlemsstat under migrationstryck genom vidtagande av
nodvandiga atgarder for att fa individuellt identifierade tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i en medlemsstat som gynnas av en obligatorisk solidaritetsatgard att atervanda fran
dess territorium, med hjalp av ndra samordning. | detta syfte skulle den sponsrande
medlemsstaten till exempel tillhandahalla radgivning om atervandande och ateranpassning for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, stodja frivilligt atervandande
och ateranpassning av irreguljara migranter med hjalp av egna program och resurser, leda
eller stodja den politiska dialogen med tredjelander for att underlatta atertagande av
irreguljara migranter som befinner sig i den gynnade medlemsstaten och sékerstalla
utfardandet av en giltig resehandling. Om dessa anstrangningar visar sig vara resultatldsa efter
atta manader, skulle den sponsrande medlemsstaten dock dverfora de berérda personerna och
fortsitta sina anstrangningar for atervandande i enlighet med atervandandedirektiv
2008/115/EG™.

Insatserna inom ramen for atervandandesponsringen kompletterar det arbete som bedrivs av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och omfattar sarskilt sddant som byran inte kan
utfora pa grund av sitt mandat (t.ex. erbjuda den gynnade medlemsstaten diplomatiskt stod i
forbindelserna med tredjeldnder). Om medlemsstaterna anger att de kommer att sponsra
atervandande, ska de ocksa ange for vilka tredjelanders medborgare de &r villiga att erbjuda
stod till atervandandet. Syftet med detta ar att sékerstalla att sponsringen anvénds till

i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma

normer och forfaranden for A&tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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atervandande i fraga om tredjelandsmedborgare for vilka de berérda medlemsstaterna kan
erbjuda ett mervérde.

e Solidaritetsatgarder efter landsattningar som foljer pa sok- och raddningsinsatser

Den arliga rapporten om migrationshantering kommer att innehdlla de forvantade
korttidsprognoserna om alla rutter for landsattning efter sddana insatser och de
solidaritetsatgarder som skulle kravas for att stodja landsattningsmedlemsstaterna, bade i
friga om omplacering av sokande som inte omfattas av gransforfarandet och
kapacitetsbehoven i de berérda medlemsstaterna. Rapporten kommer ocksa att innehalla
uppgifter om andelen nédvandiga solidaritetsatgarder for varje medlemsstat och det totala
antalet tredjelandsmedborgare som omfattas av solidaritetsatgarderna. Andra medlemsstater
ska darefter ange vilken typ av solidaritetsatgard de avser att vidta, antingen genom
omplacering av sokande eller genom atgarder for att starka kapaciteten eller den yttre
dimensionen.

Né&r bidragen per medlemsstat ar tillrackliga ska kommissionen anta en genomfdrandeakt,
genom vilken en solidaritetspool inrattas i syfte att stodja de utmaningar som
landsattningsmedlemsstaten star infor.

Né&r angivelserna per medlemsstat inte motsvarar de behov som identifierats i rapporten om
migrationshantering, kommer kommissionen att anta en genomférandeakt, genom vilken
andelarna for varje medlemsstat faststélls enligt fordelningsnyckeln for omplacering. Nar
medlemsstaterna har angett att de avser att vidta atgarder pa kapacitetsomradet eller inom den
yttre dimensionen, kommer kommissionen att faststalla atgarderna i genomforandeakten. Om
angivelserna frdn medlemsstaterna om att vidta atgarder pa kapacitetsomradet eller inom den
yttre dimensionen dock Overstiger 30 % av det begédrda antalet personer att omplacera,
kommer kommissionen att sakerstalla att medlemsstaterna blir skyldiga att bidra med halften
av sin andel i form av omplacering. | fall som detta kan medlemsstaterna ocksa vélja att bidra
genom atervandandesponsring.

Under arets lopp och i takt med att landsattningarna ager rum kommer kommissionen att
utnyttja poolen och upprétta forteckningar for att fordela de personer fran varje landsattning,
eller grupp av landsattningar, som ska omplaceras till de bidragande medlemsstaterna. Om det
foreligger en risk for att solidaritetspoolen inte ska racka till pd grund av ett 6kande antal
landsattningar, kommer kommissionen att andra genomfdrandeakten for att faststélla
ytterligare planerade omplaceringsatgarder for den eller de gynnade medlemsstaterna. De bor
begransas till 50% av det antal som anges i genomfdrandeakterna. Om en
landsattningsmedlemsstat I6per risk att utsattas for migrationstryck, far dess solidaritetspool
dessutom anvandas till att snabbt omplacera personer innan den genomférandeakt som
foreskrivs for situationer med migrationstryck antas. Andra landséttningsmedlemsstaters
pooler far ocksa utnyttjas for detta andamal, forutsatt att det inte aventyrar poolernas funktion.

Om det i rapporten om migrationshantering konstateras att medlemsstaterna star infor
sarskilda utmaningar pa grund av narvaron pa deras territorium av tredjelandsmedborgare som
ansoker om internationellt skydd och &r utsatta, oavsett hur de passerat de yttre granserna, far
solidaritetspoolen ocksa anvandas till att snabbt omplacera sadana personer.

Obligatorisk solidaritet i situationer med migrationstryck

Beddmning av migrationstrycket och solidaritetsatgarderna

Nar en medlemsstat har underrattat kommissionen om att den anser sig sta under
migrationstryck, inbegripet en risk for migrationstryck till foljd av ett stort antal anlanda,
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ocksa nar dessa anlander efter sok- och raddningsinsatser, kommer kommissionen att gora en
bedémning av den sarskilda situationen i den medlemsstaten, pa grundval av ett antal kriterier
och tillgdngliga uppgifter, bland annat information som samlats in inom ramen for
beredskaps- och krisplanen for migration. Om beddmningen visar att en medlemsstat star
under migrationstryck, kommer kommissionen att identifiera medlemsstatens Overgripande
behov och ange vilka atgarder som kravs for att hantera situationen pa ett lampligt sétt.
Darvid ska alla andra medlemsstater bidra genom atgarder for omplacering eller
atervandandesponsring eller en kombination av sddana atgarder. Om en medlemsstat sjalv ar
en gynnad medlemsstat, ar den inte skyldig att bidra med solidaritetsinsatser. Av de
solidaritetsatgardsplaner som medlemsstaterna éversander till kommissionen ska det framga
vilken typ av bidrag de kommer att [&mna.

Om rapporten om migrationstrycket tyder pa ett behov av andra solidaritetsatgarder for att
starka medlemsstatens kapacitet pa omradet asyl, mottagande eller atervandande eller atgarder
inom den yttre dimensionen for att hantera migrationsstrommar, far de bidragande
medlemsstaterna ange sadana atgarder i sina solidaritetsatgardsplaner i stallet for omplacering
eller atervandandesponsring. Sadana atgarder skulle kunna ta sig olika uttryck, fran hjalp med
inrattandet av forstarkt mottagningskapacitet i form av infrastruktur eller andra system, till
forbattrade mottagningsvillkor for asylsokande. Detta skulle ocksa kunna omfatta finansiering
med inriktning pa hanteringen av asyl- och migrationssituationen i ett visst tredjeland som
genererar sarskilda migrationsstrommar till en medlemsstat. Vad géller atervandande, kan
sadana atgarder till exempel omfatta ekonomiskt eller annat stod inriktat pa infrastruktur och
anlaggningar som kan vara nodvandiga for att forbattra verkstéllandet av atervandanden eller
tillhandahallande av materiella eller transportrelaterade medel for att genomfora insatser.
Dessa bidrag kommer att ndrmare anges i genomforandeakten om kommissionen beddmer att
de star i proportion till medlemsstatens andel och ligger i linje med malen for Asyl- och
migrationsfonden.

Om medlemsstaternas angivelser om atgarder pa kapacitetsomradet eller inom den yttre
dimensionen dock Gverstiger 30 % av det begarda antalet personer som ska bli féremal for
omplacering eller atervandandesponsring, kommer kommissionen att sékerstélla att
medlemsstaterna blir skyldiga att bidra med hélften av sin andel genom sadana atgarder.

En medlemsstat far ocksa begara en minskning av sin andel, under forutsattning att den kan
visa att den under de senaste fem aren har statt for mer dn dubbelt s& manga ansékningar om
internationellt skydd som genomsnittet i EU per capita, och kan da begéra ett 10 % avdrag
fran sin andel. Den resterande delen kommer sedan att fordelas proportionellt mellan de
ovriga medlemsstaterna.

Kommissionens genomférandeakter om solidaritetsatgarder

Inom tva veckor efter inlamnandet av solidaritetsatgardsplanerna kommer kommissionen att
anta en genomforandeakt som faststéller de solidaritetsatgarder vilka medlemsstaterna ska
vidta till forman for den medlemsstat som &r utsatt for migrationstryck.

Av genomforandeakten ska framga hur manga personer totalt som ska omplaceras och/eller
bli foremal for atervandandesponsring, med beaktande av den gynnade medlemsstatens
kapacitet och behov pa omradet asyl och atervandande enligt bedémningen, och varje
medlemsstats andel ska specificeras pa grundval av en fordelningsnyckel i enlighet med
begaranden fran medlemsstater som har pavisat att de ar berattigade till avdrag. Av akten ska
ocksa framga vilka atgarder pa omradet kapacitetsuppbyggnad, operativt stod eller atgarder
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inom den yttre dimensionen som ska vidtas av en bidragande medlemsstat i stéllet for
omplacering eller atervandandesponsring.

Genomforandeakten ska antas i enlighet med artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011, enligt
vilken kommissionen, vid vederbdrligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet pa
grund av migrationstrycket i en gynnad medlemsstat, ska ges befogenhet att anta omedelbart
tillampliga genomforandeakter som ska forbli i kraft under en period pa hogst ett ar.

e Allménna solidaritetsbestammelser
Solidaritetsforum

| situationer med migrationstryck, i vilka de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna anger i
sina solidaritetsatgardsplaner inte motsvarar de behov som identifierats i beddmningen av
migrationstrycket, sammankallar kommissionen solidaritetsforumet, dar medlemsstaterna far
mojlighet att anpassa bidragskategorierna i sina solidaritetsatgardsplaner.

Om de planerade solidaritetsbidragen inte ar tillrackliga for att sakerstélla att solidaritetsstodet
till landsattningar efter sék- och raddningsinsatser fungerar effektivt, kommer kommissionen
att sammankalla solidaritetsforumet innan den antar den kompletterande genomférandeakt
som avses i den artikeln.

Andra solidaritetsformer

En medlemsstat far nar som helst framstalla en begaran om frivilligt solidaritetsstod fran
andra medlemsstater. Varje medlemsstat far lamna frivilliga bidrag till férman for den
medlemsstaten, bland annat genom omplacering av personer som ansdker om internationellt
skydd och som omfattas av gransforfarandet i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforfaranden] eller av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Dessutom far medlemsstaterna frivilligt lamna bidrag for att starka
medlemsstaternas kapacitet nar det géller asyl, mottagande och aterviandande och i den yttre
dimensionen. Medlemsstater som har bidragit med eller planerar att bidra med
solidaritetsatgarder ska underratta kommissionen genom att lamna in en solidaritetsstodsplan i
enlighet med bilagan till detta férslag. Om sadana frivilliga bidrag motsvarar de atgarder som
faststélls i en genomférandeakt om migrationstrycket, kommer medlemsstaternas bidrag att
dras av fran den andel som anges i genomforandeakten.

Omplaceringsférfarande

| den foreslagna foérordningen faststalls de forfaranden som ska foljas fore och efter
omplaceringen och skyldigheterna for bade den gynnade medlemsstaten och
omplaceringsmedlemsstaten. Den gynnade medlemsstatens  skyldigheter — omfattar
bestammelser om identifiering och registrering av de personer som kommer i fraga for
omplacering och skyldigheten att sdkerstélla att den berdrda personen inte utgor en fara for
den nationella sékerheten eller den allménna ordningen. Om den gynnade medlemsstaten drar
slutsatsen att den ber6rda personen utgor en sadan sékerhetsrisk ska personen inte omplaceras.
Om den person som ska omplaceras ar en sokande, maste den gynnade medlemsstaten ocksa
till att boérja med goéra beddmningen att den inte sjalv kan faststdllas vara ansvarig
medlemsstat enligt kriterierna for familjeaterforening eller boséattning/visering innan
omplaceringsforfarandet tillampas, eftersom dessa personer skulle ha en stark koppling till
den gynnade medlemsstaten och inte bor omplaceras nagon  annanstans.
Omplaceringsmedlemsstatens skyldigheter omfattar skyldigheten att omplacera en person
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som inte utgor en fara for den nationella sékerheten eller den allmdnna ordningen och, om
personen ar sokande, att genomfdra forfarandet for att faststalla ansvarig medlemsstat nar
detta inte har skett i den gynnade medlemsstaten. Om personen har beviljats internationellt
skydd, maste omplaceringsmedlemsstaten automatiskt bevilja samma status som beviljats av
den gynnade medlemsstaten for att sakerstdlla att personen behaller sin status och
motsvarande rattigheter, &ven om han eller hon omplaceras till en annan medlemsstat.

Forfarande for atervandandesponsring

En medlemsstat som atar sig att tillhandahalla atervandandesponsring maste samarbeta med
den gynnade medlemsstaten och pa nara hall samordna insatserna med denna for att faststélla
vilka sarskilda stodatgarder som kravs for att fran den gynnade medlemsstatens territorium
verkstalla atervandandet av individuellt identifierade tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaten. P& grundval av resultatet av samordningen mellan de berdrda
medlemsstaterna skulle den sponsrande medlemsstaten vidta nddvéandiga atgarder for att
underlatta och framgangsrikt slutfora atervandandeforfarandena, till exempel genom att bidra
till stod till frivilligt atervandande och ateranpassning, leda eller stédja politisk dialog med
specifika tredjelédnder, sékerstélla identifiering och leverans av giltiga resehandlingar eller
organisera de praktiska arrangemangen for atervandandeinsatser sasom charter- eller
reguljarflyg. | detta skede forblir den gynnade medlemsstaten &ndd ansvarig for
genomférandet av atervandandeforfarandena (t.ex. utfardande av atervandandebeslut och
overklaganden) i forhallande till de berérda personerna och ska tillampa
atervandandedirektivet.

De sponsrande medlemsstaterna skulle genomfora stodatgarderna under en forutbestamd
tidsperiod pa atta manader. Denna period skulle bérja I6pa fran och med den dag da
kommissionen antar en genomférandeakt om solidaritet i situationer med migrationstryck.
Om de sponsrade tredjelandsmedborgarna annu inte omfattas av ett atervandandebeslut nar
genomforandeakten antas, skulle perioden raknas fran och med den dag da
atervandandebeslutet utfardas eller, om personerna utan framgang ansékt om asyl och
foljaktligen fatt atervandandebeslut, frdn och med den tidpunkt da tredjelandsmedborgaren
inte langre har ratt att stanna kvar och inte tillats stanna kvar.

Om atervandandet trots de berdrda medlemsstaternas gemensamma insatser inte har kunnat
verkstéllas, skulle tredjelandsmedborgarna vid utgangen av attamanadersperioden Gverforas
till den sponsrande medlemsstatens territorium. For detta andamal ska det forfarande som
beskrivs i féregdende avsnitt gélla i tillampliga delar.

e Finansiellt stdd

Forslaget innehaller ekonomiska incitament for omplacering. Ett ekonomiskt bidrag om
10 000 EUR kommer att utga per omplacerad person (aven efter atervandandesponsring om
atervandandet inte verkstallts). Det ekonomiska bidraget kommer att uppga till 12 000 EUR
om den omplacerade personen &r ett ensamkommande barn. Dessutom kommer ett
ekonomiskt bidrag pa 500 EUR att utga for att tacka éverforingskostnaderna for personer i
samband med omplacering och de forfaranden som faststélls i denna férordning.

e Andringar av andra rattsakter

Forslaget innehaller en andring av forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
for att infora de finansiella bestdimmelser som ligger till grund for detta forslag till forordning.

Forslaget innehaller ocksa en andring av direktiv 2003/109/EG (direktivet om varaktigt
bosatta). For dem som ar i behov av skydd kommer utsikten att snabbare fa status som
varaktigt bosatt att bli ett viktigt bidrag for att underlatta en fullstdndig och snabb integrering
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av personer som beviljats internationellt skydd i boséttningsmedlemsstaten. Personer som
beviljats internationellt skydd bor kunna erhdlla stillning som varaktigt bosatta i den
medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd efter tre ars laglig och oavbruten
bosattning i den medlemsstaten, samtidigt som det sakerstalls att personer som beviljats
internationellt skydd omfattas av samma villkor som andra tredjelandsmedborgare vad géller
andra villkor for att erhalla en sadan stallning.

5.3. Rationalisering av forfarandet for faststallande av ansvar och forbattring av
dess effektivitet

For att forfarandet for att faststélla ansvaret for provningen av en ansokan om internationellt
skydd ska fungera pa ett smidigt satt Gver lang tid och diarmed ge snabb tillgang till
provningsforfarandet och skydd for dem som behover det, samtidigt som otillatna
forflyttningar forebyggs, foreslas ett antal forbattringar av systemet, daribland foljande:

e En sokandes skyldighet att ansoka antingen i den férsta medlemsstaten for irreguljar
inresa eller, vid laglig vistelse, i vistelsemedlemsstaten, i enlighet med forslaget fran
2016. Sokanden ar da skyldig att befinna sig i den medlemsstaten under forfarandet for
faststéllande av ansvaret, och i den ansvariga medlemsstaten efter detta faststallande.
Syftet &r att sékerstdlla en ordnad hantering av migrationsstrommar, underlétta
faststallandet av den ansvariga medlemsstaten och darigenom paskynda tillgangen till
forfarandet for beviljande av internationellt skydd samt foérhindra otilldtna
forflyttningar. Denna andring fortydligar att den sokande varken far vélja i vilken
medlemsstat han eller hon lamnar in sin ansokan eller vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova ansokan. | fall av bristande efterlevnad av denna skyldighet
kommer den sokande enbart att ha ratt till materiella mottagningsvillkor i det land dar
han eller hon &r skyldig att befinna sig.

e Personer som beviljats omedelbart skydd enligt forordning (EU) XXX/XXX
[forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa asyl- och
migrationsomradet] omfattas av definitionen av sokande for att sakerstélla att den
medlemsstat som beviljat denna skyddsstatus, dven om deras ansokningar vantar pa
beslut (tillfalligt upphavda), inte befrias fran sin skyldighet att faststilla vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att préva ansOkan och respektera de kriterier och
mekanismer som anges i denna forordning. Om en annan medlemsstat faststéalls som
ansvarig medlemsstat bor det omedelbara skyddet upphéra i och med verkstéllandet av
overforingen. Om de berdrda personerna flyttade till andra medlemsstater och ansokte
om internationellt skydd dar, skulle den ansvariga medlemsstaten ocksa vara skyldig att
aterta dem i enlighet med de forfaranden som faststalls i denna forordning.

e Som framgar av 2016 ars forslag infors genom forordningen en skyldighet for
medlemsstaterna att, innan kriterierna for att faststalla ansvarig medlemsstat tillampas,
sdkerstalla att en person inte utgor en fara for den nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen i en medlemsstat innan en dverforing verkstalls. Denna skyldighet
galler med avseende pa varje person som omfattas av de forfaranden som anges i
forordningen, dven om vederborande inte varit foremal for screening eller av nagon
annan anledning inte har genomgatt en sakerhetskontroll. Det ankommer pa den
medlemsstat dar anstkan forst registrerades att bedéma om det finns rimliga skal att
betrakta sOkanden som en fara for den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen i en medlemsstat innan ansvarskriterierna tillampas. Om beddmningen visar
att sokanden utgor en sdkerhetsrisk ska den medlemsstaten bli ansvarig medlemsstat.
Om den berdrda personen borjar utgora en sakerhetsrisk efter det att ansvaret redan har
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faststallts, far dverforingen aga rum under forutsattning att den sarskilda bestammelsen
om utbyte av sakerhetsrelaterade uppgifter respekteras.

Kravet pa att de sokande samarbetar skarps for att sakerstalla att myndigheterna far
tillgang till alla uppgifter som behdvs for att faststalla vilken medlemsstat som ar
ansvarig och huruvida sokanden &r berattigad till internationellt skydd, samt for att
forhindra att reglerna kringgas, sarskilt genom avvikande. | férordningen faststalls
proportionerliga skyldigheter for sokande att i tid lamna alla uppgifter och handlingar
som kravs for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig och att samarbeta med
medlemsstaternas behériga myndigheter. Det anges &ven uttryckligen att den sokande
ar skyldig att befinna sig i den berérda medlemsstaten och sta till dess myndigheters
forfogande samt ratta sig efter beslut om &verforing. Underlatenhet att fullgéra de
rattsliga skyldigheterna enligt forordningen kommer att fa proportionerliga formella
konsekvenser for sokanden, till exempel att uppgifter som utan skal lamnats in for sent
inte kan beaktas.

Genom forordningen utvidgas omfattningen av den information som maste lamnas till
de sOkande. Genom den personliga intervjun ska det bli lattare att faststalla vilken
medlemsstat som &r ansvarig tack vare att alla nodvandiga uppgifter da samlas in. Den
far dock inte leda till en forsening av forfarandet om sékanden avvikit eller tillracklig
information redan har lamnats.

Regeln att kriterierna ska faststdllas pa grundval av situationen vid den tidpunkt da
ansokan forst registrerades i en medlemsstat ar tillamplig pa alla kriterier, inklusive pa
dem som galler familjemedlemmar och underariga. Ett tydligt slutdatum for att lamna
nddvandiga uppgifter mojliggor snabba bedémningar och beslut.

| forordningen behalls den utvidgade definition av familjemedlemmar som féreslogs
2016 pa tva satt: 1) den omfattar aven sokandens syskon och 2) den omfattar dven
familjebildningar som uppkommit efter avresan fran ursprungslandet, men fére
ankomsten till medlemsstaternas territorium. Syskon &r en snav men viktig kategori dar
mojligheterna att bevisa och kontrollera familjebandet ar relativt enkla, och risken for
missbruk darfor ar liten. Utvidgningen till att &ven omfatta familjebildningar som
uppkommit under transiteringstiden beror pa senare tiders migrationsmonster, bl.a.
langa vistelser utanfor ursprungslandet fore ankomsten till EU, till exempel i
flyktinglager. Dessa riktade utvidgningar av familjedefinitionen syftar till att skapa en
meningsfull koppling mellan den berérda personen och den ansvariga medlemsstaten,
aven med beaktande av de vidare konsekvenserna for de berdrda familjerna. Darfor
forvantas definitionen ocksa minska risken for otillatna forflyttningar eller avvikande
nar det galler personer som omfattas av de utvidgade reglerna.

Reglerna om nddvéndiga bevis for att faststalla ansvaret gors mer flexibla, i synnerhet
for att underlatta en effektiv familjeaterforening. | reglerna klargors att formell
bevisning, sasom styrkande handlingar i original och DNA-tester, inte bor vara
nodvandiga i de fall d&r indicierna & konsekventa, kontrollerbara och tillrackligt
detaljerade for att faststéalla ansvar.

En rad forandringar foreslas for att starka och gora ansvarskriterierna i artiklarna 19, 21
och 22 enhetligare. For att oka stabiliteten i systemet har ansvarskriterierna for
viseringar och uppehallshandlingar fortydligats i artikel 19 och deras tillampning har
forlangts till tre ar. | artikel 21 om irreguljar inresa har dven bestammelsen om att
ansvaret upphor efter tolv manader efter irreguljar inresa forlangts till tre ar. Dessutom
har klausulen om olaglig vistelse strukits eftersom denna bestdimmelse visade sig vara
besvarlig att tillampa i praktiken pa grund av svarigheten att tillhandahalla nodvandig
bevisning. | bestimmelsen om inresa efter upphavt viseringskrav stryks undantaget
avseende efterfoljande inresor till andra medlemsstater dar inresevisering inte behdvs, i
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linje med att den forsta inresemedlemsstaten i regel bor vara ansvarig och for att
forhindra otillaten forflyttning efter inresan.

Dessutom infors ett nytt kriterium for innehav av examensbevis eller kvalifikation som
utfardats av en utbildningsanstalt inrdttad av en medlemsstat for att sakerstalla att en
sokande kan fa sin ansokan provad i en medlemsstat till vilken vederborande har
betydande kopplingar. Sadana examensbevis eller kvalifikationer bor minst motsvara
sekundarutbildning motsvarande niva 2 i den internationella standarden for
utbildningsklassificering, som genomférs av en utbildningsanstalt eller en laroanstalt
for hogre utbildning enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801%, i enlighet med nationell lagstiftning eller administrativ praxis i
medlemsstaterna.

| den dndrade forordningen infors kortare tidsfrister for de olika stegen i forfarandet i
syfte att paskynda faststallandet av ansvaret for att ge sokande snabbare tillgang till
asylforfarandena. Detta géller tidsfristerna for att Iamna in och besvara framstéallan om
Overtagande, med undantag for ensamkommande barn, skicka meddelande om
atertagande och fatta beslut om 6verforing.

Tidsfrister som 16pt ut kommer endast i vissa fall att leda till att ansvaret Gvergar pa en
annan medlemsstat. Sadana ansvarsévergangar tycks ha gjort det lockande att kringga
bestammelserna och forhala forfarandena. De regler som leder till att ansvaret évergar
pa en annan medlemsstat nar tidsfristen for att skicka ett meddelande om atertagande
har 16pt ut har darfor strukits, liksom de regler som leder till att ansvaret upphor eller
overgar pa grund av sokandens beteende. Om sokanden avviker fran en medlemsstat
for att undvika en Overforing till den ansvariga medlemsstaten, kommer den
overforande medlemsstaten att kunna anvanda aterstoden av sexmanadersfristen till att
genomfora 6verforingen fran och med den tidpunkt da myndigheterna ater far kontakt
med den sokande.

| enlighet med forslaget fran 2016 har framstallningar om atertagande omvandlats till
enkla meddelanden om atertagande, eftersom den ansvariga medlemsstaten kommer att
framga av Eurodactraffen. Den meddelade medlemsstaten kommer nu att fa majlighet
att skyndsamt invanda mot meddelandet pa grund av att de begransade reglerna for
ansvarets 6vergang och upphorande ar tillampliga, dvs. nar en annan medlemsstat inte i
tid Overfort personen till den ansvariga medlemsstaten, tillampat klausulen om
diskretiondr beddmning eller den berérda personen ldmnat medlemsstaternas
territorium i enlighet med ett atervandandebeslut. Detta ar ett viktigt verktyg for att
motverka otillatna forflyttningar, eftersom det i dag ar vanligare med framstallan om
atertagande an framstéllan om Gvertagande.

En skyldighet har tillkommit for den ansvariga medlemsstaten att aterta personer som
beviljats internationellt skydd eller en vidarebosatt person som gjort en anstkan eller
vistas irreguljart i en annan medlemsstat. Denna skyldighet kommer att ge
medlemsstaterna nddvandiga rattsliga verktyg for att verkstélla oOverforing for
atertagande, vilket ar viktigt for att begréansa otillatna forflyttningar.

Bestammelserna om rattsmedel har anpassats for att vasentligt paskynda och
harmonisera forfarandena for Overklagande. Utdver att klargora sOkandens ratt att
begéra suspensiv verkan av ett beslut om 6verforing under ett dverklagande eller en
omprovning faststélls i forslaget ocksa en sarskild, kort tidsfrist for domstolarna att
fatta sddana beslut.

35

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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Forlikningsforfarandet som tvistldsningsmekanism, som aldrig har anvénts for formell
tvistlosning sedan majligheten infordes i Dublinkonventionen 1990 (dven om den da
hade en lite annan utformning), &ndras for att géra den mer anvéndbar och underlatta
bruket av den.

Malen for den befintliga forvarnings- och beredskapsmekanismen kommer att vertas
av Europeiska unionens nya asylbyra, bland annat i enlighet med kapitel 5 om
overvakning och utvérdering och kapitel 6 om operativt och tekniskt stod i forslaget
om Europeiska unionens asylbyra. Strykningen av den mekanism som foéreslogs 2016
har darfor behallits i denna forordning.

Ett natverk med ansvariga enheter inréttas och skéts av Europeiska unionens asylbyra
for att forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet i alla fragor som
géller tillampningen av den foreliggande férordningen, déribland utvecklingen av
praktiska verktyg och riktlinjer.

Med avseende pa ensamkommande barn innehaller forslaget ett fortydligande om att
det ar den medlemsstat dar barnet forsta gangen lamnade in ans6kan om internationellt
skydd som kommer att vara ansvarig, forutom om det kan pavisas att detta inte ar for
barnets bésta. Denna bestimmelse gor det mojligt att snabbt faststélla vilken
medlemsstat som &r ansvarig och ddrmed ge denna utsatta grupp sokande snabb
tillgang till forfarandet, vilket ar viktigt inte minst med tanke pa de kortare tidsfrister
som foreslas.

Bestammelsen om réattssakerhetsgarantier for ensamkommande barn har anpassats for
att gora bedémningen av barnets béasta lattare att tillampa i praktiken. Innan ett
ensamkommande barn Overfors till en annan medlemsstat, ska den Overforande
medlemsstaten darfor kontrollera att den andra medlemsstaten utan dréjsmal kommer
att vidta alla nodvéandiga atgarder enligt forordningen om asylférfaranden och
direktivet om mottagningsvillkor. Det foreskrivs ocksa att alla beslut om att 6verfora
ett ensamkommande barn maste féregas av en bedémning av barnets basta som ska
utforas skyndsamt av kompetent personal.

27

SV



SV

2020/0279 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om asyl- och migrationshantering och om andring av radets direktiv 2003/109/EG och

forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 78.2 e,
79.2a,79.2boch 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

(3)

| egenskap av ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa bor unionen sékerstélla att
det inte forekommer nagra personkontroller vid de inre granserna och utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och forvaltning av unionens yttre granser,
vilken grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och &r rattvis for
tredjelandsmedborgare.

Darfor kravs en Gvergripande strategi med malet att starka det 6msesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna, vilken bor féra samman politiken pa omradena asyl- och
migrationshantering och forbindelserna med berérda tredjelander, med erkannande av
att en sadan strategi endast kan vara effektiv om alla delar behandlas gemensamt och
pa ett integrerat satt.

Denna forordning bor bidra till den dvergripande strategin genom att en gemensam
ram faststalls for unionens och medlemsstaternas atgarder pa omradet asyl- och
migrationspolitik  for att utveckla principen om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning i enlighet med artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Medlemsstaterna bor darfor vidta alla nédvéandiga
atgarder, bland annat for att ge personer i ndd tillgang till internationellt skydd och
lampliga mottagningsvillkor, mojliggéra en effektiv tillampning av reglerna om
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faststallande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd, se till att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna atervander, férebygga irreguljar migration och otillatna forflyttningar
mellan dem samt ge andra medlemsstater stod i form av solidaritetsbidrag, som sitt
bidrag till den 6vergripande strategin.

Den gemensamma ramen bor sammanfora forvaltningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet och forvaltningen av migrationspolitiken.
Migrationspolitikens mal bor vara att sakerstdlla en effektiv hantering av
migrationsstrommar, rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
i medlemsstaterna samt forebyggande av, och skarpta atgarder for att bekampa, olaglig
migration och smuggling av migranter.

Den gemensamma ramen behovs for att pa ett verkningsfullt satt ta itu med det allt
vanligare fenomenet blandade inresor med personer som &r i behov av internationellt
skydd och personer som inte ar det, och som ett erkédnnande av att utmaningen med att
migranter reser in i unionen pa ett irreguljart satt inte ska beh6va hanteras av enskilda
medlemsstater utan av unionen som helhet. For att sékerstélla att medlemsstaterna har
de verktyg de behover for att verkligen kunna hantera denna utmaning bor den hér
forordningens tillampningsomradde omfatta inte bara personer som ansoker om
internationellt  skydd, wutan &dven irreguljira  migranter.  Forordningens
tillampningsomrade bor ocksa omfatta personer som beviljats internationellt skydd,
personer som vidarebosatts eller beviljats inresa samt personer som beviljats
omedelbart skydd.

For att aterspegla helhetssynen och sékerstalla samstammighet och effektivitet i de
atgarder som unionen och dess medlemsstater vidtar inom ramen for sina
befogenheter, behdvs det en integrerad politikutformning pa omradet asyl- och
migrationshantering, i frdga om bade interna och externa aspekter, vilket ingar i den
Overgripande strategin.

Medlemsstaterna bor ha de personalresurser och ekonomiska resurser och den
infrastruktur som kréavs for att effektivt kunna genomféra asyl- och
migrationspolitiken och bor sékerstdlla lamplig samordning mellan de berdrda
nationella myndigheterna och med de nationella myndigheterna i d&vriga
medlemsstater.

Kommissionen bor ga strategiskt till vdga och anta en europeisk asyl- och
migrationshanteringsstrategi om genomfdrandet av asyl- och migrationspolitiken.
Strategin bor bygga pa relevanta rapporter och analyser fran unionens byraer och pa
medlemsstaternas nationella strategier.

Medlemsstaternas  nationella ~ strategier ~ bor  innehdlla  information om
beredskapsplanering och om genomférandet av principerna om integrerad
politikutformning och om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning i denna férordning,
liksom de rattsliga skyldigheter som foljer av den pa nationell niva.

For att fa ett verkningsfullt 6vervakningssystem som sakerstaller tillampningen av
asylregelverket bor dessa strategier ocksa bygga pa resultaten av den bevakning som
utforts av Europeiska unionens asylbyra och Frontex, av den utvédrdering som
genomforts i enlighet med radets foérordning (EU) nr1053/2013 och av de
utvarderingar som genomforts i enlighet med artikel 7 i férordning (EU) XXX/XXX
[screeningférordningen].
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Med tanke pa vikten av att sakerstalla att unionen ar beredd och kapabel att anpassa
sig till den skiftande utvecklingen pa asyl- och migrationsomradet bér kommissionen
arligen anta en rapport om migrationshantering, som beskriver migrationssituationens
sannolika utveckling och unionens och medlemsstaternas beredskap att reagera pa och
anpassa sig till den. Rapporten bor ocksd innehalla resultaten av den
bevakningsrapportering som foreskrivs i de nationella strategierna och bor féresla
forbattringar nér det finns uppenbara brister.

For att sdkerstdlla att medlemsstaterna har de verktyg de behdver for att hantera
utmaningar som kan uppsta pa grund av att utsatta tredjelandsmedborgare som ansoker
om internationellt skydd befinner sig pa deras territorium, oavsett hur de passerade de
yttre granserna, bor rapporten ocksa ange huruvida medlemsstaterna tampas med
sddana utmaningar. Medlemsstaterna bor i sadana fall ocksa kunna forlita sig pa
anviandning av “’solidaritetspoolen” for omplacering av utsatta personer.

Kommissionen bor bevaka och regelbundet rapportera om migrationssituationen for
att bidra till ett verkningsfullt genomfdrande av den gemensamma ramen och for att
identifiera brister, ta itu med utmaningar och forhindra att migrationstryck byggs upp.

For att unionens system for asyl- och migrationshantering ska fungera val &r det
viktigt med en verkningsfull atervandandepolitik, sa att de som inte har ratt att stanna
pa unionens territorium atervander. Eftersom en betydande andel av ansokningarna om
internationellt skydd kan betraktas som ogrundade &r det nodvéndigt att gora
atervandandepolitiken mer  dndamalsenlig. Genom en effektivisering av
atervandandena och ett narmande mellan asyl- och atervandandeférfarandena skulle
trycket pa asylsystemet minska, vilket skulle underlatta tillimpningen av reglerna om
faststéllande av vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova dessa ansékningar
samt bidra till att de som behdver internationellt skydd faktiskt ocksa far det.

For att starka samarbetet med tredjelander nar det galler atervandande och atertagande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna &r det ndédvéndigt att
utveckla en ny mekanism, som inbegriper EU:s alla relevanta politikomraden och
verktyg, i syfte att forbattra samordningen av de olika atgarder som unionen och
medlemsstaterna kan vidta for detta andamal pd andra omraden &n migration. Denna
mekanism bor bygga pa den analys som utforts i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 810/2009% eller annan tillganglig information, och ta
hansyn till unionens Overgripande forbindelser med tredjelandet. Mekanismen bor
ocksa stodja genomforandet av atervandandesponsring.

For att sékerstdlla en rattvis ansvarsfordelning och en god balans mellan
medlemsstaternas insatser bor man inratta en andamalsenlig solidaritetsmekanism som
sakerstéller att sokande snabbt far tilltrade till forfarandena for internationellt skydd.
En sadan mekanism bor sorja for olika typer av solidaritetsatgarder, vara flexibel och
kunna anpassas till medlemsstaternas migrationsutmaningar, som kan vara av
skiftande karaktar.

Med tanke pa behovet av att sakerstalla att den solidaritetsmekanism som inréattas
genom denna forordning fungerar smidigt, bor ett solidaritetsforum med foretrddare
for alla medlemsstater inrdttas och sammankallas av kommissionen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.20009, s. 1.
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Med tanke pa den speciella karaktar som utmarker landsattningar i samband med sok-
och raddningsinsatser vilka utférs av medlemsstater eller privata organisationer,
antingen pa uppdrag av medlemsstaterna eller sjalvstandigt i samband med migration,
bor det i denna forordning foreskrivas en sarskild process som éar tillamplig pa
personer som landsétts efter dessa insatser, oavsett om en situation med
migrationstryck foreligger eller inte.

Med tanke pa att landsattningar &r ett aterkommande inslag i sok- och
raddningsinsatser langs de olika migrationsrutterna, bor den arliga rapporten om
migrationshantering innehalla korttidsprognoser for landsattningar som férvantas i
samband med sadana insatser och de solidaritetsatgarder som skulle kravas for att
bidra till landsattningsmedlemsstatens behov. Kommissionen bodr anta en
genomforandeakt om inrattande av en pool av solidaritetsatgarder (nedan kallad
solidaritetspoolen) i syfte att hjalpa landsédttningsmedlemsstaten att klara av
utmaningarna i samband med sddana landsattningar. Dessa atgarder bor omfatta
omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd och som inte omfattas
av gransforfarandet, atgarder som starker kapaciteten pa omradet asyl, mottagande och
atervandande, operativt stod eller atgarder med en yttre dimension.

For att snabbt kunna reagera pa den specifika situationen vid landsattningar efter sok-
och raddningsinsatser bor kommissionen, med hjélp av unionens byraer, underlatta en
snabb omplacering av personer som ar beréttigade att anséka om internationellt skydd
och som inte omfattas av gransforfarandet. Under samordning av kommissionen ska
Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
upprétta en forteckning Over personer som &r beréttigade till omplacering och ange
fordelningen av dessa personer mellan de bidragande medlemsstaterna.

Personer som landsétts bor fordelas proportionellt mellan medlemsstaterna.

Varje medlemsstats totala bidrag till solidaritetspoolen bor faststallas genom att
medlemsstaterna anger vilka atgéarder de vill bidra med. Om medlemsstaternas bidrag
inte ar tillrackliga for en hallbar solidaritetsberedskap bor kommissionen ha
befogenhet att anta en genomfdrandeakt som faststéller det totala antalet
tredjelandsmedborgare som ska omfattas av omplacering och varje medlemsstats andel
av detta antal, berdknad enligt en fordelningsnyckel baserad pa varje medlemsstats
folkméngd och BNP. Om de atgarder som medlemsstater har angett i fraga om
kapacitet eller den yttre dimensionen skulle leda till ett underskott pa mer &n 30 % av
det totala antalet omplaceringar som faststélls i rapporten om migrationshantering, bér
kommissionen ha majlighet att justera bidragen fran dessa medlemsstater, som da bor
lamna hélften av sin andel som faststallts enligt férdelningsnyckeln antingen genom
omplacering eller, nar sa anges, genom atervandandesponsring.

For att sakerstdlla att det alltid finns stodatgarder for att hantera den specifika
situationen med landsattningar efter sok- och rdddningsinsatser, bor kommissionen
anta dndrade genomftrandeakter som okar det totala antalet bidrag med 50 % nér
antalet landsattningar efter sok- och raddningsinsatser har natt 80 % av
solidaritetspoolerna for en eller flera av de gynnade medlemsstaterna.

Solidaritetsmekanismen bor ocksa kunna anvandas i situationer med migrationstryck, i
synnerhet i fraga om de medlemsstater som pa grund av sitt geografiska lage &r utsatta
for eller sannolikt kommer att utséattas for migrationstryck. For detta d&ndamal bor
kommissionen anta en rapport som faststaller om en medlemsstat dr utsatt for
migrationstryck och anger vilka atgarder som kan hjalpa den medlemsstaten att klara
av migrationstrycket.
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Nar kommissionen bedémer om en medlemsstat &r utsatt for migrationstryck bor den,
pa grundval av en bred kvalitativ bedémning, ta hansyn till manga olika faktorer,
bland annat antalet asylsokande, irreguljara granspassager, beslut om atervandande
som utfardats och verkstéllts samt forbindelserna med berdrda tredjelédnder.
Solidaritetsatgarderna bor utformas fran fall till fall for att anpassas till den berérda
medlemsstatens behov.

Endast personer som mer sannolikt har ratt att stanna i unionen bor omplaceras. Darfor
bor omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd begréansas till dem
som inte omfattas av det gransforfarande som faststélls i forordning (EU) XXX/ XXX
[férordningen om asylférfaranden].

Solidaritetsmekanismen bor omfatta atgarder for att framja en rattvis
ansvarsfordelning och en balans mellan medlemsstaternas insatser dven nar det géller
atervandande. Genom atervandandesponsring bor en medlemsstat ata sig att hjalpa en
medlemsstat som &r utsatt for migrationstryck att genomfora de nddvandiga atgarderna
for att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ska atervanda;
dock bor det noteras att den gynnade medlemsstaten forblir ansvarig for att verkstalla
atervandandet sa lange som personerna befinner sig pa dess territorium. Nar sadana
atgarder inte har gett resultat efter en period pa atta manader bor de sponsrande
medlemsstaterna dverfora dessa personer i enlighet med de forfaranden som faststélls i
denna forordning och tillampa direktiv 2008/115/EG; i tillampliga fall far
medlemsstaterna erkanna det beslut om atervandande som utfardats av den gynnade
medlemsstaten genom tillampning av radets  direktiv = 2001/40%.
Atervindandesponsring bor ingd i EU:s gemensamma system for atervandande, som
innefattar operativt stod via Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och
tillampning av samordningsmekanismen for att fraimja verkningsfullt samarbete med
tredjelander pa omradet atervandande och atertagande.

Medlemsstaterna bér meddela vilken typ av solidaritetsbidrag de kommer att ld&mna
genom att fylla i en solidaritetsatgardsplan. Nar medlemsstaterna sjalva ar gynnade
medlemsstater bor de inte vara skyldiga att lamna solidaritetsbidrag till andra
medlemsstater. Samtidigt bor det vara majligt for en medlemsstat som pa senare ar har
upplevt en tung migrationsborda, pa grund av ett stort antal ansokningar om
internationellt skydd, att begédra en minskning av sin andel av solidaritetshidraget till
medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck, nar bidraget bestar av omplacering
eller atervandandesponsring. Minskningen bor fordelas proportionellt mellan de évriga
medlemsstater som vidtar sadana atgarder.

Om rapporten om migrationshantering for en medlemsstat som &r utsatt for
migrationstryck faststaller ett behov i frdga om kapacitetsatgarder inom asyl,
mottagande och atervandande eller i fraga om den yttre dimensionen, bor bidragande
medlemsstater kunna bidra genom att tillgodose dessa behov i stallet for genom
omplacering eller atervandandesponsring. For att sékerstalla att sadana bidrag star i
proportion till den bidragande medlemsstatens andel bor kommissionen ha mgjlighet
att Oka eller minska sadana bidrag i genomforandeakten. Om medlemsstaternas
angivna atgarder i fraga om kapacitet eller den yttre dimensionen skulle leda till ett
underskott pa mer an 30 % av det erforderliga antalet personer som ska omplaceras
eller omfattas av atervandandesponsring, bér kommissionen ha mojlighet att justera
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Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om dmsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land, EGT L 149, 2.6.2001, s. 34.
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bidragen fran dessa medlemsstater for att sékerstalla att de lamnar hélften av sin andel
genom omplacering eller atervandandesponsring.

For att sékerstdlla heltackande och effektiva solidaritetsatgarder och for att klargora
situationen for de medlemsstater som far stod, bor kommissionen anta en
genomforandeakt som specificerar de bidrag som varje medlemsstat ska lamna. Dessa
bidrag bor alltid grunda sig pa den typ av bidrag som anges av den ber6rda
medlemsstaten i solidaritetsatgardsplanen, férutom om medlemsstaten har underlatit
att lamna in en sadan plan. | sddana fall bor de atgarder som anges i
genomfdrandeakten for den berérda medlemsstaten faststéllas av kommissionen.

En fordelningsnyckel som bygger pa medlemsstaternas folkméangd och ekonomi bor
anvéandas som en referenspunkt for solidaritetsmekanismen, som gor det mojligt att
faststélla varje medlemsstats totala bidrag.

En medlemsstat bor frivilligt, pa eget initiativ eller pa begdran av en annan
medlemsstat, kunna vidta andra solidaritetsatgéarder for att hjalpa den medlemsstaten
att hantera migrationssituationen eller for att férebygga migrationstryck. Dessa bidrag
bor inbegripa atgarder som syftar till att starka kapaciteten hos den medlemsstat som
ar utsatt for tryck eller till att reagera pa migrationstendenser genom samarbete med
tredjelander. Dessutom bor sadana solidaritetsatgarder omfatta omplacering av
tredjelandsmedborgare som deltar i gransforfarandet samt tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna. For att uppmuntra till frivillig solidaritet bor
frivilliga bidrag som medlemsstater lamnar i form av omplacering eller
atervandandesponsring beaktas i den genomférandeakt som foreskrivs med avseende
pa situationer med migrationstryck.

Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) har gradvis byggts upp som ett
gemensamt skyddsomrade, grundat pa en fullstandig och allomfattande tillampning av
Genévekonventionen om flyktingars réttsliga stallning av den 28 juli 1951 (nedan
kallad Genévekonventionen), kompletterad genom New York-protokollet av den 31
januari 1967, vilket sékerstéller att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse, i enlighet med principen om non-refoulement. Utan att det paverkar
ansvarskriterierna i denna forordning betraktas i detta avseende medlemsstaterna, som
alla iakttar  principen om non-refoulement, som s&kra ldnder  for
tredjelandsmedborgare.

Det &r lampligt att en tydlig och genomforbar metod for att faststidlla vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd ingar i
det gemensamma europeiska asylsystemet*’. Denna metod bér bygga pa objektiva
kriterier, som ar rattvisa for bade medlemsstaterna och de berdrda personerna. Den bor
séarskilt gora det mojligt att snabbt faststélla ansvarig medlemsstat, for att garantera
faktisk tillgang till forfarandena for beviljande av internationellt skydd och inte
aventyra malet att behandla ansékningar om internationellt skydd snabbt.

Denna forordning bor bygga pa de principer som ligger till grund for
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013* och samtidigt utveckla
principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning som en del av den gemensamma
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Som Europeiska radet konstaterade vid sitt extra mote i Tammerfors den 15—16 oktober 1999.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgoéra vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
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ramen. | detta syfte bor en ny solidaritetsmekanism goéra det mojligt att stdrka
medlemsstaternas beredskap att hantera migration, klara av situationer déar
medlemsstaterna &r utsatta for migrationstryck och underlatta regelmassigt
solidaritetsstod mellan medlemsstaterna.

Denna forordning bor tillimpas pa personer som ansoker om subsidiart skydd och
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, for
att sakerstélla likabehandling av alla som ansoker om eller har beviljats internationellt
skydd, och d&verensstammelse med unionens géllande asylregelverk, sarskilt
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsforordningen].

Personer som beviljats omedelbart skydd i enlighet med férordning (EU) XXX/XXX
[forordning om hantering av krissituationer och force majeure pa asyl- och
migrationsomradet] bor ocksa fortsatt betraktas som personer som ansoker om
internationellt skydd, med tanke pa deras pagaende (tillfalligt avbrutna) ansokan om
internationellt skydd i den mening som avses i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylférfaranden]. De bor darfor omfattas av denna férordning och
betraktas som sokande vid tillampningen av kriterierna och mekanismerna for att
faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova deras ansokningar om
internationellt skydd eller forfarandet for omplacering enligt denna férordning.

| syfte att begransa otillatna forflyttningar och sakerstélla att medlemsstaterna har de
nddvandiga verktygen for att till den ansvariga medlemsstaten dverféra personer som
beviljats internationellt skydd men som rest in pa territoriet i en annan medlemsstat &n
den ansvariga medlemsstaten utan att uppfylla villkoren for vistelse i den andra
medlemsstaten, och for att sékerstélla verklig solidaritet mellan medlemsstaterna, bor
denna forordning dven tillampas pa personer som beviljats internationellt skydd.
Denna forordning bor likaledes tillampas pa personer som vidarebosatts eller beviljats
inresa i en medlemsstat i enlighet med férordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
en unionsram for vidarebosattning] eller som beviljas internationellt skydd eller
humanitér status enligt ett nationellt vidarebosattningsprogram.

Samtidigt bor man sorja for mojligheten att snabbare erhalla stallning som varaktigt
bosatt, med tanke pa vikten av att underlatta full integration av personer som beviljats
internationellt skydd i boséttningsmedlemsstaten. Personer som  beviljats
internationellt skydd bor kunna erhdlla stillning som varaktigt bosatta i den
medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd efter tre ars laglig och oavbruten
bosattning i den medlemsstaten. Vad galler andra villkor for att erhalla den
stéllningen, bor personer som beviljats internationellt skydd vara skyldiga att uppfylla
samma villkor som andra tredjelandsmedborgare. Rédets direktiv 2003/109/EG** bor
darfor &ndras i enlighet med detta.

Av effektivitets- och rattssakerhetsskal ar det viktigt att forordningen bygger pa
principen att ansvaret endast faststélls en gang, savida inte den berdrda personen har
lamnat medlemsstaternas territorium i enlighet med ett beslut om atervandande eller
avlagsnande.

Europaparlamentets och radets direktiv.  XXX/XXX/EU  [direktivet om
mottagningsvillkor]*® bor tillimpas p& forfarandet for att faststalla ansvarig
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Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning, EUT L 016, 23.1.2004, s. 44.
Direktiv XXX/XXX/EU (fullstandig text)
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medlemsstat enligt denna forordning, om inte annat foljer av begransningarna for
tillampningen av det direktivet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylférfaranden]* bor tillampas utéver och utan att det paverkar tillampningen av de
bestimmelser om rattssékerhetsgarantier som regleras i denna férordning, med
forbehall for begransningarna i tillampningen av den forordningen.

| enlighet med Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter fran 1989 och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna bor barnets bésta
komma i framsta rummet for medlemsstaterna vid tillampningen av denna forordning.
Vid beddmningen av barnets basta bor medlemsstaterna i synnerhet ta vederborlig
hansyn till den underarigas valbefinnande och sociala utveckling, sakerhets- och
trygghetshansyn och den underarigas egna synpunkter i enlighet med hans eller hennes
alder och mognad, inklusive hans eller hennes bakgrund. Dessutom bor det inforas
sarskilda rattssakerhetsgarantier for ensamkommande barn pa grund av deras sarskilda
utsatthet.

| enlighet med Europeiska konventionen om de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna bor respekten for familjelivet vara en fraga av storsta vikt for
medlemsstaterna vid tillampningen av denna forordning.

For att forhindra att personer som utgdr en sakerhetsrisk overfors mellan
medlemsstaterna &r det nddvandigt att sakerstélla att den medlemsstat dar en ansokan
forst registreras inte tillampar ansvarskriterierna eller att den gynnade medlemsstaten
inte tilldmpar omplaceringsforfarandet om det finns rimliga skal att anse att den
berérda personen utgdr en fara for den nationella sakerheten eller den allménna
ordningen.

Om en och samma medlemsstat gor en samlad prévning av ansdkningar om
internationellt skydd fran medlemmar i samma familj, bor det vara mojligt att
sékerstélla att ansdkningarna prévas grundligt, att de beslut som fattas i dessa arenden
blir enhetliga och att familjemedlemmar inte skiljs at.

Definitionen av familjemedlemmar i denna férordning bér dven omfatta sokandens
syskon. Att aterforena syskon ar av sarskild vikt for att forbattra de sokandes
integrationsmojligheter och darmed forebygga otillatna forflyttningar. Definitionen av
familjemedlem bor dven aterspegla dagens migrationsverklighet, dar sokande ofta
anlander till medlemsstaternas territorium efter en lang tids transitering. Definitionen
bor darmed &ven ta hédnsyn till familjebildningar som uppkommit utanfor
ursprungslandet, men fére ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna
begransade och riktade utvidgning av definitionen vantas minska vissa asylsokandes
incitament till otillatna forflyttningar inom EU.

For att sakerstalla full respekt for principen om familjesammanhallning och héansyn till
barnets basta bor forekomsten av ett beroendeforhallande mellan en sokande och
dennas barn, syskon eller foralder pa grund av s6kandens graviditet eller moderskap,
halsotillstand eller hoga alder vara ett bindande ansvarskriterium. Om sokanden é&r ett
ensamkommande barn bér dven nérvaron av en familjemedlem eller en slakting som
kan ta hand om honom eller henne pa en annan medlemsstats territorium goras till ett
bindande ansvarskriterium. For att inte uppmuntra ensamkommande barn till otillatna
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forflyttningar, vilket inte ar till deras basta, bor ansvarig medlemsstat i avsaknad av en
familjemedlem eller en slékting vara den dar det ensamkommande barnets ansékan om
internationellt skydd forst registrerades, savida det inte pavisas att detta inte ar for
barnets bésta. Innan ett ensamkommande barn ¢verfors till en annan medlemsstat bor
den Overforande medlemsstaten kontrollera att den andra medlemsstaten kommer att
vidta alla nodvandiga och lampliga atgarder for att sékerstalla lampligt skydd av
barnet, i synnerhet att snarast utse en eller flera foretradare som ska ha i uppgift att
bevaka barnets alla rattigheter. Alla beslut om att 6verféra ensamkommande barn bor
foregds av en beddémning av barnets basta som ska utféras av personal med
erforderliga kvalifikationer och sakkunskaper.

Reglerna om bevis bor mojliggéra en snabbare familjedterférening an hittills. Det ar
darfor nédvandigt att klargora att formella bevis, sdsom styrkande handlingar i original
och DNA-tester, inte bor vara nodvandiga i fall dar det finns indicier som &r
sammanhdangande, kontrollerbara och tillrackligt detaljerade for att faststélla ansvaret
for att prova en ansfkan om internationellt skydd.

Nar nagon har ett examensbevis eller en annan kvalifikation bor den medlemsstat dar
examensbeviset utfdrdades vara ansvarig for att prova ansokan. Detta skulle
sékerstélla en snabb prévning av anstkan i den medlemsstat till vilken sokanden har
meningsfulla kopplingar pa grundval av en sadan examen.

Med tanke pa att en medlemsstat bor forbli ansvarig for en person som har rest in pa
dess territorium pa ett irreguljart satt, ar det ocksa nodvandigt att inkludera den
situation dar personen reser in pa territoriet efter en sok- och raddningsinsats. Ett
undantag fran detta ansvarskriterium bor faststéllas for en situation dar en medlemsstat
har omplacerat personer som har passerat en annan medlemsstats yttre granser pa ett
irreguljart satt eller efter en sok- och raddningsinsats. | en sadan situation bor
omplaceringsmedlemsstaten vara ansvarig om personen ansoker om internationellt
skydd.

Varje medlemsstat bor kunna frangad ansvarskriterierna, sarskilt om det foreligger
humanitéra eller 6mmande skal, for att sammanfora familjemedlemmar, slaktingar
eller andra narstdende och préva en ansokan om internationellt skydd som registrerats
i den medlemsstaten eller en annan medlemsstat, &ven om den inte skulle vara
ansvarig for prévningen enligt de bindande kriterierna i denna férordning.

For att sakerstédlla att de forfaranden som faststélls i denna forordning iakttas och
undanréja hinder for en effektiv tillampning av forordningen, i synnerhet for att
undvika avvikande och otillaitna forflyttningar mellan medlemsstaterna, ar det
nodvandigt att faststalla tydliga skyldigheter som sokanden ska aldggas inom ramen
for forfarandet och i god tid underréttas om i vederborlig ordning. Overtradelser av
dessa réattsliga skyldigheter bor leda till l&mpliga och proportionerliga
forfarandemassiga konsekvenser for sokanden samt lampliga och proportionerliga
konsekvenser med avseende pa mottagningsvillkoren. | enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna bér den medlemsstat dér sékanden
befinner sig i alla hdndelser ombesorja personens omedelbara materiella behov.

For att begréansa mojligheten att sékandenas beteende leder till att ansvaret upphor
eller évergar pa en annan medlemsstat bor man stryka de regler som tillater att
ansvaret upphor eller 6vergar om personen lamnar medlemsstaternas territorium i
minst tre manader under prévningen av ansokan eller avviker i mer an 18 manader for
att undvika att overforas till den ansvariga medlemsstaten. Ansvaret bor inte heller
langre Gverga nar den meddelande medlemsstaten inte har iakttagit tidsfristen for att
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skicka ett meddelande om atertagande, for att avskréacka fran kringgaende av reglerna
och hindrande av forfarandet. | situationer dér en person har rest in i en medlemsstat
pa ett irreguljart satt utan att anséka om asyl bér man forlanga den period efter vilken
den medlemsstatens ansvar upphor och en annan medlemsstat, dér personen senare
ansoker om asyl, blir ansvarig, for att ytterligare uppmuntra manniskor att folja
reglerna och ansoka i den medlemsstat dar de forst reser in och darmed begrénsa
otillatna forflyttningar och ©ka det gemensamma europeiska asylsystemets
overgripande effektivitet.

En personlig intervju med sokanden bor hallas for att gora det lattare att faststalla
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd,
savida inte sokanden har avvikit, uteblivit fran intervjun utan giltiga skal eller den
information s6kanden lamnat racker for att faststalla ansvarig medlemsstat. Sa snart
ansbkan om internationellt skydd har registrerats bor sokanden i synnerhet underrattas
om tillampningen av denna férordning, att objektiva kriterier ligger till grund for
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova ansbkan om internationellt skydd,
om sina rattigheter samt om skyldigheterna enligt denna fdrordning och om
konsekvenserna av att inte folja dem.

For att garantera ett effektivt skydd av den berérda individens rattigheter bor man
faststélla rattssakerhetsgarantier och rétten till ett effektivt rattsmedel i samband med
beslut om dverforing till den ansvariga medlemsstaten, sarskilt i enlighet med artikel
47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. For att sakerstalla
att internationell ratt iakttas bor ett effektivt rattsmedel avseende sadana beslut omfatta
provning saval av tillampningen av denna férordning som av den réttsliga och faktiska
situationen i den medlemsstat till vilken sokanden dverfors. Det effektiva rattsmedlets
omfattning bor begrénsas till en beddmning av om det foreligger risk for dvertradelse
av sokandens grundlaggande rattigheter med avseende pa respekten for familjelivet,
barnets rattigheter eller forbudet mot oménsklig och férnedrande behandling.

For att underlatta en smidig tillampning av denna férordning bér medlemsstaterna i
samtliga fall ange ansvarig medlemsstat i Eurodac efter att ha slutfort forfarandena for
att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig; detta galler aven i fall dar ansvaret ar
en foljd av att tidsfristerna for att skicka eller besvara meddelanden om atertagande
eller verkstalla en dverforing inte har iakttagits, samt i fall dar den medlemsstat dar
den forsta ansokan gjordes blir ansvarig eller det & omdgjligt att verkstélla
overforingen till den medlemsstat som ar priméart ansvarig pa grund av systemiska
brister som leder till en risk for oméansklig eller férnedrande behandling och en annan
medlemsstat darefter faststalls som ansvarig.

| syfte att sakerstdlla ett snabbt faststdllande av ansvaret bér man harmonisera och
korta tidsfristerna for att gora och besvara framstallningar om Overtagande, skicka
meddelanden om atertagande samt géra och fatta beslut om dverklaganden.

Forvar av sokande bor folja den grundlaggande principen att personer inte bor hallas i
forvar enbart av det skalet att de ansoker om internationellt skydd. Forvar bor paga en
sa  kort tidsperiod som  mojligt  och  folja  nodvandighets-  och
proportionalitetsprinciperna, och saledes endast tillatas som en sista utvag. Forvar av
sokande maste sarskilt ske i enlighet med artikel 31 i Genévekonventionen. De
forfaranden som foreskrivs i denna forordning med avseende pa personer som halls i
forvar bor, som en fraga av storsta vikt, tillampas inom kortaste mojliga tidsfrister. Nar
det géller de allménna garantier som reglerar férvar, samt villkoren fér forvar, bor
medlemsstaterna i forekommande fall tillampa bestammelserna i direktiv
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XXXIXXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] ocksa pa personer som halls i
forvar pa grundval av denna forordning.

Brister, eller ett fullstandigt sammanbrott, i asylsystemen, som ofta &r en foljd av eller
forvarras av ett forhojt tryck pa systemen, riskerar att gora det system som inrattas
genom denna forordning mindre valfungerande, vilket kan medfora en risk for
krankning av sokandes rattigheter enligt unionens asylregelverk och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna samt andra internationella
maénskliga rattigheter och flyktingars rattigheter.

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003* far 6verféringar till den
medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd
verkstéllas pa frivillig grund, i form av kontrollerad avresa eller med eskort.
Medlemsstaterna bor framja frivillig éverféring genom att ge den berdrda personen
tillracklig information och bor sékerstélla att kontrollerade avresor och dverféringar
med eskort genomfors pa ett humant satt, i full Gverensstammelse med grundlaggande
rattigheter och ménsklig vérdighet samt med hansyn till barnets basta och med storsta
mojliga beaktande av utvecklingen nar det géller relevant rattspraxis, sérskilt
betraffande 6verféringar av humanitéra skal.

For att sékerstélla ett tydligt och effektivt omplaceringsforfarande bor sérskilda regler
faststédllas for gynnad respektive bidragande medlemsstat. De regler och
skyddsatgarder avseende dverforingar vilka faststélls i denna forordning bor tillampas
pa Overforingar i omplaceringssyfte, forutom nér de inte ar relevanta for ett sadant
forfarande.

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering som en solidaritetsatgard bor
ekonomiskt stod tillhandahéllas frdn unionens budget. For att uppmuntra
medlemsstaterna att prioritera omplacering av ensamkommande barn bor ett hogre
incitamentsbidrag tillhandahallas.

Det gar att underlatta tillampningen av denna forordning och gora den effektivare
genom bilaterala Overenskommelser mellan medlemsstaterna for att forbéattra
kommunikationen mellan behoriga myndigheter, korta ner tidsfrister for forfaranden,
forenkla handlaggningen av framstéallningar om &vertagande eller meddelanden om
atertagande eller faststélla former for 6verforingar.

Kontinuitet bor sakerstallas mellan systemet for att faststélla vilken medlemsstat som
ar ansvarig enligt férordning (EU) nr 604/2013 och det system som inrattas genom den
h&r forordningen. Likaledes bor Overensstimmelse sadkerstéllas mellan denna
forordning och forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Ett natverk av behdériga myndigheter i medlemsstaterna bor inrattas och frdmjas av
Europeiska unionens asylbyra for att forbattra det praktiska samarbetet och
informationsutbytet i alla fragor som galler tillampningen av denna forordning,
déribland utarbetandet av praktiska verktyg och riktlinjer.

Anvandningen av Eurodacsystemet, som inrattades genom foérordning (EU)
XXX/IXXX  [Eurodacforordningen], bor underlatta tillampningen av den har
forordningen.
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Kommissionens foérordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om tillampningsforeskrifter till
radets férordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat, EUT L 222, 5.9.2003, s. 3.
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Anvéndningen av informationssystemet for viseringar, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008%, i synnerhet
genomforandet av artiklarna 21 och 22 i denna, bor underlatta tillampningen av den
hér forordningen.

| fraga om behandlingen av personer som omfattas av tillampningsomradet for denna
forordning ar medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser enligt internationella
rattsliga instrument, inklusive relevant rattspraxis fran Europeiska domstolen for de
maénskliga rattigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%" &r tillamplig pa den
behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna i enlighet med denna
forordning. Medlemsstaterna bor vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att sékerstdlla och kunna styrka att behandlingen utférs i enlighet med den
forordningen och de bestammelser i den foreliggande férordningen som preciserar
dess krav. Atgarderna bér i synnerhet sékerstélla sikerheten for personuppgifter som
behandlas enligt denna forordning, sérskilt for att forhindra olaglig eller obehorig
atkomst, eller réjande, andring eller forlust av personuppgifter som behandlas. Varje
medlemsstats behoriga tillsynsmyndighet eller tillsynsmyndigheter bor 6vervaka
lagligheten i de berérda myndigheternas behandling av personuppgifter, daribland
oversdndandet till de myndigheter som &r behdriga att utfora sakerhetskontroller.

For att sékerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.

Granskningsforfarandet bor tillampas for att anta ett standardformuldr for utbyte av
relevant information om ensamkommande barn; enhetliga villkor for samrad och
utbyte av information om underariga och personer i beroendestallning; enhetliga
villkor for utarbetande och inldmnande av framstéllningar om Overtagande och
meddelanden om atertagande; tva forteckningar éver relevanta bevis och indicier, och
regelbunden revidering av dessa; en laissez passer; enhetliga villkor for samrad och
utbyte av information om overforingar; ett standardformuldr for utbyte av uppgifter
infor en overforing; ett gemensamt halsointyg; enhetliga villkor och praktiska
arrangemang for utbyte av information om en persons hélsouppgifter infor en
overforing, samt av sakra elektroniska kanaler for éversandande av framstéllningar.

Kommissionen bor anta genomfdrandeakter med omedelbar verkan nér det finns
vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet pa grund av
migrationstrycket i en medlemsstat.

For att faststalla kompletterande regler bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen vad géller identifiering av
familjemedlemmar eller slaktingar till ett ensamkommande barn; kriterierna for att
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse, EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (Text av betydelse fér EES), EUT
L 119, 4.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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faststélla forekomsten av erkanda familjeband; kriterierna for att bedéma en sléktings
formaga att ta hand om det ensamkommande barnet, inklusive i de fall nar det
ensamkommande barnet har familjemedlemmar, syskon eller sl&ktingar i fler &n en
medlemsstat; faktorerna for att bedoma ett beroendeforhallande; kriterierna for att
bedéma en persons formaga att ta hand om en person i beroendestallning och de
faktorer som ska beaktas for att bedoma en oférmaga att resa under en betydande tid.
Kommissionen ska vid utdvandet av sina befogenheter att anta delegerade akter inte
overskrida rackvidden av barnets bésta enligt bestdammelserna i denna férordning. Det
ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april
2016. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Flera substantiella andringar ska go6ras i forordning (EU) nr604/2013. Den
forordningen bor av tydlighetsskal upphévas.

En effektiv 6vervakning av tillampningen av denna férordning forutsétter att den
utvarderas regelbundet.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheter och iakttar de principer
som erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna.
Forordningen syftar sarskilt till att sakerstalla full respekt for den rétt till asyl som
garanteras i artikel 18 i stadgan och for de rattigheter som erkénns i artiklarna 1, 4, 7,
24 och 47 i stadgan. Denna férordning bor darfor tillampas i enlighet med detta.

Eftersom malet med denna forordning, namligen att ange kriterier och mekanismer for
att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat
in i en medlemsstat och att inrdtta en solidaritetsmekanism for att hjéalpa
medlemsstaterna att hantera en situation med migrationstryck, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfoér, pd grund av denna
forordnings omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom delarna 111,
V och VII i denna férordning utgdér andringar i den mening som avses i artikel 3 i
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om Kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i Danmark eller nagon annan
medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac fér jamférelse av fingeravtryck
for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen®”, ska Danmark meddela
kommissionen sitt beslut om huruvida landet har for avsikt att genomfdra dndringarna
eller inte vid tidpunkten for antagandet av dndringarna eller inom 30 dagar darefter.
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[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det 6nskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning.]

ELLER

(81)

(82)

(83)

(84)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa Irland.]

Nér det galler Island och Norge utgdr delarna 111, VV och VII av denna forordning ny
lagstiftning pa ett omradde som omfattas av innehallet i bilagan till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som skall ansvara for handlaggningen av
en asylansdkan som gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge®°.

Nér det galler Schweiz utgdr delarna 111, V och VII av denna férordning akter eller
atgarder som andrar eller kompletterar bestammelserna i artikel 1 i avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansfkan
som gors i en medlemsstat eller i Schweiz>*.

Nér det galler Liechtenstein utgér delarna Ill, VV och VII i denna foérordning akter eller
atgarder som andrar eller kompletterar bestammelserna i artikel 1 i avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststdlla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansdkan
som gors i en medlemsstat eller i Schweiz, vilken hanvisas till i artikel 3 i protokollet
mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet
Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansfkan
som gors i en medlemsstat eller i Schweiz®%.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DEL I
TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte och innehall

| enlighet med principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning och med malet att starka
det 6msesidiga fortroendet syftar denna forordning till att

(a)

faststalla en gemensam ram for hantering av asyl och migration i unionen,
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(b)
(©)

inratta en solidaritetsmekanism,

ange kriterier och mekanismer for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig
for att prova en ansdkan om internationellt skydd.

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

tredjelandsmedborgare: en person som inte ar unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20.1 i fordraget och som heller inte & en person som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsrétten enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399.

ansokan om internationellt skydd eller ansokan: en begédran om skydd som stélls till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslés person och dér det finns
skal att anta att personen soker flyktingstatus eller status som subsidiért
skyddsbehdvande.

sOkande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som har gjort en ansékan om
internationellt skydd om vilken ett beslut annu inte har fattats, eller har fattats och
antingen ar foremal for eller fortfarande kan bli foremal for ett rattsmedel i den
berérda medlemsstaten, oavsett om sokanden har ratt att stanna eller tillats stanna i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden],
inbegripet en person som har beviljats omedelbart skydd i enlighet med férordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om krissituationer och force majeure pa asyl- och
migrationsomradet].

provning av en ansokan om internationellt skydd: prévning av huruvida en ansékan
om internationellt skydd kan tas upp till prévning eller av grunderna for en ansokan i
enlighet med foérordning (EU) XXX/XXX [foérordningen om asylférfaranden] och
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsférordningen]; detta omfattar inte
forfaranden for att faststalla ansvarig medlemsstat i enlighet med denna férordning.

aterkallande av en ansokan om internationellt skydd: antingen explicit eller implicit
aterkallande av en ansokan om internationellt skydd i enlighet med férordning (EU)
XXXIXXX [férordningen om asylforfaranden].

person som beviljats internationellt skydd: en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person som har beviljats internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2.2 i
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsférordningen].

familjemedlemmar: féljande familjemedlemmar till den sdkande, om dessa befinner
sig pa medlemsstaternas territorium och under forutsattning att familjen existerade
innan sokanden eller familjemedlemmen anlande till medlemsstaternas territorium:

1) Sokandens make eller maka eller ogifta partner i ett varaktigt forhallande, om
lag eller praxis i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta par som
jamstallda med gifta par i sin nationella ratt avseende tredjelandsmedborgare.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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ii)  Underdriga barn till sadana par som avses i led i eller till sékanden, férutsatt att
de &r ogifta och oavsett om de ar foédda inom eller utom dktenskapet eller
adopterade enligt nationell ratt.

iii)  Om sokanden &r underarig och ogift, fadern, modern eller en annan vuxen som
ansvarar for sokanden enligt lag eller praxis i den medlemsstat dar den vuxna
befinner sig.

iv)  Om den person som beviljats internationellt skydd ar underarig och ogift,
fadern, modern eller en annan vuxen som ansvarar for personen antingen enligt
lag eller praxis i den medlemsstat d&r den person som beviljats internationellt
skydd befinner sig.

v)  Den s6kandes syskon.

slakting: sokandens wvuxna faster, moster, farbror, morbror eller mor- eller
farforalder, som befinner sig pa en medlemsstats territorium, oavsett om sokanden &r
fodd inom eller utom &ktenskapet eller adopterad enligt nationell rétt.

underarig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person under 18 ar.

ensamkommande barn: en underarig som anlander till medlemsstaternas territorium
utan att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag eller praxis i den berorda
medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, sa lange han eller hon inte faktiskt
tas om hand av en sadan vuxen; det géller dven en underarig som lamnas utan
medfdljande vuxen efter att ha anlant till medlemsstaternas territorium.

foretradare: en person eller organisation som av behdriga organ utsetts for att bista
och foretrada ett ensamkommande barn i forfaranden som féreskrivs i denna
forordning for att tillgodose barnets basta och att vid behov foretrada barnet rattsligt.

uppehallshandling: varje tillstdnd som utfardas av myndigheterna i en medlemsstat
och som beréttigar en tredjelandsmedborgare eller en statslos person att vistas pa
dess territorium, inklusive de handlingar som styrker tillstdndet att stanna kvar pa
territoriet inom ramen for tillfalligt skydd eller i vantan pa att den situation som
forhindrar att ett avlagsnandebeslut verkstalls ska upphodra, med undantag for
viseringar och uppehallstillstdnd som utfardas under den tid som kravs for att
faststélla ansvarig medlemsstat enligt denna férordning eller under prévningen av en
ansokan om internationellt skydd eller en ansdkan om uppehallstillstand.

visering: tillstand som utfardas eller beslut som fattas av en medlemsstat och som
kréavs for transitering genom eller inresa for en planerad vistelse i den medlemsstaten
eller flera medlemsstater, inbegripet

i)  tillstdnd eller beslut som utfardas i enlighet med nationell ratt eller unionsréatten
och som kravs for inresa for en planerad vistelse i den medlemsstaten pa mer
an 90 dagar,

i)  tillstand eller beslut som utféardas i enlighet med nationell ratt eller unionsratten
och som krévs for inresa for transitering genom eller en planerad vistelse i den
medlemsstaten som inte varar langre &n 90 dagar under en 180-dagarsperiod,

iii) tillstand eller beslut som &r giltigt for transitering genom de internationella
transitomradena pa en eller flera av medlemsstaternas flygplatser.

examensbevis eller kvalifikation: ett examensbevis eller en kvalifikation som erhalls
efter minst tre manaders studier inom ett erkant statligt eller regionalt utbildnings-
eller yrkesutbildningsprogram som motsvarar minst niva 2 i den internationella
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(0)

(p)

(@)

()

(8)

(t)

(u)

v)

(w)

()

v)
(2)

standarden for utbildningsklassificering och som anordnas av en utbildningsanstalt i
enlighet med nationell ratt eller administrativ praxis i medlemsstaterna.

utbildningsanstalt: alla typer av offentliga eller privata utbildningsanstalter som &r
etablerade i en medlemsstat och erkanda av den medlemsstaten eller betraktas som
sadana i enlighet med nationell ratt eller vars kurser ar erkanda i enlighet med
nationell ratt eller administrativ praxis.

avvikande: handling genom vilken en sokande inte forblir tillganglig for de behoriga
administrativa eller rattsliga myndigheterna, till exempel genom att lamna
medlemsstatens territorium utan tillstdnd fran de behoériga myndigheterna av skal
som inte ligger utanfor sékandens kontroll.

risk for avvikande: forekomsten av specifika skal och omstandigheter i ett enskilt
fall, grundade pa objektiva kriterier faststallda i nationell ratt, vilka gor det troligt att
en sokande som ar foremal for ett dverforingsforfarande kan komma att avvika.

gynnad medlemsstat: den medlemsstat som gynnas av solidaritetsatgarderna i
situationer med migrationstryck eller vid landsattning efter sok- och

raddningsinsatser enligt del 1V kapitel I-111 i denna férordning.

bidragande medlemsstat: en medlemsstat som bidrar eller &r skyldig att bidra till
solidaritetsatgarderna till en gynnad medlemsstat enligt del 1V kapitel I-111 i denna
forordning.

sponsrande medlemsstat: en medlemsstat som atar sig att for en annan medlemsstats
rékning sorja for att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
atervander, genom den atervandandesponsring som avses i artikel 55 i denna
forordning.

omplacering: 6verforing av en tredjelandsmedborgare eller statslés person fran en
gynnad medlemsstats territorium till en bidragande medlemsstats territorium.

sOk- och raddningsinsatser: sok- och raddningsinsatser i den mening som avses i
1979 ars internationella sjoraddningskonvention som antogs i Hamburg i Tyskland
den 27 april 1979.

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankommande tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer, eller med en risk for sadana ankomster, dven nar detta beror
pa ankomster efter sok- och raddningsinsatser, till foljd av en medlemsstats
geografiska lage och specifik utveckling i tredjelander som genererar
migrationsrorelser som belastar till och med val forberedda asyl- och
mottagningssystem och kraver omedelbara atgarder.

person som vidarebosatts eller beviljats inresa: en person som har tagits emot av en
medlemsstat for inresa och vistelse i enlighet med férordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om en unionsram for vidarebosattning] eller enligt ett nationellt
vidareboséttningsprogram utanfér ramen for den férordningen.

asylbyrd: Europeiska unionens asylbyra som inrattats genom fdrordning (EU)
XXXIXXX [Europeiska unionens asylbyra].

beslut om atervandande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och vilket alagger eller faststaller en
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skyldighet att atervanda i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG>*.

tredjelandsmedborgare  som  vistas  olagligt i  medlemsstaterna:  en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt
artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 eller andra villkor for att resa in, vistas eller
vara bosatt i en medlemsstat.

DEL 1l
GEMENSAM RAM FOR ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING

Artikel 3

Overgripande strategi for asyl- och migrationshantering

Unionen och medlemsstaterna ska pa grundval av en 6vergripande strategi vidta atgarder pa
omradet asyl- och migrationshantering. Denna Overgripande strategi ska omfatta de
migrationsrutter som paverkar asyl- och migrationshanteringen i deras helhet och ska besta av
foljande komponenter:

(a)

(b)

(©)
(d)
(€)

()
(9)

(h)

Omsesidigt fordelaktiga partnerskap och nara samarbete med relevanta tredjelander,
aven om lagliga végar for tredjelandsmedborgare i behov av internationellt skydd
och for dem som pa annat satt far vistas lagligt i medlemsstaterna, vilka tar itu med
de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, stéder partner som tar emot ett
stort antal migranter och flyktingar i behov av skydd och bygger upp deras kapacitet
inom gransforvaltning och asyl- och migrationshantering, forebygger och bekampar
irreguljar migration och smuggling av migranter samt ©kar samarbetet kring
atertagande.

Né&ra samarbete och dmsesidigt partnerskap mellan unionens institutioner och organ,
medlemsstaterna och internationella organisationer.

Fullstandigt genomférande av den gemensamma viseringspolitiken.
Effektiv hantering och effektivt férebyggande av irreguljar migration.

Effektiv forvaltning av unionens yttre granser, pa grundval av den europeiska
integrerade gransforvaltningen.

Full respekt for de skyldigheter som faststalls i internationell och europeisk ratt om
personer som raddas till sjoss.

Tilltrade till forfaranden for beviljande eller aterkallande av internationellt skydd pa
unionens territorium och erkdnnande av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som flyktingar eller personer som beviljats subsidiart skydd.

Faststdllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd, pa grundval av delat ansvar och regler och mekanismer for
solidaritet.

Sokandes tillgang till tillfredsstallande mottagningsvillkor.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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()
(k)
(1

(m)

(n)

Effektiv hantering av atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Effektiva atgarder for att ge incitament och stod till integrationen av personer som
beviljats internationellt skydd i medlemsstaterna.

Atgarder som syftar till att minska och motverka de faktorer som mojliggér irreguljar
migration till och olaglig vistelse i unionen, inbegripet olaglig anstallning.

Fullstandig utstationering och anvandning av de operativa verktyg som inréattats pa
unionsniva, framfor allt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, asylbyran, eu-
LISA och Europol, samt unionens storskaliga it-system.

Fullstandigt genomférande av den europeiska ramen for beredskap infér och
hantering av kriser.

Artikel 4

Principen om integrerad politikutformning

Unionen och medlemsstaterna ska sakerstélla samstammighet i politiken for asyl-
och migrationshantering, bade de interna och externa delarna av denna politik.

Unionen och medlemsstaterna ska inom ramen for sina respektive befogenheter
ansvara for genomforandet av politiken for asyl- och migrationshantering.

Medlemsstaterna ska, med stod av unionens byraer, sakerstalla att de har kapacitet att
effektivt genomféra politiken for asyl- och migrationshantering, med beaktande av
den Overgripande strategi som avses i artikel 3, inbegripet nddvandiga
personalresurser och ekonomiska resurser och nédvandig infrastruktur.

Artikel 5

Principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning

Né&r medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter ska de iaktta principen om solidaritet
och réttvis ansvarsfordelning och ta h&nsyn till det gemensamma intresset av att
unionens politik fér asyl- och migrationshantering fungerar effektivt.
Medlemsstaterna ska

(a) inratta och uppratthalla nationella asyl- och migrationshanteringssystem som
ger tillgang till internationella skyddsforfaranden, beviljar sadant skydd till
dem som behdver det och sdkerstéller att personer som vistas olagligt i landet
atervander,

(b) vidta alla atgarder som &r nodvéandiga och proportionella for att minska och
forhindra irreguljar migration till medlemsstaternas territorier, i ndra samarbete
och partnerskap med berorda tredjelander, &ven nér det galler att férebygga och
bekampa smuggling av migranter,

(¢) korrekt och skyndsamt tillimpa reglerna om faststidllande av vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd
och vid behov verkstélla Overforingen till den ansvariga medlemsstaten i
enlighet med del 111 kapitel 1-V1,

(d) ge ovriga medlemsstater stod i form av solidaritetsbidrag pa grundval av de
behov som anges i del IV kapitel I-I11,
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(e) vidta alla rimliga och proportionella atgarder for att forhindra och avhjélpa
otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna.

Ekonomiskt och operativt stod fran unionen for genomforandet av skyldigheterna ska
tillhandahallas i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationsfonden] och forordning (EU) XXX/XXX [Fonden for integrerad
gransforvaltning].

Artikel 6

Styrning och bevakning av migrationssituationen

Kommissionen ska anta en europeisk strategi for asyl- och migrationshantering som
faststaller den strategiska hallningen till hantering av asyl och migration pa
unionsniva och genomférandet av politiken for asyl- och migrationshantering i
enlighet med de principer som anges i denna del. Kommissionen skall éverlamna
strategin till Europaparlamentet och radet.

Den europeiska strategin for asyl- och migrationshantering ska beakta féljande:
(@) Medlemsstaternas nationella strategier som avses i punkt 3 i denna artikel.

(b) Information som samlats in av kommissionen i enlighet med kommissionens
rekommendation nr XXX om en EU-mekanism for beredskap och hantering av
kriser med anknytning till migration (nedan kallad beredskaps- och krisplanen
for migration). De rapporter som utfardats inom den ramen samt verksamheten
inom natverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet.

(c) Relevanta rapporter och analyser fran unionens byraer.

(d) Information som samlats in i samband med utvdrderingar inom ramen for
Schengens utvarderings- och 6vervakningsmekanism i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 1053/2013%.

Medlemsstaterna ska ha nationella strategier for att sakerstalla tillracklig kapacitet
for genomforandet av ett effektivt asyl- och migrationshanteringssystem i enlighet
med de principer som anges i denna del. Dessa strategier ska inbegripa
beredskapsplanering pa nationell niva, med beaktande av beredskapsplaneringen i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyra],
forordning (EU) 2019/1896°° (Europeiska grans- och kustbevakningsbyran) och
direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] samt de rapporter som
kommissionen utfardat inom ramen for beredskaps- och krisplanen for
migration. Sadana nationella strategier ska inbegripa information om hur
medlemsstaten pa nationell niva genomfor de principer som faststélls i denna del och
de réttsliga skyldigheter som foljer darav. De ska beakta andra relevanta strategier
och befintliga stodatgarder, i synnerhet enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationsfonden] och forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyra],
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Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och
6vervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomférande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EV) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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och vara forenliga med och komplettera de nationella strategier for integrerad
gransforvaltning som inrattats i enlighet med artikel 8.6 i férordning (EU)
2019/1896. Resultaten av den 6vervakning som utfors av asylbyran och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, av den utvardering som genomforts i enlighet med
radets forordning (EU) nr 1053/2013 och av de utvérderingar som genomforts i
enlighet med artikel 7 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningférordningen] bor
ocksa beaktas i dessa strategier.

Kommissionen ska varje ar anta en rapport om migrationshantering dar den beskriver
den forvéntade utvecklingen av migrationssituationen och unionens och
medlemsstaternas beredskap. Nar det galler migrationsstrémmar som genereras av
sok- och raddningsinsatser ska kommissionen samrada med de berorda
medlemsstaterna och rapporten ska ange det totala antalet beraknade landséttningar
pa kort sikt och de solidaritetsatgarder som skulle kravas for att bidra till
landsattningsmedlemsstaternas behov genom omplacering och genom atgarder pa
omradet kapacitetsuppbyggnad, operativt stod och atgarder med en yttre dimension.
Rapporten ska ocksd ange huruvida vissa medlemsstater star infor
kapacitetsutmaningar pa grund av narvaron av tredjelandsmedborgare som ar utsatta
och innehalla resultaten av den rapportering om bevakning som anges i punkt 3,
inbegripet den information som samlats in inom ramen for beredskaps- och
krisplanen for migration, samt vid behov foresla forbattringar.

Medlemsstaterna ska faststélla de nationella strategierna senast [ett ar efter denna
forordnings ikrafttrddande]. Den forsta europeiska strategin for asyl- och
migrationshantering ska antas senast [18 manader efter denna forordnings
ikrafttradande] och den forsta rapporten om migrationshantering ska utfardas senast
[ett ar efter denna forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska bevaka och lamna information om migrationssituationen genom
regelbundna lagesrapporter pa grundval av uppgifter och information av god kvalitet
som tillhandahalls av medlemsstaterna, utrikestjansten, asylbyran, Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran, Europol och byran for grundlaggande rattigheter, samt
sérskilt den information som samlats in inom ramen for beredskaps- och krisplanen
for migration och dess néatverk.

Artikel 7

Samarbete med tredjelander for att underlatta atervandande och atertagande

Nér kommissionen, pa grundval av den analys som utforts i enlighet med artikel
25a.2 eller 25a.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 810/2009°" och
annan tillganglig information, anser att ett tredjeland inte samarbetar tillrackligt kring
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, och
utan att det paverkar tillampningen av artikel 25a.5 i den forordningen, ska
kommissionen lamna en rapport till radet dar den, nar sa ar lampligt, faststaller
eventuella atgarder som kan vidtas for att forbattra det berdrda tredjelandets
samarbete i fraga om atertagande, med beaktande av unionens Overgripande
forbindelser med tredjelandet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.20009, s. 1.

48

SV



SV

Om kommissionen anser det lampligt ska den i rapporten ocksa ange atgarder som
ska framja samarbete mellan medlemsstaterna for att underlatta arbetet med att fa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna att atervanda.

Pa grundval av den rapport som avses i punkt 1 ska kommissionen och radet, inom
ramen for sina respektive befogenheter, 6vervaga lampliga atgarder med beaktande
av unionens overgripande forbindelser med tredjelandet.

Kommissionen ska regelbundet underrétta Europaparlamentet om genomférandet av
denna artikel.

DEL Il

KRITERIER OCH MEKANISMER FOR ATT FASTSTALLA ANSVARIG
MEDLEMSSTAT

KAPITEL I
ALLMANNA PRINCIPER OCH SKYDDSATGARDER

Artikel 8

Tillgang till forfarandet for prévning av en ansokan om internationellt skydd

Medlemsstaterna ska préva varje ansékan om internationellt skydd som l&mnas in av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person pa nagon av medlemsstaternas
territorium, inklusive vid gransen eller i transitomraden. Ansokan ska prévas av en
enda medlemsstat, som ska vara den medlemsstat som enligt kriterierna i del IlI
kapitel Il &r ansvarig.

Om ansvarig medlemsstat inte kan faststdllas pa grundval av kriterierna i denna
forordning, ska den medlemsstat dar ansdkan om internationellt skydd forst
registrerades vara ansvarig for att prova den.

Om det & omdjligt for en medlemsstat att dverfora en sokande till den medlemsstat
som ursprungligen utsetts som ansvarig pa grund av att det finns valgrundade skal att
anta att det finns systematiska brister i asylforfarandet och i mottagningsvillkoren for
sOkande i den medlemsstaten, vilket medfor en risk for oménsklig eller férnedrande
behandling i den mening som avses i artikel 4 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna, ska den medlemsstat som genomfor forfarandet for att
faststalla ansvarig medlemsstat fortsétta att undersoka de kriterier som anges i del 111
kapitel 11 for att faststélla huruvida en annan medlemsstat kan utses som ansvarig.

Om en medlemsstat inte kan verkstalla 6verforingen i enlighet med forsta stycket till
en medlemsstat som utsetts pa grundval av kriterierna i del 111 kapitel 11 eller till den
medlemsstat dar ansokan forst registrerades, ska medlemsstaten sjalv bli ansvarig
medlemsstat.

Om en sakerhetskontroll som foreskrivs i artikel 11 i férordning (EU) XXX/XXX
[screeningférordningen] inte har genomforts ska den medlemsstat dar ansékan om
internationellt skydd forst registrerades undersoka om det finns rimliga skal att anse
att s6kanden utgor en fara for den nationella sékerheten eller den allmanna ordningen
i den medlemsstaten sa snart som majligt efter det att ansokan registrerats, innan den

49

SV



SV

tillampar kriterierna for att faststalla ansvarig medlemsstat enligt kapitel 11 eller
klausulerna i del 111 kapitel 111.

Om en sékerhetskontroll som foreskrivs i artikel 11 i forordning (EU) XXX/XXX
[screeningférordningen] har genomforts, men den medlemsstat dar ansékan om
internationellt skydd forst registrerades har berattigade skal att undersbka om det
finns rimliga skél att anse att sékanden utgor en fara for den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen i den medlemsstaten, ska den medlemsstaten
genomfora undersokningen sa snart som mojligt efter det att ansokan registrerats,
innan den tillampar kriterierna for att faststélla ansvarig medlemsstat enligt kapitel 1
eller klausulerna i del 111 kapitel I11.

Né&r den sékerhetskontroll som genomfors i enlighet med artikel 11 i forordning (EU)
XXXIXXX [screeningférordningen] eller i enlighet med forsta och andra styckena i
denna punkt visar att det finns rimliga skél att anse att sokanden utgoér en fara for den
nationella sakerheten eller den allménna ordningen i den medlemsstat som genomfor
sékerhetskontrollen, ska den medlemsstaten vara ansvarig medlemsstat.

Varje medlemsstat behaller ratten att skicka en sokande till ett sakert tredjeland, i
enlighet med de regler och skyddsatgarder som faststdlls i forordning (EU)
XXXIXXX [férordningen om asylférfaranden].

Artikel 9

Den sokandes skyldigheter

Né&r en tredjelandsmedborgare eller statslos person avser att géra en ansékan om
internationellt skydd ska ansokan gdras och registreras i den forsta
inresemedlemsstaten.

Néar en tredjelandsmedborgare eller statslés person innehar ett qgiltigt
uppehallstillstand eller en giltig visering ska ans6kan, genom undantag fran punkt 1,
goras och registreras i den medlemsstat som utfardade uppehallstillstandet eller
viseringen.

Nér en tredjelandsmedborgare eller statslos person som avser att géra en ansékan om
internationellt skydd innehar ett uppehallstillstand eller en visering som har 16pt ut,
ska ansokan goras och registreras i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig.

Sokanden ska samarbeta fullt ut med medlemsstaternas behdriga myndigheter i
fragor som omfattas av denna forordning, i synnerhet genom att sa snart som majligt
och senast vid den intervju som avses i artikel 12 l[amna in alla element och uppgifter
som han eller hon har tillgang till och som &r relevanta for att faststalla ansvarig
medlemsstat. Om sokanden vid tidpunkten for intervjun inte ar i stand att lagga fram
bevis som styrker de element och uppgifter som lamnats, far den behdriga
myndigheten faststélla en tidsfrist inom den period som avses i artikel 29.1 for att
lagga fram sadana bevis.

Sokanden ska vara skyldig att befinna sig i

(@) den medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 i avvaktan pa faststallandet av
ansvarig medlemsstat och, i tillampliga fall, genomfdrandet av
overforingsforfarandet,

(b) den ansvariga medlemsstaten,
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(c) omplaceringsmedlemsstaten efter en dverforing i enlighet med artikel 57.9.

Nér ett beslut om 6verféring delges sokanden i enlighet med artikel 32.2 och artikel
57.8 ska sokanden ratta sig efter det beslutet.

Artikel 10

Konsekvenser vid bristande efterlevnad

Sokanden ska inte ha rétt till de mottagningsvillkor som anges i artiklarna 15-17 i
direktiv. XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] enligt artikel 17a i det
direktivet i nagon annan medlemsstat an den dar han eller hon &r skyldig att befinna
sig i enlighet med artikel 9.4 i denna forordning fran och med den tidpunkt da han
eller hon har delgetts ett beslut om Overforing till den ansvariga medlemsstaten,
forutsatt att sbkanden har underrattats om denna konsekvens i enlighet med artikel
8.2 b i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningen]. Detta ska inte paverka
behovet av att sékerstdlla en levnadsstandard som stdmmer &verens med
unionsratten, inbegripet Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, och internationella forpliktelser.

Element och uppgifter som ar relevanta for att faststdlla ansvarig medlemsstat och
som lamnats in efter utgangen av den tidsfrist som avses i artikel 9.3 ska inte beaktas
av de behoriga myndigheterna.

Artikel 11

Ratten till information

Sa snart som mgjligt och senast nar en ansokan om internationellt skydd har
registrerats i en medlemsstat ska dess behdriga myndigheter underratta sokanden om
tillampningen av denna forordning och om skyldigheterna enligt artikel 9 samt om
konsekvenserna vid bristande efterlevnad enligt artikel 10, sarskilt om foljande:

(@) Ratten att ans6ka om internationellt skydd ger inte sékanden rétt att valja vare
sig vilken medlemsstat som ska ansvara for att préva ansdkan om
internationellt skydd eller omplaceringsmedlemsstat.

(b) Malen med denna forordning och konsekvenserna av att gora en ny ansokan i
en annan medlemsstat samt konsekvenserna av att lamna den medlemsstat dar
han eller hon &r skyldig att befinna sig i enlighet med artikel 9.4, i synnerhet att
sOkanden endast har ratt till de mottagningsvillkor som anges i artikel 10.1.

(¢) Kriterierna och forfarandena for faststdllande av ansvarig medlemsstat,
rangordningen av dessa kriterier i de olika stegen i forfarandet samt deras
varaktighet.

(d) Syftet med den personliga intervjun i enlighet med artikel 12 och skyldigheten
att muntligen eller genom tillhandahallande av handlingar sa tidigt som mojligt
under forfarandet tillhandahalla och styrka all relevant information som kan
bidra till att faststalla narvaron av familjemedlemmar, sléktingar eller andra
narstaende i medlemsstaterna, inklusive pa vilket sétt sokanden kan lamna
denna information, samt eventuell hjalp som medlemsstaten kan erbjuda for att
spara familjemedlemmar eller slaktingar.
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(e) Sokandens skyldighet att sa tidigt som mojligt under forfarandet lamna ut all
relevant information som kan bidra till att faststilla eventuella tidigare
uppehallstillstand, viseringar eller uthildningsbevis.

() Mojligheten att Overklaga ett beslut om 6verféring inom den tidsfrist som
anges 1 artikel 33.2 och det faktum att 6verklagandets omfattning ar begransad
i enlighet med artikel 33.1.

(g) Ratten att pa begaran erhalla kostnadsfritt rattsligt bistand om den berérda
personen inte sjalv kan sta for kostnaderna.

(h) Medlemsstaternas behdriga myndigheter och asylbyran kommer att behandla
sokandens personuppgifter, bland annat vid utbyte av uppgifter om honom eller
henne, 1 det enda syftet att genomfdra sina skyldigheter enligt denna
forordning.

(i) De kategorier av personuppgifter som behandlingen géller.

(j) Ratten att fa atkomst till uppgifter som ror sékanden och att begara att sddana
uppgifter rattas om de &r oriktiga eller raderas om de &r olagligen behandlade,
samt forfarandena for utévande av dessa rattigheter, inklusive kontaktuppgifter
till de myndigheter som avses i artikel 41 och till de nationella
dataskyddsmyndigheter som ar ansvariga for att prova fragor om skydd av
personuppgifter samt dataskyddsombudets kontaktuppgifter.

(k) Nér det galler ensamkommande barn, foretrddarens roll och ansvar samt
forfarandet for att lamna in klagomal mot en foretradare i fortroende och
sékerhet samt med full respekt for barnets rétt att bli hord i detta avseende.

() 1tillampliga fall, det omplaceringsforfarande som anges i artiklarna 57 och 58.

Den information som avses i punkt 1 ska tillhandahallas skriftligt, pa ett sprak som
sokanden forstar eller rimligen kan forvantas forsta. Medlemsstaterna ska anvanda
sig av det gemensamma informationsmaterial som utarbetats pa ett klart och tydligt
sprak i enlighet med punkt 3 for det andamalet.

Om det ar nddvandigt for att sokanden ska kunna ta till sig informationen, ska den
aven tillhandahallas muntligen, néar sa ar lampligt i samband med den personliga
intervju som avses i artikel 12.

Asylbyran ska i nara samarbete med de ansvariga nationella byraerna utarbeta
gemensamt informationsmaterial och en sérskild broschyr for ensamkommande barn,
innehallande atminstone den information som avses i punkt 1. Detta gemensamma
informationsmaterial ska dven innehalla information om tillampningen av forordning
(EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen] och sarskilt i vilket syfte en sokandes
uppgifter kan komma att behandlas inom Eurodac. Det gemensamma
informationsmaterialet ska utformas pa ett sadant satt att medlemsstaterna kan
komplettera det med ytterligare medlemsstatsspecifik information.

Artikel 12

Personlig intervju

| syfte att underlatta forfarandet for att faststdlla ansvarig medlemsstat ska den
faststédllande medlemsstaten genomféra en personlig intervju med sokanden.
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Intervjun ska ocksa ge sokanden mojlighet att ta till sig den information som denne
tillhandahallits i enlighet med artikel 11.

Den personliga intervjun behover inte genomféras om
(@) sokanden har avvikit,

(b) sokanden inte har deltagit i den personliga intervjun och inte har Iamnat nagra
motiverade skal till sin franvaro,

(c) sokanden, efter att ha mottagit den information som avses i artikel 11, redan pa
annat satt har tillhandahallit den information som &r relevant for att faststalla
ansvarig medlemsstat. Den medlemsstat som avstar fran att genomféra
intervjun ska ge s6kanden mojlighet att lagga fram all ytterligare information
som &r relevant for att korrekt faststalla ansvarig medlemsstat inom den period
som avses i artikel 29.1.

Den personliga intervjun ska &ga rum inom skélig tid och i alla h&dndelser innan en
framstallan om 6évertagande gors i enlighet med artikel 29.

Den personliga intervjun ska genomféras pa ett sprak som sokanden forstar eller
rimligen kan forvantas forstd och pa vilket han eller hon kan kommunicera.
Intervjuer med ensamkommande barn ska genomféras pa ett barnvanligt sétt av
personal som har lamplig utbildning och kompetens enligt nationell ratt, i narvaro av
foretradaren och, i tillampliga fall, barnets juridiska radgivare. Om sa behdvs ska
medlemsstaterna anlita en tolk, och nar sa ar lampligt en kulturtolk, som kan
sékerstdlla en fungerande kommunikation mellan sokanden och den person som
genomfor den personliga intervjun. Sokanden kan begara att bli intervjuad och bistas
av personal av samma kon.

Den personliga intervjun ska genomféras under forhallanden som sakerstaller
tillborlig konfidentialitet. Den ska genomfdras av en person som har behorighet
enligt nationell ratt. Sokande som konstaterats vara i behov av sarskilda
forfarandegarantier enligt forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylférfaranden] ska ges lampligt stod for att skapa de forutsattningar som kréavs for
att pa ett effektivt satt lagga fram alla faktorer som gor det mojligt att faststélla
ansvarig medlemsstat.

Den medlemsstat som genomfor den personliga intervjun ska gora en skriftlig
sammanfattning som atminstone ska innehalla de viktigaste uppgifter som sékanden
har ldamnat vid intervjun. Sammanfattningen kan goéras i form av en rapport eller ett
standardformuldr. Medlemsstaten ska sékerstalla att sokanden eller den juridiska
radgivaren eller annan radgivare som foretrader sokanden i god tid far tillgang till
sammanfattningen.

Artikel 13

Garantier for underariga

Medlemsstaterna ska betrakta barnets basta som en fraga av storsta vikt vid alla
forfaranden som foreskrivs i denna férordning.

Varje medlemsstat dér ett ensamkommande barn befinner sig ska sakerstalla att
barnet foretrads och bistas av en foretradare i samband med de relevanta forfaranden
som foreskrivs i denna forordning. Foretrddaren ska ha de kvalifikationer, den
utbildning och den sakkunskap som behovs for att sékerstdlla att barnets bésta
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beaktas under de forfaranden som genomfors enligt denna férordning. Foretradaren
ska ha tillgang till innehallet i de relevanta handlingarna i s6kandens akt, inklusive
det sérskilda informationsmaterialet for ensamkommande barn.

Om en organisation utses till foretradare ska den utndmna en person som ansvarig for
att uppfylla foretradarens ansvar for den underariga. Det forsta stycket skall tillampas
pa den personen.

Den foretradare som avses i forsta stycket far vara samma person eller organisation
som avses i artikel 22 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden].

Foretradaren for ett ensamkommande barn ska delta i faststallandet av vilken
medlemsstat som &r ansvarig enligt denna forordning. Foretradaren ska hjalpa det
ensamkommande barnet att tillhandahalla information som ar relevant for
bedémningen av barnets basta i enlighet med punkt 4, inbegripet utdvandet av ratten
att bli hord, och ska stodja barnets kontakter med andra aktorer, sdsom organisationer
som arbetar med att spara familjer, om behov finns i detta avseende.

Vid beddmningen av barnets basta ska medlemsstaterna samarbeta ndra med
varandra och sarskilt ta vederborlig hansyn till foljande faktorer:

(@) Mojligheterna till familjeaterforening.

(b) Den underarigas vélbefinnande och sociala utveckling, med sérskild hansyn till
den underarigas bakgrund.

(c) Sékerhets- och trygghetshansyn, sérskilt om det finns en risk for att den
underariga ar offer for nagon form av vald och utnyttjande, inklusive
méanniskohandel.

(d) Den underarigas asikter, i enlighet med hans eller hennes alder och mognad.

(e) Den information som lamnats av foretrddaren i den medlemsstat dar det
ensamkommande barnet befinner sig, nar sékanden ar ett ensamkommande
barn.

Innan ett ensamkommande barn déverfors till den ansvariga medlemsstaten, eller i
forekommande fall till omplaceringsmedlemsstaten, ska den Overférande
medlemsstaten  sdkerstdlla  att  den  ansvariga = medlemsstaten  eller
omplaceringsmedlemsstaten utan dréjsmal vidtar de atgarder som avses i artiklarna
14 och 23 i direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] och artikel 22
I forordning XXX/XXX [férordningen om asylforfaranden]. Alla beslut om att
overfora ett ensamkommande barn ska foregas av en bedémning av barnets béasta.
Bedomningen ska grundas pa de faktorer som anges i punkt 4, och slutsatserna av
bedémningen av dessa faktorer ska tydligt anges i beslutet om Overféring.
Bedomningen ska goras skyndsamt av personal som har de kvalifikationer och
sakkunskaper som behovs for att sakerstélla att barnets bésta beaktas.

Vid tillampning av artikel 15 ska den medlemsstat dar det ensamkommande barnets
ansokan om internationellt skydd registrerades sa snart som mojligt vidta lampliga
atgarder for att identifiera de familjemedlemmar eller slaktingar till det
ensamkommande barnet som befinner sig pa medlemsstaternas territorium, samtidigt
som man varnar om barnets basta.

54

SV



SV

| detta syfte kan den medlemsstaten begéara hjalp fran internationella eller andra
relevanta organisationer, och kan underlatta den underarigas tillgang till sadana
organisationers verksamhet for att spara anhoriga.

Den personal vid de behériga myndigheter som avses i artikel 41 vilken handlagger
framstéllningar rérande ensamkommande barn ska ha fatt och ska fortsatt fa lamplig
utbildning om underarigas sérskilda behov.

| syfte att underlatta lampliga atgarder for att identifiera ett ensamkommande barns
familjemedlemmar eller slaktingar som bor pa en annan medlemsstats territorium i
enlighet med punkt 6, ska kommissionen anta genomforandeakter med ett
standardformular for utbyte av relevant information mellan medlemsstaterna. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

KAPITEL Il
KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA ANSVARIG MEDLEMSSTAT

Artikel 14

Kriteriernas rangordning

Kriterierna for att faststdlla ansvarig medlemsstat ska tillampas i den ordning de
anges i detta kapitel.

Ansvarig medlemsstat i enlighet med kriterierna i detta kapitel ska faststéllas pa
grundval av situationen vid den tidpunkt da ansékan om internationellt skydd forst
registrerades i en medlemsstat.

Artikel 15

Ensamkommande barn

Om sokanden ar ett ensamkommande barn ska enbart kriterierna i denna artikel
tillampas, i den ordning de anges i punkterna 2-5.

Ansvarig medlemsstat ska vara den dar en familjemedlem till det ensamkommande
barnet lagligen vistas, savida det inte pavisas att det inte ar for den underarigas béasta.
Om sokanden &r en gift underarig vars make eller maka inte lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, ska ansvarig medlemsstat vara den medlemsstat dar
fadern, modern eller en annan vuxen som enligt lag eller praxis i den medlemsstaten
ansvarar for den underarige eller syskon, lagligen vistas.

Om sokanden har en slakting som vistas lagligt i en annan medlemsstat och det vid
en individuell prévning har faststéllts att sldktingen kan ta hand om honom eller
henne, ska den medlemsstaten sammanfoéra den underariga med slaktingen och vara
ansvarig medlemsstat, savida det inte pavisas att det inte ar for den underarigas basta.

Om de familjemedlemmar eller slaktingar som avses i punkterna 2 och 3 vistas i flera
olika medlemsstater, ska ansvarig medlemsstat faststallas pa grundval av vad som &r
bést for det ensamkommande barnet.
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5. | franvaro av en familjemedlem eller en slakting som avses i punkterna 2 och 3 ska
ansvarig medlemsstat vara den dar det ensamkommande barnets anstkan om
internationellt skydd forst registrerades, savida det inte pavisas att det inte ar for den
underarigas basta.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 68
med avseende pa

(@) identifiering av familjemedlemmar eller sl&ktingar till ensamkommande barn,
(b) kriterierna for att faststélla férekomsten av erkanda familjeband,

(c) kriterierna for att bedoma en slaktings formaga att ta hand om det
ensamkommande barnet, inklusive i de fall nar det ensamkommande barnet har
familjemedlemmar, syskon eller sléktingar i fler &n en medlemsstat.

Kommissionen ska vid utdvandet av sina befogenheter att anta delegerade akter inte
Overskrida rackvidden av barnets basta enligt artikel 13.4.

7. Kommissionen ska genom genomfdérandeakter faststalla enhetliga villkor for samrad
och utbyte av information mellan medlemsstaterna. Dessa genomfdrandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 16

Familjemedlemmar som har beviljats internationellt skydd

Om en familjemedlem till sékanden har beviljats rétt att i egenskap av person som beviljats
internationellt skydd vistas i en medlemsstat, ska den medlemsstaten ansvara for prévningen
av ansokan om internationellt skydd, forutsatt att de berdrda personerna skriftligen uttryckt
onskemal om detta.

Artikel 17

Familjemedlemmar som har ansokt om internationellt skydd

Om en familjemedlem till sokanden befinner sig i en medlemsstat och har lamnat in en
ans6kan om internationellt skydd i den medlemsstaten vilken annu inte blivit foremal for ett
forsta beslut 1 sak, ska den medlemsstaten ansvara for prévningen av ansokan om
internationellt skydd, forutsatt att de berorda personerna skriftligen uttryckt 6nskemal om
detta.

Artikel 18

Forfarande rorande familjer

Om flera familjemedlemmar l&mnar in ansokningar om internationellt skydd samtidigt i
samma medlemsstat, eller vid tidpunkter som ligger sa nara varandra att forfarandena for att
faststélla ansvarig medlemsstat kan genomforas samlat, och om tilldampningen av kriterierna i
denna forordning skulle leda till att de separerades, ska ansvarig medlemsstat faststéllas enligt
foljande:

(@) Den medlemsstat som genom kriterierna faststalls som ansvarig for
Overtagande av flertalet familjemedlemmar ska ansvara for prévningen av
ansokningar om internationellt skydd fran alla familjemedlemmar.
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(b) I annat fall ska den medlemsstat som genom kriterierna faststalls som ansvarig
for att prova ansokan fran den aldste av dem ansvara for provningen.

Artikel 19

Utfardande av uppehallshandlingar eller viseringar

Om sokanden har en giltig uppehallshandling, ska den medlemsstat som utfardat
handlingen ansvara for provningen av ansokan om internationellt skydd.

Om sokanden har en giltig visering, ska den medlemsstat som utfardat viseringen
ansvara for prévningen av ansokan om internationellt skydd, savida inte viseringen
har utfardats pad en annan medlemsstats vagnar i enlighet med en sadan
Overenskommelse om representation som avses i artikel 8 i forordning (EG) nr
810/20009. | sa fall ska den representerade medlemsstaten ansvara for prévningen av
ansOkan om internationellt skydd.

Om sokanden har flera giltiga uppehallshandlingar eller viseringar, utfirdade av
olika medlemsstater, ska ansvaret for att prova ansfkan om internationellt skydd
avila medlemsstaterna i foljande ordning:

(@) Den medlemsstat som har utfardat den uppehallshandling som ger rétt till
langst vistelse eller, om giltighetstiden &r lika lang, den medlemsstat som har
utfardat den uppehallshandling som I6per ut sist.

(b) Om de olika viseringarna &r av samma typ, den medlemsstat som har utfardat
den visering som l6per ut sist.

(c) Om viseringarna dr av olika typ, den medlemsstat som har utfardat viseringen
med den langsta giltighetstiden eller, om viseringarna galler fér lika lang tid,
den medlemsstat som har utfardat den visering som l6per ut sist.

Om sokanden har en eller flera uppehallshandlingar eller en eller flera viseringar som
I6pte ut mindre &n tre ar innan ansokan registrerades, ska punkterna 1, 2 och 3
tillampas.

Om en uppehallshandling eller visering har utfardats pa grundval av en fiktiv eller
lanad identitet eller pa grundval av forfalskade, efterbildade eller ogiltiga handlingar,
ska detta inte hindra att den medlemsstat som utfardat den tilldelas
prévningsansvaret. Den medlemsstat som utfardat uppehallshandlingen eller
viseringen ska dock inte vara ansvarig om den kan visa att ett bedréageri har begatts
efter det att handlingen eller viseringen utfardades.

Artikel 20

Examensbevis eller andra kvalifikationer

Om sokanden har ett examensbevis eller en kvalifikation som utfardats av en
utbildningsanstalt som &r etablerad i en medlemsstat och ans6kan om internationellt
skydd registrerades efter det att skanden lamnat medlemsstaternas territorium efter
avslutade studier, ska den medlemsstat dar utbildningsanstalten &r etablerad ansvara
for prévningen av anstkan om internationellt skydd.

Om sOkanden har flera examensbevis eller kvalifikationer som utférdats av
utbildningsanstalter i olika medlemsstater, ska ansvaret for att préva ansékan om
internationellt skydd avila den medlemsstat som utfardat examensbeviset eller
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kvalifikationen efter den langsta studieperioden eller, om studieperioderna &r lika
langa, den medlemsstat dar det senaste examensbeviset eller den senaste
kvalifikationen erholls.

Artikel 21

Inresa

1. Om det har faststallts, pa grundval av sadana bevis eller indicier som tas upp i de tva
forteckningar som avses i artikel 30.4 i denna forordning, inklusive sadana uppgifter
som avses i forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen], att en sokande pa
ett irreguljart satt har passerat grénsen till en medlemsstat landvégen, sjovagen eller
luftvagen fran ett tredjeland, ska den medlemsstat dar den forsta inresan agt rum
ansvara for provningen av ansékan om internationellt skydd. Detta ansvar ska
upphdra om ansokan registreras mer an tre ar efter den dag da granspassagen agde
rum.

2. Regeln i punkt 1 ska ocksa galla om sékanden landsatts pa territoriet efter en sok-
och raddningsinsats.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte tillampas om det pa grundval av sadana bevis eller
indicier som tas upp i de tva forteckningar som avses i artikel 30.4 i denna
forordning, inklusive sadana uppgifter som avses i forordning (EU) XXX/XXX
[Eurodacférordningen], kan faststéllas att sékanden har omplacerats i enlighet med
artikel 57 i denna forordning till en annan medlemsstat efter att ha passerat grénsen. |
detta fall ska den andra medlemsstaten ansvara for prévningen av ansdkan om
internationellt skydd.

Artikel 22

Inresa efter upphavt viseringskrav

Om en tredjelandsmedborgare eller en statslds person reser in pa medlemsstaternas territorium
genom en medlemsstat déar han eller hon inte behdver visering ska den medlemsstaten ansvara
for provningen av personens ansokan om internationellt skydd. Detta ansvar ska upphtra om
ansokan registreras mer an tre ar efter den dag da personen reste in pa territoriet.

Artikel 23

Ansokan inom det internationella transitomradet pa en flygplats

Om en tredjelandsmedborgare eller en statslos person gor en ansdkan om internationellt skydd
inom det internationella transitomradet pa en flygplats i en medlemsstat ska den
medlemsstaten vara ansvarig for att prova ansokan.
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KAPITEL 111

PERSONER | BEROENDESTALLNING OCH DISKRETIONAR BEDOMNING

Artikel 24

Personer i beroendestéllning

Om en sokande pa grund av graviditet, ett nyfott barn, svar sjukdom, allvarlig
funktionsnedsattning, allvarligt trauma eller hog alder ar beroende av hjalp fran sitt
barn eller sin féralder som ar lagligen bosatt i en av medlemsstaterna, eller om ett
barn eller en forélder som &r lagligen bosatt i en av medlemsstaterna ar beroende av
sokandens hjalp, ska medlemsstaterna i regel halla samman eller sammanféra
sOkanden med det barnet eller den foréldern, forutsatt att familjebanden existerade
innan sokanden anlande till medlemsstaternas territorium, att barnet eller foréldern
eller sokanden kan ta hand om personen i beroendestdllning och att de berdrda
personerna skriftligen uttryckt dnskemal om detta.

Om det framkommer att ett barn eller en foralder ar lagligen bosatt pa territoriet i den
medlemsstat dar personen i beroendestallning befinner sig, ska den medlemsstaten
kontrollera om barnet eller foraldern kan ta hand om personen i beroendestéllning
innan den gor en framstallan om 6vertagande i enlighet med artikel 29.

Om det barn eller den foralder som avses i punkt 1 ar lagligen bosatt i en annan
medlemsstat &n den dar sdkanden befinner sig, ska ansvarig medlemsstat vara den
dar barnet eller foraldern ar lagligen bosatt, savida inte s6kandens halsotillstand
under en betydande tid hindrar honom eller henne fran att resa till den
medlemsstaten. | sadant fall ska ansvarig medlemsstat vara den dar sokanden
befinner sig. Den medlemsstaten ska inte omfattas av skyldigheten att féra skandens
barn eller foralder till sitt territorium.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 68
med avseende pa

(a) de faktorer som ska beaktas for att bedoma beroendeforhallandet,
(b) kriterierna for att faststélla férekomsten av erkénda familjeband,

(c) kriterierna for att bedoma den berdrda personens formaga att ta hand om
personen i beroendestallning,

(d) de faktorer som ska beaktas for att bedoma en oférmaga att resa under en
betydande tid.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststalla enhetliga villkor for samrad
och utbyte av information mellan medlemsstaterna. Dessa genomfdrandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 25

Diskretionar bedémning

Genom undantag fran artikel 8.1 far varje medlemsstat besluta att préva en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
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registrerat dar, &ven om den inte ar ansvarig for provningen enligt kriterierna i denna
forordning.

Den medlemsstat i vilken en ansokan om internationellt skydd registreras och som
genomfor forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat, eller den ansvariga
medlemsstaten, far nar som helst innan ett forsta beslut i sak har fattats anmoda en
annan medlemsstat att overta en sokande for att sammanfora narstaende av
humanitéra skal, sarskilt familjeskal eller kulturellt betingade faktorer, aven om den
andra medlemsstaten inte ar ansvarig enligt kriterierna i artiklarna 15-18 och 24. De
berdrda personerna ska lamna sitt samtycke skriftligen.

Framstdllan om Overtagande ska innehalla allt material som den anmodande
medlemsstaten forfogar ©6ver och som &r nddvéandigt for att den anmodade
medlemsstaten ska kunna beddma situationen.

Den anmodade medlemsstaten ska utféra de kontroller som behdvs for att prova de
humanitara grunder som aberopas och inom tva manader fran mottagandet av
framstéallan ldmna svar till den anmodande medlemsstaten med hjalp av det
elektroniska kommunikationsnat som inrattats genom artikel 18 i férordning (EG) nr
1560/2003. Ett avslag pa framstallan ska motiveras.

KAPITEL IV
DEN ANSVARIGA MEDLEMSSTATENS SKYLDIGHETER

Artikel 26

Den ansvariga medlemsstatens skyldigheter
Den medlemsstat som &r ansvarig enligt denna férordning ska vara skyldig att

(@) pa de villkor som anges i artiklarna 29, 30 och 35 Gverta en sokande vars
ansOkan registrerats i en annan medlemsstat,

(b) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna forordning, aterta en
sOkande eller en tredjelandsmedborgare eller en statslos person for vilken den
medlemsstaten har angetts som ansvarig medlemsstat enligt artikel 11.1 i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen],

(c) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna forordning, aterta en
person som beviljats internationellt skydd for vilken den medlemsstaten har
angetts som ansvarig medlemsstat enligt artikel 11.1 i férordning (EU)
XXXIXXX [Eurodacférordningen],

(d) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna forordning, aterta en
person som vidarebosatts eller beviljats inresa och som har gjort en ansékan
om internationellt skydd eller som vistas irreguljart i en annan medlemsstat an
den som har latit personen resa in i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om en unionsram for vidarebosattning] eller som har beviljat
internationellt skydd eller humanitar status inom ramen for ett nationellt
vidareboséttningsprogram.

Vid tillampningen av denna forordning ska situationen for en underarig som
medfoljer sokanden och som uppfyller definitionen av familjemedlem betraktas som
oskiljaktig fran hans eller hennes familjemedlems situation och den underariga ska
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overtas eller atertas av den medlemsstat som &r ansvarig for att préva den
familjemedlemmens ansékan om internationellt skydd, d&ven om den underariga inte
sjalv ar en sokande, savida det inte pavisas att detta inte ar for barnets basta. Samma
princip ska tillampas pa barn som fods efter sokandens ankomst till
medlemsstaternas territorium, utan att ett nytt forfarande for dvertagande behover
inledas.

| de situationer som avses i punkt 1 a och b ska den ansvariga medlemsstaten prova
eller slutféra provningen av ansokan om internationellt skydd i enlighet med
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden].

Artikel 27

Ansvarets upphdrande

Om en medlemsstat utfardar en uppehallshandling till sokanden, beslutar att tillampa
artikel 25 eller inte 6verfor den berdrda personen till den ansvariga medlemsstaten
inom de tidsfrister som anges i artikel 35, ska den medlemsstaten bli ansvarig
medlemsstat och skyldigheterna enligt artikel 26 ska dverga till den medlemsstaten. |
tillampliga fall ska den underratta den tidigare ansvariga medlemsstaten, den
medlemsstat som genomfor ett forfarande for att faststalla ansvarig medlemsstat eller
den medlemsstat som har anmodats att 6verta s6kanden eller som mottagit ett
meddelande om atertagande, med hjélp av det elektroniska kommunikationsnat som
inréttats i enlighet med artikel 18 i férordning (EG) nr 1560/2003.

Det forsta stycket ska inte vara tillampligt om personen redan har beviljats
internationellt skydd av den ansvariga medlemsstaten.

Den medlemsstat som blir ansvarig enligt forsta stycket i denna artikel ska ange att
den har blivit ansvarig medlemsstat i enlighet med artikel 11.3 i férordning (EU)
XXXIXXX [Eurodacférordningen].

Skyldigheten enligt artikel 26.1b i denna férordning att aterta en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upphora om det, pa grundval av
uppdateringen av de uppgifter som avses i artikel 11.2c i foérordning (EU)
XXXIXXX [Eurodacforordningen], kan faststdllas att den berdrda personen har
lamnat medlemsstaternas territorium, antingen frivilligt eller med tvang, i enlighet
med ett beslut om atervandande eller avlagsnande som utfardats efter det att ansékan
aterkallats eller avslagits.

En ansdkan som registrerats efter det att ett avlagsnande har verkstéllts ska betraktas
som en ny ansokan enligt denna forordning, vilket ger upphov till ett nytt forfarande
for faststallande av ansvarig medlemsstat.
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KAPITEL V
FORFARANDEN

AVDELNING I
INLEDANDE AV FORFARANDET

Artikel 28

Inledande av forfarandet

Den medlemsstat dar en ansokan om internationellt forst registreras i enlighet med
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] eller, i tillampliga
fall, omplaceringsmedlemsstaten ska utan drojsmal inleda forfarandet for att
faststélla ansvarig medlemsstat.

Den medlemsstat dar en ansokan forst registreras eller, i tillampliga fall,
omplaceringsmedlemsstaten ska fortsatta forfarandet for att faststdlla ansvarig
medlemsstat om s6kanden lamnar den medlemsstatens territorium utan tillstand eller
pa annat satt inte ar tillganglig for de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

Den medlemsstat som har genomfort forfarandet for att faststdlla ansvarig
medlemsstat eller som har blivit ansvarig enligt artikel 8.4 i denna forordning ska
utan dréjsmal i Eurodac i enlighet med artikel 11.1 i forordning (EU) XXX/ XXX
[Eurodacférordningen] ange

(@) sittansvar enligt artikel 8.2,
(b) sitt ansvar enligt artikel 8.4,

(c) sitt ansvar pad grund av att de tidsfrister som anges i artikel 29 inte har
lakttagits,

(d) ansvaret for den medlemsstat som har godtagit en framstallan om évertagande
av sOkanden i enlighet med artikel 30.

Till dess att detta har angetts ska forfarandena i punkt 4 tillampas.

En s6kande som befinner sig i en annan medlemsstat utan en uppehallshandling eller
som dar gor en ansdkan om internationellt skydd under forfarandet for att faststélla
ansvarig medlemsstat, ska atertas av den medlemsstat dar ansékan forst registrerades,
pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35.

Denna skyldighet ska upphdéra om den medlemsstat som faststaller ansvarig
medlemsstat kan sla fast att sékanden har erhallit en uppehallshandling fran en annan
medlemsstat.

En sokande som befinner sig i en medlemsstat utan en uppehallshandling eller som
dar gor en ansokan om internationellt skydd efter det att en annan medlemsstat har
godtagit att omplacera den berdrda personen i enlighet med artikel 57.7, och innan
Overforingen har verkstallts till den medlemsstaten i enlighet med artikel 57.9, ska
atertas av omplaceringsmedlemsstaten pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35.
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AVDELNING Il
FORFARANDE VID FRAMSTALLNINGAR OM OVERTAGANDE

Artikel 29

Inlamning av en framstéllan om Gvertagande

Om en medlemsstat dar en ansékan om internationellt skydd har registrerats bedémer
att en annan medlemsstat ar ansvarig for att préva ansokan, ska den, utan dréjsmal
och i alla handelser inom tva manader fran den dag da ansokan registrerades, anmoda
den senare medlemsstaten att dverta sokanden.

Utan hinder av forsta stycket ska framstallan om 6vertagande, vid en tréff i Eurodac
pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen] eller en traff i VIS pa grundval
av uppgifter som registrerats i enlighet med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008,
skickas inom en manad efter traffen.

Om framstéllan om Overtagande av en sokande inte gors inom de tidsfrister som
anges i forsta och andra styckena, ska den medlemsstat dar ans6kan om
internationellt skydd registrerades ansvara for prévningen.

Om sokanden ar ett ensamkommande barn far den medlemsstat som faststaller
ansvaret, nar den anser att det &r for barnets bé&sta, fortsatta fOrfarandet for att
faststdlla ansvarig medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat att Overta
sOkanden &ven om de tidsfrister som anges i forsta och andra styckena har I6pt ut.

Den anmodande medlemsstaten far begara ett bradskande svar i fall dar ansokan om
internationellt skydd registrerats efter det att ett beslut om nekad inresa eller ett
beslut om atervandande utfardats.

| en sadan framstallan ska skalen till att ett bradskande svar ar nodvandigt anges,
liksom ocksa en svarsfrist. Svarsfristen ska vara minst en vecka.

I de fall som avses i punkterna 1 och 2 ska framstallan om en annan medlemsstats
dvertagande goras pa ett standardformular och omfatta saddana bevis eller indicier
som tas upp i de tva forteckningar som avses i artikel 30.4 och/eller relevanta
uppgifter ur sokandens redogorelse, sa att myndigheterna i den anmodade
medlemsstaten kan kontrollera om den &r ansvarig enligt kriterierna i denna
forordning.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inldmning av framstallningar om overtagande. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 30

Svar pa en framstéllan om 6vertagande

Den anmodade medlemsstaten ska utféra de kontroller som behdvs och fatta beslut
om en framstallan om dvertagande av en sokande inom en manad fran mottagandet
av framstallan.

Utan hinder av forsta punkten ska den anmodade medlemsstaten, vid en traff i
Eurodac pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och

63

SV



SV

14a i forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen] eller en traff i VIS pa
grundval av uppgifter som registrerats i enlighet med artikel 21.2 i férordning (EG)
nr 767/2008, fatta beslut om framstéllan inom tva veckor fran mottagandet av den.

Under forfarandet for att faststdlla ansvarig medlemsstat ska bevis och indicier
anvéndas.

Kommissionen ska genom genomforandeakter utarbeta och regelbundet se 6ver tva
forteckningar, med relevanta bevis och indicier i enlighet med de kriterier som anges
i leden a och b i denna punkt. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

(@) Bevis:

) Har avses formella bevis som avgor ansvar enligt denna forordning, sa
lange de inte vederlaggs med hjalp av motbevis.

i)  Medlemsstaterna ska till den kommitté som avses i artikel 67 lamna
forlagor till de olika kategorierna av administrativa dokument, i enlighet
med den indelning som faststélls i forteckningen dver formella bevis.

(b) Indicier:

1)  Har avses indikationer som, dven om de kan motsdgas, kan vara
tillrackliga, beroende pa vilket bevisvarde de tillmats.

i) Deras bevisvarde, i forhallande till ansvaret for att préva ansékan om
internationellt skydd, ska bedémas fran fall till fall.

Beviskraven far inte ga utdver det som ar nodvandigt for en korrekt tillampning av
denna forordning.

Den anmodade medlemsstaten ska ta pa sig ansvaret om det finns indicier som é&r
sammanhangande, kontrollerbara och tillrackligt detaljerade for att ansvaret ska
kunna faststallas.

Om den anmodande medlemsstaten har begart ett bradskande svar i enlighet med
artikel 29.2 ska den anmodade medlemsstaten svara inom den angivna svarsfristen
eller, om detta inte & majligt, inom tva veckor fran mottagandet av framstallan.

Om den anmodade medlemsstaten inte genom ett svar med fullstindiga och
detaljerade skal invander mot framstéillan inom en manad enligt punkt 1, eller i
tillampliga fall inom tva veckor enligt punkterna 2 och 7, ska detta anses som ett
godtagande av framstdllan och medféra skyldighet att Gverta personen, vilket
innefattar en skyldighet att ombesdrja lampliga ankomstarrangemang.

AVDELNING 111
FORFARANDEN VID MEDDELANDEN OM ATERTAGANDE

Artikel 31

Inlamning av ett meddelande om atertagande

I en situation som avses i artikel 26.1 b, c eller d ska den medlemsstat dar personen
befinner sig, utan drojsmal och i alla handelser inom tva veckor efter traffen i
Eurodac, skicka ett meddelande om atertagande.

64



SV

Ett meddelande om atertagande ska skickas pa ett standardformular och ska innehalla
sadana bevis eller indicier som tas upp i de tva forteckningar som avses i artikel 30.4
och/eller relevanta uppgifter ur den berdrda personens redogorelse.

Den medlemsstat som tar emot meddelandet ska inom en vecka bekréfta detta for den
medlemsstat som skickade meddelandet, savida inte den mottagande medlemsstaten
inom den tidsfristen kan visa att dess ansvar har upphort i enlighet med artikel 27.

Underlatenhet att agera inom en vecka enligt punkt 3 ska anses som en bekraftelse pa
mottagande av meddelandet.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inlamning av meddelanden om atertagande. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 67.2.

AVDELNING IV
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 32

Meddelande av ett beslut om éverforing

Den faststallande medlemsstat vars framstéllan om Overtagande av en sokande som
avses i artikel 26.1 a godtagits eller som skickat ett meddelande om atertagande av
personer som avses i artikel 26.1 b, ¢ och d ska fatta ett beslut om 6verforing senast
en vecka efter godtagandet eller meddelandet.

Om den anmodade medlemsstaten godtar att 6verta en sokande eller aterta en person
som avses i artikel 26.1b, c eller d, ska den anmodande eller meddelande
medlemsstaten utan dréjsmal skriftligen meddela den berérda personen om beslutet
att overféra honom eller henne till den ansvariga medlemsstaten och, i tillampliga
fall, att den inte kommer att préva hans eller hennes ansbkan om internationellt
skydd.

Om den berorda personen foretrads av en juridisk eller annan radgivare kan
medlemsstaten vélja att rikta sitt meddelande om beslutet till en sadan juridisk eller
annan radgivare i stallet for till den berérda personen och, i tillampliga fall,
underratta den berérda personen om beslutet.

Det beslut som avses i punkt 1 ska omfatta information om tillgdngliga rattsmedel,
inbegripet ratten att ansdka om suspensiv verkan, och om de tidsfrister som géller for
utnyttjande av sadana rattsmedel och for verkstallandet av 6verféringen, och ska vid
behov innehalla information om den plats och den dag pa vilken den ber6rda
personen ska infinna sig, om personen beger sig till den ansvariga medlemsstaten pa
egen hand.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att information om personer eller enheter som kan
tillhandahalla rattsligt bistand till den berérda personen lamnas till den berdrda
personen tillsammans med det beslut som avses i punkt 1, om denna information inte
redan har l&mnats.

Om den ber6rda personen inte bistas eller foretrads av en juridisk eller annan
radgivare, ska medlemsstaten underratta honom eller henne om de viktigaste delarna
av beslutet, som alltid ska omfatta information om tillgangliga rattsmedel och de
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tidsfrister som galler for utnyttjande av sadana rattsmedel, pa ett sprdk som den
ber6rda personen forstar eller rimligen kan forvantas forsta.

Artikel 33

Rattsmedel

Sokanden eller nagon annan person som avses i artikel 26.1 b, c eller d ska ha ratt till
ett effektivt rattsmedel, i form av 6verklagande eller omprovning i domstol av de
faktiska och rattsliga omstéandigheterna nar det géller ett beslut om 6verforing.

Rattsmedlets omfattning ska begrénsas till en bedémning av

(@ om overforingen skulle medfora en verklig risk for oménsklig eller fornedrande
behandling av den berdrda personen i den mening som avses i artikel 4 i
stadgan om de grundldggande rattigheterna,

(b) om artiklarna 15-18 och 24 har Overtratts, nar det galler personer som
Overtagits i enlighet med artikel 26.1 a.

Medlemsstaterna ska foreskriva en tidsperiod pa tva veckor efter meddelandet av ett
beslut om overforing inom vilken den berdrda personen far utdva sin ratt till ett
effektivt rattsmedel enligt punkt 1.

Den ber6rda personen ska ha ratt att inom en skalig tidsperiod fran meddelandet av
beslutet om Gverforing begara att en domstol avbryter verkstalligheten av beslutet om
overféring i vantan pa resultatet av Gverklagandet eller omprovningen.
Medlemsstaterna ska sékerstalla att det finns ett effektivt rattsmedel genom att inte
verkstalla éverforingen forrdn ett beslut har fattats om den forsta begaran om
uppskov. Ett beslut om huruvida verkstalligheten av beslutet om 6verféring ska
avbrytas ska fattas inom en manad fran den dag da begaran inkom till den behdriga
domstolen.

Om den berérda personen inte har utdvat sin rétt att begara suspensiv verkan, ska
Overklagandet eller omprovningen av ett beslut om O6verféring inte avbryta
verkstalligheten av beslutet om éverforing.

Ett beslut om att inte avbryta verkstéalligheten av beslutet om 6verforing ska vara
motiverat.

Om suspensiv verkan beviljas, ska domstolen strdva efter att besluta i sak om
overklagandet eller omprévningen inom en manad fran beslutet att bevilja suspensiv
verkan.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att den berorda personen har tillgang till rattsligt
bistand samt, om sa kravs, sprakligt stod.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att rattsligt bistand pa begéaran tillhandahalls
kostnadsfritt om den ber6rda personen inte sjalv kan sta for kostnaderna.
Medlemsstaterna far foreskriva att personer som omfattas av denna forordning inte
ska behandlas mer formanligt i frdga om avgifter och andra kostnader &n
medlemsstatens egna medborgare nar det galler rattsligt bistand.

Medlemsstaterna far, utan att tillgangen till rattsligt bistand begransas godtyckligt,
foreskriva att kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade inte ska beviljas om den
behdriga myndigheten eller en domstol anser att 6verklagandet eller omprovningen
saknar rimliga utsikter till framgang.
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Om en myndighet som inte & en domstol beslutar att inte bevilja kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrade med hanvisning till andra stycket, ska medlemsstaterna
sOrja for ratten till ett effektivt rattsmedel i domstol for att Overklaga eller begéra
omprovning av det beslutet. Om beslutet 6verklagas eller omprévning begérs, ska
detta rattsmedel utgora en integrerad del av det rattsmedel som avses i punkt 1.

Vid uppfyllande av kraven i denna punkt ska medlemsstaterna sékerstélla att
tillgangen till rattsligt bistdnd och bitrade inte begransas godtyckligt och att den
berdrda personens tillgang till rattslig prévning inte hindras.

Rattsligt bistand ska atminstone inbegripa sammanstéllning av de handlingar som
kravs inom ramen for forfarandet samt foretradande i domstol, och kan begrénsas till
tillgang till juridisk eller annan radgivare som anvisas sarskilt i nationell ratt for att
bista och foretrada.

Forfaranden for tillgang till rattsligt bistand ska faststallas i nationell ratt.

AVDELNING V
FORVAR INFOR EN OVERFORING

Artikel 34

Forvar

Medlemsstaterna far inte halla en person i forvar enbart av det skalet att han eller hon
ar foremal for det forfarande som faststélls genom denna forordning.

Om en risk for avvikande foreligger, far medlemsstaterna ta den berdrda personen i
forvar i syfte att sékerstélla éverforingsforfarandena i enlighet med denna férordning,
pa grundval av en individuell beddmning och endast om hallandet i forvar ar
proportionellt och andra, mindre ingripande alternativa atgarder inte kan tillampas
verkningsfullt, pa grundval av en individuell bedémning av personens
omsténdigheter.

Forvar ska paga en sa kort tidsperiod som mojligt och ska inte paga langre dn vad
som rimligen kravs for att med tillborlig aktsamhet fullgéra de nddvéndiga
administrativa forfarandena till dess att Gverforingen enligt denna forordning har
verkstallts.

Om en sokande eller nagon annan person som avses i artikel 26.1 b, ¢ eller d halls i
forvar i enlighet med denna artikel ska en framstallan om Overtagande eller ett
meddelande om atertagande lamnas in senast tva veckor fran det att ansokan
registrerades. Om en person tas i forvar i ett senare skede an vid registreringen av
ansokan ska en framstallan om Gvertagande eller ett meddelande om atertagande
lamnas in senast en vecka fran och med den dag da personen togs i forvar. Den
medlemsstat som genomfor forfarandet i enlighet med denna férordning ska begéra
ett bradskande svar pa en framstéallan om 6évertagande. Detta svar ska lamnas inom
en vecka fran mottagandet av framstallan om Gvertagande. Underlatenhet att svara
inom en vecka ska anses som ett godtagande av framstéllan om Gvertagande och
medfora skyldighet att 6verta personen, vilket innefattar en skyldighet att ombesdrja
lampliga ankomstarrangemang.

Om en person halls i forvar enligt denna artikel ska éverforingen av denna person
fran den anmodande eller meddelande medlemsstaten till den ansvariga
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medlemsstaten verkstéllas s snart det ar praktiskt mojligt, och senast inom fyra
veckor fran

(a) den dag da framstallan godtogs eller meddelandet om atertagande bekréftades,
eller

(b) den dag da 6verklagandet eller omprévningen inte langre har suspensiv verkan
i enlighet med artikel 33.3.

Om den anmodande eller meddelande medlemsstaten inte iakttar tidsfristerna for att
lamna in en framstallan om Overtagande eller meddelande om atertagande eller att
fatta ett beslut om 6verforing inom den tidsfrist som anges i artikel 32.1, eller om
overforingen inte verkstalls inom fyra veckor enligt tredje stycket i denna punkt, ska
personen inte langre hallas i forvar. Artiklarna 29, 31 och 35 ska fortsatta att galla.

Om en person halls i forvar i enlighet med denna artikel ska beslut om férvar fattas
skriftligen av rattsliga myndigheter. | beslutet om forvar ska de faktiska och réttsliga
skal som beslutet grundar sig pa anges.

Nar det géller forvarsforhallandena och tillampliga garantier for sokande i forvar, i
syfte att sakerstalla dverforingsforfarandena till den ansvariga medlemsstaten, ska
artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor]
tillampas.

AVDELNING VI
OVERFORINGAR

Artikel 35

Detaljerade regler och tidsfrister

Overforingen av en sokande eller ndgon annan person som avses i artikel 26.1 b, ¢
och d frdn den anmodande eller meddelande medlemsstaten till den ansvariga
medlemsstaten ska verkstédllas i enlighet med den anmodande eller meddelande
medlemsstatens nationella ratt, efter samrad mellan de berérda medlemsstaterna, sa
snart det ar praktiskt mojligt och senast inom sex manader efter det att den andra
medlemsstatens framstdllan om Overtagande godtogs eller meddelande av
atertagande bekraftades eller det slutliga beslutet fattades i fraga om Overklagande
eller omprévning av ett beslut om déverforing med suspensiv verkan i enlighet med
artikel 33.3. Denna tidsfrist far forlangas till hogst ett ar om overféringen inte har
kunnat verkstéllas pa grund av att den berérda personen suttit i fangelse.

Om overforingen verkstalls i omplaceringssyfte ska dverféringen &ga rum inom den
tidsfrist som anges i artikel 57.9.

Om o6verforingar till den ansvariga medlemsstaten sker genom kontrollerad avresa
eller med eskort, ska medlemsstaterna sakerstélla att de genomfors pa ett humant satt
och med full respekt fér grundlaggande réattigheter och ménsklig vardighet.

Vid behov ska den anmodande eller meddelande medlemsstaten forse s6kanden med
en laissez passer. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststalla
utformningen av laissez passer-handlingen. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.
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Den ansvariga medlemsstaten ska alltefter omstandigheterna underrdtta den
anmodande eller meddelande medlemsstaten om huruvida den berdrda personen
kommit fram i god ordning eller inte har infunnit sig inom den faststallda tidsfristen.

Om overforingen inte &ger rum inom de tidsfrister som anges i punkt 1 forsta stycket,
ska den ansvariga medlemsstaten befrias fran sin skyldighet att 6verta eller aterta den
ber6rda personen, varpa ansvaret Gvergar pa den anmodande eller meddelande
medlemsstaten.

Utan hinder av det forsta stycket ska den 6verférande medlemsstaten, om den
berdrda personen avviker och den anmodande eller meddelande medlemsstaten fore
utgangen av de tidsfrister som anges i punkt 1 forsta stycket underréttar den
ansvariga medlemsstaten om att den berérda personen har avvikit, behalla ratten att i
ett senare skede verkstalla dverforingen inom den aterstaende tiden, om personen
ater skulle bli tillganglig for myndigheterna, savida inte en annan medlemsstat har
genomfort forfarandena i enlighet med denna férordning och déverfort personen till
den ansvariga medlemsstaten efter det att personen avvikit.

Om en person har dverforts felaktigt, eller om ett beslut om éverféring upphavs efter
Overklagande eller omprovning sedan overforingen har verkstéllts, ska den
medlemsstat som verkstédllde 6verforingen omedelbart ta tillbaka den berdrda
personen.

Kommissionen ska genom genomfdérandeakter faststalla enhetliga villkor for samrad
och informationsutbyte mellan medlemsstater, sarskilt i fall av uppskjutna eller
forsenade Overforingar, Overforingar efter tyst godkénnande eller i fall av
overforingar av underariga eller personer i beroendestdllning samt i fall av
kontrollerade 6verforingar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 36

Kostnader for 6verforing

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
ska ett bidrag betalas till den dverforande medlemsstaten for éverféringen av en
sOkande eller annan person som avses i artikel 26.1 b, c eller d, i enlighet med artikel
35.

Om den berérda personen ska aterforas till en medlemsstat till féljd av en felaktig
overforing eller ett beslut om 6verféring som upphavts efter dverklagande eller
omprévning sedan Overforingen har verkstéllts, ska den medlemsstat som
ursprungligen verkstéllde overforingen ansvara for kostnaderna for att aterféra den
berdrda personen till sitt territorium.

Personer som ska overforas i enlighet med denna férordning ska inte bara
kostnaderna for denna verforing.

Artikel 37

Utbyte av relevant information innan en dverforing verkstalls

Den medlemsstat som verkstéller 6verforingen av en sokande eller nagon annan
person som avses i artikel 26.1 b, c eller d ska tillstalla den ansvariga medlemsstaten
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personuppgifter om den person som ska dverforas vilka ar adekvata, relevanta och
begransade till vad som krdvs for det enda syftet att sékerstélla att de behoriga
myndigheterna, i enlighet med nationell ratt i den ansvariga medlemsstaten, ar i stand
att tillhandahalla den personen adekvat stdd, inbegripet sadan omedelbar sjukvard
som ar nodvandig for att tillvarata personens vitala intressen, i syfte att sakerstélla
kontinuitet i det skydd och de réattigheter som féljer av denna férordning och andra
tillampliga rattsinstrument om asyl. Dessa uppgifter ska tillstdllas den ansvariga
medlemsstaten inom en skalig tidsperiod innan ett dverférande verkstélls, for att
sékerstélla att dess behdriga myndigheter i enlighet med nationell ratt har tillrackligt
med tid for att vidta nédvandiga atgarder.

2. Den 6verforande medlemsstaten ska till den ansvariga medlemsstaten dversanda all
information som behdvs for att trygga de réattigheter och omedelbara sarskilda behov
som den person som ska Overforas har, sarskilt foljande:

(@) De omedelbara atgarder som den ansvariga medlemsstaten maste vidta for att
sékerstdlla att de sarskilda behoven hos den person som ska overforas
tillgodoses pa lampligt satt, inklusive eventuell omedelbart nodvandig
sjukvard.

(b) Kontaktuppgifter till familjemedlemmar, sléktingar eller andra nérstaende i den
mottagande medlemsstaten, i tillampliga fall.

(c) | frdga om underariga, information om deras utbildning.
(d) En beddémning av sokandens alder.

(e) Information som inhdmtats under screeningen i enlighet med artikel 13 i
forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningen].

3. Informationsutbyte enligt denna artikel far endast ske mellan de myndigheter som
anmaélts till kommissionen i enlighet med artikel 41 i denna forordning via det
elektroniska kommunikationsnat som inrattats genom artikel 18 i férordning (EG) nr
1560/2003. Den information som utbyts far bara anvandas for de &ndamal som anges
i punkt 1 i denna artikel och far inte behandlas ytterligare.

4. | syfte att underlatta utbytet av information mellan medlemsstaterna ska
kommissionen genom genomforandeakter upprétta ett standardformular for
Oversandande av  nodvandiga uppgifter enligt denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

5. Reglerna i artikel 40.8 och 40.9 ska tillampas pa utbyte av information enligt denna
artikel.

Artikel 38

Utbyte av sékerhetsrelevant information innan en éverféring verkstalls

Om den medlemsstat som verkstéller en Gverforing har information som tyder pa att det finns
rimliga skal att anse att sokanden eller en person som avses i artikel 26.1 b, c eller d utgor en
fara for den nationella sékerheten eller den allménna ordningen i en medlemsstat, ska den
medlemsstaten ocksa formedla denna information till den ansvariga medlemsstaten.
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Artikel 39

Utbyte av halsouppgifter innan en dverforing verkstalls

| det enda syftet att tillhandahalla lakarvard eller behandling, sarskilt nar det galler
personer med funktionsnedsattning, aldre personer, gravida kvinnor, underariga och
personer som har varit utsatta for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald, ska den &verférande medlemsstaten till den
ansvariga medlemsstaten éversédnda information om eventuella sérskilda behov hos
den person som ska overforas, vilket i enskilda fall kan inbegripa information om
den personens fysiska eller mentala hélsa, i den man den behdriga myndigheten har
tillgang till sadan information i enlighet med nationell ratt. Informationen ska
Oversandas i ett gemensamt hélsointyg tillsammans med nédvéndiga handlingar. Den
ansvariga medlemsstaten ska sakerstalla att dessa sarskilda behov tillgodoses pa
lampligt satt, sarskilt genom att tillhandahalla nodvandig lakarvard.

Kommissionen ska genom genomforandeakter utarbeta det gemensamma
halsointyget. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Den overforande medlemsstaten far endast 6versanda den information som avses i
punkt 1 till den ansvariga medlemsstaten efter det att sokanden och/eller dennas
foretradare uttryckligen gett sitt samtycke till detta eller nar sadant Gversandande ar
nddvéndigt for att skydda folkhdlsan och den allménna sakerheten, eller, om den
berérda personen &r fysiskt eller rattsligt oférmogen att ge sitt samtycke, for att
tillvarata den berdrda personens eller nagon annan persons vitala intressen. Avsaknad
av samtycke, vilket inbegriper nekat samtycke, ska inte utgora nagot hinder for
verkstéllande av 6verforingen.

Den behandling av personliga héalsouppgifter som avses i punkt 1 far endast utforas
av halso- och sjukvardspersonal som enligt nationell ratt eller nationella regler som
faststéllts av behdriga nationella organ omfattas av tystnadsplikt eller av andra
personer som omfattas av motsvarande tystnadsplikt.

Utbytet av information enligt denna artikel far endast ske mellan halso- och
sjukvardspersonal eller andra personer som avses i punkt 3. Den information som
utbyts far bara anvandas for de andamal som anges i punkt 1 och far inte behandlas
ytterligare.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor och praktiska
arrangemang for utbyte av den information som avses i punkt 1. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

Reglerna i artikel 40.8 och 40.9 ska tillampas pa utbyte av information enligt denna
artikel.
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KAPITEL VI
ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 40

Formedlande av information

Varje medlemsstat ska till varje medlemsstat som sa begar formedla sadana
personuppgifter om den person som omfattas av denna forordning vilka &r adekvata,
relevanta och begransade till vad som kravs for att

(@) faststélla ansvarig medlemsstat,

(b) prova ans6kan om internationellt skydd,

(c) uppfylla alla skyldigheter som f6ljer av denna forordning.
Den information som avses i punkt 1 far endast avse

(a) personuppgifter om den berdrda personen och, nar sa ar lampligt, hans eller
hennes familjemedlemmar, slaktingar eller andra nérstaende (fullstandigt
namn, i forekommande fall tidigare namn, smeknamn eller pseudonymer,
nuvarande och tidigare medborgarskap samt fodelsedatum och fodelseort),

(b) identitets- och resehandlingar (referenser, giltighetstid, datum for utfardande,
utfardande myndighet, plats for utfardande m.m.),

(¢) annan information som ar nddvandig for att faststélla den berdrda personens
identitet, inklusive biometriska uppgifter som medlemsstaten har inhdmtat av
sOkanden, i synnerhet for tillampningen av artikel 57.6 i denna forordning, i
enlighet med férordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen],

(d) vistelseorter och resvagar,
(e) uppehallshandlingar eller viseringar som har utfardats av en medlemsstat,
(f)  platsen dar ansdkan lamnades in,

(g) det datum da en eventuell tidigare ansokan om internationellt skydd lamnades
in, det datum da den aktuella ansokan registrerades, hur langt handlaggningen
framskridit och innehdllet i ett eventuellt beslut.

Om det kravs for att préva ansokan om internationellt skydd far den ansvariga
medlemsstaten anmoda en annan medlemsstat att ldmna ut de uppgifter som
sokanden aberopat till stod for sin ansokan och, i tillampliga fall, skalen for
eventuella beslut som fattats rorande sokanden. Den andra medlemsstaten far vagra
att tillmotesga denna framstéllan, om utlamnandet av uppgifterna sannolikt skulle
skada dess vasentliga intressen eller skyddet av den berérda personens eller nagon
annans grundlaggande fri- och rattigheter. Uppgifterna far endast lamnas ut om
personen som ansoker om internationellt skydd skriftligen gett sitt samtycke till detta
till den anmodande medlemsstaten. I sa fall maste sékanden kénna till vilka specifika
uppgifter han eller hon har samtyckt till att lamna ut.

En framstdllan om information ska endast Oversdndas i samband med en enskild
ansbkan om internationellt skydd eller 6verféring i omplaceringssyfte. Den ska
innehalla skalen som den grundar sig pa och, om syftet ar att kontrollera om det
foreligger ett kriterium som sannolikt medfér ansvar for den anmodade
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medlemsstaten, ange pa vilka bevis, inklusive relevant information fran tillforlitliga
kédllor om var och hur sokande reser in pd medlemsstaternas territorium, eller pa
vilken specifik och kontrollerbar del i sokandens redogérelse den grundar sig. Sadan
relevant information fran tillforlitliga kéllor ar inte i sig tillracklig for att faststélla en
medlemsstats ansvar och behorighet enligt denna forordning, men den kan vara till
hjélp vid bedémningen av andra indikationer i samband med en enskild sékande.

Den anmodade medlemsstaten ska vara skyldig att svara inom tre veckor. Alla
forseningar med att svara ska vederborligen motiveras. Bristande efterlevnad av
tidsfristen pa tre veckor ska inte befria den anmodade medlemsstaten fran
skyldigheten att svara. Om den anmodade medlemsstat som inte har hallit fristen
undanhaller uppgifter som framkommit vid dess undersokningar och som visar att
den ar ansvarig, kan den medlemsstaten inte aberopa utgangen av de tidsfrister som
foreskrivs i artikel 29 som skal for att vagra att tillmotesgd en framstallan om
overtagande. | sadana fall ska tidsfristerna i artikel 29 for framstallan om
overtagande forlangas med lika lang tid som svaret fran den anmodade
medlemsstaten ar forsenat.

Informationsutbytet ska ske pa begaran av en medlemsstat och far bara dga rum
mellan de myndigheter som respektive medlemsstat har utsett och meddelat
kommissionen om i enlighet med artikel 41.1.

Den information som utbytts far bara anvandas for de &ndamal som anges i punkt 1. |
varje medlemsstat far sadan information, beroende pa dess typ och den mottagande
myndighetens befogenheter, endast formedlas till myndigheter och domstolar som
har till uppgift att

(@) faststélla ansvarig medlemsstat,
(b) prova ansbkan om internationellt skydd,
(c) uppfylla alla skyldigheter som féljer av denna forordning.

Den medlemsstat som vidarebefordrar informationen ska sdkerstilla att den é&r
korrekt och aktuell. Om det framkommer att den har vidarebefordrat information
som &r felaktig eller som inte borde ha vidarebefordrats, ska de mottagande
medlemsstaterna omedelbart underréttas om detta. De ska vara skyldiga att korrigera
denna information eller radera den.

| varje berord medlemsstat ska éversandandet och mottagandet av utbytt information
noteras i den berdrda personens personakt eller i ett register.

Artikel 41

Behoriga myndigheter och resurser

Varje medlemsstat ska utan drojsmal underratta kommissionen om vilka specifika
myndigheter som &r ansvariga for att uppfylla skyldigheterna enligt denna férordning
och eventuella &ndringar av denna. Medlemsstaterna ska sakerstilla att dessa
myndigheter har ndédvéandiga resurser for att utfora sitt arbete och i synnerhet for att
inom foreskrivna tidsfrister besvara begaranden om information, framstéliningar om
dvertagande och meddelanden om atertagande samt, om tillampligt, fullgéra sina
skyldigheter enligt del 1V kapitel I-111.

Kommissionen ska offentliggéra en konsoliderad forteckning dver de myndigheter
som avses i punkt 1 i Europeiska unionens officiella tidning. Om forteckningen
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andras ska kommissionen en gang om aret offentliggora en uppdaterad konsoliderad
forteckning.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de myndigheter som avses i punkt 1 far den
fortbildning som kravs for tillampningen av denna forordning.

Kommissionen ska genom genomférandeakter uppratta sdkra elektroniska
overforingskanaler mellan de myndigheter som avses i punkt 1, samt mellan dessa
myndigheter och asylbyran, for dversandande av information, biometriska uppgifter
som inhdmtats i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen],
framstéllningar, meddelanden, svar och all skriftlig korrespondens och for
sakerstallande av att avsandarna automatiskt far ett elektroniskt mottagningsbevis.
Dessa genomfdérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 67.2.

Artikel 42

Administrativa dverenskommelser

Medlemsstaterna far sinsemellan inga bilaterala administrativa overenskommelser
om hur denna forordning ska genomforas i praktiken och darmed underlétta dess
tillampning och gora den effektivare. Dessa éverenskommelser kan avse

(@) utbyte for sambandsmén,

(b) enklare forfaranden och kortare frister for 6versdndande och granskning av
framstallningar om Gvertagande eller meddelanden om atertagande av sokande,

(c) solidaritetsbidrag enligt del 1V kapitel I-I11.

Medlemsstaterna far ocksa bibehalla de administrativa Gverenskommelser som
ingatts enligt forordning (EG) nr 343/2003 och férordning (EU) nr 604/2013. | den
man sadana éverenskommelser inte dverensstimmer med den hér férordningen ska
de berdrda medlemsstaterna andra 6verenskommelserna for att undanrdja bristande
Overensstammelse.

Innan de éverenskommelser som avses i punkt 1 b ingas eller dndras ska de berérda
medlemsstaterna samrada med kommissionen nar det géller dverenskommelsens
overensstammelse med denna férordning.

Om kommissionen finner att de 6verenskommelser som avses i punkt 1 b inte
Overensstdammer med denna forordning, ska den inom skalig tid underratta de
berérda medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att
andra den berorda 6verenskommelsen inom skélig tid for att undanrdja bristande
Overensstammelse som konstaterats.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om alla 6verenskommelser som avses
I punkt 1, och om uppséagning eller &ndring av dem.

Artikel 43

Nétverk av ansvariga enheter

Asylbyran ska inratta och underlatta verksamheten i ett natverk av de behdriga myndigheter
som avses i artikel 41.1 for att forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet i alla
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fragor som galler tillampningen av denna forordning, daribland utarbetandet av praktiska
verktyg och riktlinjer.

KAPITEL VII
FORLIKNING

Artikel 44

Forlikning

1. For att sorja for att de mekanismer som inrédttas genom denna férordning fungerar
som de ska och ©verkomma svarigheter i tillampningen, ska tva eller flera
medlemsstater som stoter pa svarigheter i sitt samarbete inom ramen for denna
forordning eller vid dess tillampning dem emellan pa begaran av en eller flera av
dem utan dr6jsmal halla samrad i syfte att hitta lampliga losningar inom rimlig tid, i
enlighet med principen om lojalt samarbete.

Nar sa ar lampligt far information om de svarigheter som uppstatt och den l6sning
som hittats lamnas till kommissionen och dvriga medlemsstater inom ramen for den
kommitté som avses i artikel 67.

2. Om ingen l6sning nas enligt punkt 1 eller om svarigheterna kvarstar far en eller flera
av de berorda medlemsstaterna begéara att kommissionen haller samrad med de
berérda medlemsstaterna i syfte att hitta lampliga l6sningar. Kommissionen ska utan
drojsmal hélla sadana samrad. De berdrda medlemsstaterna ska aktivt delta i
samraden och, liksom kommissionen, vidta alla lampliga atgarder for att snabbt l6sa
problemet. Kommissionen far anta rekommendationer riktade till de berorda
medlemsstaterna med angivande av vilka atgarder som ska vidtas och lampliga
tidsfrister.

Nar sa ar lampligt far information om de svarigheter som uppstatt, de
rekommendationer som gjorts och den l6sning som hittats ldamnas till de 6vriga
medlemsstaterna inom ramen for den kommitté som avses i artikel 67.

3. Denna artikel ska inte pdverka kommissionens befogenheter att Gvervaka
tillampningen av unionsrétten enligt artiklarna 258 och 260 i fordraget. Den ska inte
paverka de berérda medlemsstaternas majlighet att hanskjuta sin tvist till domstolen i
enlighet med artikel 273 i fordraget eller att anhéngiggdra arendet vid domstolen i
enlighet med artikel 259 i fordraget.
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DEL IV
SOLIDARITET
KAPITEL I
SOLIDARITETSMEKANISMER

Artikel 45

Solidaritetsbidrag

1. Solidaritetsbidrag till forman for en medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck
eller ar foremal for landsattning efter sok- och raddningsinsatser ska ta foljande
former:

(@)

(b)
(©)
(d)

Omplacering av sokande som inte omfattas av det gransforfarande for provning
av en ansdkan om internationellt skydd vilket inrattats genom artikel 41 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].

Atervandandesponsring av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Omplacering av personer som beviljats internationellt skydd mindre &n tre ar
fore antagandet av en genomférandeakt i enlighet med artikel 53.1.

Kapacitetsuppbyggande atgarder pa omradena asyl, mottagande och
atervandande, operativt stod och &tgarder som syftar till att hantera
migrationstendenser som paverkar den gynnade medlemsstaten genom
samarbete med tredjelénder.

2. Sadana bidrag kan i enlighet med artikel 56 aven ta formen av

(a)

(b)

omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd och som
omfattas av gransforfarandet i enlighet med artikel 41 i forordning (EU)
XXXIXXX [férordningen om asylférfaranden],

omplacering av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Artikel 46

Solidaritetsforum

Ett solidaritetsforum ska omfatta samtliga medlemsstater. Kommissionen ska sammankalla
och leda solidaritetsforumet for att sakerstélla att denna del fungerar smidigt.

1. Denna artikel och artiklarna 48 och 49 ska tillampas pa sok- och raddningsinsatser

Artikel 47

Solidaritet vid landsattning efter sok- och raddningsinsatser

som leder till att tredjelandsmedborgare eller statslosa personer aterkommande
ankommer en medlemsstats territorium och pa utsatta personer enligt artikel 49.4.
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Né&r den rapport om migrationshantering som avses i artikel 6.4 visar att en eller flera
medlemsstater star infor sadana situationer som avses i punkt 1, ska den ocksa ange
det totala antalet av sadana personer som ansoker om internationellt skydd som avses
i artikel 45.1 a och som skulle behova omplaceras for att bista dessa medlemsstater. |
rapporten ska det ocksa anges vilka kapacitetsuppbyggande atgarder som avses i
artikel 45.1 d som ar nodvandiga for att bista den berérda medlemsstaten.

Inom tva veckor efter antagandet av rapporten om migrationshantering ska
kommissionen uppmana alla andra medlemsstater som inte vantas std infor
ankomster till territoriet i den mening som avses i punkt 1 att lamna de
solidaritetsbidrag som avses i punkt 2. | sin begdran ska kommissionen ange det
totala antalet sokande som ska omplaceras av varje medlemsstat i form av
solidaritetsbidrag enligt artikel 45.1 a, berdknat enligt fordelningsnyckeln i artikel 54.
Fordelningsnyckeln ska omfatta de gynnade medlemsstaternas andel.

Inom en manad efter antagandet av rapporten om migrationshantering ska
medlemsstaterna underrdtta kommissionen om de bidrag de avser att gora genom att
fylla i den SAR-solidaritetsatgardsplan som aterfinns i bilaga I. Medlemsstaterna ska
ange om de avser att Iamna bidrag i form av

(@ omplacering i enlighet med artikel 45.1 a, eller

(b) atgarder i enlighet med artikel 45.1d som faststalls i rapporten om
migrationshantering, eller

(c) omplacering i enlighet med artikel 45.1 a av utsatta personer enligt artikel
49.4.

Om kommissionen anser att de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna har angett i
enlighet med punkt 4 ligger langt under de totala solidaritetshidrag som faststalls i
rapporten  om migrationshantering  ska ~ kommissionen  sammankalla
solidaritetsforumet. Kommissionen ska uppmana medlemsstaterna att justera antalet
bidrag och, i tillampliga fall, typen av bidrag. Medlemsstater som justerar sina bidrag
ska lamna in reviderade SAR-solidaritetsatgardsplaner under solidaritetsforumets

gang.
Artikel 48

Kommissionens genomforandeakter for sok- och raddningsinsatser

Inom tva veckor fran inlamnandet av de SAR-solidaritetsatgardsplaner som avses i
artikel 47.4 eller tva veckor efter avslutningen av det solidaritetsforum som avses i
artikel 47.5, och om de totala solidaritetsbidrag som samtliga medlemsstater angett i
sina planer motsvarar, eller av kommissionen anses ligga tillrackligt néra, de totala
solidaritetsbidrag som faststalls i rapporten om migrationshantering, ska
kommissionen anta en genomforandeakt med de solidaritetsatgarder som angetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 47.4 eller artikel 47.5. Dessa atgarder ska
utgora en solidaritetspool for varje medlemsstat som forvantas bli foremal for
landsattningar pa kort sikt.

Om asylbyran underrattar kommissionen och medlemsstaterna om att 80 % av
solidaritetspoolen i forsta stycket har anvénts for en eller flera av de gynnade
medlemsstaterna, ska kommissionen sammankalla solidaritetsforumet for att
underrétta medlemsstaterna om situationen och begéra att medlemsstaterna 6kar sina
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bidrag. Efter avslutningen av solidaritetsforumet, dar medlemsstaterna har meddelat
att de ar beredda att 6ka sina bidrag, ska kommissionen andra den genomférandeakt
om inréttande av en solidaritetspool som avses i forsta stycket med avseende pa den
berérda gynnade medlemsstaten for att ©Oka bidragen i enlighet med
medlemsstaternas angivelser.

Om det totala antal eller den typ av solidaritetsbidrag som anges av medlemsstaterna
i enlighet med artikel 47.5 fortfarande ligger langt under de totala solidaritetsbidrag
som faststélls i rapporten om migrationshantering, vilket leder till en situation dar
solidaritetspoolen inte kan utgtra en forutsagbar grund for kontinuerligt stod till de
medlemsstater som avses i artikel 47.2, ska kommissionen inom tva veckor efter
solidaritetsforumets slut anta en genomforandeakt om inrdttande av en
solidaritetspool for varje medlemsstat som forvantas bli foremal for landséttningar pa
kort sikt. I genomfdrandeakten ska féljande faststéllas:

(@) Det totala antal tredjelandsmedborgare som ska omfattas av omplacering for att
bidra till medlemsstaternas behov vilket avses i artikel 47.2 i enlighet med
rapporten om migrationshantering.

(b) Det antal och den andel som avses i led a for varje medlemsstat, inklusive de
gynnade medlemsstaterna, berédknade enligt férdelningsnyckeln i artikel 54.

(c) De atgarder som angetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 45.1 d.

Om medlemsstaterna har angett atgarder i enlighet med artikel 45.1 d ska dessa
atgarder sta i proportion till de bidrag som medlemsstaterna skulle ha lamnat i form
av de omplaceringar som avses i artikel 45.1 a som ett resultat av tillampningen av
fordelningsnyckeln i artikel 54. De ska anges i genomforandeakten, forutom i fall dar
medlemsstaternas angivelser skulle leda till ett underskott pa mer &n 30 % av det
totala antalet omplaceringar som faststélls i rapporten om migrationshantering. |
dessa fall ska de bidrag som anges i genomférandeakten justeras sa att de
medlemsstater som anger sadana atgarder ar skyldiga att tacka 50 % av sin andel
berdknad enligt fordelningsnyckeln i artikel 54 genom omplacering eller sadan
atervandandesponsring som avses i artikel 45.1 b eller en kombination av badadera.
De berérda medlemsstaterna ska omedelbart meddela kommissionen hur de avser att
tacka sin andel i detta avseende. Kommissionen ska justera de bidrag som anges i
genomforandeakten vad géller omplacering, atervandandesponsring och de atgarder
som avses i artikel 45.1 d for dessa medlemsstater i enlighet med detta.

Om en eller flera medlemsstater inte har inlamnat nagon SAR-solidaritetsatgardsplan
inom de tidsfrister som anges i artikel 47.4 och 47.5 ska kommissionen faststalla
storleken pa och typen av bidrag som dessa medlemsstater ska lamna.

Om asylbyran underrattar kommissionen och medlemsstaterna om att 80 % av
solidaritetspoolen 1 forsta stycket har anvants for en eller flera av de gynnade
medlemsstaterna, ska kommissionen sammankalla solidaritetsforumet for att
underratta medlemsstaterna om situationen och medlemsstaternas ytterligare behov.
Efter solidaritetsforumet ska kommissionen anta en dndring av den genomfdrandeakt
om inrattande av en solidaritetspool som avses i forsta stycket med avseende pa den
berérda gynnade medlemsstaten for att 6ka det totala antalet tredjelandsmedborgare
som omfattas av de solidaritetsatgarder som avses i forsta stycket led a med hogst
50 %. Den andel for varje medlemsstat som avses i forsta stycket led b ska éndras i
enlighet med detta. Om Dbestdmmelserna i andra stycket tillampas och
medlemsstaterna har angett att de ska bidra genom atervandandesponsring ska
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andelen av dessa atgarder tkas med 50 %. De atgarder som avses i artikel 45.1 d ska
ocksa Okas med en andel som star i proportion till en 6kning pd 50 % av den
medlemsstatens andel, beréknad enligt fordelningsnyckeln i artikel 54.

Den genomforandeakt som avses i punkterna 1 och 2 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 49

Solidaritetspool for sok- och raddningsinsatser

Inom tva veckor efter antagandet av den genomforandeakt som avses i artikel 48.1
eller 48.2 ska den medlemsstat som avses i artikel 47.2 underrétta kommissionen om
sin begaran om solidaritetsstod. Efter denna begaran ska kommissionen utnyttja
solidaritetspoolen och samordna genomforandet av solidaritetsatgarderna for varje
landsattning eller grupp av landsattningar som ager rum under en period av tva
veckor.

Under samordning av kommissionen ska asylbyran och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran uppratta en forteckning Over berattigade personer som ska
omplaceras och omfattas av atervandandesponsring. Forteckningen ska ange
fordelningen av dessa personer mellan de bidragande medlemsstaterna, med
beaktande av det totala antalet personer som ska omplaceras eller omfattas av
atervandandesponsring per bidragande medlemsstat, dessa personers nationalitet och
forekomsten av meningsfulla kopplingar mellan dem och
omplaceringsmedlemsstaten eller den atervandandesponsrande medlemsstaten.
Omplacering av utsatta personer ska prioriteras. Asylbyran och Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran ska bistd kommissionen vid bevakningen av anvandningen
av solidaritetspoolen.

N&r kommissionen har antagit en rapport som faststéaller att en medlemsstat som
avses i artikel 47.2 ar utsatt for migrationstryck i enlighet med artikel 51.3, far de
aterstaende solidaritetshidragen fran den solidaritetspool som inréttats enligt artikel
48.1 eller 48.2 anvandas for att omedelbart lindra migrationstrycket pa den
medlemsstaten. | dessa fall ska bestammelserna i punkt 2 tillampas.

Denna punkt ska inte tillampas nar en sadan genomforandeakt som foreskrivs i
artikel 53 har antagits. Fran och med antagandet av den genomférandeakten ska
forteckningen  6ver personer som ska omplaceras och omfattas av
atervandandesponsring i enlighet med punkt 2 inte langre anvéandas.

Om den solidaritetspool som avses i forsta stycket inte &r tillracklig for att
omedelbart minska de utmaningar som den medlemsstat som avses i artikel 47.2 star
infor, far solidaritetsbidrag fran de solidaritetspooler for andra medlemsstater som
inrattats enligt artikel 48.1 eller 48.2 anvéndas, forutsatt att detta inte dventyrar
poolens funktion for dessa medlemsstater.

Om det i rapporten om migrationshantering faststélls att en medlemsstat som avses i
artikel 47.2 star infor kapacitetsutmaningar pa grund av narvaron av sokande som ar
utsatta, oavsett hur de passerade de yttre granserna, far den solidaritetspool som
inrattats enligt artikel 48.1 eller 48.2 ocksa anvandas for omplacering av utsatta
personer. | dessa fall ska bestdimmelserna i punkt 2 tillampas.
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Kommissionen ska stédja och underlatta forfarandena for omplacering av sokande
och genomforandet av atervandandesponsring, med sarskild uppmarksamhet pa
ensamkommande barn. Den ska samordna de operativa aspekterna av omplacering
och atervandandesponsring, aven med hjalp av experter eller expertgrupper som ska
utplaceras av asylbyran eller Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

Artikel 50

Beddmning av migrationstryck
Kommissionen ska beddma migrationssituationen i en medlemsstat nér

(@) den medlemsstaten har underrattat kommissionen om att den anser sig utsatt
for migrationstryck,

(b) kommissionen pa grundval av tillganglig information anser att en medlemsstat
kan vara utsatt for migrationstryck.

Asylbyran och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska bistd kommissionen
vid utarbetandet av beddmningen av migrationstryck. Kommissionen ska utan
dréjsmal underratta Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna om att den haller
pa att géra en bedémning.

Bedomningen av migrationstrycket ska omfatta situationen i den ber6rda
medlemsstaten under de féregaende sex manaderna, jamfort med den 6vergripande
situationen i unionen, och ska grundas pa i synnerhet féljande information:

(@) Antalet ansokningar om internationellt skydd fran tredjelandsmedborgare och
sOkandenas nationalitet.

(b) Antalet tredjelandsmedborgare som har patraffats av medlemsstaternas
myndigheter trots att de inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for
inresa, vistelse eller bosattning i medlemsstaten, inklusive personer som
overskridit den tillatna vistelsen i den mening som avses i artikel 3.1.19 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226°%.

(c) Antalet beslut om atervandande som respekterar direktiv 2008/115/EG.

(d) Antalet tredjelandsmedborgare som lamnat medlemsstaternas territorium efter
ett beslut om atervandande som respekterar direktiv 2008/115/EG.

(e) Antalet tredjelandsmedborgare som medlemsstaterna beviljat inresa genom
unionsprogram och nationella program for vidarebosattning [eller inresa av
humanitéra skal].

(f)  Antalet inkommande och utgaende framstéllningar om G&vertagande och
meddelanden om atertagande i enlighet med artiklarna 34 och 36.

(g) Antalet 6verféringar som verkstallts i enlighet med artikel 31.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamal och om andring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L
327,9.12.2017, s. 20.
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(h)
(i)
()

(k)

Antalet personer som gripits i samband med att de passerat de yttre land-, sj6-
eller luftgranserna pa ett irreguljart satt.

Antalet personer som nekats inresa i enlighet med artikel 14 i férordning (EU)
2016/399.

Antalet tredjelandsmedborgare som landsatts efter sok- och raddningsinsatser,
deras nationalitet samt antalet ans6kningar om internationellt skydd.

Antalet ensamkommande barn.

I beddmningen av migrationstrycket ska dven foljande beaktas:

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)
(9)

(h)
(i)
@)

Den information som l4ggs fram av den medlemsstat dar bedomningen utfors i
enlighet med punkt 1 a.

Nivan av samarbete om migration med ursprungs- och transittredjelander,
forsta asyllander och sakra tredjelander enligt definitionen i férordning (EU)
XXXIXXX [férordningen om asylforfaranden].

Den geopolitiska situation i relevanta tredjelander som kan paverka
migrationsrorelserna.

De relevanta rekommendationer som foreskrivs i artikel 15 i radets forordning
(EU) nr 1053/2013°, artiklarna 13, 14 och 22 i forordning (EU) XXX /XXX
[Europeiska unionens asylbyra] och artikel 32.7 i forordning (EU) 2019/1896.

Information som samlats in i enlighet med kommissionens rekommendation av
den XXX om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med
anknytning till migration (nedan kallad beredskaps- och krisplanen for
migration).

Den rapport om migrationshantering som avses i artikel 6.4.

Rapporterna om integrerad situationsmedvetenhet och analys (ISAA) enligt
radets genomfdrandebeslut (EU) 2018/1993 om EU-arrangemangen for
integrerad politisk krishantering, forutsatt att den integrerade politiska
krishanteringen har aktiverats, eller den rapport om situationsmedvetenhet och
analys pa migrationsomradet (MISAA) som utfardas under den forsta fasen i
beredskaps- och krisplanen for migration, néar den integrerade politiska
krishanteringen inte har aktiverats.

Information fran rapporteringen om viseringsliberalisering och dialoger med
tredjelander.

Kvartalsrapporter om migration och andra rapporter fran Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter.

Det stdd som unionens byraer ger den gynnade medlemsstaten.
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Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Artikel 51

Rapport om migrationstryck

Kommissionen ska samrada med den berérda medlemsstaten under sin bedémning i
enlighet med artikel 50.1.

Kommissionen ska dverlamna rapporten om migrationstrycket till Europaparlamentet
och radet inom en manad efter att ha underrattat dem om att den haller pa att gora en
beddmning i enlighet med artikel 50.2.

| rapporten ska kommissionen ange om den berérda medlemsstaten &r utsatt for
migrationstryck.

Nar kommissionen drar slutsatsen att den berdrda medlemsstaten &ar utsatt for
migrationstryck ska foljande anges i rapporten:

(@) Kapaciteten i den medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck pa omradet
migrationshantering, sarskilt asyl och atervandande, samt dess Gvergripande
behov nér det géller att hantera asyl- och atervandandeérenden.

(b) Atgdrder som &r lampliga for att hantera situationen och den férvéntade
tidsramen for deras genomférande, enligt vad som é&r tillampligt bestaende av

i)  atgarder som den medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck bor vidta
pa omradet migrationshantering, sarskilt nar det géller asyl och
atervandande,

ii)  atgarder som avses i artikel 45.1 a, b och ¢ och som ska vidtas av andra
medlemsstater,

iii) atgarder som avses i artikel 45.1d och som ska vidtas av andra
medlemsstater.

Om kommissionen anser att en snabbinsats kravs pa grund av en situation som haller
pa att utveckla sig i en medlemsstat, ska den 6verlamna sin rapport senast tva veckor
fran den dag da den i enlighet med artikel 50.2 underréattade Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna om att den holl pa att géra en bedémning.

Artikel 52

Solidaritetsatgardsplaner i situationer med migrationstryck

Nar den rapport som avses i artikel 51 visar att en medlemsstat ar utsatt for
migrationstryck, ska de &vriga medlemsstater som inte sjdlva ar gynnade
medlemsstater bidra i form av de solidaritetsbidrag som avses i artikel 45.1 a, b och
c. Medlemsstaterna ska prioritera omplacering av ensamkommande barn.

Nar den rapport som avses i artikel 51 faststaller atgarder som avses i punkt 3 b iii i
den artikeln, far andra medlemsstater bidra i form av sadana atgarder i stéallet for de
atgarder som avses i artikel 51.3 b ii. Sadana atgarder far inte leda till ett underskott
pa mer an 30 % av de totala bidrag som faststélls i rapporten om migrationstryck
enligt artikel 51.3 b ii.

Inom tva veckor fran antagandet av den rapport som avses i artikel 51 ska
medlemsstaterna genom att fylla i formuldret i bilaga 11 6verlamna en
solidaritetsatgardsplan  till  kommissionen. | solidaritetsatgardsplanen  ska
medlemsstaterna ange vilken typ av bidrag de avser att Iamna bland de atgarder som
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avses i artikel 51.3 bii eller, i tillampliga fall, de atgarder som avses i artikel
51.3 b iii. Om medlemsstaterna foreslar mer dn en typ av bidrag som avses i artikel
51.3 b ii ska de ange andelen for var och en av dem.

Om solidaritetsatgardsplanen omfattar atervandandesponsring, ska medlemsstaterna
ange vilken nationalitet av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa den berérda
medlemsstatens territorium de avser att sponsra.

Om medlemsstaterna anger atgarder som avses i artikel 51.3biii i
solidaritetsatgardsplanen, ska de ocksa ange narmare arrangemang och tidsram for
deras genomfdrande.

Om  kommissionen anser att de solidaritetsbidrag som anges i
solidaritetsatgardsplanerna inte motsvarar de behov som faststéllts i den rapport om
migrationstryck som foreskrivs i artikel 51, ska den sammankalla solidaritetsforumet.
| sddana fall ska kommissionen uppmana medlemsstaterna att justera typen av bidrag
i sina solidaritetsatgardsplaner under solidaritetsforumets gang genom att lamna in
reviderade solidaritetsatgardsplaner.

En medlemsstat som foreslar saddana solidaritetsbidrag som avses i artikel 51.3 b ii
far begara ett avdrag pa 10 % av sin andel beraknad enligt fordelningsnyckeln i
artikel 54 om den i sin solidaritetsatgardsplan anger att den under de senaste fem
aren har prévat dubbelt sa manga ansokningar om internationellt skydd som unionens
genomsnitt per capita.

Artikel 53

Kommissionens genomférandeakter om solidaritet i situationer med migrationstryck

Inom tva veckor fran inlamnandet av de solidaritetsatgardsplaner som avses i artikel
52.3 eller, nar solidaritetsforumet sammankallas i enlighet med artikel 52.4, inom tva
veckor efter solidaritetsforumets slut, ska kommissionen anta en genomfdrandeakt
som faststaller de solidaritetshidrag som 6vriga medlemsstater ska gora till forman
for den medlemsstat som utsatts for migrationstryck samt tidsramen for
genomfdrandet.

De typer av bidrag som anges i genomforandeakten ska vara de som
medlemsstaterna angett i sina solidaritetsatgardsplaner. Om en eller flera
medlemsstater inte har lamnat in nagon solidaritetsatgardsplan, ska kommissionen
faststélla de typer av bidrag som medlemsstaterna ska l&mna med beaktande av de
behov som faststéllts i rapporten om migrationstryck.

Om den typ av bidrag som medlemsstaterna har angett i sina solidaritetsatgardsplaner
ar den som avses i artikel 45.1d, ska kommissionen beddma om de féreslagna
atgarderna star i proportion till de bidrag som medlemsstaterna skulle ha lamnat
genom de atgarder som avses i artikel 45.1a, b eller ¢ som ett resultat av
tillampningen av fordelningsnyckeln i artikel 54.

Om de foreslagna atgarderna inte star i proportion till de bidrag som den bidragande
medlemsstaten skulle ha lamnat genom de atgarder som avses i artikel 45.1 a, b eller
¢, ska kommissionen i genomférandeakten ange de féreslagna atgarderna men justera
deras niva.

Om de foreslagna atgarderna skulle leda till ett underskott pa mer an 30 % av det
totala antalet solidaritetsatgarder som faststallts i rapporten om migrationstryck enligt

83

SV



SV

artikel 51.3 biii, ska de bidrag som anges i genomforandeakten justeras sa att de
medlemsstater som anger sadana atgarder ska tacka 50 % av sin andel berdknad
enligt fordelningsnyckeln i artikel 54 genom de atgarder som avses i artikel 51.3 b ii.
Kommissionen ska justera dessa medlemsstaters angivna atgarder som avses i artikel
51.3 b iii i enlighet med detta.

I genomfdrandeakten ska féljande anges:

(a) Det totala antal personer som ska omplaceras fran den anmodande
medlemsstaten i enlighet med artikel 45.1 a eller ¢, med beaktande av de
anmodande medlemsstaternas kapacitet och behov pa asylomradet enligt den
rapport som avses i artikel 51.3 b ii.

(b) Det totala antal personer som ska omfattas av atervandandesponsring fran den
anmodande medlemsstaten i enlighet med artikel 45.1 b, med beaktande av de
anmodande medlemsstaternas kapacitet och behov i fraga om atervandande
enligt den rapport som avses i artikel 51.3 b ii.

(c) Fordelningen av personer som ska omplaceras och/eller omfattas av
atervandandesponsring mellan medlemsstaterna, inklusive den gynnade
medlemsstaten, pa grundval av férdelningsnyckeln i artikel 54.

(d) De atgarder som medlemsstaterna angett i enlighet med punkt 2 andra, tredje
och fjarde styckena.

Den fordelning som avses i punkt 3 ¢ ska justeras om en medlemsstat som lamnar in
en begaran enligt artikel 52.5 i sin solidaritetsatgardsplan visar att den under de
foregaende fem aren har varit ansvarig for dubbelt s& manga ansokningar om
internationellt skydd som unionens genomsnitt per capita. | sadana fall ska
medlemsstaten fa ett avdrag pa 10 % av sin andel berdknad enligt fordelningsnyckeln
i artikel 54. Detta avdrag ska fordelas proportionellt mellan de medlemsstater som
gor sadana bidrag som avses i artikel 45.1 a, b och c.

Om bidrag under det foregaende aret har lamnats som svar pa en medlemsstats
begaran om solidaritetsstod fran andra medlemsstater for att hjalpa den att hantera
migrationssituationen pa sitt territorium for att forhindra migrationstryck i enlighet
med artikel 56.1, och om bidragen motsvarar den typ av atgarder som anges i
genomfdérandeakten, ska kommissionen dra av dessa bidrag fran det motsvarande
bidrag som anges i genomférandeakten.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till bradska pa grund av det
radande migrationstrycket i en gynnad medlemsstat ska kommissionen anta
genomfdérandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det bradskande férfarande
som avses i artikel 67.3.

Dessa akter ska forbli i kraft under en period pa hogst ett ar.

Kommissionen ska rapportera om genomférandet av genomforandeakten en manad
efter det att den upphart att galla. Rapporten ska innehalla en analys av de vidtagna
atgardernas effektivitet.
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Artikel 54

Fordelningsnyckel

Den andel av solidaritetsbidragen i artikel 45.1a, b och ¢ som ska lamnas av varje
medlemsstat i enlighet med artiklarna 48 och 53 ska beréknas enligt den formel som anges i
bilaga Il och baseras pa foljande kriterier for varje medlemsstat, enligt de senaste tillgangliga
uppgifterna fran Eurostat:

SV

(@ Folkmangd (50 % av viktningen).
(b) Total BNP (50 % av viktningen).

Artikel 55

Atervandandesponsring

En medlemsstat far ata sig att hjalpa en medlemsstat med att fa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna att atervanda genom
atervandandesponsring, varigenom den, i ndra samordning med den gynnade
medlemsstaten, ska vidta atgarder for att dessa tredjelandsmedborgare ska atervanda
fran den gynnade medlemsstatens territorium.

Om en medlemsstat atar sig att tillhandahalla atervandandesponsring och de
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och ar foremal for ett
beslut om atervandande som utfardats av den gynnade medlemsstaten inte atervander
eller avlagsnas inom 8 manader, ska den medlemsstat som tillhandahaller
atervandandesponsring overfora de berdrda personerna till sitt eget territorium i
enlighet med forfarandet i artiklarna 57 och 58. Denna period ska borja fran och med
antagandet av den genomfdrandeakt som avses i artikel 53.1 eller, i tillampliga fall, i
artikel 49.2.

Om en medlemsstat atar sig att tillhandahalla atervandandesponsring med avseende
pa tredjelandsmedborgare som annu inte ar foremal for ett beslut om atervandande i
den gynnade medlemsstaten, ska den period som avses i punkt 2 borja I6pa fran och
med antingen

(a) den dag da ett beslut om atervandande utfardas av den gynnade medlemsstaten,
eller

(b)  om ett beslut om atervandande utfardas som en del av ett beslut om avslag pa
en ansokan om internationellt skydd eller om ett beslut om atervandande
utfardas i en separat akt, samtidigt och tillsammans med beslutet om avslag pa
en ansokan om internationellt skydd i enlighet med artikel 35a i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden], den dag da sokanden
eller tredjelandsmedborgaren inte langre har rétt att stanna kvar och inte heller
fatt tillatelse att stanna.

De atgarder som avses i punkt 1 innebér att den sponsrande medlemsstaten ska utfora
en eller flera av foljande:

(@) Tillhandahalla radgivning om atervandande och ateranpassning till
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(b) Anvénda det nationella programmet och nationella resurser for att
tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt och annat materiellt eller icke-finansiellt
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stod, inbegripet ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna men som ar beredda att frivilligt resa sin vég.

(c) Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med myndigheterna i
tredjelander i syfte att underlatta atertagande.

(d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelander for att verifiera
tredjelandsmedborgares identitet och erhalla en giltig resehandling.

(e) Paden gynnade medlemsstatens vagnar organisera de praktiska arrangemangen
for verkstallandet av atervandandet, t.ex. charterflyg, reguljarflyg eller andra
transportmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa atgarder ska inte paverka den gynnade medlemsstatens skyldigheter och
ansvar enligt direktiv 2008/115/EG.

Artikel 56

Andra solidaritetsbidrag

Om en medlemsstat begar solidaritetsstod fran andra medlemsstater for att hjalpa den
att hantera migrationssituationen pa sitt territorium i syfte att forhindra
migrationstryck, ska den underratta kommissionen om denna begéaran.

En medlemsstat far nar som helst, som svar pa en medlemsstats begaran om
solidaritetsstod eller pa eget initiativ, dven i samforstand med en annan medlemsstat,
lamna bidrag i form av de atgarder som avses i artikel 45 till forman for den berdrda
medlemsstaten och med dess samtycke. Bidrag som avses i artikel 45 d ska vara
forenliga med malen i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden].

Medlemsstater som har bidragit eller planerar att lamna solidaritetsbidrag som svar
pa en medlemsstats begdran om solidaritetsstod, eller pa eget initiativ, ska underratta
kommissionen om detta genom att fylla i formul&ret for solidaritetsstodsplaner som
aterfinns i bilaga 1V. Solidaritetsstodsplanen ska, i tillampliga fall, innehélla
verifierbar information, bland annat om atgardernas omfattning, karaktar och
genomfdrande.

KAPITEL Il
FORFARANDEKRAV

Artikel 57

Forfarande infor omplacering
Det forfarande som anges i denna artikel ska tillampas pa
(@) de personer som avses i artikel 45.1 a, 45.1 c och 45.2 3,

(b) de personer som avses i artikel 45.1 b, nér den period som avses i artikel 55.2
har 16pt ut, och artikel 45.2 b.

Innan den gynnade medlemsstaten tillampar det forfarande som anges i denna artikel,
ska den sékerstalla att det inte finns nagra rimliga skal att anse att den berdrda
personen utgor en fara for den nationella sakerheten eller den allménna ordningen i
den medlemsstaten. Om det finns rimliga skal att anse att personen utgér en fara for
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den nationella sékerheten eller den allmdnna ordningen, ska den gynnade
medlemsstaten inte tillampa det forfarande som anges i denna artikel och ska i
tillampliga fall utesluta personen fran den forteckning som avses i artikel 49.2.

Om omplacering ska tillampas, ska den gynnade medlemsstaten identifiera de
personer som skulle kunna omplaceras. Om den berérda personen ansoker om eller
har beviljats internationellt skydd, ska den medlemsstaten i tillampliga fall beakta
forekomsten av meningsfulla kopplingar mellan den berérda personen och
omplaceringsmedlemsstaten. Om den person som identifierats fér omplacering har
beviljats internationellt skydd, ska den berdrda personen omplaceras forst efter att
skriftligen ha samtyckt till omplaceringen.

Om omplacering ska tillampas i enlighet med artikel 49, ska den gynnade
medlemsstaten anvanda den av asylbyran och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran upprattade forteckning som avses i artikel 49.2.

Det forsta stycket ska inte tillampas pa sokande for vilka den gynnade medlemsstaten
kan faststéllas som ansvarig medlemsstat i enlighet med kriterierna i artiklarna 15-20
och 24, med undantag for artikel 15.5. Dessa sokande ska inte vara berattigade till
omplacering.

Né&r den period som avses i artikel 55.2 16per ut, ska den gynnade medlemsstaten
omedelbart underratta den sponsrande medlemsstaten om att det forfarande som
faststills i punkterna 5-10 ska tillampas med avseende pa de berdrda
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Den gynnade  medlemsstaten ska s& snart som  mgjligt till
omplaceringsmedlemsstaten dversanda relevanta uppgifter och handlingar om den
person som avses i punkterna 2 och 3.

Omplaceringsmedlemsstaten ska granska de uppgifter som den gynnade
medlemsstaten Oversant i enlighet med punkt 5 och kontrollera att det inte finns
nagra rimliga skal att anse att den berdrda personen utgor en fara for dess nationella
sékerhet eller allménna ordning.

Nar det inte finns nagra rimliga skal att anse att den berorda personen utgor en fara
for  den nationella  sdkerheten eller  allmédnna  ordningen ska
omplaceringsmedlemsstaten inom en vecka bekréfta att den kommer att omplacera
den berdrda personen.

Om kontrollerna bekraftar att det finns rimliga skal att anse att den bertrda personen
utgér en fara for den nationella s&kerheten eller allmdnna ordningen ska
omplaceringsmedlemsstaten inom en vecka underrétta den gynnade medlemsstaten
om arten av och de underliggande faktorerna till en registrering i en relevant databas.
| sddana fall ska den berdrda personen inte omplaceras.

I undantagsfall, dar det kan visas att granskningen av uppgifterna &r sarskilt
komplicerad eller att ett stort antal drenden behdver kontrolleras just da, far
omplaceringsmedlemsstaten lamna sitt svar efter den tidsfrist pa en vecka som anges
i forsta och andra styckena, men i alla handelser inom tva veckor. | sadana
situationer ska omplaceringsmedlemsstaten inom den ursprungliga tidsfristen pa en
vecka meddela den gynnade medlemsstaten sitt beslut att skjuta upp svaret.

Underlatenhet att agera inom den en veckas period som anges i forsta och andra
styckena och den tvaveckorsperiod som anges i tredje stycket i denna punkt ska
anses som en bekraftelse pa mottagandet av informationen och medféra skyldighet
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att omplacera personen, vilket innefattar en skyldighet att ombesérja lampliga
ankomstarrangemang.

Den gynnade medlemsstaten ska fatta ett beslut om 6verforing senast en vecka efter
omplaceringsmedlemsstatens bekréftelse. Den ska utan drojsmal skriftligen
underrétta den bertrda personen om beslutet att 6verfora honom eller henne till den
andra medlemsstaten.

Overforingen av den berdrda personen fran den gynnade medlemsstaten till
omplaceringsmedlemsstaten ska, efter samrad mellan de berérda medlemsstaterna,
verkstallas i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella ratt, sa snart det ar
praktiskt mojligt och senast inom fyra veckor efter omplaceringsmedlemsstatens
bekraftelse eller det slutliga beslutet i fraga om 6verklagande eller omprévning av ett
beslut om dverféring med suspensiv verkan i enlighet med artikel 33.3.

Anrtiklarna 32.2, 32.4, 32.5, 33, 34, 35.1, 35.3, 36.2, 36.3, 37 och 39 ska i tillampliga
delar galla for éverforing i omplaceringssyfte.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inldmning av uppgifter och handlingar i omplaceringssyfte. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

Artikel 58

Forfarande efter omplacering

Omplaceringsmedlemsstaten ska underratta den gynnade medlemsstaten om
huruvida den berodrda personen kommit fram i god ordning eller inte har infunnit sig
inom den faststallda tidsfristen.

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en sdkande for vilken ansvarig
medlemsstat &nnu inte har faststallts, ska den medlemsstaten tillampa de férfaranden
som anges i del 111, med undantag for artiklarna 8.2, 9.1, 9.2, 15.5, 21.1 och 21.2.

Om ingen ansvarig medlemsstat kan faststallas enligt forsta stycket, ska
omplaceringsmedlemsstaten vara ansvarig for att prova ansdkan om internationellt
skydd.

Omplaceringsmedlemsstaten ska ange sitt ansvar i Eurodac i enlighet med artikel
11.1 i férordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen].

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en sékande for vilken den gynnade
medlemsstaten tidigare faststallts som ansvarig av andra skal &n de kriterier som
avses i artikel 57.3 tredje stycket, ska ansvaret for att préva anstkan om
internationellt skydd 6verga till omplaceringsmedlemsstaten.

Omplaceringsmedlemsstaten ska ange sitt ansvar i Eurodac i enlighet med artikel
11.3 i forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en person som beviljats
internationellt skydd ska omplaceringsmedlemsstaten automatiskt bevilja
internationell skyddsstatus i enlighet med motsvarande status som den gynnade
medlemsstaten beviljat.

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa dess territorium ska direktiv 2008/115/EG tillampas.
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Artikel 59

Andra skyldigheter

De gynnade och bidragande medlemsstaterna ska halla kommissionen underrattad om
genomfoérandet av solidaritetsatgarder som vidtagits pa bilateral niva, aven atgarder for
samarbete med ett tredjeland.

Artikel 60

Operativ samordning

Kommissionen ska pa begaran samordna de operativa aspekterna av de atgarder som erbjuds
av de bidragande medlemsstaterna, inbegripet bistand fran experter eller grupper som
utplaceras av asylbyran eller Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

KAPITEL 111
EKONOMISKT STOD FRAN UNIONEN

Artikel 61

Ekonomiskt stod

Finansieringsstod efter omplacering enligt del 1V kapitlen | och Il ska tillampas i enlighet
med artikel 17 i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden].

DELV
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 62

Datasékerhet och dataskydd

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sékerstélla sékerheten for de personuppgifter som behandlas enligt denna férordning,
sarskilt for att forebygga olaglig eller obehorig atkomst, eller réjande, andring eller
forlust av personuppgifter som behandlas.

2. Varje medlemsstats behdriga tillsynsmyndighet eller tillsynsmyndigheter ska
Overvaka lagligheten i behandling av personuppgifter som utfors av de myndigheter
som avses i artikel 41 i medlemsstaten i fraga.

3. Asylbyrans behandling av personuppgifter ska omfattas av férordning (EU)
XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyra], i synnerhet vad galler Europeiska
datatillsynsmannens tillsyn.
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Artikel 63

Tystnadsplikt

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de myndigheter som avses i artikel 41 &r bundna av
reglerna om tystnadsplikt enligt nationell ratt betraffande uppgifter de far kdnnedom om
genom sitt arbete.

Artikel 64

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner, daribland administrativa sanktioner eller
straffrattsliga pafoljder i enlighet med nationell ratt, for dvertradelse av bestammelserna i
denna forordning och vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 65

Berakning av tidsfrister
Varje tidsperiod som foreskrivs i denna forordning ska berdknas enligt féljande:

(@) Nar en period uttryckt i dagar, veckor eller manader ska raknas fran den
tidpunkt da en handelse intraffar eller en atgard vidtas, inrdknas inte i perioden
den dag da handelsen intraffade eller atgarden vidtogs.

(b) En period uttryckt i veckor eller manader ska I6pa ut vid slutet av den dag i
periodens sista vecka eller manad som infaller pa samma veckodag eller
samma datum som den dag da den handelse eller atgard fran vilken perioden
ska raknas intraffade eller vidtogs. Om en period ar uttryckt i manader och den
dag da den skulle lopa ut inte férekommer i den sista manaden, ska perioden
I6pa ut vid slutet av den manadens sista dag.

(c) Fristerna ska innefatta lordagar, sondagar och lagstadgade helgdagar i de
berérda medlemsstaterna.

Artikel 66

Territoriellt tillampningsomrade

Bestammelserna i denna forordning ska vad betraffar Republiken Frankrike endast tillampas
pa dess europeiska territorium.

Artikel 67
Kommitté
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011

tillampas.
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Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 68

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 15.6 och 24.3 ska ges
till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den dag da denna férordning
trader i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 15.6 och 24.3 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samradda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 15.6 och 24.3 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 69

Overvakning och utvardering

Senast [18 manader efter ikrafttradandet] och darefter varje ar ska kommissionen se éver hur
de atgarder som anges i del IV kapitel I-111 i denna forordning fungerar.

[Tre ar efter ikrafttradandet ska kommissionen rapportera om genomférandet av de atgarder
som anges i denna forordning.]

Tidigast [fem] ar efter den dag da denna férordning borjar tillampas, och darefter vart femte
ar, ska kommissionen gora en utvardering av denna forordning. Kommissionen ska lagga
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fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Medlemsstaterna ska senast sex manader innan fristen pa
[fem] ar I6per ut tillhandahalla kommissionen all information som behovs for att utarbeta
rapporten.

Artikel 70

Statistik

| enlighet med artikel 4.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007%° ska
medlemsstaterna tillnandahalla kommissionen (Eurostat) statistik om tillampningen av denna
forordning och férordning (EG) nr 1560/2003.

DEL VI
ANDRINGAR AV ANDRA UNIONSAKTER

Artikel 71

Andringar av direktivet om varaktig bosattning
1. Direktiv 2003/109/EG ska andras pa foljande satt:
Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Nér det giller personer som beviljats internationellt skydd ska den period av
laglig och oavbruten boséttning som krivs vara tre ar.”

Artikel 72

Andringar av forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

Forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden] ska dndras pa foljande
satt:

1. Anrtikel 16 ska erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska, utover sin tilldelning som berédknats i enlighet med artikel 11.1 a,
motta ett belopp pa 10 000 EUR for varje person som beviljats inresa och vistelse genom
vidareboséttning eller inresa av humanitéra skal.

2. 1 tillampliga fall kan medlemsstaterna ocksa vara berattigade till ett tillaggsbelopp pa
10 000 EUR for familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1, om personerna
beviljas inresa och vistelse for att sakerstalla familjesammanhallningen.

3. Det belopp som avses i punkt 1 ska ges i form av finansiering som inte &r kopplad till
kostnader i enlighet med artikel [125] i budgetférordningen.

4. Det tillaggsbelopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstatens program.
Finansieringen ska inte anvandas till andra atgarder i programmet, utom under vederbdrligen

60 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om

gemenskapsstatistik éver migration och internationellt skydd, EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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motiverade omstandigheter, och efter att kommissionen godként det genom en &ndring av
programmet. Det belopp som avses i punkt 1 far tas med i betalningsansokningarna till
kommissionen, forutsatt att den person for vilken beloppet tilldelas har vidarebosatts eller
beviljats inresa.

5. Medlemsstaterna ska bevara den information som &r nddvandig for att de personer som
vidarebosatts eller beviljats inresa och vistelse ska kunna identifieras och dagen for deras
vidareboséattning eller inresa ska kunna faststdllas pa ett riktigt satt, medan tillampliga
bestdammelser om lagringsperioder fér uppgifter ska galla.

6. Inom ramen for tillgangliga resurser, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 32 i denna forordning i syfte att vid behov justera det belopp som
avses 1 punkt 1 i den har artikeln, for att ta hénsyn till aktuell inflationstakt, relevant
utveckling pa vidarebosattningsomradet samt faktorer som kan optimera anvandningen av det
ekonomiska incitament som dessa belopp innebar.”

2. Artikel 17 ska erséttas med foljande:
”1.  En medlemsstat ska motta bidrag enligt féljande:

(@ [10000] EUR per sokande for vilken medlemsstaten blir ansvarig till foljd av
omplacering i enlighet med artiklarna 48, 53 och 56 i forordning (EU)
XXXIXXX [férordningen om asyl- och migrationshantering].

(b) [10000] EUR per person som beviljats internationellt skydd och som
omplaceras i enlighet med artiklarna 53 och 56 i férordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om asyl- och migrationshantering].

(c) [10000] EUR per tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
och som omplaceras i enlighet med artikel 53, nér den period som avses i
artikel 55.2 har l6pt ut, och artikel 56 i forordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om asyl- och migrationshantering].

(d) Bidraget i leden a, b och ¢ ska o©kas till [12000] EUR for varje
ensamkommande barn som omplaceras i enlighet med artiklarna 48, 53 och 56
i forordning (EU) XXX/XXX  [forordningen om asyl- och
migrationshantering].

2. En medlemsstat som verkstaller éverforingen ska motta ett bidrag pa 500 EUR for att
tacka Overforingen av personer i enlighet med punkt 1 for varje person som omfattas
av omplacering.

3. En medlemsstat ska motta ett bidrag pa 500 EUR for att tacka Gverforingen av en
person som avses i artikel 26.1 a, b, c eller d i enlighet med artikel 35 i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering].

4. En medlemsstat kommer att motta de belopp som avses i punkterna 1-3 for varje
person, forutsatt att den person for vilken bidraget tilldelas har omplacerats.

5. De belopp som avses i denna artikel ska anta formen av finansiering som inte &r
kopplad till kostnader i enlighet med artikel [125] i budgetférordningen.

6. Medlemsstaterna ska bevara den information som ar nédvandig for att de éverférda
personerna ska kunna identifieras och dagen for deras overféring ska kunna
faststéllas pa ett riktigt satt, medan tillampliga bestammelser om lagringsperioder for
uppgifter ska gélla.
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7. Inom ramen for tillgdngliga resurser ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de belopp som
avses i punkterna 1, 2 och 3 i den har artikeln for att ta hansyn till aktuell
inflationstakt, relevant utveckling pa omradet overforing av personer som ansoker
om eller har beviljats internationellt skydd fran en medlemsstat till en annan, samt
faktorer som kan optimera anvandningen av det ekonomiska incitament som dessa
belopp innebér.”

DEL VII
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 73

Upphéavande
Forordning (EU) nr 604/2013 ska upphora att gélla.

Hénvisningar till den upphévda férordningen ska anses som hénvisningar till den har
forordningen.

Artikel 74

Overgéngsbestammelser

Om en ansokan har registrerats efter [den forsta dagen efter denna fdérordnings
ikrafttrddande] ska omsténdigheter som sannolikt kan gora en medlemsstat ansvarig enligt
denna forordning beaktas, &ven om de intréffade fore detta datum.

Artikel 75

Ikrafttradande och tillamplighet

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas pa ansokningar om internationellt skydd som registreras fran och med [den
forsta dagen i den trettonde manaden efter dess ikrafttradande]. Vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som lamnas in fore detta datum ska
faststéllas enligt kriterierna i férordning (EU) nr 604/2013.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

\ Forslag till forordning om asyl- och migrationshantering

Berorda politikomraden (programkluster)

| 10 — Migration

Typ av forslag eller initiativ

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard®
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

I sin nya migrations- och asylpakt utlyser kommissionen en nystart i
migrationsfragan. Genom detta forslag inférs en gemensam ram foér asyl- och
migrationshantering pa EU-niva som ett viktigt bidrag till den Gvergripande strategin,
i syfte att starka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna pa grundval av
den overgripande principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning. Darigenom
framjas en integrerad politikutformning inom migrations- och asylpolitiken, som
inbegriper behovet av att ta hansyn till politik pd andra berérda omraden, med
séarskilt beaktande av nédra samarbete och ©msesidiga partnerskap med berorda
tredjelander. Vidare bekraftas att en Gvergripande strategi ocksa innebar ett starkare,
mer hallbart och konkret uttryck for principen om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, som hittar sin balans i ett bredare sammanhang och breddar fokus
utéver fragan om vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt  skydd. Dessa principer bor darfor tillampas pa hela
migrationshanteringen, fran hantering av irreguljar migration till otillatna
forflyttningar.

Forslaget harmoniserar de nuvarande reglerna i férordning (EU) nr 604/2013 och
syftar till att sékerstdlla korrekt tillampning av de regler som kommer att begrénsa
tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna. Dessa regler
kompletteras med en ny solidaritetsmekanism for att hantera situationer déar
medlemsstaterna utsatts for migrationstryck. | denna strategi planeras ocksa en
sarskild solidaritetsprocess som ska tillampas vid ankomster efter sok- och
raddningsinsatser.

61

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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En sadan solidaritetsmekanism stods av ekonomiska incitament for de medlemsstater
som visar solidaritet som bland annat skulle leda till omplacering av personer som
ansoker om eller har beviljats internationellt skydd och av irreguljara migranter.
Storre incitamentsbetalningar kommer att goras for omplacering av ensamkommande
barn. Detta skulle avsevért forandra det nuvarande finansieringslandskapet och stéd
bor tillhandahallas for att hantera de ekonomiska kostnaderna i samband med sadana
omplaceringar i form av finansiering som inte ar kopplad till kostnader enligt
definitionen i artikel 125 i budgetforordningen.

Specifikt mal: Forbattra skyddet och solidariteten

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fdérvaltningen och
budgeteringen
10 — Migration
— Inféra en gemensam ram som okar effektiviteten och andamalsenligheten i den

Overgripande strategin for asyl- och migrationshantering genom integrerat
beslutsfattande och dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

— Oka andamalsenligheten i systemet for att faststalla vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person lamnat in i en medlemsstat.

— Oka solidariteten och ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna.

Forslaget syftar till att gora foljande:

. Inrdtta en gemensam ram som bidrar till den Gvergripande strategin for asyl-
och migrationshantering pa grundval av principerna om integrerad politikutformning
respektive solidaritet och rattvis ansvarsférdelning.

. Séakerstalla delat ansvar genom en ny solidaritetsmekanism genom att inratta
ett system for att fortlopande visa solidaritet under normala férhallanden och att bista
medlemsstaterna med konkreta atgarder (omplacering eller atervandandesponsring
och andra bidrag som syftar till att starka medlemsstaternas kapacitet pa omradet
asyl, mottagande och atervandande och den externa dimensionen) for att hantera
migrationen i praktiken ndr de utsétts for migrationstryck. Denna strategi omfattar
ocksa en sarskild solidaritetsprocess som ska tillampas vid ankomster efter sok- och
raddningsinsatser.

. En forstarkning av systemets formaga att pa ett effektivt och verkningsfullt satt
faststélla vilken enskild medlemsstat som &r ansvarig for att préva en anstékan om
internationellt skydd. Det skulle framfor allt begransa bestdmmelserna om ansvarets
upphorande och mojligheterna att ansvaret dvergar pa en annan medlemsstat pa
grund av sokandens agerande, och avsevért forkorta tidsfristerna for att skicka
framstéllningar och fa svar, for att sékerstélla att ansvarig medlemsstat faststélls
snabbare och att sokandena darmed snabbare far tilltrade till forfarandena for
beviljande av internationellt skydd.

. Avvirja missbruk och forebygga att sokande foretar otillatna forflyttningar
inom EU, i synnerhet genom tydliga bestdmmelser om att sokande ar skyldiga att
lamna in ansokan i forsta inresemedlemsstat och stanna i den medlemsstat som
faststéllts som ansvarig. Detta forutsatter aven proportionerliga forfarandeméssiga
och materiella konsekvenser om skyldigheterna inte fullgors.

96

SV



SV

1.4.2.

Verkan eller resultat som forvéntas

Medlemsstaterna och Europeiska unionen som helhet kommer att gynnas av en
reformerad forordning om asyl- och migrationshantering, som inforlivar de
vagledande principerna for en effektiv migrationshantering genom en gemensam ram
som bidrar till genomférandet av den 6vergripande strategin, forenklade forfaranden
och genom att foreskriva solidaritet med medlemsstaterna for att hjélpa dem att
hjalpa dem att hantera situationer med migrationstryck. Medlemsstaterna skulle
kunna dra nytta av frivilliga solidaritetsatgarder narsomhelst.

De budgetmedel som beskrivs ndrmare i detta dokument omfattar de beréknade
bidrag fran unionen som kommer att fungera som incitament for de utokade
mojligheterna till omplacering. Samtidigt kommer unionens bidrag ocksa att stodja
Overforing efter faststéllandet av vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
ansbkan om internationellt skydd samt dverféring av omplacerade personer. Detta
stod till ett korrekt genomforande av systemet kommer att sérja for solidaritet med
medlemsstaterna, bland annat i samband med att personer landsétts efter sok- och
réddningsinsatser. Detta skulle i sin tur vara fordelaktigt for personer som ansoker
om internationellt skydd, eftersom de kommer att gynnas av ett effektivare system
for att faststalla ansvarig medlemsstat, och det kommer att mojliggéra snabbare
tilltrade till forfarandet for att prova en ansokan i sak.

Omplaceringskostnader

Enligt detta forslag har den medlemsstat till vilken asylsokande, irreguljara migranter
eller personer som beviljats internationellt skydd omplaceras ratt till ett unionsbidrag
pa 10 000 EUR for varje person som omplaceras.

Nar den person som omplaceras ar ett ensamkommande barn kommer unionsbidraget
att uppga till 12 000 EUR. Det storre bidraget motiveras av att den fortsatta
behandlingen av ensamkommande barn efter omplaceringen & mer komplex och
foljaktligen mer kostsam.

Overforingskostnader

Enligt detta forslag har den medlemsstat som verkstaller &verféringen till
omplaceringsmedlemsstaten ratt att fa ett unionsbidrag pa 500 EUR for varje
overford person.

Dessutom  kommer  Overforingskostnader i samband med  normala
overforingsforfaranden (framstéllningar om 6vertagande och meddelanden om
atertagande) ocksa att stodjas av EU enligt detta forslag, och den medlemsstat som
verkstéller oOverforingen till den ansvariga medlemsstaten har ratt att fa ett
unionsbidrag pa 500 EUR for varje éverford person.

Mervérdet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssékerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Faststallandet av kriterier och mekanismer for att faststélla vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
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1.4.3.

1.44.

tredjelandsmedborgare eller en statslos person l&mnat in i en medlemsstat kan inte
goras av medlemsstaterna var for sig utan enbart pa unionsniva.

Forvantat mervérde for unionen (ex post)

Mervardet med detta forslag ar att harmonisera och effektivisera den nuvarande
Dublinférordningen och foreskriva en solidaritetsmekanism som tillampas under
perioder av tryck i en medlemsstat till dess fordel eller nér personer landsétts efter
sOk- och raddningsinsatser.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Migrationskrisen 2015 blottade betydande strukturella svagheter och brister i
utformningen och genomférandet av den europeiska asyl- och migrationspolitiken,
daribland Dublinsystemet, som inte utformades for att sékerstilla en hallbar
fordelning av ansvaret for personer som ansoker om internationellt skydd inom EU. |
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018 efterlystes en reform av
Dublinférordningen pa grundval av en avvagning mellan ansvar och solidaritet, med
beaktande av de personer som landsatts till foljd av s6k- och raddningsinsatser.

| den utvérdering som kommissionen bestéllde 2016 konstaterades att det nuvarande
Dublinsystemet inte &r tillfredsstallande, men att ett sddant system fortfarande
behdvs pa unionsniva och att andringar darfor kravs for att harmonisera och
effektivisera systemet.

Dessutom utformades inte det nuvarande Dublinsystemet som ett verktyg for
solidaritet och ansvarsfordelning. Migrationskrisen tydliggjorde denna brist, varfor
forslaget bor innehalla en solidaritetsmekanism.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med Asyl- och migrationsfonden. Genom Asyl- och
migrationsfonden planeras redan en méjlighet att pa frivillig grund dverféra personer
som ansOker om internationellt skydd inom ramen for varje medlemsstats nationella
program (artikel 17.5 i forordning (EU) 2018/471). Med tanke pa det utvidgade
tillampningsomrade for omplacering som foreskrivs i detta forslag bor aven
omplacerings- och dverféringskostnader forutses.

Om anslagen (1 113 500 000 EUR for 2022-2027) inte i sin helhet anvands for att
tillgodose de forvantade behoven for genomforandet av det nya systemet, kommer de
aterstaende beloppen att omfordelas till andra atgarder inom ramen for Asyl- och
migrationsfonden. Om behoven for genomférandet av det nya systemet Gverstiger
uppskattningarna (dvs. fler asylsokande behdver omplaceras och 6verforas) bor
ytterligare resurser begéras.
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1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

0 begransad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet

Efter en inledande period 2022—-2027

berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.
1.6.  Planerad metod for genomférandet®

v" Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

O inom dess tjanstegrenar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

O] av genomforandeorgan

v' Delad forvaltning med medlemsstaterna

v Indirekt férvaltning genom delegering av budgetgenomfdrandet till
[ tredjelander eller organ som de har utsett

v internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
I EIB och Europeiska investeringsfonden

L] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

v’ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

v/ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgéarder inom
Gusp som féljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande réttsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Omplacering och overforingar kommer att genomféras inom ramen for Asyl- och
migrationsfondens tematiska del, framst genom direkt forvaltning (eller indirekt
forvaltning om det organ som genomfor atgarden granskas utifran pelarna). Beroende pa

Néarmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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situationen kan det dock vara lampligare att tillhandahalla unionens bidrag genom delad
forvaltning, genom att komplettera de nationella programmen.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Finansiering som genomfdrs genom direkt och indirekt forvaltning kommer att
genomfdras inom ramen for Asyl- och migrationsfondens tematiska del, som ocksa
omfattas av Asyl- och migrationsfondens allménna &vervaknings- och
utvarderingsmekanism. Enhetliga mallar och regler kommer att faststéllas for att
samla in indikatorer fran de som gynnas av bidragsavtalen och dverenskommelserna
om medverkan i samma takt som for delad forvaltning, for att sékerstalla att
jamférbara uppgifter offentliggors.

Nar unionens bidrag tillhandahalls genom delad férvaltning ska foéljande regler
gélla:

Finansiering som genomfors av medlemsstaterna genom delad forvaltning kommer
att folja reglerna i forslaget till forordning om gemensamma bestammelser
(COM(2018) 375), forordning 2018/2016 (budgetférordningen) och forslaget om
Asyl- och migrationsfonden (COM(2018) 471).

I enlighet med forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser kommer
varje medlemsstat att inratta ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program och
sékerstalla att overvakningssystemet &r tillforlitligt och av god kvalitet. En enhetlig
och effektiv ram for rapportering, évervakning och utvardering har darfor inforts for
delad forvaltning. Medlemsstaterna &r skyldiga att inrdtta en dvervakningskommitté i
vilken kommissionen kan delta i egenskap av radgivare. Medlemsstaterna far besluta
att inrdtta en enda Overvakningskommitté for mer &n ett program.
Overvakningskommittéerna kommer att granska alla frdgor som paverkar
programmets framsteg pa vagen mot programmalen.

For fonderna for inrikes fragor kommer medlemsstaterna att lamna in en arlig
prestationsrapport till kommissionen om genomférandet av programmet och om
framstegen med att uppna delmalen och malen. Rapporten bor dven ta upp eventuella
problem som paverkar prestationerna inom programmet och de atgarder som
vidtagits for att I6sa dem.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Enligt forslaget om Asyl- och migrationsfonden & 60 % av anslaget till fonden
reserverat for medlemsstaternas program. Aterstiende 40 % av ramanslaget kommer
att forvaltas genom en tematisk del. Den tematiska delen infordes med malet att gora
en avvagning mellan forutsagbarheten i den flerariga tilldelningen av medel till
medlemsstaternas program och flexibilitet ndr det géller att periodvis betala ut medel
till atgarder med stort mervarde for unionen pa grundval av en tvaarig
programplaneringscykel. Den tematiska delen kommer att anvéandas for
vidarebosattning och dverforingar.

Kontrollstrategin kommer att bygga pa budgetférordningen och forslaget till
forordning om gemensamma bestammelser.
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For den del som genomfdrs genom direkt och indirekt forvaltning inom ramen for
den tematiska delen kommer forvaltnings- och kontrollsystemet att bygga pa
erfarenheterna fran bade unionsatgarder och bistdnd i nodsituationer under 2014—
2020. Ett forenklat system kommer att inforas som mdojliggér snabb behandling av
ansokningar om finansiering samtidigt som risken for fel minskas: endast
medlemsstater och internationella organisationer ar beréttigade att ansdka om stéd,
finansieringen kommer att baseras pa forenklade kostnadsalternativ, standardmallar
kommer att utarbetas for finansieringsansokningar, bidragsavtal/Gverenskommelser
om medverkan och rapportering, och en stdndig utvarderingskommitté kommer att
granska ansokningarna sa snart de tas emot.

Nar unionens bidrag tillhandahalls genom delad férvaltning ska foljande regler
gélla:

Medlemsstaterna kommer att fa ytterligare bidrag for varje person som passar in i
nagon av de kategorier som omfattas av denna férordning.

De motsvarande beloppen kommer att tilldelas medlemsstaterna genom &ndring av
deras program. Dessa program forvaltas genom delad forvaltning i enlighet med
artikel 63 i budgetfoérordningen, forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser och férslaget om Asyl- och migrationsfonden.

Betalningsformerna for delad férvaltning faststéalls i forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser. | forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser foreskrivs en arlig forfinansiering, foljd av hogst fyra mellanliggande
betalningar per program och ar pa grundval av de betalningsansékningar som
medlemsstaterna skickat in under rakenskapsaret. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestammelser avrdknas forfinansieringen inom programmens sista
rakenskapsar.

Nar det géller den del som genomférs genom delad forvaltning, bygger forslaget till
forordning om gemensamma bestammelser pa den befintliga forvaltnings- och
kontrollstrategin for programperioden 2014-2020, men det infor vissa atgarder som
syftar till att forenkla genomforandet och minska kontrollbordan for bade
stodmottagare och medlemsstater. Féljande nya aspekter ingar:

- Avskaffande av utndmningsforfarandet for programmyndigheterna.

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utféras av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som krévs under programperioden 2014-2020).

- De forvaltande myndigheterna far pa vissa villkor tillampa proportionella
kontrollarrangemang i enlighet med de nationella forfarandena.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att lamna in ansokningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stodmottagarnas utgifter. For att
minska risken for att ersattning utgar till icke stodberattigande utgifter, faststalls i
forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser att kommissionens
mellanliggande betalningar ska begréansas till hogst 90 %, med tanke pa att bara en
del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet. Kommissionen kommer att
betala det aterstaende saldot efter det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter
mottagande av garantipaketet fran programmyndigheterna. | garantipaketet ingar
rékenskaperna, forvaltningsférklaringen och revisionsmyndighetens uttalanden om
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2.2.2.

rékenskaperna, forvaltnings- och kontrollsystemet samt lagligheten och korrektheten
i de utgifter som deklarerats i rakenskaperna. Detta garantipaket kommer att
anvandas av kommissionen for att faststalla det belopp som ska belasta fonden for
rakenskapsaret.

Eventuella oriktigheter som kommissionen eller revisionsratten upptacker efter det
att det arliga garantipaketet har dversants kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

RISKER

GD Migration och inrikes fragor har under de senaste aren inte stallts infor
betydande risker for fel i sina utgiftsprogram.

For omplacering och 6verféringar som stdds genom direkt/indirekt forvaltning
forvantas risken for fel vara lagre an i nuvarande unionséatgarder och bistand i
nodsituationer (for narvarande cirka 3 % av den kvarstaende felprocenten). Manga av
riskfaktorerna kommer de facto inte att existera i finansieringen av omplaceringar
och overforingar: endast medlemsstater och internationella organisationer &r
berattigade att ansoka om stdd, finansieringen kommer uteslutande att baseras pa
forenklade kostnadsalternativ och standardmallar kommer att utarbetas for att
forenkla bade ans6kan och rapporteringen. Dessutom ar sakerheten nar det galler
verkstallande av omplaceringar och o6verforingar hog tack vare de befintliga
operativa 6vervakningsmekanismerna.

Féljande galler det stdd som tilldelas genom delad forvaltning:

Forvaltnings- och kontrollsystemet foljer de allménna krav som anges i forslaget till
forordning om gemensamma bestdmmelser och uppfyller budgetférordningens krav.

Vad galler det ekonomiska bidraget for omplacering och &verforingar far
medlemsstaterna ta med dem i betalningsansokningarna till kommissionen endast
under forutsattning att den person for vilken bidraget begars faktiskt har overforts.
Medlemsstaterna &r skyldiga att utféra kontroller och revisioner for att kontrollera
om villkoren for att begéra bidrag fran kommissionen har uppfyllts. Dessutom ar
medlemsstaterna skyldiga att spara lampliga styrkande handlingar under den
tidsperiod som anges i forslaget till férordning om gemensamma bestammelser.

Perioderna for stodberéttigande kommer att sammankopplas med kommissionens
arsredovisning genom den flerariga programplaneringen och den arliga
rakenskapsavslutningen pa grundval av den ansvariga myndighetens utbetalningar.

INTERNKONTROLLSYSTEM — BEGRANSANDE KONTROLLER

Den forsta strategin for bedrageribekdmpning vid GD Migration och inrikes fragor
antogs 2013. Den nuvarande strategin for bedrdgeribekdmpning uppdaterades i
februari 2018 och kommer att galla fram till dess att den pagaende flerariga
budgetramen I6per ut. Med tanke pa nasta flerariga budgetram for 2021-2027 och
kommissionens nya strategi for bedrageribekampning fran 2019 haller GD Migration
och inrikes fragor for narvarande pa att uppdatera sin strategi. Syftet med den nya
strategin for GD Migration och inrikes fragor ar att mojliggora en anpassning till den
foranderliga  situationen och ytterligare starka generaldirektoratets
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2.2.3.

2.3.

bedrégeribekdmpningsverksamhet. Den nya strategin for bedrdgeribek&mpning
kommer att antas senast 2021.

GD Migration och inrikes fragor faststallde 2016 aven en kontrollstrategi for bistand
i nddsituationer som kommer att ligga till grund for faststéllandet av kontrollstrategin
for den del som avser direkt/indirekt forvaltning.

Nar det galler delad forvaltning antog GD Migration och inrikes fragor i november
2015 en revisionsstrategi for den delade forvaltningsdelen av asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sdkerhet (ISF). GD Migration och
inrikes fragor haller for narvarande pa att utveckla en kontrollstrategi for den delade
forvaltningen av dessa tva fonder. Denna strategi kommer att beakta alla kontroller
som kravs for forvaltningen av nationella program inom ramen for de bada fonderna.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forsumbara kontrollkostnader och mycket ringa risk for fel.
Kostnaderna for kontroller forvéntas forbli desamma som under innevarande period.

Nér det galler direkt/indirekt forvaltning férvantas kostnaderna for kontroller bli
lagre &n for unionens atgarder, pa grund av standardiserade forfaranden for ansokan,
utvardering och rapportering, forenklade kostnader och snéva begransningar av vem
som kan anstka om stod.

Nér det géller delad forvaltning kan kostnaderna for kontroller potentiellt sjunka for
medlemsstaterna pa grund av den riskbaserade metoden for forvaltning och de
kontroller som infordes i forslaget till forordning om gemensamma bestammelser.
For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) berdknades
medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller ar 2017 utg6ra omkring 5 %
av det totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna ansékt om for 2017.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Den strategi for bedrageribekdampning vid GD Migration och inrikes fragor som
ndmns i punkt 2.2.2 ar tillamplig.

104

SV



3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och féreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av ;
Rubriki Budgetrubrik utgifter Bidrag
den frén iat arti
blﬂjeé:{:g;e Rubrik 4: Migration och gréansférvaltning Diff_/|g|§e_ flz:digi- kandidgé— tr]:jﬂe 1, jn[lzlt?fzagikfl
. ) . - i 3 . udgetrororaninge
n Kapitel 10: Migration diff. lander lander getteorening
4 10 02 01 — Asyl- och migrationsfonden Diff. NEJ NEJ JA% NEJ
10 01 01 — Stodutgifter for Asyl- och _
4 migrationsfonden Icke-diff. NEJ NEJ JA NEJ
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
4 vid kommissionens kontor i | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid huvudkontoret eller
4 vid kommissionens kontor i | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid huvudkontoret eller
4 vid  kommissionens  kontor i | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)

63
64
65
66

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
eventuella frivilliga bidrag frdn de Schengenassocierade landerna om de vill delta i det nya

Dublinsystemet
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Migration och gransférvaltning

budgetramen
Efter
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
1 113,500
. i . Ataganden )
Driftsanslag (uppdelade enligt de budgetrubriker 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
som fortecknas under 3.1) Betalni , 45,500 1113,500
etainingar @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @
genom ramanslagen for programmet®’ Betalningar
A _ 1 113,500
. . taganden =1+3
TOTALA ans]ag for raman3|agen for 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
programmet Betalni s 45,500
eriningar - 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500

67

direkta forskningsétgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfdérandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

SV



Rubrik i den flerariga -

budgetramen Europeisk offentlig forvaltning

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Egg TOTALT
Personalresurser 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Ovriga administrativa utgifter 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden = 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 - 11,610
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 89.735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125110
for samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen i
Betalningar 72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 | 45500 |  1125,110
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Ovriga administrativa
utgifter

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Utanfor RUBRIK 768

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

68 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

Vid hu_vu_dkontoret eIIe( vid 11 11 11 11 11 11 11

kommissionens kontor i medlemsstaterna

Vid delegationer

Forskning

. . . 69

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)
Rubrik 7

Som finansieras - vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret 2 2 2 2 2 2 2

i den flerariga

budgetramen - vid delegationer

Som finansieras - vid

genom huvudkontoret

ramanslagen for

programmet - vid delegationer

Forskning

Annan (specificera)

TOTALT 13 13 13 13 13 13 13

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Stddja, behandla och Overvaka verksamheten i samband med genomférandet av detta
forslag, framst ndr det géller solidaritetsmekanismen och den réttsliga ram som kravs for
att genomféra den. 9 heltidsekvivalenter (7 AD, 1 kontraktsanstalld och 1 nationell
expert) ska tjanstgdra vid den berdrda policyenheten och 4 heltidsekvivalenter (2 AD och
2 AST) vid den berdrda fondforvaltningsenheten.

Extern personal

Stddja, behandla och dvervaka verksamheten i samband med genomférandet av detta
forslag, framst nar det galler forslagets funktion med avseende pa faststallandet av
medlemsstaternas ansvar for att préva ansdkningar om internationellt skydd.

69

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part’

Forslaget/initiativet:

v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange  vilken  extern
organisation eller annan m m m m m m
kalla  som bidrar till p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
medfinansiering

3.3.

Beréaknad inverkan pa inkomsterna

v’ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

[0 Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

(|
(]

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

budgetens inkomstdel:

Budgetrubrik i den arliga

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna72

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
s Eventuella bidrag fran de Schengenassocierade ldnderna om de vill delta i det nya Dublinsystemet

Vad géller traditionella egna medel

(tullar,

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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