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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja  Ursula von der Leyen ilmoitti komission poliittisissa
suuntaviivoissa uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, johon siséltyy ulkorajoihin,
turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmiin, vapaan liikkuvuuden Schengen-alueeseen ja
ulkoiseen ulottuvuuteen sovellettava kokonaisvaltainen lahestymistapa.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, joka esitetddn yhdessé tamén turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen® kanssa, edustaa uutta alkua
muuttoliikekysymyksissa  ja  perustuu  muuttoliikkeen  hallintaan  sovellettavaan
kokonaisvaltaiseen l&hestymistapaan. Ehdotuksella otetaan kaytt6én EU-tason yhteinen
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys keskeisend osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja pyritddn edistamaan jasenvaltioiden vastavuoroista luottamusta. Uuden
sopimuksen kantavina periaatteina ovat yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako, ja
silla edistetddn yhdennettyd péatoksentekoa, jossa yhdistetddn turvapaikka-asioihin,
muuttoliikkeeseen, palauttamismenettelyihin, ulkorajojen suojeluun, maahantulijoiden
salakuljetuksen torjuntaan ja suhteisiin keskeisessa asemassa oleviin kolmansiin maihin
liittyvé politiikka, joka kuvastaa kaikkia hallinnonaloja kattavaa l&dhestymistapaa. Siind
todetaan, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa tarkoittaa myos sitd, ettd yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen  vastuunjaon periaate toteutuu vahvemmin, kestdvdmmin ja
konkreettisemmin. Lahestymistavan tasapaino saavutetaan laajemmassa yhteydessd, ja sen
nakokulma on laajempi kuin vain kysymys siitd, mika jasenvaltio on vastuussa kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen késittelystd. Né&itd periaatteita olisi sen vuoksi sovellettava
koko muuttoliikkeen hallintaan, joka ulottuu kansainvélisen suojelun piiriin pa&semisesté
laittoman muuttoliikkeen ja luvattoman liikkumisen torjuntaan.

Muuttoliikkeen hallintaan liittyvien haasteiden, jotka vaihtelevat turvapaikkahakemusten
késittelyyn liittyvien rasitusten tasapuolisesta jakautumisesta kansainvélisen suojelun
tarpeessa olevien henkildiden nopeaan tunnistamiseen tai niiden tehokkaaseen palauttamiseen,
jotka eivét ole suojelun tarpeessa, ei pitéisi olla yksittdisten jasenvaltioiden vaan koko EU:n
vastuulla. Liséksi jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuva paine rasittaa edelleen
raskaasti ensimmaisid maahantulojasenvaltioita samoin kuin muiden j&senvaltioiden
turvapaikkajarjestelmia luvattoman liikkumisen vuoksi. Nykyiselld muuttoliikejarjestelmalla
el pystytd puuttumaan ndihin realiteetteihin. Voimassa ei ole varsinkaan toimivaa
yhteisvastuumekanismia eika tehokkaita vastuunjakosédantdja. Sen vuoksi tarvitaan
eurooppalainen kehys, jolla voidaan hallita jésenvaltioiden toimenpiteiden ja p&&tosten
keskindistd riippuvuutta. Tassd kehyksessé on otettava huomioon muuttoliikkeen jatkuvasti
muuttuvat realiteetit, mik& on lisénnyt monimutkaisuutta ja kasvattanut tarvetta
koordinointiin.

Talla uudella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevalla asetusehdotuksella
on tarkoitus korvata nykyinen Dublin-asetus ja kéynnistdd Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistaminen. Tatd varten luodaan yhteinen kehys, jolla edistetdan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltamista muuttoliikkeen hallintaan hyddyntamalla
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yhdennettya p&atoksentekoa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla, niin sen
sisdisten kuin ulkoisten tekijoiden osalta. Uudella lahestymistavalla ankkuroidaan nykyinen
jarjestelma laajempaan kehykseen, jossa voidaan ottaa huomioon kaikki hallinnonalat kattava
lahestymistapa ja varmistaa unionin ja sen jasenvaltioiden toteuttamien toimien
johdonmukaisuus ja vaikuttavuus. Lahestymistapaan sisdltyy myo6s uusi ja kattavampi
yhteisvastuumekanismi, jolla varmistetaan maahanmuuttojarjestelman normaali toiminta, seka
selkeytetyt kriteerit ja tehokkaammat mekanismit, joilla madritetddn, mika jasenvaltio on
vastuussa kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysté.

Ehdotuksessa séd&detédén uudesta yhteisvastuumekanismista, joka on suunniteltu joustavaksi ja
tarpeisiin  reagoivaksi, jotta sitd voidaan mukauttaa jasenvaltioiden erilaisista
muuttoliikehaasteista  johtuvien erilaisten tilanteiden mukaan. Siind vahvistetaan
yhteisvastuutoimia, joista jasenvaltiot voivat valita, mihin ne osallistuvat. T&ll& uudella
yhteisvastuuseen sovellettavalla lahestymistavalla tarjotaan jatkuvaa ja monipuolista tukea
jasenvaltioille, joihin kohdistuu tai uhkaa kohdistua painetta, ja siihen siséltyy
erityismenettely, jolla voidaan kasitelld etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien
maihinnousujen erityispiirteitd. Lisaksi j&senvaltiot voivat osallistua vapaaehtoisilla
toimenpiteilld milloin tahansa. Komissio varmistaa téllaisten toimien koordinoinnin.

Tahan ehdotukseen sisaltyy myds sddnnoksig, joilla vahvistetaan laittomasti maahan tulleiden
palauttamiseen liittyvdd menettelyd. Tatd varten kayttoon otetaan mekanismi, jolla
helpotetaan kolmansien maiden kanssa tehtédvaad yhteisty6td palauttamiseen ja takaisinottoon
liittyvissa asioissa ja tdydennetaan viisumisaannostoa koskevan asetuksen (EU) 2019/810% 25
a artiklalla perustettua mekanismia. Uudella mekanismilla annetaan komissiolle valtuudet
esittdd neuvostolle kertomus, jossa yksiloidddn tehokkaita toimenpiteitd, joilla voitaisiin
edistdd ja parantaa kolmansien maiden kanssa tehtdvéd palauttamisen ja takaisinoton
helpottamiseen téhtdavad yhteistyota sekd samassa tarkoituksessa tehtdvad jasenvaltioiden
keskindista yhteistyota siten, ettd otetaan samalla huomioon asianomaisten kolmansien
maiden yleiset edut ja suhteet niihin. Komissio hyddyntdd tdssa Euroopan
ulkosuhdehallinnolta ja EU:n edustustoilta saatuja tietoja. Taman jalkeen komissio ja
neuvosto harkitsevat mahdollisten lisdtoimien toteuttamista toimivaltuuksiensa rajoissa. Tamé
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ilmoitettu mekanismi ja EU:n
palauttamisasioiden koordinaattori, jonka tukena on kansallisten edustajien verkosto, edistavat
yhteistd strategista ja koordinoitua lahestymistapaa palauttamis- ja takaisinottoasioihin
jasenvaltioissa, komissiossa ja unionin virastoissa.

Yhteisvastuutoimet tarjoavat jasenvaltioille uusia mahdollisuuksia antaa toisilleen apua
palauttamisten toteuttamisessa palauttamisen tukijarjestelyn muodossa. Tamén uudenlaisen
yhteisvastuutoimen nojalla jasenvaltiot sitoutuvat palauttamaan laittomasti maahan tulleet
henkil6t toisen jasenvaltion puolesta ja toteuttamaan kaikki tdhén tarvittavat toimet suoraan
hyotyvan jasenvaltion alueella (esim. palauttamiseen liittyvdn neuvonnan tarjoaminen,
poliittisen vuoropuhelun kdyminen kolmansien maiden kanssa, avustetun vapaaehtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen tukeminen). Nailld toimilla tdydennetddn Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimeksiantonsa nojalla toteuttamia toimia, ja ne siséltavat erityisesti
toimenpiteitd, jota virasto ei voi toteuttaa (esim. diplomaattisen tuen tarjoaminen hyotyvalle
jasenvaltiolle suhteissa kolmansiin maihin). Jos palauttamista ei kuitenkaan ole saatu
paéatokseen kahdeksan kuukauden kuluessa, laittomasti maahan tulleet siirretddn sen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1155, annettu 20 paivand kesakuuta 2019,
yhteisdn viisumisaanndston laatimisesta annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 (viisumisaannostd)
muuttamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 25).
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jasenvaltion alueelle, joka tarjoaa tukijarjestelyn, ja palauttamispadtosten taytdntéonpanoa
jatketaan sen alueella.

Muuttoliikkeen hallintaan sovellettavalla uudella l&hestymistavalla on myds tarkoitus
parantaa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelyvastuuta koskevia saantojé,
jotta voitaisiin vahentaa luvatonta liikkumista oikeasuhteisesti ja jarkevésti.

Ehdotuksella perustetaan myods jasenvaltioiden strategioihin perustuva ohjausjérjestelméaa
koskeva kehys. Sitd kdytetddn perustana turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa eurooppalaisessa strategiassa, jossa vahvistetaan Euroopan tasolla turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan ja turvapaikka-, muuttoliike- ja palauttamispolitiikan
taytantoonpanoon sovellettava toimintatapa kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen

Sopimuksessa kaytetddn perustana komission vuonna 2016 ja 2018 esittdmid Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevia ehdotuksia, joihin siséllytetddn uusia
lisdelementtejd, jotta varmistetaan kaikki turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan osa-alueet
yhteen  kokoavan  kehyksen tarvittava tasapaino. Vuonna 2016  ehdotettu
turvapaikkajarjestelmén uudistaminen  koostui seitseméstd lainsd&dantoehdotuksesta:
uudelleenlaadittu Dublin-asetus®, uudelleenlaadittu Eurodac-asetus®, Euroopan unionin
turvapaikkaviraston perustamista koskeva asetus®, turvapaikkamenettelya koskeva asetus®,
aseman madrittelyd koskeva asetus’, uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi® ja unionin uudelleensijoittamiskehysta koskeva asetus®. Komissio esitti syyskuussa
2018 myds muutetun ehdotuksen Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamista
koskevaksi asetukseksi®.

Useiden ehdotusten késittelysséd edistyttiin merkittavasti, ja lainséatajat paasivat alustavaan
poliittiseen  yhteisymmarrykseen aseman madrittelyd koskevasta asetusehdotuksesta,
vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiiviehdotuksesta, unionin
uudelleensijoittamiskehystd koskevasta asetusehdotuksesta, Eurodac-asetusta koskevasta
ehdotuksesta ja EU:n turvapaikkaviraston perustamista koskevasta ensimmaisesté
ehdotuksesta. Edistyminen oli heikompaa Dublin-asetusta ja turvapaikkamenettelyasetusta
koskevissa ehdotuksissa, padasiassa neuvostossa esiintyneiden eridvien nakemysten vuoksi.
Riittdvdd kannatusta ei saavuttanut myoskaan se, ettd olisi sovittu vain joistakin
turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevista ehdotuksista ennen yhteisymmarryksen
saavuttamista koko uudistuksesta.

Komissio esittdd yhdessa tdiman ehdotuksen kanssa ehdotuksen, jolla muutetaan vuonna 2016
tehtyd ehdotusta turvapaikkamenettelyd koskevasta asetuksesta'!, seka ehdotuksen
asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden seulonnan
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kdyttoonotosta ulkorajoilla’®. Nailla yhdistetddn muuttoliikemenettelyn kaikki vaiheet
saumattomasti toisiinsa, mukaan lukien uusi maahantuloa edeltdvd vaihe seka sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten nopeampi palauttaminen, joilla ei ole oikeutta jadd& unionin
alueelle.

Liséksi komissio esittdd ehdotuksen, jolla muutetaan vuonna 2016 esitettyd ehdotusta
uudelleenlaadituksi Eurodac-asetukseksi'®. Tarkoituksena on ottaa kayttoon selked ja
johdonmukainen linkki yksittéisten henkildiden ja heihin sovellettavien menettelyjen vlille,
jotta voitaisiin valvoa paremmin laitonta muuttoliiketta ja havaita luvatonta liikkumista seka
tukea uuden yhteisvastuumekanismin taytantoonpanoa.

Komissio ehdottaa my0s kriisitilanteiden hallintaa koskevaa asetusta, jotta voidaan ottaa
kéayttoon tarvittavat valineet Kriisitilanteissa ja force majeure -tilanteissa toimimiseksi. Talla
valineelld on tarkoitus puuttua poikkeustilanteisiin, joissa jasenvaltioon tulee laittomasti
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd joukoittain tai téllaisen
maahantulon riski on valiton. Maahantulon on oltava laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaista,
ettd jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjarjestelma ei endd toimi ja se
vaarantaa vakavasti Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén ja unionin muuttoliikkeen
hallintajarjestelman toiminnan tai johtaa siihen, ettd nditd jarjestelmid on mahdoton soveltaa.
Valineessa my0ds saddetaan poikkeussédannoista force majeure -tilanteissa.

1.2. Ehdotuksen tavoitteet

Muuttoliikkeen hallintaan tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jotta voidaan luoda
vastavuoroista luottamusta jasenvaltioiden valille ja varmistaa EU:n l&hestymistavan
johdonmukaisuus turvapaikka-asioissa, muuttoliikkeen hallinnassa, ulkorajojen suojelussa ja
suhteissa kolmansiin maihin. Samalla on otettava huomioon, ettd l&hestymistavan
vaikuttavuus riippuu siitd, ettd kaikkiin osatekijoihin puututaan yhteisesti ja integroidulla
tavalla. Ehdotuksessa otetaan myds huomioon unionin tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa
C-715/17, C-718/17 ja C-719/17 hiljattain antamat tuomiot, joissa tuomioistuin totesi, etta
rasitteet on “ldhtokohtaisesti jaettava kaikkien muiden jdsenvaltioiden kesken jasenvaltioiden
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen mukaisesti, koska SEUT 80
artiklan mukaan téta periaatetta on noudatettava unionin turvapaikkapolitiikassa”.

Komissio ehdotti vuonna 2016 jarjestelmad, jossa vastuuperusteiden etusijajérjestyksen
perusteella kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevaksi
maadritelty  jasenvaltio olisi  pysyvasti vastuussa saman hakijan  mahdollisten
uusintahakemusten tai lisaselvitysten kasittelystd. Jarjestelmaa tdydennettiin pakollisella ja
automaattisella korjaavalla jakomekanismilla, joka aktivoituu viiteperusteen mukaan, kun
jasenvaltioon kohdistuu kohtuuton paine, ja jolla varmistetaan selvd ja sitova
vastuunjakojarjestelma jasenvaltioiden valilla. Euroopan parlamentti antoi 16. marraskuuta
2017 neuvotteluvaltuutuksensa, johon siséltyi ehdotus korvata ensimmaistd tulomaata
koskeva peruste ja ensimmaistd hakemusta koskeva ensisijainen peruste jakomenetelmélld,
jossa hakija voisi valita yhden neljastd jasenvaltiosta, joissa on vahiten hakemuksia.
Neuvostossa jasenvaltiot eivat padsseet yhteisymmarrykseen yhteisestd lahestymistavasta ja
neuvottelut keskeytyivat.

12 EUVLLI[...],.[...],s. [...].
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Komissio aikoo peruuttaa vuoden 2016 ehdotuksen, jotta lukkiutunut tilanne saataisiin
ratkaistua ja muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa varten voitaisiin tarjota laajemmat ja
vankemmat kehykset. Talla ehdotuksella kumotaan ja korvataan 26 paivana kesakuuta 2013
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013 kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvalista
suojelua  koskevan  hakemuksen  Kkaésittelystd  vastuussa  olevan  jasenvaltion
maarittamisperusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, jaljempana 'Dublin 111 -asetus’.

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti

¢ luoda yhteinen kehys, jolla edistetddn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan soveltamista
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan yhdennetyn paatoksenteon sek&
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden perusteella;

e varmistaa vastuunjako uuden yhteisvastuumekanismin avulla ottamalla k&yttoon
jarjestelma, jolla yhteisvastuuta osoitetaan jatkuvasti normaaliaikoina ja autetaan
jasenvaltioita tehokkailla toimenpiteilla (sisaisilla siirroilla tai palauttamisen
tukijarjestelylla ja muilla toimilla, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-,
vastaanotto- ja palauttamisjéarjestelmiin seka ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia
jasenvaltioiden valmiuksia) hallitsemaan muuttoliikettd kéytdnnossd, kun niihin
kohdistuu  muuttopaineita. Tahén sisaltyy my0ds yhteisvastuuseen liittyva
erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
maahan tuleviin henkil6ihin;

e parantaa jarjestelméan kykyd madrittdd tehokkaasti yksi ainoa jasenvaltio, joka vastaa
tietyn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystad. T&ll& rajoitettaisiin
erityisesti vastuun paattymista koskevia lausekkeita ja mahdollisuutta siirtda vastuuta
jasenvaltioiden valilla hakijan toimien vuoksi, lyhennettéisiin merkittavésti pyyntojen
lahettamistd ja vastausten saamista koskevia madrdaikoja ja varmistettaisiin, etta
hakijoista vastuussa oleva jasenvaltio madritetddn nopeammin. Tdmén ansiosta hakijat
voitaisiin ohjata nopeammin menettelyihin kansainvalisen suojelun myontamiseksi;

o cehkdaistd vaarinkdytoksia ja hakijoiden luvatonta liikkumista EU:ssa erityisesti
asettamalla hakijoille selkedsti velvoite tehdd hakemuksensa jasenvaltiossa, johon he
ovat ensiksi tulleet tai jossa he oleskelevat laillisesti, ja jdada jasenvaltioon, jonka on
maédritetty olevan vastuussa hakemuksen Kkasittelystd. Tama edellyttdd myos
oikeasuhteisia aineellisia seurauksia, jos velvoitteita ei noudateta.

1.3. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Jarjestelmd, jolla maaritetadn, mika jasenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta, on Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kulmakivi. Se on
kaikilta osin kytkoksissé turvapaikka-asioihin liittyviin oikeudellisiin ja poliittisiin vélineisiin,
joihin kuuluvat muun muassa turvapaikkamenettelyt, kansainvalisen suojelun saamisen
edellytykset sekd vastaanotto-olosuhteisiin  ja uudelleensijoittamiseen  sovellettavat
vaatimukset.

Tamaé ehdotus on johdonmukainen Schengenin rajasadnndston mukaisten ulkorajoilla tehtévia
tarkastuksia koskevien saantdjen kanssa, ja silld edistetddn tavoitetta tehokkaasta
ulkorajavalvonnasta, joka on valttaméton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle
unionissa. Laajentamalla toimenpiteiden soveltamisalaa niin, ettd niilld vastataan
muuttoliikehaasteisiin, ehdotuksella vahennetddn edelleen tarvetta ottaa kéyttoon
rajatarkastuksia sisérajoilla.
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Lisdksi varmistetaan, ettd ehdotus on johdonmukainen Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kanssa unionin ja jasenvaltioiden tasolla, sellaisena kuin se méaéritellaan
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa. Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus on valttaméaton edellytys henkiléiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa ja
olennainen osa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta. Se on keskeinen
osa myds tatd ehdotusta ja edistdd yhdennetyn politiikan periaatteen taytdntéonpanoa, jotta
voidaan parantaa tdssd ehdotuksessa saddettyd muuttoliikkeen hallintaan sovellettavaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Tamé ehdotus on tdysin johdonmukainen uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta
koskevan tiedonannon ja siihen liitetyn, eri aloitteita sisaltdvan etenemissuunnitelman kanssa.
Né&ihin aloitteisiin siséltyvat muun muassa ehdotus turvapaikkamenettelyd koskevan
asetuksen kohdennetusta muuttamisesta ja seulonnan kéyttoonottoa koskeva asetus, jolla
varmistetaan, ettd maahantulijoihin sovelletaan henkil6llisyyden selvittdmiseen ja terveys- ja
turvallisuustarkastuksiin liittyvdd seulontaa ja heidat ohjataan joko palauttamis- tai
turvapaikkamenettelyyn — tarvittaessa myo6s rajalla tapahtuvaan turvapaikka- tai
palauttamismenettelyyn — josta sdadetaan turvapaikkamenettelyasetuksen
muutosehdotuksessa. Ehdotus on johdonmukainen my6s ehdotuksen kanssa, jolla muutetaan
uudelleenlaadittua Eurodac-asetusta koskevaa vuoden 2016 ehdotusta.™

Taméa ehdotus on lisaksi taysin johdonmukainen muuttoliiketta koskevan varautumis- ja
kriisisuunnitelman kanssa, joka muodostaa operatiiviset puitteet muuttovirtojen ja
muuttoliiketilanteen seurannalle ja ennakoinnille, selviytymiskyvyn parantamiselle seka
koordinoidulle reagoinnille muuttoliikekriisiin. Ehdotuksessa hyddynnetdan taysiméaaraisesti
suunnitelman mukaisesti laadittuja raportteja ja suunnitelman mukaisesti perustettujen
verkostojen toimia.

Ehdotuksella vahvistetaan edelleen palauttamisasioihin liittyvda EU:n oikeudellista kehysté ja
politiikkaa lujittamalla unionin valmiuksia toimia yhteistydssa kolmansien maiden kanssa
hyédyntdamalla mekanismia, joka antaa komissiolle valtuudet harkita ja ehdottaa yhteistyon
parantamiseksi toimenpiteitd, myos sellaisia, jotka ulottuvat viisumisadnnostossa saadettyja
toimenpiteitd pidemmalle.

Johdonmukaisuus varmistetaan myos niiden séaddsten kanssa, joista on paasty alustavaan
poliittiseen yhteisymmarrykseen ja joita komissio tukee. N&it4d ovat aseman méarittelya
koskeva asetus, vastaanotto-olosuhteita koskeva uudelleenlaadittu direktiivi, unionin
uudelleensijoittamiskehysté koskeva asetus ja EU:n turvapaikkaviraston perustamista koskeva
asetus. Koska ndiden ehdotusten taustalla olevat tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia,
ehdotuksista olisi paastava yhteisymmarrykseen mahdollisimman pian.

Koska 4. toukokuuta 2016 julkaistusta Dublin-asetusta koskevasta ehdotuksesta ei kuitenkaan
paasty yhteisymmarrykseen ja koska nyt kasilld oleva ehdotus sisaltdd uuden j&sennellyn
yhteisvastuumekanismin ja siind otetaan huomioon myds muita vuonna 2016 ehdotettuja
muutoksia, joiden ensisijaisena tarkoituksena oli tehostaa Dublin-asetuksen nojalla tehtéviin
siirtoihin johtavia menettelyja (esim. takaisinottoilmoitusten tekeminen ja vastuun siirtdmisen
rajoittaminen), ensin mainittu ehdotus on syyté peruuttaa.

1 EUVLLI[...],.[...],s. [...].
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Komissio ehdotti syyskuussa 2015 my®és kriisitilanteen siirtomekanismin perustamista®, jotta
saataisiin aikaan rakenteellinen ratkaisu Kreikan ja Italian kaltaisiin Kriisitilanteisiin, joiden
johdosta syyskuussa 2015 annettiin kaksi teen siséisia siirtoja koskevaa neuvoston paatosta'®.
Koska turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan asetusehdotukseen sisaltyy
sdénnoksid, joilla puututaan muuttovirtojen realiteetteihin siséisilla siirroilla tai palauttamisen
tukijarjestelylld muuttopaineen vallitessa, ja koska myds toimintaa muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun  liittyvissd  kriisi- ja force majeure -tilanteissa koskevassa
asetusehdotuksessa on sisdisid siirtoja tai palauttamisen tukijarjestelyd koskevia
erityissadntojd, jotta voidaan toimia jasennellysti Kriisitilanteissa, komissio aikoo peruuttaa
syyskuussa 2015 esitetyn Kriisitilanteen siirtomekanismia koskevan ehdotuksen ja kumota
tilapaist suojelua koskevan direktiivin®’.

1.4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on johdonmukainen uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn,
muuttoliikkeen hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen ja pitkan aikavalin lahestymistavan
kanssa sikéli, etta siind asetetaan muuttoliikepolitiikka keskioon suhteissa kolmansien maiden
kumppaneihin, integroidaan ulkorajojen valvonta laajempaan EU:n muuttoliikkeen
hallintapolitiikkaan, perustetaan saumattomia, oikeudenmukaisia ja tehokkaita turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjé ja vahvistetaan vapaan liikkuvuuden Schengen-aluetta, joka perustuu
jasenvaltioiden véliseen luottamukseen. Keskeinen osa tata lahestymistapaa on edistéda
EU:hun johtavia laillisia véaylid osaajien houkuttelemiseksi EU:n tyomarkkinoille, tarjota
suojelua sité tarvitseville uudelleensijoittamisen ja muiden tdydentavien keinojen kautta seké
laatia toimintalinjoja, joilla autetaan kolmansien maiden Kkansalaisten kotouttamista
eurooppalaisiin yhteiskuntiin.

Talla asetuksella otetaan kayttdon kehys, jolla omaksutaan koko muuttoreitin huomioon
ottava lahestymistapa muuttoliikkeen hallintaan luomalla kumppanuuksia kolmansien maiden
kanssa, ja edistetddn ndin EU:n tavoitteita kunnianhimoisesta ja kattavasta ulkoisesta
politiikasta, joka perustuu kumppanuuteen kolmansien maiden kanssa. N&in varmistetaan
my6s johdonmukaisuus unionin humanitaaristen tavoitteiden kanssa tukemalla pakolaisia
kolmansissa maissa.

Ehdotus on johdonmukainen seulontaa koskevan ehdotuksen kanssa ja edistaa erityisesti
perusoikeuksien  vahvaa suojaa  siind  sdadetyn  seurantamekanismin  kautta.
Asetusehdotuksessa, joka koskee seulontavelvoitteen kayttoonottoa ulkorajoilla sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka periaatteessa eivat tdytd maahantulon
edellytyksid, esitetddn uutta seurantamekanismia, jolla varmistetaan, ettd perusoikeuksia
noudatetaan koko seulonnan ajan ja perusoikeuksien loukkaamista koskevat vaitteet tutkitaan
asianmukaisesti. Seuranta on o0sa ehdotetun asetuksen ohjausjarjestelmad koskevia
sédannoksia, joiden mukaan jasenvaltioiden olisi siséllytettava seulontaa koskevan asetuksen
mukaisten  kansallisten  seurantamekanismiensa  tulokset nyt kasilla  olevassa
asetusehdotuksessa sdddettyihin  kansallisiin  strategioihin. Lisdaksi myds vuotuisessa

1 COM(2015) 450 final.

16 Neuvoston paatds (EU) 2015/1523, annettu 14 pdivand syyskuuta 2015, ja neuvoston paatds (EU)
2015/1601, annettu 22 paivana syyskuuta 2015.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd naiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitetddn seurannan tulokset ja ehdotetaan
tarvittaessa parannuksia.

Jotta voidaan tukea sisdisiin siirtoihin ja myéhempiin siirtoihin — niiden siirtojen lisaksi, jotka
kuuluvat jasenvaltioiden vastuun madrittamista koskevien menettelyjen piiriin — keskittyvia
yhteisvastuutoimia, tassa ehdotuksessa esitetdén jasenvaltioille maksettavia kertakorvauksia.
Téllaisten toimien ja asetuksen tehokkaan soveltamisen kannustaminen on tdysin EU:n
talousarvion mukaista.

Talla ehdotuksella vahvistetaan entisestdan toimintaa turvallisuuden alalla. Asetuksessa
vahvistettujen erityissadntdjen avulla vastuu kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd madritetddn nopeasti, jos henkild on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja
yleiselle jarjestykselle, ja téllaisten henkildiden mahdolliset mySéhemmat siirrot muihin
jasenvaltioihin estetddn. Sen vuoksi ehdotuksella vahvistetaan myos turvallisuuden tavoitetta,
josta saadetddn seulontaa koskevassa asetusehdotuksessa, jonka nojalla téllainen
turvallisuustarkastus on pakollinen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Talld ehdotuksella kumotaan ja korvataan asetus (EU) N:o 604/2013 ja laajennetaan sen
soveltamisalaa siten, ettd otetaan kayttdon yhteinen kehys, jolla edistetdédn kokonaisvaltaisen
lahestymistavan soveltamista muuttoliikkeen hallintaan, sekd& laajempi lahestymistapa
yhteisvastuuseen, minka vuoksi se olisi hyvaksyttdvd asianmukaisen oikeusperustan eli
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 78 artiklan toisen
kohdan e alakohdan ja 79 artiklan toisen kohdan c¢ alakohdan nojalla tavallista
lains&atamisjarjestysta noudattaen.

2.2. Eriytetty yhdentyminen

Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Irlantia, koska tdmé& valtio on ilmoittanut haluavansa
osallistua kyseisen asetuksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen SEU-sopimukseen ja SEUT-
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytakirjan'® mukaisesti.

Kyseisen poytékirjan mukaisesti Irlanti voi péaattda osallistua tdmén ehdotuksen
hyvéaksymiseen. Se voi pééattaé osallistumisestaan myos ehdotuksen hyvéaksymisen jélkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
méaéritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdesséan
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekemansa kansainvalisen sopimuksen™ seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan

Sama koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa erosopimuksen mukaisen siirtymakauden aikana.
Euroopan yhteisén ja Tanskan kuningaskunnan vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyista,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa jatetyn
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mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna muutetun asetuksen Ill, V ja VII osan
taytantoon.

2.3. Ehdotuksen vaikutus Dublin-jarjestelmaan liittyneisiin EU:n ulkopuolisiin
valtioihin

Unioni on tehnyt useiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa sopimuksen niiden
osallistumisesta Schengenin sdannostoon. Sen lisaksi se on sopinut seuraavien valtioiden
kanssa niiden osallistumisesta Dublin- ja Eurodac-saannéstoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001;
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008;
— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytékirja 7. maaliskuuta 2011.

Jotta Tanskan — joka osallistuu Dublin-/Eurodac-sé&nndstoon kansainvélisen sopimuksen
vélitykselld, kuten edelld mainittiin — ja edell& mainittujen maiden vélille voidaan luoda
oikeuksia ja velvoitteita, unionin ja jarjestelmaan liittyneiden maiden valill4 on laadittu kaksi
muutakin asiakirjaa®.

Jarjestelméaén liittyneiden maiden on edellda mainittujen sopimusten mukaisesti hyvéksyttava
Dublin- ja Eurodac-s&&nnosto ja niiden muutokset poikkeuksetta. Ne eivat osallistu Dublinin
sdannostod muuttavien tai sitd kehittdvien séadosten (joihin my6s tdmé ehdotus kuuluu)
antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava komissiolle maaratyn ajan kuluessa, aikovatko ne
hyvéksya tallaisten sdadosten siséllon sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
ne hyvéksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyvaksy sdadostd, jolla
muutetaan Dublin-/Eurodac-sadnngstoa tai joka perustuu niihin, kyseisen maan kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolo pééattyy, paitsi jos sopimuksella perustettu sekakomitea
yksimielisesti toisin paattaa.

Ehdotetulla asetuksella on edellda mainittujen sopimusten kohdetta laajempi soveltamisala, ja
siind esitetddn muuttoliikkeen hallintaa koskevaan yhteiseen kehykseen perustuva
kokonaisvaltainen lahestymistapa. Samalla kuitenkin sdilytetddn keskeiset sdannokset, jotka
liittyvat kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kaésittelystd vastaavan jésenvaltion
madrittamiseen, mik& on edelleen keskeinen osa asetusta. Jotta voidaan varmistaa, etta
Tanskan ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyt sopimukset niiden osallistumisesta Dublin-
jarjestelmaén pysyvét voimassa, Tanskaa, Norjaa, Islantia, Sveitsid ja Liechtensteinia sitovat
vain tdman asetuksen 11, V ja VII osa, jos asetus hyvéksytaan.

2.4. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd& n&ihin asioihin liittyvida toimivaltuuksia. Naita
toimivaltuuksia on kéytettdvd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,

turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelméstd sormenjalkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38).
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jésenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
valtio, liitettdvd Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valinen
poytakirja (tehty 24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekd poytakirja, joka liitetddn Euroopan
yhteisdn seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan véliseen sopimukseen niista perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen
késittelysta vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001).
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toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivéat voi riittavélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Talld ehdotuksella selkeytetddn asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja saantoja ja
pyritddn varmistamaan néiden sdantdjen asianmukainen soveltaminen siten, ettd rajoitetaan
kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista jasenvaltioiden valilla, mika on
valtioiden  rajat  ylitthvd  ongelma.  Naitd  sdantfja  tdydennetddn  uudella
yhteisvastuumekanismilla, jolla otetaan k&yttoon jarjestelma sellaisia tilanteita varten, joissa
jasenvaltioihin kohdistuu muuttopaineita. Lahestymistapaan sisaltyy myos
yhteisvastuutoimia, joita sovelletaan etsintid- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan
tuleviin henkil6ihin ja joilla annetaan tukea jasenvaltioille, jotka joutuvat vastaamaan
tallaisten maahantulijoiden aiheuttamiin haasteisiin.

Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittavia. On selvéd, ettd tatd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittaisten
jasenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU:n linjaa.

2.5. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassd asetuksessa ei yliteté sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tasséd asetuksessa vahvistetaan yhteiseen kehykseen perustuvan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan keskeiset periaatteet, joiden pohjana on sen tdytantdonpanon varmistamisen
edellyttdmd seuranta- ja ohjausjarjestelmd.  Yhdennettyyn paatoksentekoon seké
yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon liittyvien periaatteiden mukaisesti on
jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista varmistaa muuttoliikkeen johdonmukainen hallinta
EU:n tasolla. Namé& saannokset eivét ylita sitd, mik& on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi
tehokkaasti.

Kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastaavan jasenvaltion
maarittdmistd koskevien saantdjen selkeyttdmiseksi ehdotetut muutokset rajoittuvat siihen,
mik&d on jarjestelman toimivuuden takaamiseksi vélttdmatontd, kun otetaan huomioon
toisaalta tavoite nopeuttaa hakijoiden padsya kansainvélisen suojelun myodntamismenettelyn
piiriin ja toisaalta jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet soveltaa jarjestelmaa.

Uuden yhteisvastuumekanismin kayttdonoton osalta asetuksessa (EU) N:o 604/2013 ei sen
nykymuodossa saddeta vélineistd, joilla voidaan puuttua tilanteisiin, joissa jasenvaltioihin
kohdistuu muuttopaineita. Nykyisessa asetuksessa ei myoskaan kasitelld etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevista henkildistd johtuvaa erityistilannetta.
Ehdotuksessa esitetyilld yhteisvastuuta koskevilla sdannoksilla pyritddn korjaamaan tdma
puute. Ndma sdannokset eivat ylitd sitd, mika on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi
tehokkaasti.

2.6. Toimintatavan valinta

Koska nykyinen Dublin-mekanismi perustettiin asetuksella, samalla oikeudellisella valineella
otetaan kaytt6on muuttoliikkeen tehokasta hallintaa koskevaan yhteiseen kehykseen perustuva
kokonaisvaltainen l&dhestymistapa seka selkeytetddn Dublin-mekanismia, jota tdydennetdan
yhteisvastuumekanismilla.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainsdadannon taytantéonpanoa ja soveltamista koskevien tietojen
keruu

3.1. Nayttoon perustuva paatoksenteko

Komissio on tehnyt tilanneanalyysin, jonka tarkat tulokset sisdltyvat uuteen muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen ja sen lainsédadéntd- ja muihin ehdotuksiin liitettyyn komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaan. Siind korostetaan hiljattaista kehitystd muuttoliikkeen
hallinnassa ja tuodaan esiin, ettd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysté
vastaavan jasenvaltion maarittamisjarjestelmén uudistus ja uusi vastuunjakotapa ovat uuden
alun keskeisia tekijoitéa.

Analyysissé osoitetaan, ettd vaikka unioniin laittomasti tulleiden henkildiden maard on
vahentynyt jyrkasti (92 prosenttia) kriisin pahimmista ajoista vuonna 2015, jasenvaltioiden
turvapaikka-, vastaanotto- ja palauttamisjérjestelmissd on edelleen useita rakenteellisia
haasteita, jotka rasittavat niitd. Haasteena on esimerkiksi se, ettd yha suuremmalla osuudella
kansainvélisen suojelun hakijoista ei ole aitoa oikeutta suojeluun eivatka he todennédkoisesti
saa suojelua EU:ssa. Tamé liséé hallinnollista rasitetta ja viivastyksiad suojelun myontamisessa
niille, jotka tarvitsevat sitd aidosti, ja vaikuttaa siihen, ettd maahantulijoiden edelleen
lilkkumista EU:ssa ei saada pysaytettyd. Lisdksi on tunnustettava jasenvaltioiden
viranomaisten haasteet niiden pyrkiessa varmistamaan hakijoiden ja henkildston turvallisuus
covid-19-kriisin jatkuessa.

Laittomasti maahan tulleiden henkilGiden lukumaaré on vahentynyt ajan mittaan, mutta alle
20 prosentin hyvéksymisasteen maista tulevien osuus on kohonnut vuosien 2015 ja 2018
vélill4 13 prosentista 55 prosenttiin. Samaan aikaan ovat lisd&ntyneet myds monimutkaiset
tapaukset, joiden késittely vaatii enemman resursseja. Selvasti kansainvélistd suojelua
tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo vuosina 2015 ja 2016 on osittain
korvaantunut sellaisten maiden kansalaisilla, joiden hyvaksymisasteissa on enemman eroja.
Vaikka laittomasti maahan tulleiden henkiléiden mé&ard on EU:n tasolla vahentynyt,
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten maard on kasvanut edelleen niin, ettd
hakemuksia on nyt nelinkertaisesti maahantulijoiden m&&rdén néhden. Suuntaus vaikuttaisi
osoittavan, ettd hakijat eivat tee hakemusta ensimmaisessd maahantulojasenvaltiossa vaan
tekevat useita kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia EU:ssa, minka vuoksi nykyista
Dublin-jérjestelmaa on tarpeen uudistaa. Vaikeasti ratkaistavia haasteita liittyy myos
maihinnousuihin, jotka ovat seurausta etsinta- ja pelastusoperaatioista. Vuonna 2019 puolet
kaikista laittomasti meritse maahan tulleista saapui etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena, mik& aiheuttaa erityisen rasitteen tietyille jasenvaltioille pelk&stadn niiden
maantieteellisen sijainnin vuoksi.

Analyysissa todettiin tarkemmin, ettd kolmansien maiden kansalaiset, joiden kansainvélista
suojelua koskevat hakemukset hylataan — eli noin 370 000 henked EU:ssa joka vuosi?* — on
ohjattava palauttamismenettelyyn. Komission kéytettavissé olevien tilastojen mukaan tdméa on
noin 80 prosenttia joka vuosi annettujen palauttamispaatdsten kokonaismaarasta®. Sellaisten
kansainvélistd suojelua hakevien kasvava osuus, jotka todennakdisesti eivéat saa tallaista

2 Viranomaisten vuonna 2015-2019 tekemien kielteisten turvapaikkapaatdsten keskiarvo EU27:ssé.

2z Vuosina 2015-2019 tehtyjen Kielteisten turvapaikkapaatosten keskimadrdisen lukumaaran ja
palauttamispaatosten keskimaaraisten lukumaaran (456 625) vélinen suhde on 81,6 prosenttia.
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suojelua EU:ssa, lisdd paitsi hakemusten kasittelyyn myds sellaisten laittomasti maahan
tulleiden henkil6iden palauttamiseen liittyvaa rasitetta, jotka eivat ole koskaan hakeneet
kansainvélistd suojelua tai joiden hakemukset on hylatty, myos siksi, ettd ne ovat ilmeisen
perusteettomia tai niitd ei voida ottaa kasiteltavaksi. Luonnollisesti tdma vaikuttaa myos
sithen, kuinka nopeasti kansainvélista suojelua koskeva asema myoOnnetddn aidosti sen
tarpeessa oleville.

Analyysissa tulee esiin, ettd Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan suunnittelussa
ja taytantoonpanossa on merkittavia rakenteellisia heikkouksia ja puutteita. Jasenvaltioiden
turvapaikka- ja palauttamisjéarjestelmét eivat ole edelleenk&an yhdenmukaisia, mika on
johtanut eroihin suojelua koskevissa normeissa ja menetelmien tehottomuuteen ja kannustanut
maahantulijoita liikkumaan luvattomasti eri puolilla Eurooppaa ja etsimdan parempia
vastaanotto-olosuhteita ja oleskelumahdollisuuksia. Silla on puolestaan ollut haitallisia
vaikutuksia Schengen-alueeseen. Muuttoliikkeen hallintaa voidaan tarkastella eri
politiikkanalojen n&kokulmasta, ja niissd kaikissa on omat painopisteensa ja toimijansa.
Kullakin politiikanalalla pyritdan puuttumaan yksittéisiin haasteisiin ymmartamaéttd, miten se
vaikuttaa muuttoliikkeen yleiseen hallintaan ja sopii kokonaisvaltaiseen kehykseen, joka on
valttamaton, jotta saadaan etua hyvin hallinnoidusta jarjestelmasta. Nayttoa koskevassa
asiakirjassa todetaan, ettd alalta puuttuu yhdennetty paatoksenteko, jossa eri politiikanalat
tuotaisiin yhteen johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Nayttod koskevassa asiakirjassa todetaan vield, ettd kaikkien jasenvaltioiden kannalta
toimivan, kestdvan jarjestelman puute vaikuttaa mahdollisuuteen varmistaa valiton ja
konkreettinen reagointi ulkoisiin tekijoihin. Nykyisessd Dublin-jarjestelméssé tai yleisemmin
Euroopan yhteisessd turvapaikkajarjestelméssa ei ole jasenneltyd yhteisvastuumekanismia,
vaikka yksittaisiin jasenvaltioihin kohdistuva paine voi vaihdella suuresti ja siirtyd akillisesti
ja ennakoimattomasti.

Lisdksi koko muuttoliikkeen hallintajarjestelman tehokkuus heikkenee, koska kaytossa ei ole
johdonmukaista EU:n lahestymistapaa kasitelld kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvan
laillisen oleskelun péattymisen ja palauttamismenettelyjen aloittamisen yhteyttd, mihin
siséltyy myos takaisinottoa kolmansiin maihin koskeva pyynto. Kattavan kuvan saamiseksi ei
mydskaan ole riittdvasti luotettavia tietoja tai tietolahteita ei hyddynneté riittavan tehokkaasti.
Maarélliset tiedot, joita jasenvaltiot toimittivat tammikuussa 2020 luvattoman liikkumisen
laajuudesta maassaan, olivat vahéisia: 19 jasenvaltiosta saaduissa tiedoissa esitettiin saatujen
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten maéara ja joissakin tapauksissa vastaanotettujen
ja lahetettyjen Dublin-siirtopyyntdjen méaara.

Néihin haasteisiin  voidaan vastata vain tekemalla Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikejarjestelmastd tehokkaampi, kokonaisvaltaisempi ja kestdvdmpi tarkastelemalla
EU:n muuttoliikkeen hallintaa toisiinsa nivoutuvien politiikanalojen joukkona, joka perustuu
yhdennettyyn paitoksentekoon ja s&antdihin ja jossa kunkin osan toimivuus ja puutteet
vaikuttavat koko jarjestelmaan.

Liséksi analyysi viittaa siihen, etta tarvitaan laajempaa yhteisvastuun késitettd. Yhteisvastuun
olisi oltava luonteeltaan pakollinen, jotta muuttuviin olosuhteisiin voitaisiin vastata
ennustettavasti ja tehokkaasti, kun unioniin tulee yha enemman eri ryhmistd koostuvia
muuttovirtoja, ja voitaisiin varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako perussopimuksen
mukaisesti. Jasenvaltiolta toiselle annettava tuki ei ole tarpeen vain sellaisten hakijoiden
sisdisissa siirroissa, jotka eivat ole rajamenettelyssa, vaan myds silloin, kun kyseessé ovat

12

FI



F

tietyt muut ryhmaét, kuten rajamenettelyssa olevat hakijat ja kansainvélistd suojelua saavat
henkilot. Jasenvaltioilla olisi lisdksi oltava mahdollisuus hyo6tyd yhteisvastuusta
palauttamisasioissa, jotta ne voivat hallita paremmin yhd enemman eri ryhmista koostuvia
muuttovirtoja. Nayttd viittaa myos siihen, ettd jasenvaltioiden vélinen yhteisvastuu, joka on
toteutunut kaytanndssé valmiuksien vahvistamisen ja muuntyyppisen tuen muodossa, on
osoittautunut tehokkaaksi muuttopaineista karsivien jasenvaltioiden auttamisessa. Aiemmista
ja kaynnissd olevista yhteisvastuujarjestelyistd saadut kokemukset osoittavat, ettd
yhteisvastuuseen olisi voitava turvautua kaikissa tilanteissa, joissa henkil6t tulevat maahan
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Nayttdd koskevassa asiakirjassa korostetaan
myds, ettd muuttopaineen taustalla on eri syité ja sita olisi arvioitava useilla eri kriteereill,
jotka ulottuvat turvapaikkapolitiikasta jasenvaltioiden ja koko EU:n
maahanmuuttotilanteeseen (kattava kvalitatiivinen arviointi).

Joissakin tapauksissa tehokkaaksi on osoittautunut myds turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjarjestelmien sekd rajavalvonnan asianmukaiseen toimintaan annettava tuki. Myos
jasenvaltioiden vastavuoroisesta tuesta ja EU:n tason tuesta, jolla parannetaan ja tiivistetaan
suhteita tiettyihin kolmansiin maihin, etenkin takaisinottoihin liittyen, voi joissakin
tapauksissa olla konkreettista apua joillekin jasenvaltiolle.

Nayttda koskevassa asiakirjassa korostetaan vield, ettd kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaérittdmismenettelyd koskevia
s&dantoja on yksinkertaistettava ja tehostettava. Ndmé& haasteet liittyvat voimassa olevan
Dublin-jarjestelman vastuuta koskeviin sadntoihin, ja niihin vastataan useilla toimenpiteilld
uudessa ehdotuksessa. Joitakin toimenpiteista ehdotettiin jo vuonna 2016 ja jotkin perustuvat
nykyisiin Dublin-saantoihin.

Muuttoliikkeeseen liittyvaa jasenvaltioiden vastuuta on myds mukautettava, jotta voidaan
ottaa huomioon uusi tilanne ja varmistaa, ett4d vastuunjako on oikeudenmukainen
muuttoliikkeen hallinnan laajemmassa kehyksessa. Tarvitaan yhteisid sdantojé siitd, miten
késitelladn eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja joko saapumisen yhteydessa tai siind
vaiheessa, kun kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat vélttdneet tarkastuksen ulkorajalla,
otetaan kiinni sisdmaassa, jotta heidan henkil6llisyytensd voidaan todeta ja tehda terveys- ja
turvallisuustarkastuksia. Perustana kdytetdan niitd kdytantoja, jotka on jo kehitetty hotspot-
lahestymistavan puitteissa. EU:n virastoilta ja EU:n rahoituksen kautta olisi saatava
tdydentdvdd ja laajempaa tukea, jolla autetaan ja&senvaltioita  osallistumaan
yhteisvastuutoimiin, jotka niiden on tarjottava, ja hallinnoimaan muuttovirtoihin liittyvia eri
vastuualueita.

3.2. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Euroopan muuttoliikeagendassa ilmoitettujen sitoumustensa mukaisesti komissio teetti
vuonna 2016 ulkoisia tutkimuksia Dublin-jarjestelman arvioinnista.?® Arvioinnissa
tarkasteltiin - Dublin Il -asetuksen tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd,
johdonmukaisuutta ja EU:lle siitd koituvaa lisdarvoa. Siind tarkasteltiin, missa maarin
asetuksella on saavutettu jarjestelmén tavoitteet, sekd& EU:n laajempia toimintapoliittisia

Arviointi- ja taytantddnpanokertomukset 10ytyvat osoitteesta http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
wedo/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.
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tarpeita ja kohteena olevien sidosryhmien tarpeita.* Arviointiin sisaltyi perusteellinen selvitys
Dublin 11l -asetuksen kaytannon taytantoonpanosta jasenvaltioissa.”> Keskeiset tulokset
esitetaan jaljempanad tiivistettynd, ja ne 10ytyvat yksityiskohtaisemmin uuteen sopimukseen ja
siihen sisaltyviin ehdotuksiin liitetystd komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta. Lisaksi
Euroopan parlamentti pyysi helmikuussa 2020 Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestojen
neuvottelukuntaa (ECRE) tekeméén selvityksen aiheesta ”Dublin Regulation on international
protection applications”ze.

Dublin 111 -asetuksen merkitys

Jarjestelmd, jolla maaritetadn, mika jasenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd, on Euroopan turvapaikkasadnngston kulmakivi ja sen tavoitteet ovat
edelleen  ajankohtaisia.  Niin  kauan kuin unionissa on erillisia  kansallisia
turvapaikkajarjestelmia, tarvitaan ehdottomasti EU:n oikeusvéline, jossa saddetdan vastuussa
olevan jasenvaltion mééarittdmisperusteista ja -mekanismista. Muussa tapauksessa jasenvaltiot
joutuisivat turvautumaan erityissopimuksiin, kuten ennen Dublin-asetuksen antamista, miké
tekisi jasenvaltioiden vélisen vastuunjaon méarittdmisestd daarimmaisen vaikeaa. Arvioinnin
mukaan millddn kansallisella tai kahdenvéliselld oikeusvélineelld ei olisi samanlaista
kokonaisvaikutusta, vaan osa kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista sijoittuisi
kahden kansallisen jarjestelman toimivallan katvealueelle, jolloin ne saattaisivat jaada
késittelemétta. Ristiriitaisia kannanottoja esitettiin siit4, oliko asetuksella todellista vaikutusta.
Silldhén pitaisi varmistaa, ettd hakija péasee nopeasti turvapaikkamenettelyjen piiriin, ja
edistad pitkan aikavélin strategiaa, jonka avulla estetddn useamman kuin yhden hakemuksen
tekeminen. Taméa tehostaisi turvapaikkajarjestelmada ehkéisemalla vadrinkaytoksia ja
véahentdisi kokonaiskustannuksia.

Myos hiljattaisessa Euroopan parlamentin selvityksessa vahvistettiin tarve jarjestelmaan, jossa
yksi j&senvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta
yhteisten perusteiden ja todistusaineistoa koskevien vaatimusten perusteella, sen nykyisista
heikkouksista huolimatta.

Asetuksen taytantdonpano

Komission teettdméssa ulkoisessa tutkimuksessa esiin tullut merkittavin ongelma, jonka myds
jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat vahvistaneet kuulemisissa sen jalkeen, kun komissio esitti

2 Arviointi perustui asiakirjatutkimuksiin, kvantitatiivisiin analyyseihin ja oikeudellisten/poliittisten

neuvonantajien kuulemisiin yhteensa 19 maassa (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Kreikka, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Norja, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Sveitsi ja
Unkari). Lopuista 12:sta Dublin 11l -asetukseen osallistuvasta maasta ei saatu tietoja ajoissa, jotta ne
olisi voitu sisallytta arviointikertomukseen.

Tutkimusta varten kuultiin laajasti mm. seuraavia sidosryhmié: kansallisten turvapaikkahallintojen
Dublin-yksikdt, oikeudelliset ja poliittiset neuvonantajat, kansalaisjarjestot, asianajajat ja oikeudelliset
edustajat, muutoksenhausta ja uudelleenkésittelystd vastaavat viranomaiset, lainvalvontaviranomaiset,
sdildonotosta vastaavat viranomaiset sekd kansainvélistd suojelua hakevat ja saavat. Haastatteluja
tehtiin kaikkiaan 142. Tutkimukset toteutettiin kent&lla 15 maassa (Alankomaat, Belgia, Italia, Itvalta,
Kreikka Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Swveitsi, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ja puhelinhaastatteluina 16 maassa (Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kroatia, Kypros, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki ja Viro).
Arviointikertomus on saatavilla osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS_STU(2020)642813 EN.pd
f.
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ehdotuksensa vuonna 2016, on se, ettd taytdntoonpano ei ole johdonmukaista eika
asianmukaista jasenvaltioissa. Lisaksi arvioinnissa todettiin, ettd Dublin 11l -asetuksessa on
useita puutteita, jotka vaikeuttavat sen keskeisten tavoitteiden saavuttamista. Asetuksen
mukaisessa  perusteiden  etusijajarjestyksessd ei oteta huomioon jasenvaltioiden
muuttoliikejarjestelmien realiteetteja eiké sill& pyrité rasitusten tasapuoliseen jakautumiseen.
Vastuunmadritysmenetelma hidastaa hakijoiden paasya turvapaikkamenettelyn piiriin.
Nykyjérjestelméssd hakijat voivat joutua odottamaan kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelyn aloittamista 10 kuukautta (takaisinottopyyntdjen yhteydessd) tai 11
kuukautta (vastaanottopyyntdjen yhteydessd). Tama haittaa jarjestelman tavoitetta varmistaa
hakijan nopea péésy turvapaikkamenettelyn piiriin. Lisdksi yleisend ongelmana EU:ssa on
edelleen se, ettd hakijat tekevét useita kansainvélista suojelua koskevia hakemuksia. Vuonna
2019 hakijoista 32 prosenttia oli jo tehnyt aikaisemmin hakemuksen toisessa jasenvaltiossa.
Tama viittaa siihen, ettd asetuksella on ollut vain vé&hén tai ei lainkaan vaikutusta
tavoitteeseen, jolla pyritddn estdmaan hakijoita tekemastd useita hakemuksia ja véhentdmaan
nain luvatonta liikkumista.

On myos selvad, ettd Dublin 11l -asetusta ei ole suunniteltu niin, ettd silld pystyttaisiin
kasittelem&dn muuttopainetilanteita tai oikeudenmukaista vastuunjakoa jasenvaltioiden
valilla. Siind ei myoskaan oteta huomioon eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallintaa ja
néista virroista jasenvaltioiden maahanmuuttojarjestelmiin kohdistuvaa painetta.

3.3. Sidosryhmien kuuleminen

Maahanmuuttoasioiden poliittinen profiili viime vuosina ja vuoden 2016 ehdotuksesta kaydyt
neuvottelut tarkoittavat, ettd tdman asetuksen piiriin kuuluvista kysymyksistd on jo kéyty
kattavaa ja yksityiskohtaista keskustelua. Komissio on lisdksi kuullut Euroopan parlamenttia,
jasenvaltioita ja sidosryhmi& useaan otteeseen saadakseen niiden nékemyksid uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta.

Erityishuomiota on kiinnitetty Euroopan parlamentin kanssa tehtdvaan yhteistyohon, silla se
on toistuvasti tuonut esiin kokonaisvaltaisen l&hestymistavan merkityksen kestivén
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan  kannalta.  Kokonaisvaltaista lahestymistapaa
muuttoliikkeeseen kannatettiin myds useiden poliittisten ryhmien Euroopan parlamentissa
esittdmissa kannoissa, joissa kehotettiin yleisesti saattamaan pikaisesti péaatokseen
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevat ehdotukset. Euroopan parlamentti on tuonut
esiin, ettd muuttoliikkeeseen sovellettavassa kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa olisi
otettava huomioon EU:n ulkoinen ulottuvuus, kyky puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin ja luoda uusia kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa sekd vakaa etsinta- ja
pelastusmekanismi, mink& lisdksi olisi  tuettava uudelleensijoittamista, laillisia
maahantulovaylid sekd kotouttamistoimenpiteité.

Euroopan parlamentti on esittanyt myos pakollista yhteisvastuujarjestelmad, johon siséltyvat
sisdiset siirrot, ja tuonut esiin tarpeen pitkéaikaisratkaisuihin sek& vahvaan yhteisvastuuseen
turvapaikka-asioissa. Tdma on tuotu esiin myos koronaviruspandemian yhteydessd, jotta
véltettaisiin humanitaariset Kriisit.

Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen esittdmistd ja sen jalkeen koko
sopimuksen valmistelun ajan komissio on kaynyt jatkuvaa keskustelua kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltiot ovat ymmartaneet, ettd nykyisen jarjestelman puutteiden
korjaamisessa on edistyttava ja etta tarvitaan uusi oikeudenmukainen vastuunjakojérjestelma,
johon Kkaikilla jasenvaltioilla olisi velvoite osallistua, ja vahva rajojen suojelu. Ne myds
ymmartavat muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden ja sen, ettd palauttamisten toteutusta on
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parannettava. Kuulemisen aikana komission aie loytdd uusia yhteisvastuun muotoja,
esimerkiksi palauttamisen tukijérjestelyn muodossa, sai yleisesti myonteisen vastaanoton.

Romania, Suomi, Kroatia ja Saksa ovat puheenjohtajakausillaan kdyneet muuttoliikepolitiikan
eri ndkokohtien tulevaisuudesta seké strategisia ettd teknisia keskusteluja, joissa on korostettu
edelld esitettyjé seikkoja.

Suomen puheenjohtajakaudella jarjestettyjen useiden neuvoston foorumien, kuten 24.-25.
lokakuuta 2019 Helsingissd jarjestetyn Tampere 2.0 -konferenssin ja Wienissa 6.—7.
marraskuuta 2019 jarjestetyn Salzburgin foorumin, puitteissa jasenvaltiot suhtautuivat
myadnteisesti Euroopan komission aikeeseen kaynnistdd uudelleen Dublin-asetuksen uudistus,
jotta I0ydettdisiin uusia yhteisvastuun muotoja, joihin kaikki j&senvaltiot voisivat osallistua
merkityksellisesti. Jasenvaltiot korostivat, ettd yhteisvastuun ja vastuun olisi kuljettava kasi
kadessd. Lisaksi ne tahdensivat, ettd on Kiireellisesti torjuttava luvatonta litkkumista EU:ssa
sekd palautettava ne, jotka eivét ole kansainvalisen suojelun tarpeessa.

Komissio on myés ottanut huomioon monia kansallisten ja paikallisten viranomaisten?’,
kansalaisjarjestdjen ja kansainvalisten jarjestdjen, kuten UNHCR:n® ja I0M:n%, seka
ajatushautomoiden ja tiedeyhteison suosituksia siitd, miten voitaisiin aloittaa puhtaalta
poydaltd ja puuttua muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin ihmisoikeusnormien mukaisesti.
Jotta uudistaminen voitaisiin aloittaa puhtaalta poydaltd, niiden mukaan olisi tarkistettava
joitakin  vastuun  madrittdmista  koskevia sadantfja ja  saddettdvd  pakollisesta
yhteisvastuumekanismista, myds sellaisten henkildiden osalta, jotka tulevat maahan etsinté- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena. My0s kansalaisjarjestét kannattavat vastuuseen liittyvan
yhteisymmarryksen saavuttamista jasenvaltioiden keskuudessa ja ovat esittdneet, ettd
tarkistettuihin Dublin-saantdihin sisallytettaisiin pysyvampi sisaisten siirtojen mekanismi.*

Komissio on myds ottanut huomioon sidosryhmien nékemykset tarpeesta luoda
kokonaisvaltainen l&hestymistapa muuttoliikkeen hallintaan késittelemélld kattavasti
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita. Kuullut sidosryhmat ovat tuoneet esiin kantansa siihen,
miten uusi yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate olisi laadittava, ja ovat
yleisesti suhtautuneet myonteisesti komission aikeeseen kaynnistdd uudelleen Dublin-
asetuksen uudistusuusien yhteisvastuun muotojen Ioytdmiseksi.

Komissaari Ylva Johansson on myds jarjestanyt useaan otteeseen kohdennettuja kuulemisia
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja jasenvaltioiden paikallisten kansalaisjarjestdjen seka
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Naissd kuulemisissa esitettiin suosituksia, joissa keskityttiin
yhteiseen l&hestymistapaan lapsia koskevien normien osalta vuonna 2017 lasten suojelusta
muuttoliikkeen yhteydessa annetun tiedonannon® perusteella ja tarpeeseen luoda jarjestelma,
joka on oikeudenmukainen ja jolla varmistetaan perusoikeuksien suojelu.

o Esimerkiksi ”Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, allekirjoittajina 33

jarjestod ja kuntaa.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
tammikuu 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, kesakuu 2019.

Maahanmuuttajalapsia koskevalla aloitteella haettiin yhteistd lahestymistapaa, jolla voitaisiin kasitella
kadonneiden (ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan erotettujen) lasten ongelmaa, perustaa toimivat
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Komissio otti huomioon myds Euroopan muuttoliikeverkoston®? kannanotot ja tutkimukset.
Verkosto perustettiin  komission aloitteesta, ja se on viime vuosina tuottanut useita
erityistutkimuksia ja ad hoc -kyselyja.

3.4. Perusoikeudet

Taméa ehdotus on téysin yhdenmukainen perusoikeuksien sekd Euroopan unionin ja
kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden kanssa ja siind noudatetaan niita.

Kun parannetaan tiedottamista turvapaikanhakijoille tdamén asetuksen soveltamisesta ja heidén
sithen perustuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, he voivat puolustaa oikeuksiaan
tehokkaammin. N&din my6s vahennetddn turvapaikanhakijoiden luvatonta liitkkumista, kun he
ovat halukkaampia noudattamaan jarjestelmdn sddnt6jd. Oikeutta tehokkaiden
oikeussuojakeinojen kayttoon parannetaan tdasmentamalla muutoksenhaun soveltamisalaa ja
asettamalla tavoite tuomioistuimille, jotta ne tekevét paatoksensd yhdenmukaistetussa
méaérdajassa. Lykk&ivaa vaikutusta koskevasta pyynnOstd on tehtdva paatos
yhdenmukaistetussa méaraajassa.

Oikeutta vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen lujitetaan lyhentamalla asetuksessa
poikkeustapauksia varten sd&dettya sailobnoton enimmaéisaikaa. Sailéonottoa saa kayttadd vain
silloin, kun se on valttamatonta ja oikeasuhteista.

Oikeutta yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamiseen lujitetaan muun muassa laajentamalla
asetuksen soveltamisalaa kasittdmaan sisarukset ja kauttakulkumaissa perustetut perheet.

Myds ilman huoltajaa olevien alaikéisten oikeuksia lujitetaan madrittdméalla tarkemmin lapsen
edun periaatteen tdytantoonpano ja luomalla mekanismi, jonka mukaan aina silloin, kun
tilanne edellyttdd alaikdisen siirtamistd, asia ratkaistaan lapsen edun perusteella. Myos
vastaanottopyynnon lahettdmisen madréaikaa mukautetaan, jotta voidaan ottaa huomioon
perheen jaljittdamiseen ja yhdistdmiseen liittyvien tapausten monimutkaisuus. Nayttoa
koskevia séant6ja on yksinkertaistettu, jotta voidaan varmistaa vastuun nopea maarittdminen
ja vahvistaa edelleen oikeutta perheen yhtendisyyteen. Ilman huoltajaa olevien alaikéisten
sisdinen siirto on aina asetettava etusijalle, ja jasenvaltioille annetaan tata varten suurempi
taloudellinen kannustin (rahoitusosuus).

Luvattoman liikkumisen estdmiseksi ehdotuksessa rajoitetaan hakijan oikeus aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin siihen jasenvaltioon, jossa hédnen edellytetddn olevan, lukuun
ottamatta kaikkia jasenvaltioita koskevaa velvoitetta varmistaa unionin lainsdddannon, myos
EU:n perusoikeuskirjan, ja kansainvalisten velvoitteiden mukainen elintaso.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen tdytantéonpanoa varten tarvitaan yhteensa 1 113,500 miljoonaa euroa vuosina
2021-2027. Taméa kattaa operatiiviset kustannukset, mukaan lukien siirtokustannukset
kertakorvausten muodossa tdman asetusehdotuksen nojalla tehtéviin sisdisiin siirtoihin ja
yhteisvastuuta koskevien saanndsten nojalla tehtéviin sisdisiin siirtoihin, jotka liittyvét

mekanismit ihmiskaupan riskien torjumiseksi ja hyvaksyd erityisesti lapsia koskevat normit
turvapaikkamenettelyihin.

3 Kaikki ~ Euroopan  muuttoliikeverkoston  tutkimukset ja  raportit  ldytyvat  osoitteesta
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network _en.
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kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden, kansainvélista suojelua saavien henkiliden ja
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten siséisiin siirtoihin. Ilman huoltajaa
olevien alaikaisten sisdisia siirtoja varten on kaavailtu suurempia taloudellisia kannustimia.

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, ja niihin saattaa
sisdltys myds neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013%* maériteltyjen
erityisrahoitusvélineiden kaytto.

S5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Tassé asetuksessa vahvistetaan yhteinen kehys, jolla on tarkoitus ottaa huomioon, ettd
unioniin laittomasti saapuvista maahantulijoista aiheutuvan haasteen ei pitaisi olla yksittdisten
jasenvaltioiden vaan koko EU:n vastuulla. Asetuksella edistetddn kokonaisvaltaisen
lahestymistavan soveltamista kdyttdmalld yhdennettyd paatoksentekoa sen soveltamisalalla.

Ehdotuksessa séilytetdadn yhteys turvapaikkakysymyksia koskevan vastuunjaon ja ulkorajojen
suojaamista koskevien jasenvaltioiden velvoitteiden noudattamisen Vvélilla, ottaen huomioon
etsintd- ja pelastusoperaatioiden toteuttamista koskevat kansainvaliset velvoitteet tietyin
poikkeuksin, joiden avulla pyritd&dn suojelemaan perhe-eldméa ja lapsen etua. Nykyiset
vastuun madrittdmistd koskevat Kriteerit pysyvat péédosin ennallaan, mutta ehdotuksessa
esitetddn kohdennettuja muutoksia, erityisesti perheen yhtendisyyden vahvistamiseksi
laajentamalla perheenjasenen méaritelmad, selkeyttdamaélld etsintd- ja pelastusoperaatioiden
jalkeistda ja&senvaltion vastuuta sek& ottamalla kayttoon uusi Kriteeri, joka liittyy
tutkintotodistuksiin.

Tarkeimpien muutosten tavoitteena on tehostaa jarjestelmda muun muassa vahvistamalla
tietyn jasenvaltion vastuuta kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelyssd sen
jalkeen, kun vastuu on vahvistettu. Toisaalta muutoksilla pyritddn rajoittamaan luvatonta
lilkkumista muun muassa poistamalla tiettyja saantojd, jotka koskevat vastuun pé&attymista tai
siirtymisté jasenvaltiolta toiselle.

Jarjestelm&& taydennetddn uudella yhteisvastuuseen sovellettavalla ldhestymistavalla. Sen
perustana on kehys, joka mahdollistaa jasenvaltioiden ja EU:n tilanteen reaaliaikaisen
arvioinnin. Lisdksi sdddetddn menettelysdannoistd, joilla helpotetaan sisdisia siirtoja ja
palauttamisen tukijarjestelyd osana yhteisvastuuta.

5.1. Muuttoliikkeen hallintaan sovellettavaan kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan
perustuva yhteinen kehys

Yhteisen kehyksen téytantoonpanoa varten ehdotuksessa esitetddn useita periaatteita, joiden
olisi ohjattava muuttoliikkeen hallinnan toteuttamista, muun muassa tarve yhdennettyyn
paatoksentekoon ja tarve varmistaa yhteisvastuun periaate ja oikeudenmukainen vastuunjako.
Siind esitetddn ohjausjarjestelmd, jossa jasenvaltioilla on kéytossé tdman kehyksen
taytantoonpanoon liittyvat kansalliset strategiat, myos valmiussuunnitelmat, jotta estetdén
muuttopaineen kasautuminen, sek& perusoikeuksien seuranta.

N&ma strategiat ovat osa uutta eurooppalaista strategiaa, joka koskee kokonaisvaltaisen
lahestymistavan piiriin kuuluvien eri osatekijoiden tdytdntéonpanoa, ja niissd vahvistetaan

s Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivana joulukuuta 2013, vuosia 20142020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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strateginen  ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan unionin tasolla siten, ett4
mahdollistetaan ennakoiva ndkdkulma muuttoliikkeen hallinnassa esiintyviin riskeihin ja
mahdollisuuksiin ja parhaisiin tapoihin ké&sitelld niitd. Komissio julkaisee vuosittain
muuttoliikkeen hallintaa koskevan kertomuksen, joka sisdltdd lyhyen aikavélin ennusteen
muuttoliiketilanteen kehityksestd ja mahdollistaa nopean reagoinnin muuttoliikkeen
kehittyvien suuntausten ja seurantakehyksen tulosten perusteella. Kehystd taydennetdan
muuttoliiketilanteen saannollisella seurannalla komission tilanneraporttien perusteella. Néita
toimia tuetaan muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman mukaisilla toimilla,
etenkin siihen sisaltyvilla seuranta- ja raportointitoimilla.

5.2. Y hteisvastuumekanismi
¢ Yhteisvastuutoimet, jotka jasenvaltioiden on varmistettava muuttopainetilanteissa

Kéyttoon otetaan uusi mekanismi, jolla osoitetaan yhteisvastuuta muuttopaineisiin
vastaamiseksi. Yhteisvastuumekanismi on suunniteltu joustavaksi, jotta sit4 voidaan soveltaa
erilaisiin muuttovirtatilanteisiin ja realiteetteihin. Yhteisvastuutoimet, joihin jasenvaltioiden
on osallistuttava, ovat joko sisdinen siirto tai palauttamisen tukijarjestely, ja mahdollisuutena
on myo6s osallistua toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-asioihin,
vastaanottoon ja palauttamiseen sek& ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid jasenvaltioiden
valmiuksia. Jasenvaltioilla on velvoite osallistua sille tietyn jakoperusteen mukaisesti
lasketulla osuudella. Jakoperusteesta 50 prosenttia maaraytyy BKT:n ja 50 prosenttia
vaestomaaran perusteella. Hy6tyvan jasenvaltion osuus on sisallytettava jakoperusteeseen sen
varmistamiseksi, ettd kaikki j&senvaltiot noudattavat oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta.

Sisdiset siirrot

Sisaisten siirtojen ehdotettuun soveltamisalaan kuuluvat kansainvélistd suojelua hakevat
henkil6t, joihin ei sovelleta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaista rajamenettelyd. Siirrettdvan henkilon ja siirron kohteena olevan jasenvaltion valiset
merkitykselliset ~ yhteydet on otettu huomioon yhtend tekijdnd menettelyssa.
Muuttopainetilanteissa siséisten siirtojen piiriin kuuluvat myos kansainvélista suojelua saavat
henkil6t enintddn kolmen vuoden ajan siitd, kun henkil6ille on myo6nnetty kansainvélinen
suojelu.

Palauttamisen tukijarjestely

Ehdotettuun  asetukseen sisdltyy jasenvaltioiden mahdollisuus paattda osallistua
yhteisvastuutoimiin palauttamisen tukijarjestelyn muodossa. Palauttamisen tukijérjestelyssa
jasenvaltio sitoutuu tukemaan muuttopaineesta karsivdd jasenvaltiota toteuttamalla
koordinoidusti tarvittavat toimet laittomasti oleskeleviksi kolmansien maiden kansalaisiksi
yksiloityjen henkilGiden palauttamiseksi sen jasenvaltion alueelta, joka hyotyy pakollisesta
yhteisvastuutoimesta. Tukea antava jasenvaltio voi esimerkiksi antaa palauttamista ja
uudelleenkotouttamista koskevaa neuvontaa laittomasti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, avustaa laittomasti maahan tulleiden vapaaehtoisessa palauttamisessa ja
uudelleenkotouttamisessa kayttdmalld ohjelmiaan ja resurssejaan, johtaa tai tukea poliittista
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa hyotyvéassa jasenvaltiossa olevien laittomasti
maahan tulleiden takaisinoton helpottamiseksi ja varmistaa voimassa olevien
matkustusasiakirjojen toimittamisen. Jos ndma toimet kuitenkin osoittautuvat tuloksettomiksi
kahdeksan kuukauden aikana, tukea antava jasenvaltio siirtdd asianomaiset henkil6t ja jatkaa
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toimia heidan palauttamisekseen palauttamista koskevan direktiivin  2008/115/EY**
mukaisesti.

Palauttamisen tukijarjestelyn piiriin  kuuluvat toimet tdydentdvat Euroopan raja- ja
merivartioviraston toteuttamia toimia, ja ne sisdltdvat erityisesti toimia, jota virasto ei voi
toimeksiantonsa nojalla toteuttaa (esim. diplomaattisen tuen tarjoaminen hyotyvélle
jasenvaltiolle suhteissa kolmansiin maihin). Jos jdsenvaltiot ilmoittavat toteuttavansa
palauttamisen tukijérjestelyn, niiden on myds ilmoitettava niiden kolmansien maiden
kansallisuudet, joiden palauttamista ne ovat halukkaita tukemaan: tall4 varmistetaan, ettd
tukijérjestelyd kaytetaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen, joiden
osalta kyseiset jasenvaltiot voivat tuoda liséarvoa.

e Etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevia henkiloita koskevat
yhteisvastuutoimet

Vuotuisessa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitetddn lyhyen aikavélin
arviot téllaisten operaatioiden seurauksena maahan tulevista henkil@ista kaikilla reiteilla ja
yhteisvastuutoimet, joita edellytetddn maihinnousun kohteena olevien jasenvaltioiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Yhteisvastuutoimet liittyvat sek& sellaisten hakijoiden sisdisiin
siirtoihin, jotka eivat ole rajamenettelyssd, ettd asianomaisten jasenvaltioiden
valmiustarpeisiin.  Kertomuksessa esitetddn myo6s kultakin  j&senvaltiolta edellytetty
yhteisvastuutoimien osuus ja tdsmennetdan yhteisvastuutoimien piiriin kuuluvien kolmansien
maiden kansalaisten kokonaismaard. Taman jalkeen muiden j&senvaltioiden on ilmoitettava,
minkatyyppisen yhteisvastuutoimen ne aikovat toteuttaa: hakijoiden sisdisid siirtoja vai
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia toimia.

Jos  jasenvaltioiden  osallistuminen  toimiin  on  riittdvda, komissio  antaa
taytantoonpanosadadoksen, jolla perustetaan yhteisvastuureservi. Siitd on tarkoitus antaa tukea
maihinnousun kohteena olevan jasenvaltion kohtaamiin haasteisiin.

Jos jasenvaltioiden ilmoittama osallistuminen yhteisvastuutoimiin ei riitd muuttoliikkeen
hallintaa koskevassa kertomuksessa yksilOityjen tarpeiden kattamiseen, komissio antaa
taytantoonpanosaadoksen, jossa vahvistetaan kunkin jdsenvaltion osuus sisdisia siirtoja
koskevan jakoperusteen mukaisesti. Jos jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa toteuttaa
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia, komissio vahvistaa
toimet taytdntoonpanosédédoksessa. Jos jasenvaltioiden ilmoitukset valmiuksien parantamiseen
tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien toteuttamisesta koskevat yli 30:t4 prosenttia
niiden henkildiden lukumaarastd, joihin on kohdistettava siséisia siirtoja, komissio kuitenkin
varmistaa, ettd jdsenvaltiot kayttdvat puolet osuudestaan sisdisiin siirtoihin. Tallaisissa
tapauksissa jasenvaltiot voivat paattad myos osallistua palauttamisen tukijarjestelyyn.

Vuoden mittaan, sitd mukaan kun maihinnousuja esiintyy, komissio kayttaa reservia ja laatii
luetteloita jakaakseen siséisen siirron kohteena olevat henkil6t osallistuville jasenvaltioille
kustakin maihinnoususta tai useammista maihinnousuista. Jos maihinnousut liséantyvat niin,
ettd yhteisvastuureservi ei enda riitd, komissio muuttaa tdytantdonpanosaadosta lisaamalla
sisaisid siirtoja koskevien arvioitujen toimien maaréd tietyn hyotyvan jasenvaltion tai
hyotyvien jasenvaltioiden osalta. Ndiden lisatoimien yldrajaksi olisi asetettava 50 prosenttia
taytantoonpanosaadoksissa vahvistetusta madrastd. Jos maihinnousujdsenvaltioon uhkaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kohdistua muuttopainetta, sen yhteisvastuureservia voidaan kéyttdd henkiliden nopeaan
siirtamiseen, kunnes painetilanteita koskeva taytdntoonpanosdddos on hyvaksytty. Myos
muiden maihinnousujasenvaltioiden reservejd voidaan kayttdd tah&n tarkoitukseen, kunhan
niiden reservien toimivuutta ei vaaranneta.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa todetaan, ettd jasenvaltioilla on
erityisia haasteita sen vuoksi, ettd niiden alueella on kansainvéalistd suojelua hakevia
kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat haavoittuvassa asemassa, riippumatta siit4, miten
he ovat ylittdneet ulkorajat, yhteisvastuureservia voidaan kayttdd myds tallaisten henkildiden
nopeaan siirtamiseen.

Pakollinen yhteisvastuu muuttopainetilanteissa

Muuttopaineen ja yhteisvastuutoimien arviointi

Jos jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle katsovansa, ettd siihen kohdistuu muuttopaine tai
paineen riski suuren maahantulijaméaran vuoksi, myos silloin, kun maahantulo tapahtuu
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, komissio arvio tilanteen ottaen huomioon
jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen tiettyjen kriteereiden ja saatavilla olevien tietojen, muun
muassa muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman nojalla keréttyjen tietojen,
perusteella. Jos arviointi osoittaa, ettd jasenvaltioon kohdistuu muuttopaine, komissio yksiloi
jasenvaltion tarpeet ja ilmoittaa asianmukaiset toimet tilanteeseen puuttumiseksi, ja kaikkien
muiden j&senvaltioiden on osallistuttava siséisten siirtojen tai palauttamisen tukijérjestelyn tai
niiden yhdistelmén kautta. Jos jasenvaltio on hyotyva jasenvaltio, silld ei ole velvoitetta
osallistua yhteisvastuutoimiin. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toimitettavissa
yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissa, minkatyyppisilla toimilla ne osallistuvat.

Jos muuttopainetta  koskevasta kertomuksesta kdy ilmi, ettd tarvitaan muita
yhteisvastuutoimia, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjarjestelmiin liittyvid valmiuksia tai toimia ulkoisen ulottuvuuden alalla
muuttovirtoihin vastaamiseksi, osallistuvat jasenvaltiot voivat ilmoittaa téllaisista toimista
yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan sisdisten siirtojen tai palauttamisen
tukijarjestelyn sijaan. Téllaisia toimia voitaisiin toteuttaa eri tavoin, esimerkiksi auttamalla
turvapaikanhakijoiden parempien vastaanottovalmiuksien, muun muassa infrastruktuurin, tai
muiden vastaanotto-olosuhteita parantavien jarjestelmien kayttoonotossa. Taman osana
voitaisiin my6s antaa rahoitusta, joka on suunnattu turvapaikka- ja muuttoliiketilanteen
hallintaan tietyssd kolmannessa maassa, josta tulee muuttovirtoja johonkin jasenvaltioon.
Palauttamisasioissa téllaisiin toimiin voisi sisaltya esimerkiksi taloudellinen tai muu tuki, joka
keskitetddn infrastruktuuriin ja valineisiin palauttamisen tehostamiseksi, tai materiaalien tai
kuljetusvalineiden tarjoaminen operaatioiden toteuttamista varten. Jos komissio arvioi, etta
ilmoitetut toimet ovat oikeassa suhteessa jasenvaltion osuuteen ja turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastossa vahvistettujen tavoitteiden mukaisia, nd&ma toimet tdsmennetdan
taytantdonpanosaadoksessa.

Jos jasenvaltioiden ilmoitukset valmiuksien vahvistamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen
liittyvien toimien toteuttamisesta koskevat yli 30:t4& prosenttia niiden henkiléiden
lukuméaarastd, joihin on Kkohdistettava siséisid siirtoja tai jotka ovat palauttamisen
tukijarjestelyn kohteena, komissio kuitenkin varmistaa, ettd jasenvaltioiden osuudesta puolet
kohdistetaan ndihin toimiin.

Jasenvaltio voi myds pyytaa, ettd sen osuudesta véhennetddn 10 prosenttia, jos se voi 0soittaa,
ettd se on edeltdvien viiden vuoden aikana ollut vastuussa yli kaksinkertaisesta maaréstéa
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kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista verrattuna EU:n keskiarvoon (henke& kohti).
Vahennetty osuus jaetaan tdman jalkeen suhteellisesti muiden jasenvaltioiden kesken.

Yhteisvastuutoimia koskevat komission taytantdénpanosaadokset

Komissio hyvaksyy kahden viikon kuluessa yhteisvastuutoimia koskevien suunnitelmien
toimittamisesta tdytantdonpanosaadoksen, jossa vahvistetaan jasenvaltioiden toteuttamat
yhteisvastuutoimet muuttopaineen kohteena olevan jasenvaltion hyvéksi.

Taytantoonpanosaddoksessa on vahvistettava siséisen siirron ja/tai  palauttamisen
tukijérjestelyn kohteena olevien henkildiden kokonaismadra ottaen huomioon arvioinnissa
yksiloidyt hyotyvén jasenvaltion valmiudet ja tarpeet turvapaikka- ja palauttamisasioissa seka
tdsmennettdva kunkin jasenvaltion osuus kayttden jakoperustetta, jota on mukautettu niiden
jasenvaltioiden esittdmien pyyntdjen mukaisesti, jotka ovat osoittaneet olevansa oikeutettuja
osuuden vahentdmiseen. Siind on my0ds tdsmennettavéd toimet, jotka osallistuva jésenvaltio
toteuttaa valmiuksien vahvistamisen, operatiivisen tuen ja ulkoisen ulottuvuuden alalla
sisdisten siirtojen tai palauttamisen tukijérjestelyn sijaan.

Taytantdonpanosaadds hyvaksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklan mukaisesti,
jolloin asianmukaisesti perustelluissa erittain Kiireellisissd tapauksissa, jotka johtuvat
muuttopainetilanteesta hyotyvédsséd jasenvaltiossa, komissiolle siirretddn valta antaa
valittémasti sovellettavia taytantdonpanoséddoksid, jotka ovat voimassa enintddn yhden
vuoden ajan.

e Yhteisvastuuta koskevat yleiset sadnndkset
Yhteisvastuufoorumi

Muuttopainetilanteissa, joissa jasenvaltioiden yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan
ilmoittama osallistuminen yhteisvastuutoimiin ei vastaa muuttopainetta koskevassa
arvioinnissa yksiloityja tarpeita, komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin, joka tarjoaa
jasenvaltioille mahdollisuuden mukauttaa toimiensa luokkaa yhteisvastuutoimia koskevissa
suunnitelmissaan.

Jos suunnitellut  yhteisvastuutoimet eivat ole riittdvia takaamaan etsintd- ja
pelastusoperaatioista  seuraavia maihinnousuja varten tarkoitetun yhteisvastuutuen
tehokkuutta, komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin, ennen kuin se hyvéksyy
kyseisessé artiklassa saddetyn tdydentdvan taytantéonpanosaadoksen.

Muut yhteisvastuun muodot

Jasenvaltio voi milloin tahansa pyytdd vapaaehtoista yhteisvastuutukea muilta jasenvaltioilta.
Kaikki jasenvaltiot voivat osallistua vapaaehtoisesti toimiin kyseisen jasenvaltion hyvéksi,
muun muassa toteuttamalla sellaisten kansainvélistd suojelua hakevien henkilGiden, joihin
sovelletaan  asetuksen (EU) XXX/XXX  [turvapaikkamenettelyasetus] = mukaista
rajamenettelyd, tai laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten siséisia siirtoja.
Lisdksi jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti osallistua toimiin, joilla on tarkoitus vahvistaa
turvapaikka-asioihin, vastaanottoon ja palauttamiseen seka ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia
jasenvaltioiden valmiuksia. Jésenvaltioiden, jotka ovat osallistuneet tai aikovat osallistua
yhteisvastuutoimiin, on ilmoitettava asiasta komissiolle toimittamalla tdman ehdotuksen
liitteend oleva yhteisvastuutukea koskeva suunnitelma. Jos vapaaehtoinen osallistuminen
vastaa muuttopainetta koskevassa tdytantdonpanosaadoksessa vahvistettuja toimenpiteitd,
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toimet, joilla jasenvaltiot osallistuvat, vahennetddn taytantoonpanosdddoksesséd esitetysta
osuudesta.

Sisdisten siirtojen menettely

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan menettelyt, joita on noudatettava ennen siséista siirtoa ja
sen jalkeen, sekd hyotyvan jasenvaltion ja siséisen siirron kohdejdsenvaltion velvoitteet.
Hyotyvan jasenvaltion velvoitteet liittyvat asianomaisten henkildiden henkilollisyyden
selvittdmiseen ja rekisterointiin sisdistd siirtoa varten ja sen varmistamiseen, ettd
asianomainen henkild ei vaaranna kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta. Jos hyotyva
jasenvaltio toteaa, ettd asianomainen henkild aiheuttaa téllaisen turvallisuusriskin, henkil6a ei
saa siirtdd. Jos siséisen siirron kohteena oleva henkild on hakija, hydtyvan jasenvaltion on
my0s ensisijaisesti arvioitava ennen siirtomenettelyn soveltamista, etta sitd ei voida madrittaa
késittelysta vastuussa olevaksi jasenvaltioksi perheenyhdistdmiseen tai
oleskelulupaan/viisumiin liittyvien kriteerien nojalla, koska ndilla henkil6illa on tiivis yhteys
hyotyvaan jasenvaltioon eika heité pitdisi siirtdd muualle. Siséisen siirron kohdejasenvaltion
velvoitteena on siirtdd henkild, joka ei vaaranna kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta,
ja jos kyseinen henkild on hakija, suorittaa menettely kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maéarittamiseksi, jos tatd ei tehty hyotyvéssa jasenvaltiossa. Jos kyseessd on
kansainvélistd suojelua saava henkild, sisdisen siirron kohdejasenvaltion on automaattisesti
myonnettdvd hyotyvan jésenvaltion myontdmad asemaa vastaava asema, jotta voidaan
varmistaa, ettd kyseinen henkild sdilyttdd asemansa ja vastaavat oikeudet, vaikka hénet
siirretddn toiseen jasenvaltioon.

Palauttamisen tukijarjestely

Jasenvaltion, joka sitoutuu palauttamisen tukijarjestelyyn, on oltava tiiviissd yhteydessa
hyotyvaan jasenvaltioon ja koordinoitava toimintaa, jotta voidaan maarittdd tarvittavat
tukitoimenpiteet laittomasti oleskeleviksi kolmansien maiden kansalaisiksi maaritettyjen
henkil6iden palauttamiseksi hydtyvan jasenvaltion alueelta. Tukea antava jasenvaltio toteuttaa
asianomaisten jasenvaltioiden koordinoinnin tulosten perusteella tarvittavat toimenpiteet,
joilla on tarkoitus helpottaa palauttamista ja saattaa se onnistuneesti paatokseen, esimerkiksi
tukemalla avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista, johtamalla tai
tukemalla poliittista vuoropuhelua tiettyjen kolmansien maiden kanssa, varmistamalla
henkilon tunnistamisen ja voimassa olevien matkustusasiakirjojen toimittamisen tai
hoitamalla palauttamisten kaytdnnon jarjestelyt, kuten tilaus- tai reittilennot. Hyotyva
jasenvaltio on tdassa vaiheessa kuitenkin edelleen vastuussa palauttamismenettelyjen
toteuttamisesta (esim. palauttamispaatoksen tekemisestd ja muutoksenhausta) Kkyseisten
henkilGiden osalta, ja sen on sovellettava palauttamista koskevaa direktiivié.

Tukea antavat jasenvaltiot toteuttavat tukitoimenpiteet ennalta maaratyn pituisen ajanjakson
eli kahdeksan kuukauden kuluessa. Tamé ajanjakso kdynnistyy siitd péivastd, jona komissio
antaa muuttopainetilanteessa sovellettavaa yhteisvastuuta koskevan taytantéonpanosaadoksen.
Jos tukitoimien kohteena olevista kolmansien maiden kansalaisista ei ole vield tehty
palauttamispéatosta, kun taytantdénpanosaadds annetaan, ajanjakson katsotaan alkavan siita,
kun palauttamispd&tds on hyvéksytty, tai jos henkil6t ovat tuloksetta hakeneet turvapaikkaa ja
saaneet sen jalkeen palauttamispaétoksen, siitd, kun kolmansien maiden kansalaisilla ei enda
ole oikeutta jadda maahan eik& heidén enaa sallita ja4da maahan.

Jos asianomaisten jasenvaltioiden yhteisista toimista huolimatta palauttamisia ei ole onnistuttu
tekemadn kahdeksan kuukauden maérdajan kuluessa, kolmansien maiden kansalaiset
siirretddn tukea antavan jasenvaltion alueelle. Tata varten sovelletaan edellisessa jaksossa
kuvattua menettelya soveltuvin osin.
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e Taloudellinen tuki

Ehdotuksessa s&&detdén sisdisid siirtoja koskevista taloudellisista kannustimista. Siséisen
siirron kohteena olevaa henkiléd kohden mydnnetadn 10 000 euron rahoitusosuus (myo6s
palauttamisen tukijérjestelyn jalkeen, jos palauttaminen ei onnistunut). Rahoitusosuus on 12
000 euroa, jos siséisen siirron kohteena oleva henkilé on ilman huoltajaa oleva alaikainen.
Lisaksi myonnetddn 500 euron rahoitusosuus henkildiden siirtokustannusten kattamiseksi
tAssa asetuksessa saddettyjen sisdisten siirtojen ja menettelyjen yhteydessa.

e Muutokset muihin sdadoksiin

Ehdotukseen sisaltyy asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto]
muutos, jolla otetaan k&yttoon tdman asetusehdotuksen pohjana olevat varainhoitosdédnnokset.

Ehdotukseen siséltyy myds direktiiviin  2003/109/EY (pitkdaikaista oleskelua koskeva
direktiivi) muutos. Suojelua tarvitsevien osalta mahdollisuus saada pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema lyhyemmadassd ajassa helpottaa merkittévasti
kansainvélista suojelua saavien henkiltiden taytt4 ja nopeaa kotoutumista asuinjasenvaltioon.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden olisi sen vuoksi voitava saada pitk&éan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema jasenvaltiossa, joka on myontényt heille kansainvélista
suojelua, sen jalkeen, kun he ovat oleskelleet kolme vuotta laillisesti ja jatkuvasti kyseisessé
jasenvaltiossa. Samalla on varmistettava, ettd muiden, aseman saamista koskevien
edellytysten osalta kansainvalistd suojelua saaviin sovelletaan samoja edellytyksid kuin
muihin kolmansien maiden kansalaisiin.

5.3. Vastuun maarittdmistd koskevan menettelyn yksinkertaistaminen ja
tehostaminen

Jarjestelméén ehdotetaan useita muutoksia, joilla pyritdan siihen, ettd kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen késittelyd koskevan vastuun maarittdmismenettely etenisi Kitkattomasti
ja kestavalla tavalla, hakemukset otettaisiin kasiteltdvaksi nopeasti, suojelua saisivat ne, jotka
sitd tarvitsevat, ja luvaton liikkuminen véhenisi. Ehdotettuja muutoksia ovat esimerkiksi
seuraavat:

e Hakijan velvoite tehdd hakemus jésenvaltiossa, johon han on ensin tullut laittomasti tai
jossa hakija oleskelee laillisesti, kuten vuonna 2016 ehdotettiin. T&mén jélkeen hakijan
on oltava lasnd kyseisessd jasenvaltiossa madrittdmismenettelyn ajan ja vastuussa
olevassa j&senvaltiossa maédrittdmisen jalkeen. Tarkoituksena on varmistaa
muuttovirtojen hallinta, helpottaa vastuussa olevan jasenvaltion méaéarittdmista ja
nopeuttaa ndin paasya kansainvalisen suojelun myodntamismenettelyn piiriin seka
ehkaistd luvatonta liikkumista. Tallda muutoksella selvennet&én, ettd hakijalla ei ole
oikeutta valita sen enempdd jasenvaltiota, jossa hdn hakemuksensa jattad, kuin
hakemuksen kasittelystd vastaavaa jasenvaltiotakaan. Jos tata velvoitetta ei noudateta,
hakijan oikeudet kattavat ainoastaan aineellisen vastaanoton jasenvaltiossa, jossa hénen
on oltava lasna.

e Henkildt, joille on myonnetty véaliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa
annettu asetus] nojalla, sisaltyvat hakijan mééritelmadn sen varmistamiseksi, etta
vaikka heidan hakemuksensa on vireilld (lykatty), suojeluaseman myontényt
jasenvaltio ei vapaudu velvoitteestaan maarittdd hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevaa jasenvaltiota, ja sen on noudatettava tdssa asetuksessa séédettyja kriteereitd ja
mekanismeja. Jos jokin toinen jasenvaltio mééritetddn kasittelystd vastuussa olevaksi
jasenvaltioksi, valiton suojelu paattyy, kun siirto toteutetaan. Jos asianomainen henkild
muuttaa toiseen jasenvaltioon ja hakee sielld kansainvélistda suojelua, késittelysta
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vastuussa oleva jasenvaltio on velvollinen ottamaan hénet takaisin tassd asetuksessa
séadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Kuten vuonna 2016 ehdotettiin, asetuksella otetaan kdyttdon velvoite, jonka mukaan
jasenvaltioiden on  ennen  Kkasittelystd  vastuussa  olevan  jdsenvaltion
maarittamisperusteiden soveltamista varmistettava ennen siirron toteuttamista, etta
henkilo ei vaaranna jasenvaltion kansallista turvallisuutta tai yleistd jarjestysta.
Velvoite koskee kaikkia tassa asetuksessa saddettyjen menettelyjen kohteena olevia
henkilditd, vaikka henkiloon ei ole kohdennettu seulontaa tai hénelle ei jostakin syysta
ole tehty turvallisuustarkastusta. Jasenvaltion, jossa hakemus on ensin rekisterdity,
vastuulla on arvioida ennen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maérittdmisperusteiden soveltamista, onko perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja yleiselle jéarjestykselle. Jos arviointi osoittaa,
ettd hakija aiheuttaa turvallisuusriskin, kyseisesta jasenvaltiosta tulee vastuussa oleva
jasenvaltio. Jos kyseinen henkil6 aiheuttaa turvallisuusriskin sen jélkeen, kun vastuu on
Jo méaritetty, siirto voidaan toteuttaa edellyttden, ettd turvallisuuteen liittyvien tietojen
vaihtoa koskevaa erityissadnnosté noudatetaan.

Hakijoiden yhteistydvalmiutta koskevaa vaatimusta tiukennetaan sen varmistamiseksi,
ettd viranomaisilla on kaikki tarvittavat tiedot, jotta voidaan madarittdd kasittelysté
vastaava jasenvaltio ja se, onko hakijalla oikeus kansainvéliseen suojeluun.
Tarkoituksena on my0s estdd s&antdjen kiertdaminen esimerkiksi pakenemalla.
Asetuksessa asetetaan hakijoille oikeasuhteinen velvoite esittdd hyvissa ajoin kaikki
seikat ja tiedot, joilla on merkitystd vastuujésenvaltion madrittdmisessa, ja tehda
yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Lisdksi todetaan
nimenomaisesti, ettd hakijoiden on oltava ldsnd ja asianomaisen j&senvaltion
viranomaisten saavutettavissa ja noudatettava siirtopdatostd. Asetuksessa séédettyjen
oikeudellisten  velvoitteiden  noudattamatta  jattdmisesta  aiheutuu  hakijalle
oikeasuhteisia menettelyllisid seurauksia, kuten sellaisten tietojen jattdminen
huomiotta, jotka on perusteettomasti toimitettu lilan myoh&éan.

Asetuksessa sdadetdan hakijalle annettavien tietojen laajuudesta. Henkil6kohtaisen
puhuttelun tarkoituksena on helpottaa vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmista
auttamalla kaikkien tarvittavien tietojen kokoamista. Sen ei pitdisi kuitenkaan johtaa
menettelyn viivastymiseen, jos hakija on paennut tai riittavasti tietoja on jo annettu.
Saantda, jonka mukaan perusteet madritetddn sen tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun
hakemus rekister6itiin  ensimmaisen kerran jé&senvaltiossa, sovelletaan kaikkiin
perusteisiin, myo6s niihin, jotka koskevat perheenjasenid ja alaikaisid. Selkea
madraaika, johon mennessa asiaankuuluvat tiedot on toimitettava, nopeuttaa arviointia
ja paatoksen tekemista.

Asetuksessa sdilytetddn vuonna 2016 ehdotettu perheenjdsenten méaéritelman
laajentaminen siten, ettd siihen sisallytetddnl) hakijan sisarus tai sisarukset ja 2)
perhesiteet, jotka on solmittu alkuperdmaasta lahdon jalkeen, mutta ennen saapumista
jasenvaltion alueelle. Sisarukset ovat tarkkaan rajattu mutta merkittdva henkiloryhmé,
joiden yhteydessa perhesiteiden todistaminen ja tarkistaminen on melko helppoa ja
vaarinkaytosten mahdollisuudet ovat vahaiset. Perhekasitteen laajentaminen
kasittimaan perheet, jotka on muodostettu kauttakulkumatkalla, perustuu
muuttoliikkeeseen viime aikoina liittyneihin ilmi6ihin, kuten tulijoiden pitk&aikaiseen
oleskeluun alkuperdmaan ulkopuolella (esimerkiksi pakolaisleireilld) ennen EU:hun
saapumista. N&ill& perheen madritelman kohdennetuilla laajennuksilla on tarkoitus
luoda merkityksellinen yhteys asianomaisen henkilén ja kasittelysta vastuussa olevan
jasenvaltion valille ottaen huomioon myo6s laajemmat vaikutukset asianomaisten
perheiden kannalta; sen vuoksi niiden odotetaan myds vahentdvan laajennettujen
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sadantéjen piiriin  kuuluvien henkildiden luvattoman liikkumisen tai pakenemisen
vaaraa.

Vastuun  méarittdmiseksi  tarvittavaa nayttéd koskevista sdannoistd tehddén
joustavampia, etenkin tehokkaan perheenyhdistamisen helpottamiseksi. S&annoissa
selvennetéan, ettd muodolliset todisteet, kuten alkuperéiset asiakirjatodisteet ja DNA-
testin tulos, eivét ole tarpeen tapauksissa, joissa aihetodisteet ovat johdonmukaisia,
todennettavia ja riittavan yksityiskohtaisia vastuun maarittdmiseksi.

Asetuksen 19, 21 ja 22 artiklassa saadettyihin vastuuperusteisiin esitetdan useita
muutoksia niiden yksinkertaistamiseksi ja vahvistamiseksi. Asetuksen 19 artiklassa
esitettyjd viisumeihin ja oleskelulupiin liittyvid vastuuperusteita on selkeytetty
jarjestelman vakauden vahvistamiseksi, ja niiden soveltaminen on pidennetty kolmeen
vuoteen. Laitonta maahantuloa koskevassa 21 artiklassa lausekkeen, joka koskee
vastuun péattymistd 12 kuukauden kuluttua laittomasta maahantulosta, soveltaminen
on myos pidennetty kolmeen vuoteen, ja laitonta oleskelua koskeva lauseke on
poistettu, koska saannoksen kaytannon soveltaminen osoittautui monimutkaiseksi
tarvittavan nayton esittdmisen vaikeuden vuoksi. Samoin poistetaan viisumivapaaseen
maahantuloon liittyvd poikkeus, joka koskee myothempdd maahantuloa toiseen
jasenvaltioon, jossa viisumipakko on my6s poistettu. Tdma perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan vastuu kuuluu paasaantoisesti jasenvaltiolle, jonka alueelle hakija on
ensiksi tullut. Tavoitteena on myos ehkaisté luvatonta litkkumista maahantulon jalkeen.
Asetukseen lisatdan jasenvaltion perustaman oppilaitoksen antamaan tutkinto- tai
patevyystodistukseen liittyva uusi peruste, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettéd
hakijan hakemus kasitelldan jasenvaltiossa, johon hanella on merkityksellisia
yhteyksid. Tallaisen tutkinto- tai patevyystodistuksen olisi edustettava vahintéan
kansainvélisen koulutusluokituksen tasoa 2 vastaavaa ylemman perusasteen koulutusta,
jonka on tarjonnut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2016/801%
madritelty oppilaitos tai korkeakoulu jasenvaltion kansallisen lainsd&ddannon tai
hallinnollisen kaytannén mukaisesti.

Asetuksessa lyhennetddn menettelyn eri vaiheiden madrdaikoja. Tavoitteena on
nopeuttaa méaarittamismenettelya ja hakijoiden padsya turvapaikkamenettelyn piiriin.
Tama koskee méaraaikoja, jotka on asetettu vastaanottopyynnon esittdmiselle ja siihen
vastaamiselle, ilman huoltajaa tulevia alaik&isi& lukuun ottamatta, seka
takaisinottoilmoituksen ja siirtopaatoksen tekemiselle.

Mé&érdajan péattyminen johtaa vain tietyissa tapauksissa vastuun siirtymiseen
jasenvaltiolta toiselle. Vaikuttaa siltd, ettd vastuun siirtyminen on yllyttanyt kiertdmaan
sédantdja ja haittaamaan menettelyn etenemistd. Sen vuoksi séanndét, jotka johtavat
vastuun siirtymiseen, jos takaisinottoilmoituksen lahettdmisen maardaika on péattynyt,
on poistettu samoin kuin sdénnot, jotka johtavat vastuun paattymiseen tai siirtymiseen
hakijan kayttaytymisen vuoksi, Jos hakija pakenee jasenvaltiosta valttddkseen siirron
vastuussa olevaan jasenvaltioon, siirron toteuttava jasenvaltio voi kayttdd kuuden
kuukauden méérdajasta jaljella olevan ajan toteuttaakseen siirron siitd hetkestd, jona
hakija on taas viranomaisten saavutettavissa.

Kuten vuonna 2016 ehdotettiin, takaisinottopyynnét on muutettu pelkiksi
takaisinottoilmoituksiksi, koska vastuussa oleva jasenvaltio kay selvésti ilmi Eurodac-
osumasta. lImoituksen vastaanottaneella jasenvaltiolla on nyt mahdollisuus vastustaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 paivana toukokuuta 2016,
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nopeasti ilmoitusta sill& perusteella, ettd sovelletaan vastuun siirtdmistd ja paattymista
koskevia rajoitettuja saantoja, eli siind tapauksessa, etta toinen jasenvaltio ei siirtanyt
henkilda vastuussa olevaan jasenvaltioon ajoissa tai sovelsi harkintavaltalauseketta tai
ettd asianomainen henkil6 l&hti jasenvaltioiden alueelta palauttamispaatoksen
mukaisesti. Tastd tulee merkittdvd keino puuttua luvattomaan liikkumiseen, koska
takaisinottopyyntdja on jo nyt enemman kuin vastaanottopyyntoja.

Asetukseen on lisdtty sdantd, jonka mukaan vastuujasenvaltiolla on velvoite ottaa
takaisin kansainvalistd suojelua saava henkil6 tai uudelleensijoitettu henkild, joka on
tehnyt hakemuksen tai joka on laittomasti toisessa jasenvaltiossa. Tamé velvoite antaa
jasenvaltioille tarvittavat oikeudelliset keinot panna palautukset taytant6on, mika on
tarkeda luvattoman liikkumisen rajoittamiseksi.

Oikeussuojakeinoja koskevia  saantojd  on mukautettu siten, etta
muutoksenhakumenettelyd nopeutetaan ja yhdenmukaistetaan tuntuvasti. Ehdotuksella
on selkeytetty hakijan oikeutta pyytad, ettd muutoksenhaulla tai uudelleenkasittelyll&
on siirtopaatosta lykkadva vaikutus, minka lisdksi siind vahvistetaan, ett4
tuomioistuinten on tehtéva tallaiset paatokset tietyssa lyhyessa mééraajassa.
Sovittelumenettelya ei ole kédytetty virallisesti riitojenratkaisumekanismina sen jalkeen,
kun siitd maarattiin vuoden 1990 Dublinin yleissopimuksessa (tosin hieman eri
muodossa). Nyt sitd muutetaan toimivammaksi ja sen kéyttoa helpotetaan.

Nykyisen varhaisvaroitus- ja valmiusmenettelyn tavoitteet siirretddn uuden Euroopan
unionin turvapaikkaviraston toteutettaviksi virastoa koskevan ehdotuksen 5 luvussa
(Seuranta ja arviointi) ja 6 luvussa (Operatiivinen ja tekninen apu) esitetylld tavalla.
Vuonna 2016 ehdotettu kyseisen mekanismin poistaminen on siis sailytetty tassé
asetuksessa.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto perustaa asiasta vastaavien yksikoiden verkoston
ja helpottaa sen toimintaa. Tavoitteena on tehostaa kaytdnnon yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa kaikista tdmén asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, joihin
kuuluu kaytannon tyovélineiden kehittdminen ja ohjeistuksen laatiminen.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten osalta endotuksessa selvennetéan, ettd jasenvaltio,
jossa alaikdinen on jattdnyt ensimmadisen kerran kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksensa, on vastuussa sen kasittelystd, ellei osoiteta, ettd tdmé ei ole kyseisen
alaikéisen edun mukaista. Tama saanté mahdollistaisi vastuujasenvaltion maarittdmisen
ripedsti ja tarjoaisi siten talle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijaryhmalle nopean
paasyn turvapaikkamenettelyn piiriin, varsinkin jos ehdotettu ma&rdaikojen
lyhentdminen toteutuu.

I[lman huoltajaa oleville alaikdisille myonnettdvid takeita koskevaa s&&nnosté
mukautetaan, jotta alaikdisen edun arviointi saataisiin toimivammaksi. Ennen kuin
ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretddn toiseen jasenvaltioon, siirtdvan jasenvaltion
on viipymatta huolehdittava turvapaikkamenettelyjd ja vastaanotto-olosuhteita
koskevissa direktiiveissa edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Lisaksi
séadetadn, ettd ennen kuin voidaan tehdd ilman huoltajaa olevaa alaikaistd koskeva
pééatos, on viipymatta teetettdva patevan henkiléston suorittama arviointi siitd, mika on
hanen etunsa.
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2020/0279 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sek& neuvoston direktiivin
2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto] muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78

artiklan 2 kohdan e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

@) Unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, joten sen olisi
varmistettava, ettei henkilQita tarkasteta sisérajoilla, seké kehitettdva turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita sek& unionin ulkorajavalvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka
perustuu jasenvaltioiden véliseen yhteisvastuuseen ja on oikeudenmukainen

kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.

(2)  Tata varten tarvitaan kokonaisvaltainen lahestymistapa, jonka tavoitteena on vahvistaa
jasenvaltioiden  vélistd  vastavuoroista luottamusta ja jolla  yhdistetédan
toimintapolitiikka turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla ja suhteissa
kolmansiin maihin ottaen huomioon, ettd lahestymistavan vaikuttavuus riippuu siitd,

ettd kaikkiin osatekijoihin puututaan yhteisesti ja integroidulla tavalla.

(3)  Talla asetuksella olisi edistettava tatad kokonaisvaltaista lahestymistapaa vahvistamalla
yhteinen kehys unionin ja jasenvaltioiden toimille turvapaikka-asioiden
muuttoliikkeen hallinnan alalla  késittelemalla tarkemmin yhteisvastuun
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 80 artiklan mukaisesti. Sen vuoksi jasenvaltioiden
olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta ne voivat osaltaan edistéda
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kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja muun muassa tarjota paasyn kansainvalisen
suojelun piiriin ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet niita tarvitseville, mahdollistaa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastaavan jasenvaltion
maarittamistd koskevien sadntdjen tehokkaan soveltamisen, palauttaa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, estad laitonta muuttoliikettd ja luvatonta
lilkkumista jasenvaltioiden vélilla sekd antaa tukea muille jasenvaltioille
yhteisvastuutoimien muodossa.

Yhteiseen kehykseen olisi koottava Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan ja
muuttoliikepolitiikan  hallinta.  Muuttoliikepolitilkan  tavoitteena pitéisi olla
muuttovirtojen tehokas hallinta, laillisesti j&senvaltioissa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman muuttoliikkeen ja
maahantulijoiden salakuljetuksen ehkdiseminen ja t&han liittyvien torjuntatoimien
vahvistaminen.

Yhteistd kehysta tarvitaan, jotta voidaan tehokkaasti puuttua yha yleistyvaan ilmioon,
jossa maahan pyrkii yhtd aikaa sek& kansainvélistd suojelua tarvitsevia ettd muita
henkil6itd, ja todeta se, ettd unioniin laittomasti saapuvista maahantulijoista
aiheutuvan haasteen ratkaisemisen ei pitéisi olla yksittdisten jasenvaltioiden vaan koko
EU:n vastuulla. Jotta varmistetaan, ettd jasenvaltioilla on tarvittavat keinot vastata
tehokkaasti td4hdn haasteeseen, asetuksen soveltamisalaan olisi kansainvélista suojelua
hakevien lisdksi siséllytettdvda myds laittomasti maahan tulleet henkilot. Asetuksen
soveltamisalaan olisi sisallytettdva myos henkil6t, joille on myonnetty kansainvélinen
suojelu, jotka on uudelleensijoitettu tai joille on myonnetty maahanpadsy, seka
henkil6t, joille on myonnetty véliton suojelu.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa — niin sen siséisten kuin ulkoisten
osatekijoiden osalta — tarvitaan yhdennettya paatoksentekoa osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jotta voidaan ottaa huomioon kaikki hallinnonalat kattava
lahestymistapa ja varmistaa unionin ja sen jasenvaltioiden omien toimivaltuuksiensa
puitteissa toteuttamien toimien johdonmukaisuus ja vaikuttavuus.

Jasenvaltioilla olisi oltava riittavat taloudelliset ja henkiléresurssit sekd infrastruktuuri
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvan politiikan tehokasta
taytantoonpanoa varten, ja niiden olisi varmistettava asianmukainen koordinointi
asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten valilla sekd muiden jasenvaltioiden
kansallisten viranomaisten kanssa.

Komission olisi omaksuttava strateginen lahestymistapa ja hyvéksyttava turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvan politiikan taytant6onpanoa koskeva
eurooppalainen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategia. Strategian
olisi perustuttava unionin virastojen laatimiin asiaa koskeviin raportteihin ja
analyyseihin seké jasenvaltioiden kansallisiin strategioihin.

Jasenvaltioiden kansallisiin strategioihin olisi siséllyttdva tietoa valmiussuunnitelmista
samoin kuin tdssd asetuksessa saddettyjen yhdennetyn padtoksenteon seka
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden ja niistd johtuvien
oikeudellisten velvoitteiden taytantdonpanosta kansallisella tasolla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd turvapaikkasddnnoston soveltamiseen on kaytOssé
tehokas seurantajérjestelmd, néissa strategioissa olisi otettava huomioon myds
Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Frontexin toteuttaman seurannan, neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti tehdyn arvioinnin sekéd asetuksen (EU)
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XXXIXXX [seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti toteutetun seurannan
tulokset.

On tarkedd varmistaa, ettd unioni on varautunut ja kykenee mukautumaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan kehittyviin realiteetteihin, ja tdmén vuoksi
komission olisi laadittava vuosittain muuttoliikkeen hallintaa kasitteleva kertomus,
jossa esitetddn muuttoliiketilanteen todenndkdinen kehitys sekd unionin ja
jasenvaltioiden valmius reagoida ja mukautua siihen. Kertomukseen olisi siséllytettdva
my06s kansallisissa strategioissa edellytettya seurantaa koskevan raportoinnin tulokset
ja ehdotettava parannuksia, jos ilmeisid puutteita on havaittavissa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kdyt0ssd on tarvittavat valineet, joilla voidaan auttaa
jasenvaltioita puuttumaan haasteisiin, joita saattaa aiheutua siitd, ettd niiden alueella
on haavoittuvassa asemassa olevia kansainvélista suojelua hakevia kolmansien maiden
kansalaisia, riippumatta siit4, miten he ovat ylittdneet ulkorajat, kertomuksessa olisi
my6s mainittava, kohdistuuko kyseisiin jasenvaltioihin téllaisia haasteita. Naiden
jasenvaltioiden pitéisi myos voida kayttdd yhteisvastuureservid haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden siséisia siirtoja varten.

Komission olisi seurattava muuttoliiketilannetta ja raportoitava siitd saannollisesti,
jotta yhteinen kehys voidaan panna tehokkaasti tdytdnt6on ja voidaan yksiloida
puutteet, puuttua haasteisiin ja estdd muuttopaineen kasautuminen.

Toimiva palauttamispolitiikka on olennainen osa hyvin toimivaa unionin turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmad, ja sen mukaisesti ne, joilla ei ole
oikeutta oleskella unionin alueella, olisi palattava. Koska merkittdvdd osaa
kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista voidaan pitdd perusteettomina,
palauttamispolitiikkaa on tarpeen tehostaa. Palauttamisten tehostaminen ja
turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vélisten aukkojen véhentdminen alentaa
turvapaikkajarjestelméén kohdistuvaa painetta helpottamalla hakemusten kasittelysta
vastaavan jasenvaltion méaarittdmista koskevien sdéntdjen soveltamista ja parantamalla
kansainvélista suojelua tarvitsevien paasya suojelun piiriin.

Jotta voidaan tiivistdd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen ja takaisinoton alalla, on kehitettava
uusi mekanismi, johon siséllytetddn kaikki asiaan kuuluvat EU:n toimintalinjat ja
valineet ja jolla parannetaan unionin ja jdsenvaltioiden muilla  kuin
muuttoliikepolitiikan alalla mahdollisesti toteuttamien eri toimien koordinointia.
Mekanismin olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
810/2009% mukaisesti tehtyyn analyysiin tai muihin saatavilla oleviin tietoihin, ja
siind olisi otettava huomioon unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan.
Mekanismilla olisi my6s tuettava palauttamisen tukijarjestelyn taytantdonpanoa.

Jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako ja rasitusten tasapuolinen
jakautuminen jasenvaltioiden valilla, olisi perustettava tehokas
yhteisvastuumekanismi, jolla varmistetaan, ettd hakijat padasevat nopeasti menettelyjen
piiriin  kansainvélisen suojelun myontadmiseksi. Tallaiseen mekanismiin olisi
sisallyttava erityyppisia yhteisvastuutoimia, ja sen olisi oltava joustava ja pystyttava
mukautumaan jasenvaltioon kohdistuviin muuttuviin muuttoliikehaasteisiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivana heindkuuta 2009,
yhteisdn viisumisaannostoén laatimisesta (viisumisadnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Kun otetaan huomioon tarve varmistaa talla asetuksella  perustetun
yhteisvastuumekanismin kitkaton toiminta, olisi perustettava kaikkien jasenvaltioiden
edustajista koostuva yhteisvastuufoorumi, jonka komissio kutsuu koolle.

Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden tai yksityisten organisaatioiden joko
jasenvaltioiden ohjeiden mukaisesti tai itsendisesti muuttoliikkeen yhteydessa
toteuttamista  etsintd- ja  pelastusoperaatioista  seuraavien  maihinnousujen
erityispiirteet, tadssé asetuksessa olisi sdédettava erityisesta prosessista, jota sovelletaan
tallaisten operaatioiden seurauksena maahan tulleisiin henkil6ihin, riippumatta siit,
onko kyseessa muuttopainetilanne.

Kun otetaan huomioon etsintad- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen
toistuvuus eri muuttoreiteilld, muuttoliikkeen hallintaa koskevassa vuotuisessa
kertomuksessa olisi tehtdva lyhyen aikavélin ennusteita téllaisten operaatioiden
seurauksena odotetuista maihinnousuista ja tarvittavista yhteisvastuutoimista
maihinnousujen kohteena olevien jasenvaltioiden tarpeisiin vastaamiseksi. Komission
olisi hyvéksyttava taytantdonpanosaadods, jossa vahvistetaan yhteisvastuutoimien
reservi, jiljempdnd ’yhteisvastuureservi’, jonka tarkoituksena on auttaa
maihinnousujen kohteena olevaa jasenvaltiota puuttumaan tallaisiin haasteisiin.
Tallaisten toimien olisi koskettava kansainvéalisen suojelun hakijoita, jotka eivat ole
rajamenettelyssd, tai toimia turvapaikka-, vastaanotto- ja palauttamisjérjestelmiin
liittyvien valmiuksien vahvistamiseksi tai operatiivista tukea tai toimia ulkoisen
ulottuvuuden alalla.

Jotta voidaan reagoida nopeasti etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavista
maihinnousuista johtuvaan erityistilanteeseen, komission olisi helpotettava unionin
virastojen avustuksella sellaisten henkil6iden nopeita sisdisid siirtoja, jotka voivat
hakea kansainvalistda suojelua ja jotka eivat ole rajamenettelyssd. Komission
koordinoimana Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston olisi laadittava luettelo henkil@istd, jotka voidaan siirtdd, ja olisi
ilmoitettava naiden henkildiden jakautuminen osallistuvien jasenvaltioiden kesken.

Maahan tulleet henkil6t olisi jaettava oikeasuhteisesti jasenvaltioiden kesken.

Kunkin jasenvaltion osallistuminen yhteisvastuureserviin olisi madritettava, kun
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimet, joilla ne haluavat osallistua. Jos jasenvaltioiden
ilmoittama osallistuminen ei riita tarjoamaan kestdvaa yhteisvastuutoimea, komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvéksyd taytdntoonpanosdddos, jossa vahvistetaan siséisten
siirtojen piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismaéra ja tastéd
maarasta kullekin jasenvaltiolle laskettu osuus kunkin jésenvaltion véestoméaaraan ja
BKT:hen pohjautuvan jakoperusteen mukaisesti. Jos jasenvaltioiden ilmoitukset
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien
toteuttamisesta  johtaisivat siihen, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa yksiloityjen sisdisten siirtojen kokonaismaérasta puuttuu yli 30
prosenttia, komission olisi voitava mukauttaa jasenvaltioiden osallistumista
yhteisvastuutoimiin siten, ettd ne hoitavat jakoperusteen mukaisesti méaéritetystéa
osuudestaan puolet joko sisaisilla siirroilla tai palauttamisen tukijarjestelyn kautta.

Jos etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen maara ylittad 80
prosenttia yhden tai useamman hydtyvdn jasenvaltion yhteisvastuureservistd,
komission olisi hyvéksyttdvd muutettuja tdytantdonpanoséadoksia, joilla lisatédén
toimien kokonaisméaéaraa 50 prosenttia, jotta voidaan varmistaa, ettd tukitoimia on aina
kaytettavissa etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavista maihinnousuista johtuvaan
erityistilanteeseen puuttumiseksi.
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Y hteisvastuumekanismilla olisi puututtava myds muuttopainetilanteisiin etenkin niissa
jasenvaltioissa, jotka maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ovat alttiina tai
todenndkdisesti altistuvat muuttopaineelle. Téatd varten komission olisi laadittava
kertomus, jossa madritetddn, kohdistuuko jasenvaltioon muuttopaineita, ja
vahvistetaan  toimenpiteet, joilla  voidaan tukea  kyseistd jasenvaltiota
muuttopainetilanteen kasittelyssa.

Arvioidessaan, kohdistuuko jasenvaltioon muuttopainetta, komission olisi otettava
huomioon laajan kvalitatiivisen arvioinnin perusteella useita eri seikkoja, esimerkiksi
turvapaikanhakijoiden lukumé&éra, laittomat rajanylitykset, annetut ja taytantéonpannut
palautuspédétokset sekd suhteet asianomaisiin kolmansiin maihin. Yhteisvastuutoimet
olisi suunniteltava tapauskohtaisesti, jotta niilla pystyttaisiin vastaamaan raatéloidysti
kyseisen jasenvaltion tarpeisiin.

Vain sellaiset henkil6t olisi siirrettavé, joilla on todenndkdisemmin oikeus oleskella
unionissa. Sen vuoksi kansainvélista suojelua hakevia henkil6itd koskevien sisdisten
siirtojen soveltamisala olisi rajoitettava niihin, joihin ei sovelleta asetuksen (EU)
XXXIXXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaista rajamenettelya.

Yhteisvastuumekanismiin ~ olisi  siséllyttavd toimenpiteitd, joilla edistetéan
oikeudenmukaista vastuunjakoa ja rasitusten tasapuolista jakautumista jasenvaltioiden
valilla, myods palauttamisen alalla. Palauttamisen tukijarjestelyssé jasenvaltion olisi
sitouduttava tukemaan muuttopaineesta karsivaa jasenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
toimet laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi,
ottaen huomioon, ettd toimesta hyotyvd jasenvaltio on edelleen vastuussa
palauttamisen toteuttamisesta, kun kyseiset henkilot ovat sen alueella. Jos téllaiset
toimet eivat ole onnistuneet kahdeksan kuukauden kuluessa, tukea antavan
jasenvaltion olisi siirrettdvd ndma henkilot tdssé asetuksessa vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti ja sovellettava direktiivia 2008/115/EY; jasenvaltio voi
tarvittaessa tunnustaa hyotyvan jasenvaltion tekemén palauttamispaatoksen neuvoston
direktiivin 2001/40/EY*® mukaisesti. Palauttamisen tukijarjestelyn olisi oltava osa
EU:n yhteistd palauttamisjarjestelmad, johon siséltyy Euroopan raja- ja
merivartioviraston kautta annettava operatiivinen tuki ja koordinointimekanismin
soveltaminen kolmansien maiden kanssa palauttamis- ja takaisinottoasioissa tehtavan
toimivan yhteistyon edistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava laatimissaan yhteisvastuutoimia koskevissa
suunnitelmissa, minkéatyyppisilla yhteisvastuutoimilla ne osallistuvat. Jos kyseessa on
hyotyva jasenvaltio, sen ei tarvitse tarjota muita j&senvaltioita hyddyttavia
yhteisvastuutoimia. Jos jasenvaltioon on kohdistunut raskas muuttorasite aiempina
vuosina kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten suuren mé&&ran vuoksi,
kyseisen jasenvaltion pitéisi voida pyytaa véahennysta muuttopaineen kohteena oleville
jasenvaltiolle tarkoitettujen yhteisvastuutoimien osuudestaan, jos kyseessé on sisdainen
siirto tai palauttamisen tukijérjestely. Tamé vahennys olisi jaettava suhteellisesti
muiden naihin toimenpiteisiin osallistuvien jasenvaltioiden kesken.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa yksildidadn muuttopaineen
kohteena olevassa jasenvaltioissa tarpeita, jotka liittyvat valmiuksiin turvapaikka-
asioiden, vastaanoton ja palauttamisen seka ulkoisen ulottuvuuden alalla, osallistuvien
jasenvaltioiden pitdisi voida tukea nditd tarpeita siséisten siirtojen tai palauttamisen
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Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 paivana toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia
koskevien maastapoistamispaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34).
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tukijarjestelyn sijaan. Sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat oikeassa suhteessa
osallistuvien jasenvaltioiden osuuteen, komission olisi voitava kasvattaa tai vahentaa
néiden toimien ma&ra tdytantdonpanosaadokselld. Jos jasenvaltioiden ilmoitukset
valmiuksien vahvistamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien
toteuttamisesta  johtaisivat siihen, ettd siséisten siirtojen tai palauttamisen
tukijarjestelyn kohteena olevien henkildiden vaaditusta méérastd puuttuu yli 30
prosenttia, komission olisi voitava mukauttaa jasenvaltioiden osallistumista
yhteisvastuutoimiin, jotta varmistetaan, ettd ne hoitavat puolet osuudestaan sisaisilla
siirroilla tai palauttamisen tukijarjestelyn kautta.

Jotta varmistetaan kattavat ja tehokkaat yhteisvastuutoimet ja selkeytetdan tilannetta
tukea  saavan  j&senvaltion  kannalta, = komission  olisi  hyvaksyttava
taytantoonpanosaados, jossa tdsmennetddn toimet, joilla kunkin jdsenvaltion on
osallistuttava. Né&iden toimien olisi aina perustuttava asianomaisen jasenvaltion
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa ilmoittamaan toimien tyyppiin, paitsi
jos kyseinen jasenvaltio ei ole toimittanut téllaista suunnitelmaa. T&ll6in komissio
maéarittdd taytantdonpanoasetuksessa asianomaisen jasenvaltion osalta vahvistetut
toimenpiteet.

Yhteisvastuumekanismin toiminnassa olisi sovellettava vertailukohtana jakoperustetta,
joka pohjautuu jasenvaltioiden védeston ja talouden kokoon, jotta voidaan méarittaa
kunkin jasenvaltion kokonaispanos.

Jésenvaltion olisi voitava toteuttaa omasta aloitteestaan tai toisen j&senvaltion
pyynnostd vapaaehtoisesti muita yhteisvastuutoimia avustaakseen Kkyseista
jasenvaltiota muuttotilanteen hoitamisessa tai muuttopaineen ehkdisemisessa. Naihin
toimiin olisi siséllyttava toimenpiteitd, joilla on tarkoitus vahvistaa paineen alla olevan
jasenvaltion valmiuksia tai reagoida muuttoliikesuuntauksiin kolmansien maiden
kanssa tehtavalla yhteistyolla. Tallaisiin yhteisvastuutoimenpiteisiin olisi siséllyttava
my6s kolmansien maiden kansalaisten, jotka ovat rajamenettelyssd, seké laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten sisdiset siirrot. Jos jasenvaltiot
osallistuvat vapaaehtoisesti siséisten siirtojen tai palauttamisen tukijérjestelyn
muodossa, ndmé toimet olisi otettava huomioon muuttopainetilanteissa annettavassa
taytantoonpanosaddoksessd, jotta kannustetaan vapaaehtoista yhteisvastuuta.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma on rakentunut vahitellen yhteiseksi suojelun
alueeksi, joka perustuu 28 paivana heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tdydennettyna 31 paivéana
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytékirjalla, jidljempand ’Geneven
yleissopimus’, tdysiméddrdisecen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, mill&
varmistetaan, ettei ketd&n palauteta maahan, jossa hénta vainotaan, palauttamiskiellon
periaatteen mukaisesti. Taltd osin ja vaikuttamatta tdssa asetuksessa saddettyjen
vastuuperusteiden  soveltamiseen, jasenvaltioita, jotka kaikki  noudattavat
palauttamiskiellon periaatetta, pidetddn kolmansien maiden kansalaisille turvallisina
maina.

On aiheellista sisallyttad Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan® selked ja
toimiva menetelmd, jolla méaritetddn kansainvélistad suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystda vastaava jasenvaltio. Tallaisen menetelmén olisi perustuttava
puolueettomiin ja oikeudenmukaisiin  Kkriteereihin sek& jasenvaltioiden ettd
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Sellaisena kuin Eurooppa-neuvosto vahvisti sen Tampereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 pidetyssa
erityiskokouksessaan.
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asianomaisten henkildiden kannalta. Menetelmédn avulla olisi erityisesti voitava
maarittad nopeasti hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio, jotta voidaan
taata hakijoille tehokas padsy kansainvélisen suojelun mydntamista koskevien
menettelyjen piiriin eik& tingitad tavoitteesta, jonka mukaan kansainvalistd suojelua
koskevat hakemukset on kasiteltdva nopeasti.

Taman asetuksen olisi pohjauduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 604/2013*" perustana oleviin periaatteisiin, ja samalla yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta olisi kehitettdva osana yhteistd kehysta.
Uudella  yhteisvastuumekanismilla  olisi  voitava vahvistaa jasenvaltioiden
varautumista, jotta ne voivat hallita muuttoliikettd ja puuttua tilanteisiin, joissa
jasenvaltioihin kohdistuu muuttopainetta, ja jotta voidaan helpottaa s&&nndllista
yhteisvastuutukea jasenvaltioiden kesken.

Tata asetusta olisi sovellettava henkil6ihin, jotka hakevat ja jotka voivat saada
toissijaista suojelua, jotta voidaan varmistaa kaikkien kansainvalista suojelua hakevien
ja saavien henkilGiden tasavertainen kohtelu sek& johdonmukaisuus suhteessa unionin
tdmanhetkiseen turvapaikkasaannostoon, etenkin asetukseen (EU) XXX/XXX
[aseman méaarittelyd koskeva asetus].

Henkiloita, joille on myonnetty véliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX
[toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force
majeure -tilanteissa annettu asetus] nojalla, olisi pidettdavéd edelleen kansainvélista
suojelua hakevina henkil6ind, kun otetaan huomioon heidan vireilla oleva (lykatty)
kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksensa asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] tarkoitetulla tavalla. N&in ollen heidan olisi kuuluttava
tdman asetuksen soveltamisalaan ja heité olisi pidettdva hakijoina sovellettaessa tassa
asetuksessa saadettyjd perusteita ja mekanismeja, joilla madritetddn heidédn
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa kasittelystd vastaava jasenvaltio, tai
sovellettaessa siséisen siirron menettelya.

Tata asetusta olisi sovellettava myos kansainvélista suojelua saaviin henkildihin, jotta
voidaan rajoittaa luvatonta liikkumista ja varmistaa, ettd jasenvaltioilla on tarvittavat
valineet sen takaamiseksi, ettd kansainvalistd suojelua saavat henkil6t, jotka tulevat
muun kuin hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion alueelle tayttamatta
oleskelun ehtoja kyseisessa toisessa jasenvaltiossa, siirretddn vastuussa olevaan
jasenvaltioon, sekd varmistaa jasenvaltioiden valinen tosiasiallinen yhteisvastuu. Tata
asetusta olisi sovellettava myds henkil6ihin, jotka jokin jasenvaltio on
uudelleensijoittanut tai joille se on myontdnyt maahanpéédsyn asetuksen (EU)
XXX/IXXX  [unionin uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] tai joille on
myonnetty  kansainvalinen suojelu tai humanitaarinen asema kansallisen
uudelleensijoitusjarjestelmén nojalla.

Samalla olisi saadettdvd mahdollisuudesta saada pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema lyhyemmassé ajassa, koska tiedetdaan, miten tarkeda on helpottaa
kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kotoutumista oleskelujasenvaltioon.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden olisi sen vuoksi voitava saada pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema jasenvaltiossa, joka on myontanyt
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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heille kansainvélistd suojelua, sen jalkeen, kun he ovat oleskelleet kolme vuotta
laillisesti ja jatkuvasti kyseisesséd jasenvaltiossa. Muiden aseman saamista koskevien
edellytysten osalta kansainvélistd suojelua saaviin olisi sovellettava samoja
edellytyksia kuin muihin kolmansien maiden kansalaisiin. Neuvoston direktiivia
2003/109/EY* olisi nain ollen muutettava timan mukaisesti.

Tehokkuuden ja oikeusvarmuuden kannalta on olennaisen tarkeéé, ettd asetus perustuu
sithen periaatteeseen, ettd vastuu madritetddn vain kerran, paitsi jos asianomainen
henkil6 on lahtenyt  j&senvaltioiden alueelta  palauttamispddtoksen  tai
maastapoistamisméaardyksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia XXX/XXX/EU* [vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi] olisi sovellettava menettelyyn, jossa madritetddn taman
asetuksen nojalla vastuussa oleva jésenvaltio, jollei mainitun direktiivin soveltamista
koskevista rajoituksista muuta johdu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus]** olisi sovellettava tissd asetuksessa saadettyjen
menettelytakeita koskevien s&d&nndsten lisdksi ja niitd rajoittamatta, jollei mainitun
asetuksen soveltamista koskevista rajoituksista muuta johdu.

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltioiden olisi tata asetusta
soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Jasenvaltioiden olisi lapsen
etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaikaisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusnakokohdat sek& alaikdisen ndkemykset
hénen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien h&nen taustansa. Lisaksi
ilman huoltajaa olevien alaikaisten osalta olisi sd&dettava erityisistd menettelytakeista
heidan erityisen haavoittuvan asemansa vuoksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltioiden
olisi tatad asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon perhe-eldman
kunnioittamisen periaate.

Jotta voitaisiin estaa sellaisten henkildiden siirtdminen jasenvaltioiden valilla, jotka
muodostavat turvallisuusriskin, on varmistettava, ettd jasenvaltio, jossa hakemus on
ensin rekisterdity, ei sovella vastuuperusteita tai ettd hyotyva jasenvaltio ei sovella
sisdisen siirron menettelyd, jos on perusteltuja syitd katsoa asianomaisen henkilon
olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle.

Silla, ettd saman perheen jasenten kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset
kasitelladn yhteisesti samassa jasenvaltiossa, pitdisi voida varmistaa, ettd hakemukset
tutkitaan  perusteellisesti ja ettd perheenjdsenia koskevat padtokset ovat
johdonmukaisia eiké heité eroteta toisistaan.

Perheenjasenen maéadritelmén olisi tassd asetuksessa katettava hakijan sisarus tai
sisarukset.  Sisarusten  yhdistaminen  on  erityisen  tarkedd  hakijoiden
kotouttamismahdollisuuksien parantamiseksi ja siten luvattoman liikkumisen
vahentdmiseksi. Liséksi perheenjdsenen madritelmén soveltamisalassa olisi otettava
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Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2003, pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 016, 23.1.2004, s. 44).

Direktiivi (EU) XXX/XXX (koko teksti).

Direktiivi (EU) XXX/XXX (koko teksti).

35

F



I

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

huomioon muuttoliikkeen tosiasiallinen kehityssuuntaus eli se, ettd monet hakijat
saapuvat jasenvaltioiden alueelle pitkan kauttakulkumatkan pééatteeksi. Sen vuoksi
maéadritelman olisi katettava perheet, jotka on muodostettu alkuperamaan ulkopuolella
mutta ennen saapumista jasenvaltion alueelle. On odotettavissa, etta talla maaritelmén
soveltamisalan rajatulla ja kohdennetulla laajentamisella voidaan véhentaa joidenkin
turvapaikanhakijoiden halua liikkua luvattomasti EU:n sisélla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd perheen yhtendisyytta koskevia periaatteita ja lapsen etua
noudatetaan taysimaaraisesti, hakijan raskaudesta tai aitiydesta taikka terveydentilasta
tai korkeasta i&std johtuvan riippuvuussuhteen hakijan ja hanen lapsensa, sisaruksensa
tai vanhempansa vélilla olisi oltava velvoittava vastuuperuste. Kun hakija on ilman
huoltajaa oleva alaikéinen, velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettdva myos sita,
ettd hanelld on toisen jasenvaltion alueella perheenjdsen tai sukulainen, joka voi
huolehtia hénestd. Koska ilman huoltajaa olevan alaikdisen luvaton liikkuminen ei ole
hé&nen etunsa mukaista, vastuu tallaisen luvattoman litkkumisen ehkaisemisesta silloin,
kun perheenjasenté tai sukulaista ei ole, olisi oltava silld jasenvaltiolla, jossa kyseisen
ilman huoltajaa olevan alaikéisen kansainvéalistd suojelua koskeva hakemus on
rekisterdity ensimmaisen kerran, ellei osoiteta, ettd tdma ei olisi lapsen edun mukaista.
Ennen ilman huoltajaa olevan alaikdisen siirtdmistd toiseen jasenvaltioon siirtdvén
jasenvaltion olisi varmistettava, ettd asianomainen toinen jasenvaltio toteuttaa kaikki
tarvittavat ja asianmukaiset toimenpiteet lapsen riittdvan suojelun varmistamiseksi ja
erityisesti ettd se nimittdd viipymattd edustajan tai edustajia, joiden tehtdvéna on
turvata lapsen kaikki oikeudet. Ennen kuin tehddan paatds ilman huoltajaa olevan
alaikéisen siirtdmisestd, henkilon, jolla on tarvittava patevyys ja asiantuntemus, olisi
arvioitava, onko siirtdminen kyseisen alaikéisen edun mukaista.

N&yttod koskevien s&antjen olisi  mahdollistettava nykyistd  nopeampi
perheenyhdistdminen. Sen vuoksi on tarpeen selventdd, ettd muodolliset todisteet,
kuten alkuperdiset asiakirjatodisteet ja DNA-testin tulos, eivat ole tarpeen tapauksissa,
joissa aihetodisteet ovat johdonmukaisia, todennettavia ja riittdvan yksityiskohtaisia,
jotta voidaan méaérittad kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyvastuu.

Jos henkil6lla on tutkintotodistus tai muu péatevyystodistus, todistuksen antaneen
jasenvaltion pitdisi olla vastuussa hakemuksen kaésittelystd. N&in varmistettaisiin
hakemuksen nopea kasittely siind jasenvaltiossa, johon hakijalla on merkityksellinen
yhteys téllaisen tutkintotodistuksen perusteella.

Koska jasenvaltion olisi oltava vastuussa henkildstd, joka on saapunut laittomasti sen
alueelle, on tarpeen sisallyttdd vastuun piiriin myos tilanne, jossa henkilé saapuu
alueelle etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena. Poikkeuksesta téhén
vastuuperusteeseen olisi saddettava sellaisessa tilanteessa, jossa jasenvaltio on siirtanyt
henkil6t, jotka ovat ylittdneet toisen jasenvaltion ulkorajan laittomasti tai etsinta- ja
pelastusoperaation seurauksena. Talloin siséisen siirron kohdejasenvaltion olisi oltava
vastuussa, jos henkild hakee kansainvélista suojelua.

Jasenvaltion olisi voitava poiketa vastuuperusteista erityisesti humanitaarisista ja
inhimillisista syistd, jotta perheenjasenet, sukulaiset tai muut omaiset voidaan saattaa
yhteen, ja késitella sille tai jollekin toiselle jasenvaltiolle jatetty kansainvalista
suojelua koskeva hakemus siindkin tapauksessa, ettei se tassa asetuksessa saddettyjen
velvoittavien perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tdssa asetuksessa saadettyja menettelyjad noudatetaan, ja
poistaa asetuksen tehokkaan soveltamisen esteitd, erityisesti pakenemisen ja
jasenvaltioiden valisen luvattoman liikkumisen valttdmiseksi, on tarpeen méaarittaa
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selvasti velvoitteet, joita hakijan on noudatettava menettelyn yhteydessd, ja tiedottaa
niistd hakijalle asianmukaisesti ja hyvissd ajoin. Néiden oikeudellisten velvoitteiden
noudattamatta jattdmisen olisi johdettava hakijaan kohdistuviin aiheellisiin ja
oikeasuhteisiin menettelyllisiin seurauksiin sekd hédnen vastaanotto-olosuhteisiinsa
kohdistuviin  aiheellisiin  ja oikeasuhteisiin  seurauksiin. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltion, jossa hakija on, olisi joka tapauksessa
huolehdittava siitd, ettd kyseisen henkilon vélittomat aineelliset tarpeet tyydytetadn.

Sen mahdollisuuden rajoittamiseksi, ettd hakijan kayttdytyminen johtaisi vastuun
paattymiseen tai vastuun siirtymiseen toiselle jasenvaltiolle, olisi poistettava saannot,
jotka mahdollistavat vastuun paattymisen tai siirtymisen, jos henkild l&htee
jasenvaltion alueelta vahintadn kolmeksi kuukaudeksi hakemuksen késittelyn aikana
tai pakenee yli 18 kuukaudeksi vélttddkseen siirron vastuussa olevaan jasenvaltioon.
Myds vastuun siirtyminen siind tapauksessa, ettd ilmoittava jésenvaltio ei ole
noudattanut takaisinottoilmoituksen lahettdmisen maarédaikaa, olisi poistettava, jotta
ehkaistéisiin saantojen kiertamistd ja menettelyn toiminnan haittaamista. Tilanteissa,
joissa henkilé on saapunut jasenvaltioon laittomasti hakematta turvapaikkaa, olisi
pidennettava ajanjaksoa, jonka jalkeen kyseisen jasenvaltion vastuu péattyy ja toisesta
jasenvaltiosta, jossa kyseinen henkil6 my6hemmin tekee hakemuksen, tulee vastuussa
oleva jasenvaltio, jotta kannustettaisiin henkilGit4 noudattamaan séantgja ja tekemaén
hakemus j&senvaltiossa, johon he ovat ensiksi tulleet, ja rajoitettaisiin ndin luvatonta
liilkkumista ja tehostettaisiin yleisesti Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman
toimintaa.

Hakijalle olisi jarjestettdvd henkilokohtainen puhuttelu, jotta voidaan helpottaa
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd wvastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmistd, paitsi jos hakija on paennut tai ei ole saapunut puhutteluun
ilman perusteltua syytd tai jos hakijan antamat tiedot riittdvat vastuussa olevan
jasenvaltion méaérittdmiseen. Heti kun kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on
rekisterdity, hakijalle olisi tiedotettava erityisesti tdman asetuksen soveltamisesta seké
siitd, ettd h&dnen kansainvélista suojelua koskevan hakemuksensa kasittelysta vastuussa
oleva jasenvaltio on madritetty objektiivisten kriteerien perusteella ja ettd hanen tdman
asetuksen mukaisista oikeuksistaan ja velvoitteistaan sek& niiden noudattamatta
jattamisen seurauksista.

Asianomaisten henkildiden oikeuksien tehokkaan suojelun takaamiseksi olisi
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti otettava
kayttoon oikeudelliset takeet ja tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka koskevat paatoksia
siirtdd hakija hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon. Jotta
varmistetaan, ettd kansainvalistd oikeutta noudatetaan, téllaisia paatoksia koskevien
tehokkaiden oikeussuojakeinojen olisi katettava sekd tdman asetuksen soveltamisen
tarkastelu ettd oikeudellisiin seikkoihin ja tosiseikkoihin perustuvan tilanteen
tarkastelu  siind  jasenvaltiossa, johon  hakija  siirretddn.  Tehokkaiden
oikeussuojakeinojen soveltamisala olisi rajoitettava koskemaan sen arvioimista, onko
olemassa vaara, ettd perhe-elamadn kunnioittamiseen, lapsen oikeuksiin tai
epainhimillisen tai halventavan kohtelun kieltoon liittyvid hakijan perusoikeuksia
loukataan.

Taman asetuksen moitteettoman soveltamisen helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi
kaikissa tapauksissa ilmoitettava vastuussa oleva jasenvaltio Eurodac-jarjestelmaén
sen jalkeen, kun vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmista koskeva menettely on
saatettu paatokseen, myos tapauksissa, joissa vastuu johtuu siitd, etté ei ole noudatettu
vastaanottopyynttjen lahettamiselle ja vastaamiselle tai siirron toteuttamiselle
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asetettuja maérdaikoja, ja tapauksissa, joissa jasenvaltiosta, jossa ensimmaéinen
hakemus on tehty, tulee vastuussa oleva jasenvaltio, tai joissa siirtoa ei voida toteuttaa
ensisijaisesti vastuussa olevaan jasenvaltioon systeemisten puutteiden vuoksi, jotka
saattavat johtaa epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun, ja toinen jasenvaltio
madritetddn vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

Jotta voidaan varmistaa vastuun nopea maarittdminen, vastaanottopyyntojen tekemisté
ja niihin vastaamista, takaisinottoilmoitusten tekemistd sek& muutoksenhakua ja sen
ratkaisemista koskevia maaréaikoja olisi yhdenmukaistettava ja lyhennettava.

Hakijoiden sailéonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketdan ei pitéisi
ottaa sailoon vain siitd syysta, ettd han hakee kansainvélista suojelua. Sailéonoton olisi
oltava mahdollisimman lyhytaikainen, siind olisi noudatettava vélttamattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteita. ja néin ollen se olisi sallittava vain viimeisend keinona.
Hakijoiden sailoonotossa on noudatettava erityisesti Geneven yleissopimuksen 31
artiklaa. Tassé asetuksessa s&édettyjd menettelyja olisi sovellettava sdiloon otetun
henkilon osalta ensisijaisesti, mahdollisimman lyhyissa madréajoissa. Sailédnottoa
koskevien yleisten takeiden ja sailoonotto-olosuhteiden osalta jasenvaltioiden olisi
tapauksen mukaan sovellettava direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita
koskeva direktiivi] s&&nnoksia myods tamén asetuksen nojalla s&iloon otettuihin
henkildihin.

Turvapaikkajarjestelmiin  kohdistuvat erityiset paineet usein pahentavat néiden
jarjestelmien puutteita tai edesauttavat niiden romahtamista, mik& voi vaarantaa talla
asetuksella perustetun jarjestelman asianmukaisen toiminnan, jolloin vaarana saattaa
olla, ettd unionin turvapaikkasadnnostossa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja hakijoiden oikeuksia sekd muita kansainvalisid ihmisoikeuksia ja
pakolaisten oikeuksia rikotaan.

Komission asetuksen (EY) N:0 1560/2003*° mukaisesti siirrot kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon voidaan toteuttaa
vapaaehtoisesti, valvottuna ladhtond tai saattajan kanssa. Jasenvaltioiden olisi
kannustettava vapaaehtoiseen siirtymiseen antamalla asianomaiselle henkil6lle
asianmukaista tietoa ja varmistettava, ettd valvottu l1&hto tai saattajan kanssa tapahtuva
siirto toteutetaan inhimillisesti seka perusoikeuksia ja ihmisarvoa etté lapsen oikeuksia
tdysiméaardisesti kunnioittaen ja ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon
asiaankuuluvan oikeuskaytannon kehitys erityisesti humanitaarisista syisté tapahtuvien
siirtojen osalta.

Selkedn ja tehokkaan sisdisen siirron menettelyn varmistamiseksi olisi vahvistettava
hyotyvaa ja osallistuvaa jasenvaltiota koskevia erityisida saantdja. Tassa asetuksessa
séédettyja siirtoihin liittyvia sédént6ja ja takeita olisi sovellettava sisdisiin siirtoihin,
paitsi jos ne eivat ole merkityksellisia tallaisen menettelyn kannalta.

Unionin talousarviosta olisi myonnettdva rahoitustukea niiden jasenvaltioiden
tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisid siirtoja yhteisvastuutoimena. Jotta voitaisiin
kannustaa jasenvaltioita asettamaan ilman huoltajaa olevien alaikéisten sisdiset siirrot
etusijalle, olisi sdadettava korkeammasta kannustinmaksusta.

45

Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 péivand syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méadritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin
jasenvaltioon jattdman turvapaikkahakemuksen Kkasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnndistd (EUVL L 222, 5.9.2003, s.
3).
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Taméan asetuksen soveltamista voidaan helpottaa ja tehostaa jasenvaltioiden valilla
sovittavin kahdenvaélisin jarjestelyin, joilla parannetaan toimivaltaisten yksikoiden
keskindisid yhteyksid, lyhennetddn menettelyjen maérdaikoja, yksinkertaistetaan
vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten kasittelya tai vahvistetaan siirtojen
toteuttamista koskevat menettelyt.

Olisi  varmistettava hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan j&senvaltion
maarittdmistd koskevan jarjestelman jatkuvuus siirryttdessd asetuksen (EU) N:o
604/2013 soveltamisesta tdmén asetuksen soveltamiseen. Samoin olisi vahvistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen ja asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
valilla.

Euroopan  unionin  turvapaikkaviraston  olisi  perustettava  jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten verkosto ja helpotettava sen toimintaa kaytdnnon
yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamiseksi kaikista tdman asetuksen soveltamiseen
liittyvista asioista, mukaan lukien k&ytannon tyovalineiden kehittdminen ja ohjeistus.

Asetuksella (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] perustetulla Eurodac-jarjestelméll&
olisi helpotettava tdman asetuksen soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008* perustetulla
viisumitietojarjestelmalld ja erityisesti kyseisen asetuksen 21 ja 22 artiklan
taytantoonpanolla olisi helpotettava tdman asetuksen soveltamista.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden kohtelun osalta jasenvaltioita
sitovat niiden kansainvalisen oikeuden valineiden mukaiset velvoitteet, kuten
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluva oikeuskaytanto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679*" sovelletaan tamén
asetuksen mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa
ja osoittaa, ettd kéasittelyssd noudatetaan Kkyseistd asetusta ja tdman asetuksen
sé&annoksia, joissa tdsmennetéan sen vaatimukset. N&illa toimenpiteilla olisi erityisesti
varmistettava tdman asetuksen mukaisesti kasiteltyjen henkil6tietojen turvallisuus ja
estettdvd niiden laiton tai luvaton k&ytté tai luovuttaminen taikka muuttaminen tai
hévidminen. Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai
toimivaltaisten  valvontaviranomaisten olisi  valvottava, ettd asianomaisten
viranomaisten suorittama henkilGtietojen  késittely, mukaan lukien tietojen
toimittaminen viranomaisille, joilla on toimivalta suorittaa turvallisuustarkastuksia,
tapahtuu lainmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovalta. Tatd valtaa olisi kéytettdva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

46
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48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, 5. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Tarkastelumenettelyd  olisi  kéytettdvd  hyvéksyttdessd  seuraavat  toimet:
vakiomuotoinen lomake ilman huoltajaa olevia alaikdisia koskevien asiaan
vaikuttavien tietojen vaihtoa varten; yhdenmukaiset edellytykset alaikdisten ja
riippuvuussuhteessa  olevien henkildiden kuulemiselle ja heitd koskevalle
tietojenvaihdolle; yhdenmukaiset edellytykset vastaanottopyyntéjen ja
takaisinottoilmoitusten valmistelulle ja toimittamiselle; kaksi luetteloa asiaan
vaikuttavista todisteista ja aihetodisteista sekd ndiden luetteloiden maaraajoin
tapahtuva uudelleentarkastelu; kulkulupa; yhdenmukaiset edellytykset siirtoja
koskeville kuulemisille ja tietojenvaihdolle; vakiomuotoinen lomake ennen siirtoa
tapahtuvalle tietojenvaihdolle; yhteinen terveystodistus; yhdenmukaiset edellytykset ja
kaytannon jarjestelyt terveydentilaa koskevien tietojen vaihdolle ennen siirtoa; ja
suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat pyyntojen toimittamista varten.

Komission olisi hyvaksyttdva valittomasti sovellettavia tdytdntoonpanosaddoksia
asianmukaisesti  perustelluissa jasenvaltioiden muuttopainetilanteesta johtuvissa
erittain kiireellisissa tilanteissa.

Komissiolle olisi tdydentdvien saantfjen antamiseksi siirrettdva valta hyvaksyé
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
s&dadosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja s&&doksid, jotka koskevat ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenten tai sukulaisten tunnistamista; perusteita
todistettujen perhesiteiden toteamista varten; perusteita, jotka on otettava huomioon
arvioitaessa sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa olevasta alaikaisestd,
myd6s silloin, kun ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenet, sisarukset tai
sukulaiset oleskelevat useammassa kuin yhdessé jésenvaltiossa; seikkoja, jotka on
otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta; perusteita, joilla arvioidaan
henkilon valmiuksia huolehtia riippuvuussuhteessa olevasta henkildstd; ja seikkoja,
jotka on otettava huomioon arvioitaessa huomattavan pitkddn kestavaa
matkustuskyvyttomyyttd. Kéyttdessadn valtaansa antaa delegoituja sdadoksia komissio
ei ylita sitd, mik& on tassd asetuksessa saadetylld tavalla lapsen edun mukaista. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannostd 13  pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessa
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sd&dosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan Kkuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Asetukseen (EU) N:o 604/2013 tehd&an merkittavasti muutoksia. Mainittu asetus olisi
selkeyden vuoksi kumottava.

Taman asetuksen soveltamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd soveltamista
arvioidaan saannéllisin véliajoin.

Tasséd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Taman asetuksen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd perusoikeuskirjan 18 artiklassa saadettya
oikeutta turvapaikkaan ja sen 1, 4, 7, 24 ja 47 artiklassa tunnustettuja oikeuksia
noudatetaan taysimaaraisesti. Tatd asetusta olisi ndin ollen sovellettava tdmén
mukaisesti.
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Jésenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion  maarittamisessa  noudatettavien  perusteiden ja  menettelyjen
vahvistaminen ja yhteisvastuumekanismin perustaminen jasenvaltioiden tukemiseksi
muuttopainetilanteen hoitamisessa, vaan se voidaan tdmén asetuksen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdiman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdmén asetuksen Ill, V ja VII osaa
pidetdan niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelmastd sormenjalkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan vélisen sopimuksen®® 3 artiklassa tarkoitettuina muutoksina,
Tanska ilmoittaa komissiolle, aikooko se panna muutosten sisallon taytantdon vai ei,
samaan aikaan kun muutokset hyvéksytaan tai 30 paivan kuluessa sen jalkeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmén asetuksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Islannin ja Norjan osalta tdmén asetuksen IlI, V ja VII osa muodostaa uutta
lainséadantoa alalla, joka kuuluu niista perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysté
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélisen sopimuksen® liitteen soveltamisalaan.

Sveitsin osalta tdamén asetuksen 111, V ja VII osa muodostaa uusia sédadoksia tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetd&n perusteista ja menettelyista, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta

49
50

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
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vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen
sopimuksen®! 1 artiklassa tarkoitettuja maarayksia.

Liechtensteinin osalta tdmén asetuksen 111, V ja VIl osa muodostaa uusia sdadoksia tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissé jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettuja maardyksid, joihin  Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen
sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai
Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio,
koskevan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
vélisen poytakirjan>? 3 artiklassa viitataan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| OSA
SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Tarkoitus ja kohde

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen mukaisesti ja vastavuoroisen
luottamuksen lujittamiseksi tassa asetuksessa

(@)

(b)
(©)

vahvistetaan yhteinen kehys turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnoinnille
unionissa;

perustetaan yhteisvastuumekanismi;

séadetdédn perusteista ja menettelyistd, joiden mukaisesti maaritelladn kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio.

2 artikla

Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

(@)

(b)

"kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole perussopimuksen 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei ole Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/399> 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua unionin
lainsd&ddannon mukaista oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen;

’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ tai ’hakemuksella’ kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon jdasenvaltiolle esittdméaa

51
52
53

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 5.

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 37.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péividnd maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin s&annostdstd (Schengenin rajasddnnosto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

suojelupyyntdd, kun hakijan voidaan katsoa hakevan pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa;

“hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on
tehnyt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei ole tehty paatosta tai
josta on tehty péé&tds, johon on sovellettu oikeussuojakeinoja tai johon vield voidaan
soveltaa oikeussuojakeinoja asianomaisessa jasenvaltiossa, riippumatta siitd, onko
hakijalla oikeus jdadd& maahan tai annetaanko hanelle lupa ja4da maahan asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti, mukaan lukien henkild,
jolle on myonnetty valiton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -
tilanteissa annettu asetus] nojalla;

"kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelylld’ kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tai perusteiden
tayttymisen tarkastelua asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman madrittelya koskeva asetus] mukaisesti, lukuun
ottamatta menettelyja, joilla madritetddn vastuussa oleva jasenvaltio tdiman asetuksen
mukaisesti;

"kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttamisella’ kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen joko nimenomaista tai epésuoraa peruuttamista
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti;

’kansainvélistd suojelua saavalla henkil6lld’ kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil4, jolle on myonnetty asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman
madrittelya koskeva asetus] 2 artiklan 2 alakohdassa madritelty kansainvalinen
suojelu;

"perheenjdsenilld’, jos perhe on jo ollut olemassa ennen hakijan tai perheenjdsenen
saapumista jasenvaltioiden alueelle, seuraavia hakijan perheenjdsenid, jotka ovat
jasenvaltioiden alueella:

i) hakijan aviopuoliso tai vakituinen avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen
jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin
aviopuolisoja sen kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsdadannossa,

i) i alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan alaikéiset lapset, jos ndma
ovat naimattomia, riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa tai
avioliiton ulkopuolella tai onko heidéat kansallisen lain madritelméan mukaisesti
adoptoitu,

Iii)  jos hakija on alaikainen ja naimaton, hakijan is4, aiti tai muu aikuinen, joka on
hakijasta vastuussa sen jasenvaltion lain tai kaytdnnon perusteella, jossa
aikuinen on,

iv) jos kansainvilista suojelua saava henkild on alaikéinen ja naimaton, henkilon
isd, &iti tai muu aikuinen, joka on suojelua saavasta henkil0sta vastuussa sen
jasenvaltion lain tai kdytannon mukaisesti, jossa suojelua saava henkild on;

v)  hakijan sisarus tai sisarukset;

’sukulaisella’ hakijan aikuista tétid tai setdd tai isovanhempaa, joka on jdsenvaltion
alueella, riippumatta siitd, onko hakija syntynyt avioliitossa tai avioliiton
ulkopuolella tai onko hanet kansallisen lain méaritelman mukaisesti adoptoitu;
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’alaikdiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil0&;

’ilman huoltajaa olevalla alaikéiselld’ alaikéisti, joka saapuu jasenvaltioiden alueelle
ilman héanestd joko asianomaisen jasenvaltion lain tai kaytdnndon mukaisesti
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole tallaisen aikuisen
huostassa; tdmé tarkoittaa myos alaikéistd, joka jaa ilman huoltajaa sen jéalkeen, kun
han on saapunut jasenvaltioiden alueelle;

’edustajalla’ henkil6d tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet ovat nimittineet
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikaistd tdssa asetuksessa
s&adetyissd menettelyissa, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja tehda tarvittaessa
alaikéisen puolesta oikeustoimia;

’oleskeluluvalla’ jdsenvaltion viranomaisten antamaa asiakirjaa, jonka perusteella
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lla on oikeus
oleskella kyseisen jasenvaltion alueella, mukaan luettuina asiakirjat, joilla tilapaista
suojelua koskevien jarjestelyjen nojalla tai siihen asti, kunnes maastapoistamisen
taytantbonpanon esteend olevat olosuhteet ovat poistuneet, on myonnetty oikeus
oleskella jasenvaltion alueella, ei kuitenkaan viisumeja ja oleskelulupia, jotka on
myonnetty hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méarittdmiseksi
tassé asetuksessa sdédetyn mukaisesti tarvittavana aikana tai kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tai oleskelulupahakemuksen kasittelyn aikana;

’vitsumilla’ jdsenvaltion myontdméa lupaa tai sen tekemdd paitostd, joka vaaditaan
kauttakulkua varten tai maahantuloon kyseisessa jasenvaltiossa tai useammassa
jasenvaltiossa aiottua oleskelua varten, mukaan lukien seuraavat:

1) kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty
paatos, joka vaaditaan maahantuloon yli 90 pdivéa kestdvaa oleskelua varten
kyseisessa jasenvaltiossa,

i) kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty
paatos, joka vaaditaan sellaiseen kauttakulkuun kyseisen jasenvaltion kautta tai
aiottuun oleskeluun kyseisessa jasenvaltiossa, jonka kesto on enintd&dn 90
paivad minké tahansa 180 paivan jakson aikana,

i) lupa tai pa&atds, joka oikeuttaa kauttakulkuun jasenvaltioiden yhden tai
useamman lentokentan kansainvalisen kauttakulkualueen kautta;

"tutkinto- tai patevyystodistuksella’ tutkinto- tai patevyystodistusta, joka on saatu
vahintddn kolme kuukautta kestdneiden opintojen jéalkeen hyvaksytyssa
valtakunnallisessa tai alueellisessa yleissivistavan tai ammatillisen koulutuksen
ohjelmassa, joka vastaa vahintddn kansainvélisen koulutusluokituksen tasoa 2 ja
jonka on tarjonnut oppilaitos jasenvaltion kansallisen lainsdddannon tai hallinnollisen
kaytannon mukaisesti;

“oppilaitoksella’ minké tahansa tyyppistd julkista tai yksityistd yleissivistivda tai
ammatillista koulutusta tarjoavaa oppilaitosta, joka on sijoittautunut johonkin
jasenvaltioon ja on kyseisen jasenvaltion hyvaksyméa tai jota pidetdan sellaisena
kansallisen lainsadddnndn mukaisesti ja jonka opinto-ohjelma on hyvaksytty
jasenvaltion kansallisen lainsaddannon tai hallinnollisen kdytannén mukaisesti;

"pakenemisella’ toimintaa, jossa hakija ei pysy toimivaltaisten hallinto- tai
oikeusviranomaisten saavutettavissa, kuten poistuminen jasenvaltion alueelta ilman
toimivaltaisten viranomaisten lupaa syista, jotka eivat ole hakijasta riippumattomia;
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()

©)

(t)

(u)

(v)

(w)

)

v)
(2)

’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd yksittdistapauksessa on lainsd&ddéanndssa
madriteltyjen objektiivisten syiden ja olosuhteiden perusteella syyta olettaa, ettd
palauttamismenettelyn kohteena oleva hakija saattaa paeta;

“hyotyvillad jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka hyotyy tdmén asetuksen IV osan I-11I
luvussa vahvistetuista yhteisvastuutoimista muuttopainetilanteissa ja etsintd- ja
pelastusoperaatioita seuraavissa maihinnousutilanteissa;

’osallistuvalla jésenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka osallistuu tai on velvoitettu
osallistumaan tdman asetuksen IV~ osan |-l luvussa vahvistettuun
yhteisvastuutoimeen hyo6tyvan jasenvaltion hyvaksi;

‘tukijdrjestelyyn  osallistuvalla  jdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota, joka sitoutuu
palauttamaan laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset toisen
jasenvaltion puolesta tarjoamalla tdmén asetuksen 55 artiklassa tarkoitetun
palauttamisen tukijarjestelyn;

*sisdiselld siirrolla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
siirtamista hyotyvan jasenvaltion alueelta osallistuvan jasenvaltion alueelle;

“etsintéd- ja pelastusoperaatioilla’ 27 pdivénd huhtikuuta 1979 Hampurissa, Saksassa,
hyvaksytyssa kansainvélisessa yleissopimuksessa etsintd- ja pelastuspalvelusta
merelld tarkoitettuja etsinté- ja pelastusoperaatioita;

‘muuttopaineella’ tilannetta, jossa maahan tulee tai uhkaa tulla suuri méaard
kolmansien maiden kansalaisia tai valtiottomia henkil6itd, myo6s silloin, kun
maahantulo tapahtuu etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ja jonka syyna on
jasenvaltion maantieteellinen sijainti ja kolmansien maiden erityiset tapahtumat,
jotka synnyttdvat muuttoliikettd, joka rasittaa jopa hyvin valmistautuneita
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia ja edellyttaa valittémié toimia;

’henkil6lld, joka on uudelleensijoitettu tai jolle on myOnnetty maahanpddsy’
henkil64, jonka maahanpaasyn jasenvaltio on hyvaksynyt asetuksen (EU) XXX/ XXX
[unionin uudelleensijoittamiskehysta koskeva asetus] nojalla tai muun kuin asetuksen
kehykseen kuuluvan kansallisen uudelleensijoitusjarjestelman nojalla;

“turvapaikkavirastolla’ Euroopan unionin turvapaikkavirastoa, joka on perustettu
asetuksella (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto];

‘palauttamispditokselld” hallinnollista tai oikeudellista p#étostd tai muuta
toimenpidettd, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja
jolla asetetaan tai todetaan paluuvelvoite ja joka on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY>* mukainen;

’laittomasti oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella’ sellaista kolmannen maan
kansalaista, joka ei tdyta tai ei endd tdyta asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa
séédettyja maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai
asumisen edellytyksié kyseisessé jasenvaltiossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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11 OSA
YHTEINEN TURVAPAIKKA-ASIOIDEN JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTAKEHYS

3 artikla

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan sovellettava kokonaisvaltainen
lahestymistapa

Unioni ja jasenvaltiot toteuttavat turvapaikka-asioihin ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvia
toimia kokonaisvaltaisen ldhestymistavan perusteella. Kokonaisvaltaista lahestymistapaa
sovelletaan  kaikkiin  muuttoreitteihin, jotka vaikuttavat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan, ja se koostuu seuraavista osatekijoista:

@) molempia osapuolia hyodyttdvat kumppanuudet ja tiivis yhteistyd asianomaisten
kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien lailliset vaylat kansainvalista suojelua
tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja niille, joille on muutoin annettu lupa
oleskella laillisesti j&senvaltioissa, millda puututaan laittoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin, tuetaan kumppanimaita, joissa on suuria madarida suojelun
tarpeessa olevia maahantulijoita ja pakolaisia, ja vahvistetaan niiden valmiuksia
rajavalvonnan sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla,
ehkdistddn ja torjutaan laitonta muuttoliikettd ja muuttajien salakuljetusta seka
tiivistetddn yhteisty6ta takaisinottoasioissa;

(b) unionin toimielinten ja muiden elinten, jasenvaltioiden ja kansainvélisten jarjestdjen
tiivis yhteisty0 ja keskindiset kumppanuudet;

(©) yhteisen viisumipolitiikan tdysimadrainen taytantdnpano;

(@) laittoman muuttoliikkeen tehokas hallinta ja ehkdiseminen;

(e) unionin ulkorajojen tehokas valvonta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
pohjalta;

) merelld pelastettuja  henkil6itd  koskevassa kansainvélisessa ja  unionin

lainsd&dannossa saadettyjen velvoitteiden tdysimaarainen noudattaminen;

Q) niiden menettelyjen piiriin paasy, joilla myonnetdin tai poistetaan kansainvalinen
suojelu unionin alueella ja tunnustetaan kolmansien maiden kansalaiset tai
valtiottomat henkil6t pakolaisiksi tai toissijaista suojelua saaviksi;

(h) kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdminen jaetun vastuun seka yhteisvastuuta koskevien sdantojen ja
mekanismien perusteella;

(1) asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoaminen hakijoille;

()] laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tehokas
hallinnointi;

(k) tehokkaat toimenpiteet kannustimien ja tuen tarjoamiseksi kansainvélistd suojelua

saavien henkildiden kotouttamiseksi jasenvaltioissa;

() laittoman muuttoliikkeen unioniin ja laittoman oleskelun unionissa mahdollistavien
tekijéiden, mukaan lukien laiton tydnteko, vahentdmiseen ja torjumiseen tarkoitetut
toimenpiteet;
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(m)

(n)

unionin tasolla perustettujen operatiivisten vélineiden, kuten Euroopan raja- ja
merivartioviraston, turvapaikkaviraston, eu-LISAn ja Europolin, seké laajamittaisten
unionin tietotekniikkajarjestelmien taysimaardinen kayttoonotto ja hyddyntaminen;

varautumista ja kriisien hallintaa koskevan eurooppalaisen kehyksen taysimaarainen
taytantoonpano.

4 artikla

Yhdennetyn paatoksenteon periaate

Unioni ja jésenvaltiot varmistavat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvan politiikan johdonmukaisuuden seké sen siséisten etté ulkoisten osatekijoiden
osalta.

Unioni ja jasenvaltiot vastaavat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvan politiikan tdytantéonpanosta omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava unionin virastojen tuella, ettd niilla on valmiudet
panna tehokkaasti taytdntoon turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvd politiikkaa, ottaen huomioon 3 artiklassa tarkoitettu kokonaisvaltainen
l&hestymistapa, mukaan lukien tarvittavat taloudelliset ja henkildresurssit sek&
infrastruktuuri.

5 artikla

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate

Jasenvaltioiden on velvoitteidensa tadytantdonpanossa noudatettava yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta ja otettava huomioon unionin
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan politiikan vaikuttavuuteen
liittyvat yhteiset edut. J4senvaltioiden on

(@) perustettava ja pidettdvé ylla kansallisia turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintajarjestelmid, joilla tarjotaan padsy kansainvalistd suojelua koskevien
menettelyjen piiriin, myodnnetaddn suojelu sitd tarvitseville ja varmistetaan
laittomasti oleskelevien palauttaminen;

(b) toteutettava kaikki tarvittavat ja oikeasuhteiset toimet jasenvaltioiden alueelle
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vahentamiseksi ja estamiseksi tiiviissa
yhteistydssa ja kumppanuudessa asianomaisten kolmansien maiden kanssa,
mukaan lukien maahantulijoiden salakuljetuksen ehkaiseminen ja torjuminen;

(c) sovellettava moitteettomasti ja viivyttelemattd saantoja, jotka koskevat
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastaavan
jasenvaltion maarittdmistd, ja toteutettava tarvittaessa siirto vastuussa olevaan
jasenvaltioon 111 osan I-VI luvun mukaisesti;

(d) tarjottava muille jasenvaltiolle tukea yhteisvastuutoimien muodossa IV osan |-
I11 luvussa esitettyjen tarpeiden perusteella;

(e) toteutettava kaikki kohtuulliset ja oikeasuhteiset toimet jasenvaltioiden valisen
luvattoman liikkumisen estdmiseksi ja korjaamiseksi.
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Unioni tarjoaa taloudellista ja operatiivista tukea velvoitteiden taytdntéonpanoon
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] ja asetuksen
(EU) XXX/XXX [yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston] mukaisesti.

6 artikla

Muuttoliiketilanteen ohjaus ja seuranta

Komissio hyvéksyy turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevan eurooppalaisen
strategian, jossa vahvistetaan strateginen lahestymistapa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan unionin tasolla ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikenteen
hallintaa koskevan politilkan taytantéonpanoon t&ssd osassa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Komissio toimittaa strategian Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Euroopan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategiassa on otettava
huomioon seuraavat:

(@) tdman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut jasenvaltioiden kansalliset strategiat;

(b) komission kerddméat tiedot muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja
kriisinhallintaa koskevasta EU:n mekanismista, jdljempidnd ’muuttoliikettd
koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma’, annetun komission suosituksen N:o
XXX mukaisesti; kyseisen kehyksen nojalla laaditut raportit seka
muuttoliikettd kasittelevan varautumis- ja kriisinhallintaverkoston toiminta;

(c) unionin virastojen laatimat asiaa koskevat raportit ja analyysit;

(d) tiedot, jotka on kerdtty Schengenin  sddnndston  arviointi-  ja
valvontamekanismin puitteissa tehtyjen arviointien yhteydessa asetuksen (EU)
N:0 1053/2013 4 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioilla on oltava kaytdssé kansalliset strategiat, joilla varmistetaan riittavat
valmiudet tehokkaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmén
tdytantoonpanoon tdssd osassa Vvahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Naihin
strategioihin on sisallytettdvd kansallisen tason valmiussuunnitelma, ottaen
huomioon asetuksen (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto],
asetuksen (EU) 2019/1896%° (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja direktiivin
XXXIXXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] nojalla tehtavat
valmiussuunnitelmat sekd muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
puitteissa laaditut komission raportit. Kansallisissa strategioissa on oltava tiedot siitd,
miten jasenvaltio panee tdytantdon tassd osassa vahvistetut periaatteet ja niista
johtuvat lailliset velvoitteet kansallisella tasolla. Niissé on otettava huomioon muut
asiaankuuluvat strategiat ja olemassa olevat tukitoimenpiteet, etenkin asetuksen (EU)
XXXIXXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] ja asetuksen (EU) XXX/XXX
[Euroopan unionin turvapaikkavirasto] piiriin kuuluvat, ja niiden on oltava

55

56

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja

valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&dnndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan péaatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivand marraskuuta 2019,

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624

kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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johdonmukaisia asetuksen (EU) 2019/1896 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti
laadittujen yhdennettya rajaturvallisuutta koskevien kansallisten strategioiden kanssa
ja taydennettdvd niitd. Naissd strategioissa olisi otettava huomioon myds
turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttaman seurannan,
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti tehdyn arvioinnin seka
asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti
toteutetun seurannan tulokset.

Komissio laatii vuosittain muuttoliikkeen hallintaa ké&sittelevan kertomuksen, jossa
esitetddn muuttoliiketilanteen odotettu kehitys sek& unionin ja jasenvaltioiden
valmius. Kun kyseessé ovat etsinté- ja pelastusoperaatioista seuraavat muuttovirrat,
komissio kuulee asianomaisia jasenvaltioita, ja kertomuksessa esitetddn ennustettujen
maihinnousujen kokonaismaaréd lyhyelld aikavalilla sekd yhteisvastuutoimet, jotka
tarvitaan maihinnousun kohteena olevan jdasenvaltion tarpeisiin vastaamiseksi
sisdisten siirtojen kautta sek& valmiuksien parantamiseen, operatiiviseen tukeen ja
ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien kautta. Kertomuksessa on myds esitettava,
kohdistuuko tiettyihin jasenvaltioihin valmiuksiin liittyvid haasteita, koska niissé on
haavoittuvassa asemassa olevia kolmansien maiden kansalaisia, ja siihen on
sisallytettdvé 3 kohdassa luetellut seurantaa koskevan raportoinnin tulokset, mukaan
lukien muuttoliikettd koskevan varautumis- ja Kriisisuunnitelman puitteissa keratyt
tiedot, ja siind on ehdotettava tarvittaessa parannuksia.

Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset strategiat viimeistd&dn [vuosi tdmén
asetuksen voimaantulon jéalkeen]. Ensimmainen Euroopan turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintastrategia on hyvéksyttdva viimeistdadn [18 kuukautta tdman
asetuksen voimaantulon jélkeen] ja ensimmainen muuttoliikkeen hallintaa kasitteleva
kertomus on annettava viimeistdin [vuosi tdman asetuksen voimaantulon jélkeen].

Komissio seuraa muuttoliiketilanteen kehitystd ja tiedottaa siitd saannollisilla
tilanneraporteilla,  jotka  perustuvat  jasenvaltioiden,  ulkosuhdehallinnon,
turvapaikkaviraston, Euroopan raja- ja merivartioviraston, Europolin ja
perusoikeusviraston toimittamiin hyvélaatuisiin tietoihin ja erityisesti tietoihin, jotka
on keratty muuttoliikettd koskevan varautumis- ja Kriisisuunnitelman ja sen
verkoston puitteissa.

7 artikla

Yhteisty0 kolmansien maiden kanssa palauttamisen ja takaisinoton helpottamiseksi

Jos komissio katsoo Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
810/2009°" 25 a artiklan 2 tai 4 kohdan mukaisesti tehdyn analyysin ja muiden
mahdollisesti saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd jokin kolmas maa ei tee
riittdvasti yhteistyota laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
takaisinotossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun asetuksen 25 a artiklan 5
kohdan soveltamista, se toimittaa neuvostolle kertomuksen, jossa tapauksen mukaan
yksiloidaédn mahdollisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin parantaa kyseisen kolmannen
maan Yyhteistyotd takaisinoton alalla, ottaen huomioon unionin yleiset suhteet
kyseiseen kolmanteen maahan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivanad heindkuuta 2009,
yhteisdn viisumisaannoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.20009, s. 1).
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Komissio yksiloi kertomuksessaan myds toimenpiteitd, joilla on tarkoitus edistéa
yhteistyotd jasenvaltioiden kesken laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen helpottamiseksi, jos se pitaa sitd asianmukaisena.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen perusteella komissio ja neuvosto
harkitsevat kumpikin toimivaltansa puitteissa asianmukaisia toimia, joissa otetaan
huomioon unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille s&anndllisesti tdman artiklan
taytantoonpanosta.

111 OSA

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

MAARITTAMISPERUSTEET JA -MEKANISMIT
| LUKU
YLEISET PERIAATTEET JA TAKEET

8 artikla

Paasy kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelymenettelyyn

Jasenvaltioiden on kasiteltdva jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon minkd tahansa jasenvaltion alueella tai rajalla tai
kauttakulkualueella tekema kansainvélista suojelua koskeva hakemus. Hakemuksen
kasittelee yksi ainoa jasenvaltio, ja tdma jasenvaltio on se, joka Ill osan Il luvussa
esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Jollei hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaa jasenvaltiota voida maarittdd tassa
asetuksessa lueteltujen perusteiden mukaisesti, kasittelystd vastaa ensimmainen
jasenvaltio, jossa kansainvalista suojelua koskeva hakemus on rekisterdity.

Jos jasenvaltio ei kykene siirtdmaan hakijaa jasenvaltioon, joka on alun perin nimetty
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, koska on perusteltuja
syité katsoa, ettd kyseisessé jasenvaltiossa on turvapaikkamenettelyssa ja hakijoiden
vastaanotto-olosuhteissa systeemisid puutteita, jotka saattavat johtaa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitettuun epainhimilliseen tai halventavaan
kohteluun, maarittdmisesta vastaavan jasenvaltion on jatkettava Ill osan Il luvussa
vahvistettujen perusteiden tarkastelua sen madrittdmiseksi, voidaanko jokin toinen
jasenvaltio nimet& hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

Jos jasenvaltio ei kykene toteuttamaan ensimmaisen alakohdan mukaista siirtoa
mihink&d&n 11 osan Il luvussa vahvistettujen perusteiden mukaisesti nimettyyn
jasenvaltioon tai ensimmaiseen j&senvaltioon, jossa hakemus on rekisterdity,
kyseisesta jasenvaltiosta tulee hakemuksen késittelysta vastuussa oleva jasenvaltio.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa saadettya
turvallisuustarkastusta ei ole tehty, ensimmadisen jasenvaltion, jossa kansainvalista
suojelua koskeva hakemus rekistergitiin, on tutkittava mahdollisimman pian
hakemuksen rekisterdinnin jalkeen ja ennen vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden soveltamista Il luvun nojalla tai Il osan Il luvussa
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vahvistettujen lausekkeiden nojalla, onko perusteltua syytd katsoa hakijan olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jéarjestykselle.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa sé&detty
turvallisuustarkastus on tehty, mutta ensimmaisellda jasenvaltiolla, jossa
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on aiheellinen syy tutkia,
onko perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle, kyseisen jasenvaltion on tutkittava asia mahdollisimman
pian hakemuksen rekisterdinnin jalkeen ja ennen vastuussa olevan jasenvaltion
maarittamisperusteiden soveltamista Il luvun nojalla tai Il osan I luvussa
vahvistettujen lausekkeiden nojalla.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklan tai tdman
kohdan ensimmaéisen ja toisen alakohdan mukaisesti tehty turvallisuustarkastus
osoittaa, ettd on perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan vaaraksi kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, kyseinen jasenvaltio on vastuussa oleva
jasenvaltio.

Kukin jasenvaltio séilyttdd oikeutensa l&hettdd hakija turvalliseen kolmanteen
maahan asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] s&&dettyjen
séantojen ja takeiden mukaisesti.

9 artikla

Hakijan velvoitteet

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé aikoo tehda
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen, hakemus on tehtdva ja rekistergitdva
siind jasenvaltiossa, johon han tuli ensin.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa s&adetdan, jos kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6lla on voimassa oleva oleskelulupa tai viisumi,
hakemus on tehtdva ja rekistergitava siind jasenvaltiossa, joka myonsi oleskeluluvan
tai viisumin.

Jos kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld, joka aikoo
tehda kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen, on oleskelulupa tai viisumi,
jonka voimassaolo on paattynyt, hakemus on tehtdvd ja rekisteroitdva siind
jasenvaltiossa, jossa han on.

Hakijan on toimittava taydessd yhteisty0sséd jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisen kanssa tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja hanen
on erityisesti esitettdvd mahdollisimman pian ja viimeistddn 12 artiklassa tarkoitetun
puhuttelun aikana kaikki kéytettdvissdan olevat seikat ja tiedot, jotka ovat
merkityksellisia  hakemuksen  Kkasittelystd  vastuussa olevan  jasenvaltion
madrittdmisen kannalta. Jos hakija ei puhuttelun aikana pysty toimittamaan nayttoa
esittdmiensé seikkojen ja tietojen tueksi, toimivaltainen viranomainen voi asettaa 29
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun méaraajan téallaisen nayton toimittamiselle.

Hakijan on oltava

(@) 1 ja2 kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa, kunnes vastuussa oleva jasenvaltio
on mééritetty ja tapauksen mukaan siirtomenettely pantu taytantoon;

(b) vastuussa olevassa jasenvaltiossa;
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(c) sisaisen siirron kohdejasenvaltiossa 57 artiklan 9 kohdan nojalla tehdyn siirron
jalkeen.

Jos hakijalle ilmoitetaan siirtopéatoksestd 32 artiklan 2 kohdan ja 57 artiklan 8
kohdan mukaisesti, hakijan on noudatettava kyseista paatosta.

10 artikla

Velvoitteiden noudattamatta jattamisen seuraukset

Hakijalla ei ole oikeutta direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] 15-17 artiklassa vahvistettuihin vastaanotto-olosuhteisiin  kyseisen
direktiivin 17 a artiklan nojalla missaan muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hanen
edellytetadn olevan tdman asetuksen 9 artiklan 4 kohdan nojalla siita hetkesta l&htien,
kun héanelle on ilmoitettu siirtopadtoksestd vastuussa olevaan jésenvaltioon,
edellyttéen ettd hakijalle on ilmoitettu tastd seurauksesta asetuksen (EU) XXX/XXX
[seulontaa koskeva asetus] 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Talla ei
kuitenkaan rajoiteta tarvetta varmistaa unionin lainsdadannoén, myods EU:n
perusoikeuskirjan, ja kansainvalisten velvoitteiden mukainen elintaso.

Toimivaltaiset viranomaiset eivat ota huomioon vastuussa olevan jésenvaltion
maéarittdmisen kannalta merkityksellisid seikkoja ja tietoja, jotka toimitetaan 9
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun mééraajan paattymisen jalkeen.

11 artikla

Tiedonsaantioikeus

Mahdollisimman pian ja viimeistddn, kun kansainvélista suojelua koskeva hakemus
on rekisteroity jasenvaltiossa, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava hakijalle tdman asetuksen ja sen 9 artiklassa saddettyjen velvoitteiden
noudattamisesta ja 10 artiklassa s&&detyista velvoitteiden noudattamatta jattamisen
seurauksista seka erityisesti seuraavista seikoista:

(@) siitd, ettd oikeus hakea kansainvalista suojelua ei sisélld hakijan oikeutta valita
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaa
valtiota tai sisdisen siirron kohdejasenvaltiota;

(b) tdman asetuksen tavoitteista sekd seurauksista, joita aiheutuu toisen
hakemuksen  tekemisestd toisessa  jasenvaltiossa seka lahtemisesta
jasenvaltiosta, jossa hakijan edellytetd&n olevan 9 artiklan 4 kohdan nojalla, ja
erityisesti siitd, ettd hakijalla on oikeus ainoastaan 10 artiklan 1 kohdassa
séédettyihin vastaanotto-olosuhteisiin;

(c) hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteista
ja -menettelyistd, ndiden perusteiden etusijajarjestyksestd menettelyn eri
vaiheissa ja vaiheiden kestosta;

(d) 12 artiklan mukaisen henkilokohtaisen puhuttelun tavoitteesta sek&
velvoitteesta esittaa suullisesti tai asiakirjoin mahdollisimman pian menettelyn
aikana kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa hakijan
perheenjdsenten, sukulaisten tai muiden omaisten oleskelu jasenvaltioissa, ja
osoittaa ndma tiedot oikeiksi, sek& keinoista, joilla hakija voi toimittaa tallaiset
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tiedot, ja avusta, jota jasenvaltio voi tarjota perheenjdsenten tai sukulaisten
jaljittamiseksi;
(e) hakijan velvoitteesta ilmoittaa mahdollisimman pian menettelyn aikana kaikki

merkitykselliset tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa aiemmat oleskeluluvat,
viisumit tai tutkintotodistukset;

() mahdollisuudesta hakea siirtopéatokseen muutosta 33 artiklan 2 kohdassa
séédetysséd maardajassa ja siitd, ettd muutoksenhaun laajuutta on rajoitettu 33
artiklan 1 kohdassa saddetyn mukaisesti;

(g) oikeudesta saada pyynnostd maksutonta oikeusapua, jos asianomaisella
henkil6ll4 ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia;

(h) siitd, ettd j&senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja turvapaikkavirasto
késittelevat hakijan henkil6tietoja muun muassa vaihtaakseen niitd keskendén
ainoastaan tédhan asetukseen perustuvien velvoitteidensa tdytantoonpanoa
varten;

(i)  kaésittelyn kohteena olevista henkil6tietojen luokista;

(j) siita, ettd hakijalla on oikeus tutustua hantd koskeviin tietoihin ja oikeus
pyytaa, etté tallaiset tiedot oikaistaan, jos ne ovat virheellisid, tai poistetaan, jos
niitd on késitelty sdantojenvastaisesti, sekd menettelyistd nédiden oikeuksien
kayttamiseksi, mukaan lukien 41 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
yhteystiedot, niiden kansallisten tietosuojaviranomaisten yhteystiedot, jotka
ovat vastuussa henkilttietojen suojaa koskevien kanteluiden kasittelystd, ja
tietosuojavastaavan yhteystiedot;

(k) ilman huoltajaa olevan alaikéisen tapauksessa edustajan tehtdvastd ja vastuusta
ja menettelystd, jolla edustajasta voidaan tehda valitus luottamuksellisesti ja
turvallisesti ja kunnioittaen taysin lapsen oikeutta tulla kuulluksi;

()  tarpeen mukaan 57 ja 58 artiklassa saddetysté sisdisten siirtojen menettelysta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kirjallisesti kielell, jota hakija
ymmartaa tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan. Jasenvaltioiden on
kaytettdva tahan tarkoitukseen 3 kohdan mukaisesti selvalla ja yksinkertaisella
kielella laadittua yhteista tiedotusmateriaalia.

Tarvittaessa tiedot on annettava myos suullisesti esimerkiksi 12 artiklassa tarkoitetun
henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessd, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija
ymmartaa ne.

Turvapaikkaviraston on laadittava tiiviissd yhteisty0sséd asiasta vastaavien
kansallisten virastojen kanssa yhteinen tiedotusmateriaali sekda ilman huoltajaa
oleville alaikéisille tarkoitettu erityinen tiedote, joka siséltdd vahintdédn 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot. Yhteisen tiedotusmateriaalin on sisallettdvd myds tietoja asetuksen
(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] soveltamisesta ja erityisesti tarkoituksesta, jota
varten hakijan tietoja voidaan Kkasitelld Eurodac-jarjestelmassa. Yhteinen
tiedotusmateriaali on laadittava niin, ettd jasenvaltiot voivat tdydentda sita
kansallisilla lisatiedoilla.
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12 artikla

Henkilokohtainen puhuttelu

Jotta voidaan helpottaa hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmistd, madrittdmisestd vastaavan jasenvaltion on suoritettava hakijan
henkilokohtainen puhuttelu. Puhuttelu auttaa hakijaa my6s ymmartdmaan hénelle 11
artiklan mukaisesti annetut tiedot.

Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos
(@ hakija on paennut;
(b) ei ole saapunut puhutteluun eika ole esittdnyt perusteltua syyté poissaololleen;

(c) hakija on 11 artiklassa tarkoitetut tiedot saatuaan jo antanut muilla tavoin
tiedot, joita tarvitaan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maadrittdmiseksi. Puhuttelun suorittamatta jattdneen jésenvaltion on annettava
hakijalle mahdollisuus esittdd kaikki vastuussa olevan j&senvaltion
asianmukaiseen madrittamisen kannalta merkitykselliset tiedot 29 artiklan 1
kohdassa sdadetysséd méaéraajassa.

Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa
ennen 29 artiklan mukaisen vastaanottopyynnon tekemisté.

Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kielelld, jota hakija ymmartéa tai jota
hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartdvdn ja jolla hén pystyy
kommunikoimaan. Kun kyseessa on ilman huoltajaa oleva alaikéinen, kansallisen
lainsdddannon mukaan asianmukaisesti koulutetun ja pétevan henkildston on
suoritettava puhuttelu lapsille soveltuvalla tavalla alaikéisen edustajan ja tarvittaessa
oikeudellisen avustajan l&snéollessa. Jasenvaltioiden on tarvittaessa turvauduttava
tulkkiin ja tapauksen mukaan kulttuurivélittdjaén, jonka avulla hakija ja
henkilokohtaisen puhuttelun suorittaja pystyvat kommunikoimaan keskendan
asianmukaisella tavalla. Hakija voi pyytdd, ettd hantd puhuttelee ja avustaa samaa
sukupuolta oleva henkild.

Henkilokohtainen  puhuttelu on suoritettava olosuhteissa, joilla taataan
asianmukainen luottamuksellisuus. Puhuttelun suorittaa kansallisen lain mukaisesti
patevd henkilo. Hakijoille, joiden on todettu tarvitsevan erityisid menettelyllisia
takeita asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] nojalla, on
annettava riittavaa tukea sellaisten edellytysten luomiseksi, ettd he voivat esittdd
kaikki seikat, joiden avulla vastuussa oleva jasenvaltio voidaan méaarittaa.

Henkilokohtaisen puhuttelun suorittavan jasenvaltion on laadittava siitd kirjallinen
yhteenveto, joka sisaltda vahintaan tarkeimmat hakijan puhuttelussa antamat tiedot.
Yhteenveto voidaan esittdd joko selosteena tai vakiolomakkeella. Jasenvaltion on
varmistettava, ettd hakija tai hakijaa edustava oikeudellinen avustaja tai muu
neuvonantaja voi hyvissa ajoin tutustua yhteenvetoon.

13 artikla

Alaikaisille myonnettavéat takeet

Jasenvaltioiden on  kaikkien tdssd asetuksessa sd&dettyjen menettelyjen
soveltamisessa otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.
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Kunkin j&senvaltion, jossa on ilman huoltajaa olevia alaikaisid, on varmistettava, etta
heilla on edustaja, joka edustaa ja avustaa heité kaikissa tassa asetuksessa saadetyissa
menettelyissé. Edustajalla on oltava riittdva patevyys, koulutus ja asiantuntemus sen
varmistamiseksi, ettd alaikaisen etu otetaan huomioon tdmén asetuksen nojalla
toteutettavissa menettelyissd. Edustajan on voitava tutustua hakijan asiakirja-
aineistossa olevien asiaan vaikuttavien asiakirjojen sisaltoon, mukaan lukien ilman
huoltajaa oleville alaikéisille tarkoitettu erityinen tiedotusmateriaali.

Jos edustajaksi nimetddn organisaatio, sen on nimettdvd henkild, joka vastaa
alaikdisen osalta organisaation tehtdvistd. Kyseiseen henkildén sovelletaan
ensimmadistd alakohtaa.

Ensimmaisessé alakohdassa sdddetty edustaja voi olla sama henkil6 tai organisaatio
kuin asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa saadetty.

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan on osallistuttava menettelyyn, jolla
méaaritetddn vastuussa oleva jasenvaltio tdman asetuksen nojalla. Edustajan on
avustettava ilman huoltajaa olevaa alaik&istd esittdméan tiedot, jotka ovat
merkityksellisia hdnen etunsa arvioimiseksi 4 kohdan mukaisesti, mukaan lukien
oikeus tulla kuulluksi, ja hanen on tuettava alaikédisen yhteydenpitoa muihin
toimijoihin, kuten perheenjasenia jaljittaviin organisaatioihin, jos se on aiheellista.

Arvioidessaan lapsen etua jasenvaltioiden on tehtédva keskendén tiivista yhteistyoté ja
otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijét:

(@) perheen yhdistamisen mahdollisuus;

(b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hénen
taustansa;

(c) turvallisuusndkdkohdat erityisesti silloin, jos vaarana on, ettd alaikdinen on
vakivallan tai riiston kohde, mukaan lukien ihmiskaupan uhri;

(d) alaikédisen ndkemykset hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti;

(e) jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikédinen, edustajan antamat tiedot siiné
jasenvaltiossa, jossa ilman huoltajaa oleva alaikéinen on.

Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretddn hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevaan jasenvaltioon tai tarvittaessa sisdisen siirron kohdejasenvaltioon,
siirtdvan jasenvaltion on varmistettava, ettd hakemuksen késittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio tai sisdisen siirron kohdejésenvaltio toteuttaa viipymatta direktiivin
XXXIXXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 14 ja 23 artiklassa ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa tarkoitetut
toimenpiteet. Ennen ilman huoltajaa olevan alaikéisen siirtdmistd koskevan
paatoksen tekemistd on aina arvioitava hanen etunsa. Arvio on tehtdva 4 kohdassa
lueteltujen seikkojen perusteella, ja néihin seikkoihin perustuvan arvion péaatelmét on
ilmoitettava selvésti siirtopaatoksessa. Arvio on tehtava ripeésti, ja sen tekijalla on
oltava tarvittava patevyys ja asiantuntemus sen varmistamiseksi, ettd alaikaisen etu
otetaan huomioon.

Sovellettaessa 15 artiklaa jasenvaltion, jossa ilman huoltajaa olevan alaikéisen
kansainvélista suojelua koskeva hakemus on rekisterdity, on mahdollisimman pian
toteutettava asianmukaiset toimet jdsenvaltioiden alueella oleskelevien ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjasenten tai sukulaisten tunnistamiseksi ja
suojattava samalla lapsen etua.
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Tatd varten kyseinen jasenvaltio voi pyytdd apua kansainvalisiltd tai muilta
asiaankuuluvilta jarjestoiltd ja helpottaa alaikdisen paasya naiden jarjestdjen
jaljittamispalvelujen piiriin.

Jiljempand 41 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten henkildston,
joka kasittelee ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevia pyyntojé, on oltava saanut
ja jatkuvasti saatava alaikaisten erityistarpeita koskevaa asianmukaista koulutusta.

Edistadkseen 6 kohdan nojalla toteutettavia asianmukaisia toimia ilman huoltajaa
olevan alaikéisen toisessa jasenvaltiossa oleskelevien perheenjasenten tai sukulaisten
tunnistamiseksi  komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksid, mukaan lukien
vakiolomake asiaankuuluvien tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden vélilla. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Il LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

MAARITTAMISPERUSTEET

14 artikla

Perusteiden etusijajarjestys

Perusteita, joiden mukaan hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio
maéaritetaan, sovelletaan siind jarjestyksessa kuin ne on esitetty tassa luvussa.

Tassa luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti hakemuksen kasittelysta vastuussa
oleva jasenvaltio mééritetddn sen tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun kansainvalista
suojelua koskeva hakemus rekisterditiin ensimmaéisen kerran jossakin jasenvaltiossa.

15 artikla

IIman huoltajaa olevat alaikaiset

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, sovelletaan ainoastaan tassa artiklassa
séadettyja perusteita 2-5 kohdassa esitetyssé jarjestyksessa.

Késittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikaisen
perheenjasen oleskelee laillisesti, ellei ole osoitettu, ettd se ei ole alaikéisen edun
mukaista. Jos hakija on naimisissa oleva alaikainen, jonka puoliso ei ole laillisesti
jasenvaltioiden alueella, hakemuksen kasittelysta on vastuussa se jasenvaltio, jossa
alaikdisen isd, aiti tai joku muu kyseisen jasenvaltion lain tai k&ytdnnon mukaisesti
hanesta vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen sisarus on laillisesti.

Jos hakijalla on sukulainen, joka on toisessa jasenvaltiossa laillisesti, ja jos
henkilokohtaisen puhuttelun perusteella todetaan, ettd kyseinen sukulainen voi
huolehtia hanestd, kyseisen jasenvaltion on saatettava alaikdinen yhteen sukulaisensa
kanssa, ja siitd tulee hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, ellei ole
osoitettu, etta se ei ole alaikaisen edun mukaista.

Jos 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjésenia tai sukulaisia oleskelee useammassa
kuin yhdessé jasenvaltiossa, hakemuksen kaésittelystd vastuussa oleva jésenvaltio

56

F



I

madaritetddn sen perusteella, mik& on ilman huoltajaa olevan alaikéisen edun
mukaista.

5. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua perheenjasentéd tai sukulaista ole, hakemuksen
kasittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikaisen
kansainvalista suojelua koskeva hakemus on rekisteroity ensimmaisen kerran, ellei
ole osoitettu, etta se ei ole alaikéisen edun mukaista.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, jotka
koskevat

(@ ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjasenten tai sukulaisten
tunnistamista;

(b) perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

(c) perusteita, jotka on otettava huomioon arvioitaessa sukulaisen valmiuksia
huolehtia ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd, myds silloin, kun ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenet, sisarukset tai sukulaiset oleskelevat
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa;

Kéyttédessddn valtaansa antaa delegoituja s&&doksid komissio ei ylita sitd, mika on
lapsen edun mukaista 13 artiklan 4 kohdassa sdadetyn mukaisesti.

7. Komissio hyvaksyy tdytdntoonpanosaddoksilla  yhdenmukaiset —edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vélistd tietojenvaihtoa varten. Kyseiset
taytantoonpanosédadokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

16 artikla

Kansainvalista suojelua saavat perheenjasenet

Jos hakijalla on perheenjasen, jonka on sallittu oleskella kansainvalistd suojelua saavana
henkilond jossakin jdsenvaltiossa, tdma jasenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd, mikali asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sita
haluavansa.

17 artikla

Kansainvalista suojelua hakevat perheenjasenet

Jos hakijalla on jossakin jasenvaltiossa perheenjésen, jonka kansainvélistd suojelua
koskevasta hakemuksesta ei ensimmaéisessa késittelyssé ole vield tehty itse asian osalta
paatosta tuossa jasenvaltiossa, kyseinen jasenvaltio on vastuussa kansainvilista suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd, mikali asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd
haluavansa.

18 artikla

Perhemenettely

Jos useat perheenjasenet jattdvat kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset samassa
jasenvaltiossa samanaikaisesti tai niin ldheisind ajankohtina, ettd hakemusten késittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmistda koskeva menettely voidaan toteuttaa
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samanaikaisesti, ja jos tdssa asetuksessa vahvistettujen perusteiden soveltaminen johtaisi
siihen, ettd heidat erotettaisiin toisistaan, hakemusten késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio
madaritetdan seuraavasti:

(@) kaikkien perheenjasenten kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
késittelysta on vastuussa se jasenvaltio, joka vastuun méardaytymisperusteiden
mukaan on velvollinen ottamaan vastaan suurimman méaéran heisté;

(b) muussa tapauksessa  Kkasittelystd on  vastuussa  jasenvaltio, joka
méaéraytymisperusteiden mukaan on vastuussa sen hakemuksen kasittelysté,
jonka on jattanyt heista vanhin.

19 artikla

Oleskelulupien tai viisumien myéntaminen

1. Jos hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa, luvan myoéntanyt jasenvaltio on
vastuussa kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta.

2. Jos hakijalla on voimassa oleva viisumi, viisumin myoéntdnyt jasenvaltio on
vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd, paitsi jos
viisumi on myonnetty toisen jasenvaltion puolesta asetuksen (EY) N:o 810/2009 8
artiklassa sdddetyn edustusjarjestelyn nojalla. Edustettu jasenvaltio on tall6in
vastuussa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késittelystéa.

3. Jos hakijalla on hallussaan useampia eri jasenvaltioiden myéntamid voimassa olevia
oleskelulupia tai viisumeja, jasenvaltiot ovat vastuussa kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelysta seuraavassa jarjestyksessa:

(@) jasenvaltio, joka on myoOntanyt pisimpadn oleskeluun oikeuttavan
oleskeluluvan, tai jos lupien voimassaoloajat ovat samat, se jasenvaltio, joka on
myontanyt oleskeluluvan, jonka voimassaolo paattyy viimeisend;

(b) jos viisumit ovat samantyyppisid, jasenvaltio, joka on myoéntanyt viisumin,
jonka voimassaolo pééattyy viimeiseng;

(c) jos viisumit ovat erityyppisid, jasenvaltio, joka on mydntanyt pisimpaan
voimassa olevan viisumin, tai jos viisumien voimassaoloajat ovat samat,
jasenvaltio, joka on myontanyt viisumin, jonka voimassaolo paattyy

viimeisena.

4. Jos hakijalla on yksi tai useampi oleskelulupa tai viisumi, jonka voimassaolo on
paattynyt alle kolme vuotta ennen hakemuksen rekisteréimistd, sovelletaan 1, 2 ja 3
kohtaa.

5. Se seikka, ettd oleskelulupa tai viisumi on myonnetty keksityn tai véaaran

henkil6llisyyden tai vaarien, vadrennettyjen tai mitattdmien asiakirjojen perusteella,
ei estd vastuun sélyttdmistd hakemuksen késittelysta sille jasenvaltiolle, joka on
myontanyt oleskeluluvan tai viisumin. Jasenvaltio, joka on myontanyt oleskeluluvan
tai viisumin, ei kuitenkaan ole vastuussa hakemuksen késittelysta, jos se voi osoittaa,
ettd petollinen menettely on tapahtunut oleskeluluvan tai viisumin mydéntamisen
jalkeen.
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20 artikla

Tutkintotodistukset tai muut patevyystodistukset

1. Jos hakijalla on jasenvaltioon sijoittautuneen oppilaitoksen myontdma tutkinto- tai
patevyystodistus ja kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin sen
jalkeen, kun hakija lahti jasenvaltioiden alueelta opintojensa paattdmisen jalkeen,
jasenvaltio, johon oppilaitos on sijoittautunut, on vastuussa kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen késittelysta.

2. Jos hakijalla on useampia eri jasenvaltioihin sijoittautuneiden oppilaitosten
myontamia tutkinto- tai patevyystodistuksia, vastuu kansainvélista suojelua koskevan
hakemuksen  kasittelystd on  jasenvaltiolla, joka myonsi tutkinto- tai
patevyystodistuksen pisimman opiskelujakson jalkeen, tai jos opiskelujaksot ovat
yhté pitkid, jasenvaltiolla, josta tuorein tutkinto- tai patevyystodistus on saatu.

21 artikla

Maahantulo

1. Jos tdmén asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa kahdessa luettelossa
kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myds asetuksessa (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella voidaan todeta, ettd hakija on
tullut kolmannesta maasta jasenvaltion rajan yli laittomasti maitse, meritse tai
lentoteitse, kansainvélistid suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa on
ensimmainen jasenvaltio, johon hdn on talld tavoin tullut. T&ma vastuu paattyy, jos
hakemus on rekisterdity yli kolme vuotta siitd paivéstd, jona rajanylitys tapahtui.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistettua sadntoa sovelletaan myds, jos hakija tuli jasenvaltion
alueelle etsinté- ja pelastusoperaation seurauksena.

3. Edell& olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos tdman asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myds
asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella
voidaan vahvistaa, ettd hakija siirrettiin timén asetuksen 57 artiklan nojalla toiseen
jasenvaltioon rajanylityksen jalkeen. Talloin tdméa toinen jasenvaltio on vastuussa
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta.

22 artikla

Viisumivapaa maahantulo

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild tulee jasenvaltioiden alueelle
sellaisen jasenvaltion kautta, jossa hédntd koskeva viisumipakko on poistettu, Kkyseinen
jasenvaltio on vastuussa hanen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelysté.
Tama vastuu paattyy, jos hakemus on rekisterdity yli kolme vuotta siita paivéastd, jona henkild
tuli alueelle.
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23 artikla

Hakemuksen tekeminen lentokentan kansainvaliselld kauttakulkualueella

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo tekee kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen jasenvaltion lentokentén kansainvélisella kauttakulkualueella, kyseinen
jasenvaltio on vastuussa hakemuksen kasittelysté.

11 LUKU

RIIPPUVUUSSUHTEESSA OLEVAT HENKILOT JA
HARKINTAVALTALAUSEKKEET

24 artikla

Riippuvuussuhteessa olevat henkilot

1. Kun hakija on raskauden, vastasyntyneen lapsen, vakavan sairauden, vakavan
vammaisuuden, vakavan trauman tai korkean ik&nsa vuoksi riippuvainen jossakin
jasenvaltiossa laillisesti asuvan lapsensa tai vanhempansa avusta tai kun hakijan
jossakin jasenvaltiossa laillisesti asuva lapsi tai vanhempi on riippuvainen hakijan
avusta, jasenvaltioiden on yleensd pidettdvd hakija yhdessa kyseisen lapsen tai
vanhemman kanssa tai saatettava heidat yhteen edellyttéen, ettd perhesiteet olivat
olemassa ennen kuin hakija tuli jasenvaltioiden alueelle ja ettd kyseinen lapsi tai
vanhempi taikka hakija kykenee huolehtimaan riippuvuussuhteessa olevasta
henkilOstd ja ettd asianomaiset henkil6t ilmoittavat Kirjallisesti sitd haluavansa.

Jos on viitteita siita, ettd lapsi tai vanhempi asuu laillisesti sen jasenvaltion alueella,
jossa riippuvuussuhteessa oleva henkild on, kyseisen jasenvaltion on ennen 29
artiklan mukaisen vastaanottopyynnén tekemistd varmistettava, pystyyko kyseinen
lapsi tai vanhempi pitdmdin huolta kyseisestd riippuvuussuhteessa olevasta
henkilosta.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu lapsi tai vanhempi asuu laillisesti muussa jésenvaltiossa
kuin siind, jossa hakija on, hakemuksen kasittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa
lapsi tai vanhempi asuu laillisesti, paitsi jos hakijan terveydentila estdd hanta
huomattavan pitkaan matkustamasta kyseiseen jasenvaltioon. Tallaisessa tilanteessa
hakemuksen kasittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa hakija on. Kyseinen
jasenvaltio ei ole velvollinen tuomaan hakijan lasta tai vanhempaa alueelleen.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja sd&ddoksia, jotka
koskevat

(@) seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta;
(b) perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

(c) perusteita, joilla arvioidaan asianomaisen henkilén valmiuksia huolehtia
riippuvuussuhteessa olevasta henkildsta;

(d) tekijoita, jotka on otettava huomioon, jotta voidaan arvioida huomattavan
pitkadn kestavad matkustuskyvyttomyytta.

4. Komissio hyvaksyy taytdntoonpanosaddoksilla  yhdenmukaiset edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vélista tietojenvaihtoa varten. Kyseiset
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taytantoonpanosadadokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

25 artikla

Harkintavaltalausekkeet

Poiketen siitd, mitd 8 artiklan 1 kohdassa s&&detdan, kukin jasenvaltio voi péattaa
kasitelld kolmannen maan Kkansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen, joka on rekisterdity kyseisessé
jasenvaltiossa, siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa maéadriteltyjen
perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen késittelysta.

Jasenvaltio, jossa kansainvalistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ja joka
toteuttaa menettelyn hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jé&senvaltion
madarittamiseksi, tai hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jésenvaltio voi milloin
tahansa ennen ensimmaisessé kasittelyssa itse asian osalta tehtdvaa péaatosta pyytaa
toista jasenvaltiota vastaanottamaan hakijan, jotta omaiset voidaan saattaa erityisesti
perhesyihin tai kulttuurisiin ndkokohtiin perustuvista humanitaarisista syist4 yhteen,
vaikka tdma toinen jasenvaltio ei olisi 15-18 ja 24 artiklassa séd&dettyjen perusteiden
nojalla vastuussa hakemuksen Kkasittelystd. Henkiloiden, joita asia koskee, on
ilmaistava suostumuksensa Kirjallisesti.

Vastaanottopyynnon on siséllettdva kaikki pyynnon esittdneen jasenvaltion hallussa
olevat tiedot, joiden perusteella vastaanottopyynnon saanut jasenvaltio voi arvioida
tilannetta.

Vastaanottopyynndn saaneen jdsenvaltion on suoritettava tarvittavat tarkistukset
selvittddkseen, liittyykd tapaukseen edelld mainittuja humanitaarisia syitd, ja
vastattava vastaanottopyynnon esittaneelle jasenvaltiolle kahden kuukauden kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustetun
séhkoisen viestintaverkon vélitykselld. Pyynt6on annettava kielteinen vastaus on
perusteltava.

IV LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

VELVOITTEET

26 artikla

Hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion velvoitteet

Taman asetuksen nojalla hakemuksen kaésittelystd vastuussa oleva jasenvaltio on
velvollinen

(@) ottamaan 29, 30 ja 35 artiklassa sé&detyin edellytyksin vastaan hakijan, jonka
hakemus on rekisteroity toisessa jasenvaltiossa;

(b) ottamaan tdman asetuksen 31 ja 35 artiklassa séadetyin edellytyksin takaisin
hakijan tai kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon,
jonka osalta kyseinen jasenvaltio on ilmoitettu hakemuksen kasittelysta
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vastuussa olevaksi jasenvaltioksi asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
11 artiklan 1 kohdan nojalla;

(c) ottamaan tdman asetuksen 31 ja 35 artiklassa séadetyin edellytyksin takaisin
kansainvélista suojelua saavan henkildn, jonka osalta kyseinen jasenvaltio on
ilmoitettu hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaksi jasenvaltioksi asetuksen
(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla;

(d) ottamaan tdméan asetuksen 31 ja 35 artiklassa séadetyin edellytyksin takaisin
henkilon, joka on uudelleensijoitettu tai jolle on mydnnetty maahanpéésy ja
joka on tehnyt kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen tai joka oleskelee
laittomasti muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hadnelle on myonnetty
maahanpéasy asetuksen (EU) XXX/XXX [unionin uudelleensijoittamiskehyst&
koskeva asetus] mukaisesti ja joka on myontanyt kansainvélisen suojelun tai
humanitaarisen aseman kansallisen uudelleensijoitusjérjestelmén mukaisesti.

Jos hakijan mukana on alaikéinen, joka tdyttd4 perheenjasenen madritelmén
vaatimukset, alaikaisen tilannetta ei t4t& asetusta sovellettaessa saa késitelld erilldan
h&nen perheenjdsenensd tilanteesta, vaan Kkyseisen perheenjdsenen kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen késittelysté vastuussa olevan jasenvaltion on otettava
vastaan tai otettava takaisin alaikdinen myds siiné tapauksessa, etté alaikdinen ei itse
ole hakija, ellei osoiteta, ettd tdma ei olisi lapsen edun mukaista. Samaa periaatetta
on sovellettava lapsiin, jotka ovat syntyneet sen jalkeen, kun hakija on saapunut
jasenvaltioiden alueelle, ilman ettd on tarpeen aloittaa uutta menettelyd lasten
vastaanottamiseksi.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vastuussa olevan
jasenvaltion on késiteltdva kansainvélistd suojelua koskeva hakemus tai saatettava
kasittely paatokseen asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
nojalla.

27 artikla

Vastuun lakkaaminen

Jos jasenvaltio myontéé hakijalle oleskeluluvan, paattad soveltaa 25 artiklaa tai ei
siirrd asianomaista henkil6d hakemuksen kasittelystéd vastuussa olevaan jasenvaltioon
35 artiklassa séadetyissd méaardajoissa, kyseisestd jasenvaltiosta tulee hakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio ja 26 artiklassa séadetyt velvoitteet siirtyvét
sille. Sen on tarvittaessa ilmoitettava tasta jasenvaltiolle, joka oli aiemmin vastuussa
hakemuksen Kkasittelysta tai joka toteuttaa menettelyd hakemuksen kasittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi tai jolle on esitetty hakijaa koskeva
vastaanotto- tai takaisinottopyyntd, kayttaméalla asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18
artiklalla perustettua sédhkdista viestintdverkkoa.

Ensimmaista alakohtaa ei sovelleta, jos vastuussa oleva jasenvaltio on jo myontanyt
henkil6lle kansainvalisen suojelun.

Jasenvaltion, josta tulee vastuussa oleva jasenvaltio tdman artiklan ensimmaéisen
alakohdan nojalla, on ilmoitettava, ettd siitd on tullut hakemuksen Kkasittelysta
vastaava jasenvaltio asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3
kohdan nojalla.

Taman asetuksen 26 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saddetty velvoite ottaa takaisin
kolmannen maan kansalainen tai valtioton henkild lakkaa, jos asetuksen (EU)
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XXXIXXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
tietojoukon pdivityksen perusteella voidaan vahvistaa, ettd kyseinen henkild on
lahtenyt joko pakollisesti tai vapaaehtoisesti jasenvaltioiden alueelta hakemuksen
peruuttamisen tai hylkdamisen jalkeen tehdyn palauttamispaatoksen tai annetun
maastapoistamismaarayksen mukaisesti.

Tata asetusta sovellettaessa toimeenpannun maastapoistamisen jalkeen rekisterditya
hakemusta pidetdan uutena hakemuksena, jonka osalta aloitetaan uusi menettely sen
ké&sittelysta vastuussa olevan jasenvaltion méaarittamiseksi.

V LUKU
MENETTELYT

I JAKSO
MENETTELYN ALOITTAMINEN

28 artikla

Menettelyn aloittaminen

Jasenvaltion, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterdidaan
ensimmadisend asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti,
tai tapauksen mukaan sisdisen siirron kohdejasenvaltion on aloitettava viipymatta
menettely hakemuksen kasittelysta vastaavan jdsenvaltion maarittamiseksi.

Jasenvaltion, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterdidaéan
ensimmadisend, tai tapauksen mukaan sisdisen siirron kohdejasenvaltion on jatkettava
vastuussa olevan jasenvaltion méaéarittdimismenettelyd, jos hakija ladhtee kyseisen
jasenvaltion alueelta ilman lupaa tai ei muutoin ole Kkyseisen jdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten saavutettavissa.

Jasenvaltion, joka on toteuttanut menettelyn hakemuksen kasittelystd vastaavan
jasenvaltion méarittdmiseksi tai josta on tullut vastuussa oleva jasenvaltio tdman
asetuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla, on ilmoitettava Eurodac-jarjestelmaan
viipymatta asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla

(@) sille 8 artiklan 2 kohdan nojalla kuuluva vastuu;
(b) sille 8 artiklan 4 kohdan nojalla kuuluva vastuu;

(c) sille 29 artiklassa s&adettyjen maaraaikojen noudattamatta jattdmisen johdosta
kuuluva vastuu;

(d) sen jasenvaltion vastuu, joka on hyvaksynyt hakijan vastaanottopyynnon 30
artiklan nojalla.

Ellei n&it4 tietoja ole ilmoitettu, sovelletaan 4 kohdan mukaisia menettelyja.

Hakija, joka on toisessa jasenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen vastuussa olevan jasenvaltion
maadrittdmista koskevan menettelyn aikana, on otettava takaisin 31 ja 35 artiklassa
séadetyin  edellytyksin siihen jasenvaltioon, jossa hakemus rekisterditiin
ensimmaisen kerran.
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Velvoite lakkaa, kun jasenvaltio, joka on mé&érittdmassd vastuussa olevaa
jasenvaltiota, voi vahvistaa, ettd hakija on saanut oleskeluluvan toiselta
jasenvaltiolta.

Hakija, joka on jasenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen sen jalkeen, kun toinen jésenvaltio on vahvistanut
kyseisen henkilon siséisen siirron 57 artiklan 7 kohdan nojalla, ja ennen kuin siirto
on tehty kyseiseen jasenvaltioon 57 artiklan 9 kohdan nojalla, on otettava takaisin 31
ja 35 artiklassa sdadetyin edellytyksin sisdisen siirron kohdejésenvaltioon.

11 JAKSO
VASTAANOTTOPYYNTOJA KOSKEVAT MENETTELYT

29 artikla

Vastaanottopyynnon esittaminen

Jos jésenvaltio, jossa kansainvalistd suojelua koskeva hakemus on rekisteroity,
katsoo, ettd toinen jasenvaltio on vastuussa hakemuksen kasittelystd, sen on
viipymatta ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa péivastd, jona hakemus
rekisterditiin, pyydettava t4ta toista jasenvaltiota ottamaan hakija vastaan.

Sen estaméttd, mitd ensimmaisessa alakohdassa sdddetaan, jos asetuksen (EU)
XXXIXXX [Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin
saadaan osuma Eurodac-jarjestelmassd tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21
artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan osuma viisumitietojarjestelmassa,
vastaanottopyynto on lahetettdva kuukauden kuluessa kyseisen osuman saamisesta.

Jos hakijan vastaanottopyyntté ei ole tehty ensimmadisessa ja toisessa alakohdassa
s&ddetyissd madrdajoissa, vastuu kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta on silla jasenvaltiolla, jossa hakemus on rekisteroity.

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, maarittdmisesta vastaava jasenvaltio
voi jatkaa menettelyd hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
maadrittdmiseksi, jos se katsoo sen olevan alaikéisen edun mukaista, ja pyytaa toista
jasenvaltiota ottamaan hakijan vastaan ensimmaéisessd ja toisessa alakohdassa
séadettyjen méaardaikojen umpeutumisesta huolimatta.

Pyynnon esittdnyt jasenvaltio voi pyytaa kiireellistd vastausta tapauksissa, joissa
kansainvélista suojelua koskeva hakemus rekisterditiin sen jalkeen, kun maahantulon
epaamispéaatos tai palauttamispaatos oli tehty.

Pyynnossd on esitettava syyt siihen, miksi kiireellinen vastaus on tarpeen, ja aika,
jonka kuluessa vastausta pyydetéd&n. Tdman ajan on oltava véhintaan yksi viikko.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiselle jasenvaltiolle osoitettu
vastaanottopyyntd on tehtavd vakiolomakkeella, johon on liitettdva 30 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen kahden luettelon mukaiset todisteet tai aihetodisteet ja/tai
asiaa koskevat hakijan antamat tiedot, joiden perusteella pyynndn saaneen
jasenvaltion viranomaiset voivat tarkistaa, onko se téssd asetuksessa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti vastuussa hakemuksen késittelysta.

Komissio  hyvéksyy taytantoonpanosdadoksilla  yhdenmukaiset edellytykset
vastaanottopyyntdjen laatimiselle ja esittdmiselle. Kyseiset tdytantoonpanosdédokset
annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
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30 artikla

Vastaanottopyynt6on vastaaminen

Pyynnon saanut jasenvaltio suorittaa tarvittavat tarkistukset, ja sen on tehtéva hakijan
vastaanottopyyntod koskeva paatds kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Sen estdmattd, mitd ensimmaisessd kohdassa saddetdan, jos asetuksen (EU)
XXXIXXX [Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin
saadaan osuma Eurodac-jarjestelmassd tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21
artiklan 2 kohdan nojalla tallennettuihin  tietoihin  saadaan  osuma
viisumitietojarjestelméssa, vastaanottopyynnon saaneen jasenvaltion on tehtava
pyyntoad koskeva paatts kahden viikon kuluessa pyynnén vastaanottamisesta.

Menettelyssd, jolla hakemuksen késittelysta vastuussa oleva jasenvaltio madritetaan,
on kdytettava todisteita ja aihetodisteita.

Komissio laatii tdytdntoonpanosaddoksilla kaksi luetteloa, joissa ilmoitetaan asiaan
vaikuttavat todisteet ja aihetodisteet tdiman kohdan a ja b alakohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti, ja tarkastelee néita luetteloita méaéaraajoin uudelleen. Kyseiset
taytantoonpanosadadokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

(@) Todisteet:

i)  talld tarkoitetaan muodollisia todisteita, joiden perusteella tdmaéan
asetuksen mukainen vastuu méaaraytyy, jollei niitd kumota vastanaytolla;

i)  jasenvaltioiden on toimitettava 67 artiklassa sd&detylle komitealle eri
tyyppisten hallinnollisten asiakirjojen malleja muodollisia todisteita
koskevassa luettelossa esitetyn luokituksen mukaisesti.

(b)  Aihetodisteet:

i)  talla tarkoitetaan aihetodisteita, jotka voivat todistusvoimansa mukaisesti
olla riittavig, vaikka ne ovat kumottavissa;

i) niiden todistusvoimaa suhteessa kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyéd koskevaan vastuuseen harkitaan tapauskohtaisesti.

Todisteita ei pidé vaatia enempaa kuin tdmén asetuksen asianmukainen soveltaminen
edellyttaa.

Vastaanottopyynnén saaneen jasenvaltion on tunnustettava olevansa vastuussa
hakemuksen kasittelystd, jos aihetodisteet ovat keskendan yhdenmukaisia,
todennettavia ja riittdvéan yksityiskohtaisia vastuun maarittamiseksi.

Jos pyynnon esittanyt jasenvaltio on pyytanyt kiireellistd vastausta 29 artiklan 2
kohdan nojalla, pyynndn saaneen jasenvaltion on vastattava pyydetyssa ajassa tai, jos
se ei ole mahdollista, kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Jos pyynnon saanut jasenvaltio ei vastusta pyyntda 1 kohdassa séédetysséd yhden
kuukauden madrédajassa vastauksella, jossa esitetddn kattavat ja yksityiskohtaiset
perustelut, tai tapauksen mukaan 2 ja 7 kohdassa séddetyssd kahden viikon
madréajassa, vastaanottopyyntd katsotaan hyvéksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa
kyseinen henkild vastaan, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista
maahantulojarjestelyista.
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11 JAKSO
TAKAISINOTTOILMOITUKSIA KOSKEVAT MENETTELYT

31 artikla

Takaisinottoilmoituksen esittaminen

Edella 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa
jasenvaltion, jossa henkilé on, on tehtdva takaisinottoilmoitus viipymétta ja joka
tapauksessa kahden viikon kuluessa Eurodac-osuman saamisesta.

Takaisinottoilmoitus on tehtdva vakiolomakkeella, johon on liitettava 30 artiklan 4
kohdassa tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvatut todisteet tai aihetodisteet ja/tai
asianomaisen henkildn antamat asiaan liittyvat tiedot.

I[Imoituksen saaneen jdsenvaltion on vahvistettava ilmoituksen tehneelle
jasenvaltiolle ilmoituksen vastaanottaminen viikon kuluessa, paitsi jos ilmoituksen
saanut jasenvaltio voi osoittaa tdssd méérdajassa, ettd sen vastuu on lakannut 27
artiklan nojalla.

Jos jasenvaltio ei toimi 3 kohdassa séadetyn viikon méaréajan kuluessa, ilmoituksen
vastaanottaminen katsotaan vahvistetuksi.

Komissio hyvaksyy tadytantoonpanosaddoksilla  yhdenmukaiset — edellytykset
takaisinottoilmoitusten laatimiselle ja esittamiselle. Kyseiset
taytantoonpanosédadokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

IV JAKSO
MENETTELYTAKEET

32 artikla

Siirtopaatoksesta ilmoittaminen

Madarittamisesta vastaavan jasenvaltion, jonka 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua hakijaa koskeva vastaanottopyyntd on hyvéksytty tai joka on tehnyt 26
artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd koskevan
takaisinottoilmoituksen, on tehtdva siirtopadtds viimeistdadn viikon kuluttua
hyvaksymisesta tai ilmoituksesta.

Jos pyynnon saanut jasenvaltio suostuu ottamaan vastaan tai takaisin hakijan tai
muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon, pyynnon
esittdneen tai ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on ilmoitettava viipymatta
asianomaiselle henkildlle Kirjallisesti padtoksesta siirtdd hanet hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon ja tapauksen mukaan paatdksesta olla
kasitteleméttd hanen kansainvélistd suojelua koskevaa hakemustaan.

Jos asianomaista henkil6d edustaa oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja,
jasenvaltiot voivat paattdd antaa péatoksen tiedoksi kyseiselle oikeudelliselle
avustajalle tai muulle neuvonantajalle asianomaisen henkilén sijaan ja tapauksen
mukaan ilmoittaa paatoksesta asianomaiselle henkil6lle.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksessa on oltava tiedot kaytettavissa olevista
oikeussuojakeinoista, mukaan lukien oikeus hakea lykké&avaa vaikutusta, ja téllaisten
oikeussuojakeinojen kayttoon sovellettavista méaardajoista ja siirron toteuttamista
koskevista mééraajoista seka tarvittaessa maininta paikasta, jossa, ja ajankohdasta,
jolloin asianomaisen henkildn on ilmoittauduttava hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevassa jasenvaltiossa, jos han siirtyy sinne omin neuvoin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot henkil6istd tai yksikoistd, jotka voivat
antaa oikeudellista apua asianomaiselle henkil6lle, ilmoitetaan hénelle yhdessa 1
kohdassa tarkoitetun paatoksen kanssa, ellei niité ole jo ilmoitettu.

Jos asianomaista henkiléd ei avusta tai edusta oikeudellinen avustaja tai muu
neuvonantaja, jasenvaltioiden on ilmoitettava hanelle paatoksen keskeiset kohdat,
joiden on aina siséllettava tiedot kdytettdvissa olevista oikeussuojakeinoista ja niiden
kayttoon sovellettavista méardajoista kielelld, jota asianomainen henkild ymmartaa
tai jota h&nen kohtuudella voidaan olettaa ymmartavan.

33 artikla

Oikeussuojakeinot

Hakijalla tai muulla 26 artiklan 1 kohdan b, ¢ tai d alakohdassa tarkoitetulla
henkil6llad on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin niin, ettd hanellda on
mahdollisuus hakea muutosta siirtopdatokseen tai sen uudelleenkésittelya
tuomioistuimessa seka tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta.

Oikeussuojakeinojen soveltamisala rajoitetaan koskemaan sen arvioimista,

(@) aiheutuuko siirrosta  todellinen vaara altistua Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitetulle epéinhimilliselle tai halventavalle
kohtelulle;

(b) onko 15-18 ja 24 artiklaa rikottu, jos kyseessa ovat 26 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla vastaanotetut henkil6t.

Jasenvaltioiden on saadettava siirtopadtoksen tiedoksi antamista seuraavasta kahden
viikon mairdajasta, jonka aikana asianomainen henkild voi kayttda oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

Asianomaisella henkil6llda on oltava oikeus pyytdd kohtuullisen ajan kuluessa
siirtopaatoksen tiedoksi antamisesta tuomioistuinta lykkaamaan siirtopaatoksen
taytantoonpanoa, kunnes muutoksenhaun tai uudelleenkasittelyn tulos on selvilla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kédytettavissa on tehokkaat oikeussuojakeinot,
lykkaamalla siirtoa, kunnes paatds ensimmaisesta lykkayspyynnosta on tehty. Paatos
siirtopaatoksen taytantddnpanon lykkaamisesta on tehtdava kuukauden kuluessa siité,
kun pyynt6 saapui toimivaltaiseen tuomioistuimeen.

Jos asianomainen henkild ei ole kéyttanyt oikeuttaan pyytaa lykkaavéaa vaikutusta,
siirtopaatostd  koskeva muutoksenhaku tai  uudelleenkésittely ei  lykkaa
siirtopaatoksen taytantéonpanoa.

Paatos siirtopaatoksen taytantdonpanon lykk&aadmatta jattamisesta on perusteltava.

Jos lykkadva vaikutus myonnetdan, tuomioistuimen on pyrittdvd ratkaisemaan
kuukauden kuluessa lykk&&van vaikutuksen myontdmisestd, onko muutoksenhaku tai
uudelleenkasittely perusteltu.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisella henkilolla on mahdollisuus
oikeusapuun ja tarvittaessa kielelliseen apuun.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusapu myonnetdan pyynnostd maksutta,
jos asianomaisella henkil6lla ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia.
Jasenvaltiot voivat saatad, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta td&man
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissa asioissa yleensé
myontama kohtelu.

Oikeusavun saantia mielivaltaisesti rajoittamatta jasenvaltiot voivat saatas, etta
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa ei myonnetd, jos toimivaltaiset
viranomaiset tai tuomioistuin katsovat, ettd muutoksenhaku tai uudelleenkasittely ei
voi tosiasiallisesti johtaa asianomaisen henkilon kannalta mydnteiseen
lopputulokseen.

Jos muu viranomainen kuin tuomioistuin tekee toisen alakohdan nojalla paatéksen
olla myontamatta maksutonta oikeusapua tai oikeudellista edustajaa, jasenvaltioiden
on tarjottava tehokkaat oikeussuojakeinot muutoksen hakemiseksi tdhan paatokseen
tuomioistuimessa. Jos pa&tds riitautetaan, ndiden oikeussuojakeinojen on oltava
olennainen osa 1 kohdassa tarkoitettuja oikeussuojakeinoja.

Jasenvaltioiden on tassa kohdassa saddettyjd vaatimuksia noudattaessaan
varmistettava, etta oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei mielivaltaisesti rajoiteta ja
ettd asianomaisen henkilon oikeutta saada tahokasta oikeussuojaa ei esteté.

Oikeusapu késittaa ainakin tarvittavien menettelyd koskevien asiakirjojen laatimisen
ja edustamisen tuomioistuimessa, ja se voidaan rajoittaa sellaisiin oikeudellisiin
avustajiin  tai neuvonantajiin, jotka on kansallisessa laissa erikseen nimetty
toimimaan avustajina ja edustajina.

Oikeusavun saatavuutta koskevista menettelyista sdadetaan kansallisessa laissa.

V JAKSO
SAILOONOTTO SIIRTAMISTA VARTEN

34 artikla

Sailéonotto

Jasenvaltiot eivat saa ottaa ketdan sailoon pelkastadn sen vuoksi, ettd héneen
sovelletaan tdssa asetuksessa sdadettyd menettelya.

Jos on olemassa pakenemisen vaara, jasenvaltiot voivat ottaa asianomaisen henkilon
s&iloon taman asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen turvaamiseksi, kun séiléonotto
tehdaan yksilollisen arvioinnin perusteella ja kun se on oikeasuhteinen eikd muita
vdhemman pakottavia keinoja voida soveltaa tehokkaasti henkilon olosuhteiden
yksil6llisen arvioinnin perusteella.

Sailoéonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen, eika se saa kestad pidempaén
kuin on Kkohtuudella valttamatonta tarvittavien hallinnollisten menettelyjen
toteuttamiseksi asianmukaista huolellisuutta noudattaen, kunnes tamén asetuksen
mukainen siirto toteutetaan.
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Jos hakija tai muu 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitettu henkil®
otetaan sdiloon tdman artiklan nojalla, madrdaika vastaanottopyynnon tai
takaisinottoilmoituksen esittdmiselle saa olla enintd&n kaksi viikkoa hakemuksen
rekisterdinnistd. Jos hakija otetaan sdiloén mydhemmin kuin hakemuksen
rekisterdintivaiheessa, madrdaika vastaanottopyynnon tai takaisinottoilmoituksen
esittdmiselle saa olla enintddn viikko pdivastd, jona henkilo otettiin sailoon.
Jasenvaltion, joka toteuttaa tdmén asetuksen mukaisen menettelyn, on pyydettdva
kiireellinen vastaus vastaanottopyyntéon. Téllainen vastaus on annettava viikon
kuluessa vastaanottopyynnon saamisesta. Ellei pyyntdon vastata viikon kuluessa,
vastaanottopyynt0 katsotaan hyvaksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa henkild
vastaan, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista maahantulojérjestelyista.

Jos henkild otetaan s&iloon tamén artiklan nojalla, kyseinen henkilé on siirrettdva
pyynnon esittdneestd tai ilmoituksen tehneestd jasenvaltiosta vastuussa olevaan
jasenvaltioon niin pian kuin se on k&ytdnndssé mahdollista ja viimeistd&dn neljan
viikon kuluessa

(@) paivastd, jona pyynto hyvaksyttiin tai takaisinottoilmoitus vahvistettiin, tai

(b) pdivéstd, jona muutoksenhaulla tai uudelleenkasittelylld ei endé ole lykk&avaa
vaikutusta 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos pyynnoén esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio ei noudata
vastaanottopyynnon esittamiselle tai takaisinottoilmoituksen tekemiselle asetettuja
madréaikoja tai ei tee siirtopaatosta 32 artiklan 1 kohdassa saadetyssa méaardajassa tai
jos siirtoa el toteuteta timan kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa neljan
viikon mééarédajassa, henkilod ei endd saa pitda sailossd. Talloin sovelletaan edelleen
29, 31 ja 35 artiklaa.

Jos henkil6 otetaan sailoon tdman artiklan nojalla, oikeusviranomaisten on annettava
séiloonotosta kirjallinen madrdys. Sailoonottomadrayksessa on ilmoitettava sen
perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

Jotta voidaan turvata hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon
tehtavaa siirtoa koskevat menettelyt, séildonotto-olosuhteisiin ja sailoon otettuihin
hakijoihin  sovellettaviin  takeisiin ~ sovelletaan  direktiivin ~ XXX/XXX/EU
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 9, 10 ja 11 artiklaa.

VI JAKSO
SHRROT

35 artikla

Yksityiskohtaiset sdannot ja maaraajat

Hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon
siirto pyynnon esittaneestd tai ilmoituksen tehneesta jasenvaltiosta hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevaan jasenvaltioon on toteutettava pyynnon esittdneen tai
ilmoituksen tehneen jasenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten
jasenvaltioiden valisten neuvottelujen jalkeen ja heti kun se on ké&ytdnnossé
mahdollista, kuitenkin viimeistd&dn kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun toinen
jasenvaltio on hyvaksynyt vastaanottopyynndn tai vahvistanut
takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lainvoimainen paatos siirtopaatokseen
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kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkésittelystd, jolla on lykkaavéa
vaikutus 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Maaréaikaa voidaan jatkaa enintdan yhteen
vuoteen, jos siirtoa ei voida toteuttaa asianomaisen henkilon vangitsemisen vuoksi.

Jos siirrossa on kyse siséisesta siirrosta, siirto on toteutettava 57 artiklan 9 kohdassa
séadetysséd méaaraajassa.

Jos siirrot hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon toteutetaan
valvottuna 1ahtond tai saattajan kanssa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne
toteutetaan inhimillisella tavalla sek& perusoikeuksia ja ihmisarvoa taysiméaaraisesti
kunnioittaen.

Pyynnon esittanyt tai ilmoituksen tehnyt jasenvaltio myontaa tarvittaessa hakijalle
kulkuluvan. Komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksilla kulkuluvan mallin.
Kyseiset tdytantoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan jasenvaltion on ilmoitettava pyynnon
esittdneelle tai ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle tapauksen mukaan joko
asianomaisen henkilon turvallisesta perille saapumisesta tai siitd, ettei tima saapunut
annetussa maardajassa.

Jos siirtoa ei toteuteta 1 kohdan ensimmaisessda alakohdassa s&adetyissa
madréajoissa, hakemuksen Kkasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio vapautuu
velvoitteestaan ottaa asianomainen henkild vastaan tai takaisin, ja vastuu siirtyy
pyynnon esittdneelle tai ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Sen estamattd, mitd ensimmaisessa alakohdassa sédédetaan, jos asianomainen henkild
pakenee ja jos pyynnon esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt jasenvaltio ilmoittaa tasta
pakenemisesta vastuussa olevalle jasenvaltiolle ennen 1 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa saadettyjen maéardaikojen paattymistd, siirtdvalla jasenvaltiolla on
edelleen oikeus toteuttaa siirto jéljelld olevan ajan kuluessa myéhemmin, jos
kyseinen henkild on taas viranomaisten saavutettavissa, ellei toinen jasenvaltio ole
toteuttanut menettelyja tdmén asetuksen mukaisesti ja siirtdnyt henkil6d vastuussa
olevaan jasenvaltioon sen jalkeen, kun henkild pakeni.

Jos henkilon siirtdmisessd on tapahtunut virhe tai siirtopadtdés on kumottu
muutoksenhaun tai uudelleenkasittelyn perusteella siirron toteuttamisen jalkeen,
siirron toteuttaneen jasenvaltion on viipyméttd otettava asianomainen henkil6
takaisin.

Komissio  hyvéksyy taytantoonpanoséadoksilla  yhdenmukaiset —edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vélista tietojenvaihtoa varten, erityisesti siltd
osin kuin kyse on lykatyista tai viivastyneista siirroista, hyvéaksytyksi katsotuista
siirroista, alaikaisten tai riippuvuussuhteessa olevien siirroista seka valvotuista
siirroista. Kyseiset taytantoonpanosédadokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

36 artikla

Siirron kustannukset

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] 17 artiklan
mukaisesti hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun
henkildn siirron 35 artiklan nojalla toteuttavalle jasenvaltiolle on suoritettava maksu.
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Jos asianomainen henkild on siirrettdva takaisin johonkin jasenvaltioon siksi, etta
siirrossa on tapahtunut virhe tai ettd siirtopdatés on kumottu muutoksenhaun tai
uudelleenkasittelyn perusteella siirron toteuttamisen jalkeen, siirron alun perin
toteuttanut jasenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat asianomaisen henkildn
siirtdmisestd takaisin sen alueelle.

Tamén asetuksen nojalla siirrettdvia henkilGitd ei saa vaatia maksamaan siirroista
aiheutuvia kustannuksia.

37 artikla

Tarvittavien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

Jasenvaltion, joka toteuttaa hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d
alakohdassa tarkoitetun henkilén siirron, on ilmoitettava hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevalle jasenvaltiolle siirrettdvad henkil6d koskevat riittavat, olennaiset ja
ainoastaan tarpeelliset henkil6tiedot, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan jdasenvaltion kansallisen lain mukaan
toimivaltaiset viranomaiset pystyvat tarjoamaan kyseiselle henkil6lle asianmukaisen
avun, mihin sisaltyy hanen elintdrkeiden etujensa suojelemiseen tarvittava valiton
terveydenhoito, jotta voidaan turvata talla asetuksella ja muilla sovellettavilla
turvapaikkasaadoksilla myonnetyn suojelun ja oikeuksien jatkuvuus. Kyseiset tiedot
on toimitettava hakemuksen késittelystd vastuussa olevalle jasenvaltiolle
kohtuullisessa ajassa ennen siirron toteuttamista, jotta sen kansallisen lain mukaan
toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavasti aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Siirron toteuttavan jdsenvaltion on toimitettava hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevalle jasenvaltiolle kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen siirrettdvan henkilon
oikeuksista ja valittomista erityistarpeista huolehtimiseksi, ja erityisesti

(@) tiedot Kkaikista valittomistd toimenpiteistd, jotka hakemuksen Kkasittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion on toteutettava sen varmistamiseksi, ett4
siirrettdvan henkilon erityistarpeista huolehditaan asianmukaisesti, mukaan
lukien mahdollisesti tarvittava valiton terveydenhoito;

(b) vastaanottavassa jasenvaltiossa mahdollisesti oleskelevien perheenjasenten,
sukulaisten tai muiden omaisten yhteystiedot;

(c) alaikdisten osalta tiedot heidén koulutuksestaan;
(d) arvio hakijan iasta;

(e) asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 13 artiklan mukaisen
seulonnan aikana kerétyt tiedot.

Tietojenvaihto tdamén artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan niiden viranomaisten
valilla, jotka on ilmoitettu komissiolle tdman asetuksen 41 artiklan mukaisesti,
kayttden asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustettua sahkoistd
viestintdverkkoa. Vaihdettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan tdman artiklan 1
kohdassa saadettyihin tarkoituksiin, eika niita saa kasitella edelleen.

Jasenvaltioiden  valisen  tietojenvaihdon  helpottamiseksi ~ komissio  laatii
taytantoonpanosaadoksilla vakiolomakkeen tdmén artiklan nojalla vaadittavien
tietojen toimittamista varten. Nama taytantdonpanosaddokset hyvaksytaan 67
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen
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5. Taman artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9
kohdassa vahvistettuja saantoja.

38 artikla

Turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

Jos siirron toteuttavalla jasenvaltiolla on hallussaan tietoja, jotka viittaavat siihen, ett4d on
perusteltuja syitd katsoa hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa
tarkoitetun henkilon olevan vaaraksi jonkin jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle, kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava téllaiset tiedot my0ds vastuussa
olevalle jésenvaltiolle.

39 artikla

Terveydentilaa koskevien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Siirron toteuttavan jasenvaltion on yksinomaan tarvittavan l&&ketieteellisen hoidon
antamista varten toimitettava hakemuksen kasittelysta vastuussa olevalle valtiolle
siirrettdvan henkilon erityistarpeita koskevat tiedot, jotka yksittéistapauksissa voivat
koskea kyseisen henkilon fyysistd terveyttd tai mielenterveyttd, erityisesti kun
kyseessd ovat vammaiset, vanhukset, raskaana olevat naiset, alaikaiset ja henkil6t,
jotka ovat joutuneet kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi, sikali kuin namé tiedot ovat kansallisen lain
mukaan toimivaltaisten viranomaisten saatavilla. Tiedot toimitetaan yhteiselld
terveystodistuksella, johon liitetddn tarvittavat asiakirjat. Hakemuksen kaésittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion on varmistettava, ettd nama erityistarpeet otetaan
asianmukaisesti huomioon, etenkin jos kyseessd on vélittomasti tarvittava
sairaanhoito.

Komissio laatii tdytantoonpanosaadoksilla yhteisen terveystodistuksen. N&ma
taytantoonpanosadadokset hyvaksytadn 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen

2. Siirron toteuttava jasenvaltio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon vasta, kun siihen on saatu hakijan ja/tai
hanen edustajansa nimenomainen suostumus tai kun tietojen toimittaminen on
valttamatonta kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden suojelemiseksi, tai jos
asianomainen henkild on fyysisesti tai juridisesti estynyt antamasta suostumustaan,
asianomaisen henkildn tai jonkun toisen henkil6n elintarkeiden etujen suojaamiseksi.
Se, ettd henkil6 ei ole antanut tai on kieltdytynyt antamasta suostumusta, ei estd
toteuttamasta siirtoa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja henkilokohtaisia terveystietoja saa kasitellda vain
terveydenhuollon ammattihenkild, jota koskee kansallisen lain tai toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten vahvistamien sd&ntéjen mukainen salassapitovelvollisuus,
tai muu henkil6, jolla on vastaava salassapitovelvollisuus.

4. Tietojenvaihto tdman artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan 3 kohdassa
tarkoitettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden tai muiden henkildiden vélilla.
Vaihdettuja tietoja saa kéyttdé ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin eik&
niitd saa kéasitella edelleen.
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Komissio hyvaksyy taytantoonpanosdadoksilla yhdenmukaiset edellytykset ja
kaytannon jarjestelyt 1 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten. Namé
taytantoonpanosadadokset hyvaksytadn 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen

Taman artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9
kohdassa vahvistettuja saantoja.

VI LUKU
HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

40 artikla

Tietojenvaihto

Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava niitd pyytéville jasenvaltioille timan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden riittavat, olennaiset ja ainoastaan tarpeelliset
henkil6tiedot, joita tarvitaan seuraavia varten:

(@) hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdminen;
(b) kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittely;

(c) taman asetuksen mukaisten velvoitteiden taytantéonpano.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saavat koskea ainoastaan

(@) asianomaisen henkilon ja tapauksen mukaan h&nen perheenjdsentensa,
sukulaistensa tai muiden omaisten henkilGtietoja (suku- ja etunimi seka
tapauksen mukaan entinen nimi, lisé- tai salanimet, nykyinen ja aiempi
kansalaisuus, syntymaéaika ja -paikka);

(b) henkilé- ja matkustusasiakirjoja (asiakirjan numero, voimassaolo, antopéiva,
asiakirjan antanut viranomainen, myontamispaikka jne.);

() muita tietoja, jotka ovat asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
mukaisesti tarpeen hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi, mukaan lukien
jasenvaltion hakijalta kerd&méat biometriset tiedot, erityisesti tdiman asetuksen
57 artiklan 6 kohdan soveltamiseksi;

(d) oleskelupaikkoja ja kéytettyja matkareitteja;
(e) jasenvaltion myontamia oleskelulupia tai viisumeja;
(f) paikkaa, jossa hakemus on jatetty;

(g) mahdollisen aikaisemman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
jattamispdivad, vireilla olevan hakemuksen rekisterdintipdivad, hakemuksen
kéasittelyvaihetta ja paatosta, mikali sellainen on tehty.

Hakemuksen kaésittelystd vastuussa oleva jasenvaltio voi lisdksi pyytad toista
jasenvaltiota ilmoittamaan, mita syita hakija on esittanyt hakemuksensa perusteeksi,
ja mahdolliset hakijaa koskevan paatoksen perustelut, jos se on tarpeen
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelyd varten. Toinen jasenvaltio
voi kieltdytya vastaamasta sille esitettyyn pyyntoon, jos tietojen toimittaminen voisi
vaarantaa sen olennaisia etuja tai vahingoittaa asianomaisen henkilén tai muiden
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojaa. Pyynnon esittdneen jasenvaltion
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on joka tapauksessa saatava kansainvalisen suojelun hakijalta kirjallinen suostumus,
ennen kuin pyydettyja tietoja voidaan luovuttaa. Talldin hakijan on tiedettava, mita
nimenomaisia tietoja hénen suostumuksensa koskee.

Tietojen saantia koskevia pyyntdja voidaan esittdd ainoastaan yksittdisten
kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tai sisaisend siirtona toteutettavan
siirron yhteydessd. Tietojen saantia koskeva pyyntd on perusteltava, ja mikéli
pyynnon tarkoituksena on tarkistaa vastuun sellaisen ma&rdytymisperusteen
olemassaolo, joka todenndkdisesti aiheuttaa vastuun syntymisen jasenvaltiolle, jolta
tietoja on pyydetty, pyynndssa on mainittava, mihin todisteeseen, mukaan lukien
asiaan vaikuttavat luotettavista lahteistd saadut tiedot siitd, miten hakijat tulevat
jasenvaltioiden alueelle, tai hakijan antamiin tietoihin siséltyvaan yksityiskohtaiseen
ja todennettavissa olevaan osaan se perustuu. Tallaiset luotettavista lahteistd saadut
asiaan vaikuttavat tiedot eivét yksinaan riitd maarittdmaan tdmén asetuksen mukaista
jasenvaltion vastuuta ja toimivaltaa, mutta ne voivat vaikuttaa muiden yksittaista
hakijaa koskevien tietojen arviointiin.

Jasenvaltio, jolta tietoja on pyydetty, on velvollinen vastaamaan pyyntéon kolmen
viikon kuluessa. Vastauksen viivastyminen on perusteltava asianmukaisesti. Kolmen
viikon méardajan noudattamatta jattdminen ei vapauta pyynnon saanutta jasenvaltiota
velvollisuudesta vastata pyyntoon. Jos pyynnon saaneen ja madrdajan ylittdneen
jasenvaltion suorittamissa tutkimuksissa jatetddn antamatta tietoja, jotka osoittavat
sen olevan vastuussa hakemuksen kasittelystd, kyseinen jasenvaltio ei voi vedota 29
artiklassa saadettyjen méérdaaikojen ylittymiseen perusteena sille, ettd se kieltaytyy
noudattamasta  vastaanottopyyntéd.  Talloin 29  artiklassa ~ s&adettyja
vastaanottopyynnon esittamistd koskevia madrdaikoja pidennetadn ajanjaksolla, joka
vastaa pyynnon saaneen jasenvaltion vastauksen viivastymista.

Tietojen vaihto tapahtuu j&senvaltion pyynnOstd ja ainoastaan sellaisten
viranomaisten valilla, jotka kukin jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle 41 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Vaihdettuja tietoja voidaan kéyttad ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.
Kussakin jasenvaltiossa tietoja voidaan toimittaa niiden luonteen ja vastaanottavan
viranomaisen  toimivallan mukaan ainoastaan niille  viranomaisille ja
tuomioistuimille, joiden tehtédvéana on

(@) hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdminen;
(b) kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittely;
(c) taman asetuksen mukaisten velvoitteiden taytdntoonpano.

Tiedot antavan jasenvaltion on varmistettava, ettd ne ovat paikkansapitavét ja ajan
tasalla. Jos ilmenee, ettd se on antanut virheellisid tietoja tai tietoja, joita ei olisi
pitdnyt antaa, asiasta on valittdmasti ilmoitettava vastaanottaville jasenvaltioille.
Néiden on oikaistava kyseiset tiedot tai poistettava ne.

Kussakin asianomaisessa jasenvaltiossa on pidettdva kirjaa vaihdettujen tietojen
lahettdmisestd ja vastaanottamisesta asianomaisen henkilon yksilokohtaisessa
tiedostossa tai erillisessa rekisterissa.
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41 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden resurssit

Kunkin jasenvaltion on viipymatta ilmoitettava komissiolle téstd asetuksesta
johtuvien velvoitteiden taytdntoonpanosta vastaavat viranomaiset ja niitd koskevat
muutokset. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on
riittavat resurssit tehtdviensd hoitamiseen ja ettd ne pystyvat erityisesti vastaamaan
séadetyissé mé&é&raajoissa tietojen antamista koskeviin pyyntoihin,
vastaanottopyyntoihin  ja takaisinottoilmoituksiin  sekd tapauksen mukaan
noudattamaan IV osan I-111 luvun mukaisia velvoitteitaan.

Komissio julkaisee 1 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista kootun luettelon
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Jos luetteloon tehdd&dn muutoksia, komissio
julkaisee pdivitetyn luettelon kerran vuodessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille
annetaan tdman asetuksen soveltamista varten tarvittava koulutus.

Komissio perustaa tdytantoonpanoséddoksilla suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat
1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten vélille sekd n&iden viranomaisten ja
turvapaikkaviraston valille tietojen, asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
mukaisesti kerattyjen biometristen tietojen, pyyntojen, ilmoitusten, vastausten ja
kaiken Kirjeenvaihdon valittdmistd varten ja sen varmistamiseksi, ettd l&hettdjat
saavat automaattisesti séhkdisen vastaanottotodistuksen. Kyseiset
taytantoonpanosédadokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

42 artikla

Hallinnolliset jarjestelyt

Jasenvaltiot voivat kahdenvalisesti sopia hallinnollisista jarjestelyistd, jotka koskevat
tdman asetuksen taytantdénpanoon liittyvia kaytannon yksityiskohtia, jotta voidaan
helpottaa asetuksen taytdntoonpanoa ja parantaa sen vaikuttavuutta. Nama jarjestelyt
voivat koskea

(@) yhteyshenkilGiden vaihtoa;

(b) menettelyjen yksinkertaistamista ja hakijoiden vastaanottopyyntbjen tai
takaisinottoilmoitusten  toimittamiseen  ja  kasittelyyn  sovellettavien
madraaikojen lyhentamista;

(c) IV osan I-111 luvun nojalla tarjottuja yhteisvastuutoimia.

Jasenvaltiot voivat myos pitdd voimassa asetuksen (EY) N:o 343/2003 ja asetuksen

(EU) No 604/2013 nojalla sovitut hallinnolliset jarjestelyt. Siltd osin kuin tallaiset

jarjestelyt ovat ristiriidassa tamén asetuksen kanssa, asianomaisten jasenvaltioiden on
muutettava jarjestelyja niin, ettd mahdolliset ristiriitaisuudet poistuvat.

Ennen 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista jarjestelyistda sopimista tai niiden
muuttamista asianomaisten jasenvaltioiden on kuultava komissiota jarjestelyn
yhteensopivuudesta tdmén asetuksen kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut jarjestelyt ovat
ristiriidassa tdman asetuksen kanssa, se ilmoittaa asiasta asianomaisille jasenvaltioille

75

F



I

kohtuullisen ajan kuluessa. Jésenvaltioiden on toteutettava kaikki asianmukaiset
toimet kyseisen jarjestelyn muuttamiseksi kohtuullisessa ajassa niin, etta
mahdollisesti havaitut ristiriitaisuudet poistuvat.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdassa tarkoitetuista
jarjestelyista sek& niiden mahdollisista irtisanomisista tai muutoksista.

43 artikla

Vastuussa olevien yksikdiden verkosto

Turvapaikkavirasto perustaa 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten verkoston ja helpottaa sen toimintaa kdytdnnon yhteistyon ja tietojenvaihdon
tehostamiseksi kaikista tdmén asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, mukaan lukien
kaytannon tyovalineiden kehittdminen ja ohjeistus.

VIl LUKU
SOVITTELU

44 artikla

Sovittelu

1. Jotta voitaisiin helpottaa tdmén asetuksen nojalla perustettujen mekanismien
asianmukaista toimintaa ja ratkaista sen soveltamiseen liittyvid ongelmia, jos
kahdella tai useammalla jasenvaltiolla on keskindisid vaikeuksia tdméan asetuksen
mukaisessa yhteisty0ssé tai sen soveltamisessa, asianomaisten jasenvaltioiden on
yhden tai useamman jasenvaltion pyynnosta jarjestettdva viipymatta neuvottelut
asianmukaisten ratkaisujen l16ytdmiseksi kohtuullisessa ajassa vilpittdomén yhteistyon
periaatteen mukaisesti.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista ja l0ydetyistd ratkaisuista voidaan tarvittaessa
ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa komiteassa.

2. Jos 1 kohdan nojalla ei paasta ratkaisuun tai vaikeudet jatkuvat, yksi tai useampi
asianomainen jé&senvaltio voi pyytdd komissiota jarjestdam&an neuvotteluja
asianomaisten jasenvaltioiden kanssa asianmukaisten ratkaisujen ldytamiseksi.
Komissio jérjestaa tallaiset neuvottelut viipymatta. Asianomaisten jasenvaltioiden on
osallistuttava aktiivisesti neuvotteluihin ja toteutettava — komission lisdksi — kaikki
tarvittavat toimenpiteet asian ratkaisemiseksi viipyméttd. Komissio voi antaa
asianomaisille jasenvaltioille osoitettuja suosituksia, joissa esitetddn toteutettavat
toimenpiteet ja asianmukaiset mééaraajat.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista, annetuista suosituksista ja I0ydetyista ratkaisuista
voidaan tarvittaessa ilmoittaa muille jasenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa
komiteassa.

3. Talla artiklalla ei rajoiteta perussopimuksen 258 ja 260 artiklan mukaista komission
valtaa valvoa unionin lainsaadannén soveltamista. Silla ei myodskadn rajoita
asianomaisten jésenvaltioiden mahdollisuutta viedd riita unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi perussopimuksen 273 tai 259 artiklan mukaisesti.
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IV OSA
YHTEISVASTUU
| LUKU
Yhteisvastuumekanismit

45 artikla

Yhteisvastuutoimet

Muuttopaineen  kohteena tai etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien
maihinnousujen kohteena  olevan  jasenvaltion hyvéksi suoritettavat
yhteisvastuutoimet ovat seuraavantyyppisié:

(@) sellaisten hakijoiden siséiset siirrot, joihin ei sovelleta asetuksen (EU)
XXXIXXX  [turvapaikkamenettelyasetus] 41  artiklassa  vahvistettua
rajamenettelyd kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen késittelyé varten;

(b) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen
tukijarjestely;

(c) sellaisten kansainvalista suojelua saavien henkildiden siséiset siirrot, joille on
myonnetty  kansainvélinen  suojelu  alle  kolme  wvuotta  ennen
taytantoonpanosaadoksen hyvéksymistd 53 artiklan 1 kohdan nojalla;

(d) valmiuksia vahvistavat toimenpiteet turvapaikka-asioiden, vastaanoton tai
palauttamisen alalla, operatiivinen tuki ja toimenpiteet, joilla pyritdan
vastaamaan hyoOtyvéan jasenvaltioon vaikuttaviin muuttoliikesuuntauksiin
tekemélld yhteisty0td kolmansien maiden kanssa.

Tallaisiin toimiin voi 56 artiklan nojalla kuulua my6s seuraavia:

(@) sellaisten kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden sisdiset siirrot, joihin
sovelletaan rajamenettelya asetuksen (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan mukaisesti;

(b) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten siséiset siirrot.

46 artikla

Yhteisvastuufoorumi

Yhteisvastuufoorumiin kuuluvat kaikki jasenvaltiot. Komissio kutsuu yhteisvastuufoorumin
koolle ja toimii sen puheenjohtajana asetuksen tdman osan kitkattoman toiminnan
varmistamiseksi.

1.

47 artikla

Yhteisvastuu etsinta- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen tapauksessa

Tata artiklaa ja 48 ja 49 artiklaa sovelletaan etsinta- ja pelastusoperaatioihin, joiden
seurauksena jasenvaltion alueelle saapuu toistuvasti kolmansien maiden kansalaisia
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tai valtiottomia henkilgita, seké 49 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa
asemassa oleviin henkildihin.

Jos 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta muuttoliikkeen hallintaa koskevasta
kertomuksesta kay ilmi, ettd yhteen tai useampaan jasenvaltioon kohdistuu 1
kohdassa tarkoitettuja tilanteita, siind on my0s esitettdva niiden 45 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden
kokonaismé&éra, jotka olisi siirrettdvd siséisesti kyseisten j&senvaltioiden
avustamiseksi. Kertomuksessa on myds yksiloitdvd 45 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetut valmiuksien vahvistamiseen téhtd&vét toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen kyseisten jasenvaltioiden avustamiseksi.

Komissio pyytdd kahden viikon kuluessa muuttoliikkeen hallintaa koskevan
kertomuksen antamisesta kaikkia muita jasenvaltioita, joiden alueelle ei odoteta 1
kohdassa tarkoitettuja maahantulijoita, osallistumaan 2 kohdassa tarkoitettuihin
yhteisvastuutoimiin. Komissio ilmoittaa pyynnossaan jasenvaltioittain niiden
hakijoiden kokonaismadrd, joiden sisaisiin siirtoihin niiden on osallistuttava 45
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien muodossa 54
artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti laskettuna. Jakoperuste sisaltaa
hy6tyvien jasenvaltioiden osuuden.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuukauden kuluessa muuttoliikkeen
hallintaa koskevan kertomuksen antamisesta toimet, joihin ne aikovat osallistua,
tayttamalla liitteessd | esitetty etsintd- ja pelastusoperaatioihin liittyvia
yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma. Jasenvaltioiden on ilmoitettava, aikovatko
ne osallistua toimiin

(@) 45 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla siséisilla siirroilla; vai

(b) 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisilla muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa kertomuksessa yksiloidyilla toimenpiteill; vai

(c) 45 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden siséisilla siirroilla 49 artiklan 4 kohdan nojalla.

Jos komissio katsoo, ettd kaikkien jasenvaltioiden 4 kohdan mukaisesti ilmoittamat
yhteisvastuutoimet jadvat muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa
vahvistettujen  yhteisvastuutoimien kokonaismaard merkittavasti vdhemmiksi,
komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin. Komissio kehottaa jasenvaltioita
mukauttamaan  yhteisvastuutoimien ma&ardd ja tarpeen mukaan tyyppié.
Jasenvaltioiden, jotka mukauttavat toimiaan, on toimitettava tarkistetut etsinta- ja
pelastusoperaatioihin  liittyvida  yhteisvastuutoimia  koskevat  suunnitelmat
yhteisvastuufoorumin kokoontumisen aikana.

48 artikla

Etsinta- ja pelastusoperaatioita koskevat komission taytantdonpanosaadokset

Kahden viikon kuluessa 47 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen etsintd- ja
pelastusoperaatioihin  liittyvid  yhteisvastuutoimia  koskevien  suunnitelmien
toimittamisesta tai kahden viikon kuluessa 47 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
yhteisvastuufoorumin paattymisesté ja jos kaikkien jasenvaltioiden suunnitelmissaan
ilmoittamien yhteisvastuutoimien méara vastaa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa vahvistettua yhteisvastuutoimien kokonaismaaraa tai komissio katsoo
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madrdn olevan riittavan lahelld tatd kokonaismé&ardd, komissio hyvéksyy
taytantdonpanosaadoksen, jossa vahvistetaan jasenvaltioiden 47 artiklan 4 tai 5
kohdan nojalla ilmoittamat yhteisvastuutoimet. N&ma toimet muodostavat
yhteisvastuureservin ~ kullekin  jasenvaltiolle, johon odotetaan kohdistuvan
maihinnousuja lyhyella aikavalilla.

Jos turvapaikkavirasto ilmoittaa komissiolle ja jasenvaltioille, ettd ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetusta yhteisvastuureservista 80 prosenttia on kdytetty yhden tai
useamman  hyotyvan  jasenvaltion  hyvaksi, komissio  kutsuu  koolle
yhteisvastuufoorumin tiedottaakseen j&senvaltioille tilanteesta ja pyytéékseen
jasenvaltioita lisddmaan yhteisvastuutoimiaan. Jos jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
olevansa valmiita lisddmaan toimia, komissio muuttaa yhteisvastuufoorumin
paatyttya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun yhteisvastuureservin perustamisesta
annettua taytdntéonpanosdddostd asianomaisen hyodtyvan jasenvaltion osalta
lisatakseen jasenvaltioiden ilmoittamia yhteisvastuutoimia.

Jos jasenvaltioiden 47 artiklan 5 kohdan nojalla ilmoittamien yhteisvastuutoimien
kokonaismé&éara tai tyyppi on edelleen merkittavasti alle muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa kertomuksessa vahvistettujen yhteisvastuutoimin kokonaisméaran ja
johtaa tilanteeseen, jossa yhteisvastuureservistd ei kyetd ennakoitavasti tarjoamaan
jatkuvaa tukea 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille jé&senvaltioille, komissio
hyvéksyy kahden viikon kuluessa  yhteisvastuufoorumin  pé&attymisesté
taytantoonpanosaadoksen, jolla  vahvistetaan  yhteisvastuureservi  kullekin
jasenvaltiolle, johon odotetaan kohdistuvan maihinnousuja lyhyelld aikavélilla.
Kyseisessa taytantoonpanosdéddoksessé on vahvistettava

(@) kolmansien maiden niiden kansalaisten kokonaismaard, jotka on siirrettavé
siséisesti, jotta voidaan vastata 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden tarpeisiin muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa
yksildidyn mukaisesti;

(b) a alakohdassa tarkoitettu maara ja osuus kunkin jasenvaltion osalta, mukaan
lukien hyotyva jasenvaltio, laskettuna 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti;

(c) jasenvaltioiden 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti ilmoittamat
toimenpiteet.

Jos jasenvaltiot ovat ilmoittaneet 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisista
toimenpiteistd, niiden on oltava oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin
jasenvaltiot olisivat osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla
sisdisilla siirroilla 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen soveltamisen tuloksena.
Toimenpiteet on vahvistettava tdytantdonpanosaadoksessa, paitsi jos jasenvaltioiden
ilmoittamat toimet johtaisivat siihen, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa yksiloityjen sisdisten siirtojen kokonaismé&arastd puuttuu yli 30
prosenttia. Talléin taytdntdonpanosaddoksessd vahvistettuja yhteisvastuutoimia on
mukautettava siten, ettd tallaisista toimenpiteistd ilmoittaneiden jasenvaltioiden
edellytetddn hoitavan 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti lasketusta
osuudestaan 50 prosenttia 45 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla siséisilla
siirroilla tai palauttamisen tukijarjestelylla tai niiden yhdistelmalla. Asianomaisten
jasenvaltioiden on ilmoitettava valittomésti komissiolle, miten ne aikovat hoitaa
osuutensa. Komissio mukauttaa taytantdonpanosaadoksessa vahvistettuja, sisdisia
siirtoja, palauttamisen tukijarjestelyd ja 45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
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tarkoitettuja toimenpiteitd koskevia yhteisvastuutoimia Kkyseisten jasenvaltioiden
osalta vastaavasti.

Jos yksi tai useampi jasenvaltio ei ole toimittanut etsintd- ja pelastusoperaatioihin
liittyvid yhteisvastuutoimia koskevia suunnitelmia 47 artiklan 4 ja 5 kohdassa
vahvistetuissa méaardajoissa, komissio méaérittdd kyseisten jasenvaltioiden
yhteisvastuutoimien méaaran ja tyypin.

Jos turvapaikkavirasto ilmoittaa komissiolle ja jasenvaltioille, ettd ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitetusta yhteisvastuureservistd 80 prosenttia on kaytetty yhden tai
useamman  hyoOtyvan  jasenvaltion  hyvaksi, komissio  kutsuu  koolle
yhteisvastuufoorumin tiedottaakseen jasenvaltioille tilanteesta ja jdsenvaltioiden
lisatarpeista. Yhteisvastuufoorumin paatyttyd komissio hyvéksyy muutoksen
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun yhteisvastuureservin  perustamisesta
annettuun taytantdonpanosaddokseen asianomaisen hyotyvan jasenvaltion osalta
lisatakseen ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien
piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismé&ar&déd enintdan 50
prosenttia. Kunkin jasenvaltion ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
osuutta muutetaan vastaavasti. Jos sovelletaan toisen alakohdan saannoksia ja
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd ne osallistuvat toimiin palauttamisen
tukijarjestelyn kautta, ndiden toimenpiteiden osuutta kasvatetaan 50 prosenttia. My0ds
45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd lisatddn osuudella,
joka on oikeassa suhteessa kyseisen jasenvaltion osuuden 50 prosentin lisdykseen
laskettuna 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosaddokset hyvaksytaan 67 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

49 artikla

Yhteisvastuureservi etsinté- ja pelastusoperaatioita varten

Edella 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle yhteisvastuutukea koskevasta pyynnéstaan kahden viikon kuluessa 48
artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun taytdntoonpanosaddoksen hyvaksymisesta.
Pyynndn saatuaan komissio hyddyntdd yhteisvastuureservia ja koordinoi
yhteisvastuutoimenpiteiden  tdytdntéonpanoa  kunkin maihinnousun  tai
maihinnousujen ryhman osalta, joka tapahtuu kahden viikon aikana.

Komission  koordinoimana  turvapaikkaviraston ja  Euroopan raja- ja
merivartioviraston on laadittava luettelo henkildistd, jotka tdyttavat edellytykset
kuuluakseen sisdisten siirtojen ja palauttamisen tukijarjestelyn piiriin. Luettelossa on
esitettdvad ndiden henkildiden jakautuminen osallistuvien jasenvaltioiden kesken
ottaen huomioon niiden henkildiden kokonaismé&érd, jotka kukin osallistuva
jasenvaltio siirtda sisaisesti tai ottaa palauttamisen tukijdrjestelyn piiriin, ndiden
henkildiden kansalaisuus sek& se, onko heidéan ja sisdisen siirron tai palauttamisen
tukijérjestelyn kohteena olevan jasenvaltion valilla merkityksellisid yhteyksia.
Etusijalle on asetettava haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden sisdiset siirrot.
Turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustavat komissiota
yhteisvastuureservin kayton seurannassa.

Jos komissio on hyvaksynyt kertomuksen, jossa paatellaan, ettd 47 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun jasenvaltioon kohdistuu 51 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
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muuttopaine, 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti  perustetussa
yhteisvastuureservissa jaljella olevilla yhteisvastuutoimilla voidaan lieventda
valittomasti kyseisen jasenvaltion muuttopainetta. Talldin sovelletaan 2 kohdan
s&annoksié.

Tatda kohtaa ei sovelleta, jos hyvaksytddn 53 artiklassa tarkoitettu
taytantoonpanoséados. Kyseisen taytantoonpanosédédoksen hyvaksymisesta lahtien 2
kohdassa tarkoitettua luetteloa henkil6isté, jotka voidaan siirtad siséisesti ja joihin
voidaan soveltaa palauttamisen tukijérjestelyd, ei enda voida kayttaa.

Jos ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettu yhteisvastuureservi ei ole riittdva, jotta
voitaisiin lieventaa vélittomasti 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun jasenvaltioon
kohdistuvia paineita, voidaan k&yttd4d 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti
perustetun muiden jasenvaltioiden yhteisvastuureservin yhteisvastuutoimia, kunhan
tdmé ei vaaranna reservin toimintaa kyseisten jasenvaltioiden osalta.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa todetaan, ettd 47 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla jasenvaltiolla on valmiuksiin liittyvid haasteita haavoittuvassa
asemassa olevien hakijoiden vuoksi, riippumatta siitd, miten he ovat ylittdneet
ulkorajan, 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti perustettua yhteisvastuureservia
voidaan kayttdd my0s haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden sisdisiin
siirtoihin. Talloin sovelletaan 2 kohdan sd&annoksia.

Komissio tukee ja helpottaa menettelyjd, jotka johtavat hakijoiden siséisiin siirtoihin
ja palauttamisen tukijarjestelyn taytdntéonpanoon, ja kiinnittaa erityishuomiota ilman
huoltajaa oleviin alaikéisiin. Se koordinoi sisdisten siirtojen ja palauttamisen
tukijarjestelyn operatiivisia ndkokohtia, myos turvapaikkaviraston tai Euroopan raja-
ja merivartioviraston tarjoamien asiantuntijoiden tai asiantuntijaryhmien avulla.

50 artikla

Muuttopaineen arviointi
Komissio arvioi jasenvaltion muuttoliiketilanteen, jos

(@) kyseinen jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle, ettd se katsoo olevansa
muuttopaineen kohteena;

(b) se katsoo kaytettavissa olevien tietojen perusteella, ettd kyseinen jésenvaltio
saattaa olla muuttopaineen kohteena.

Turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustavat komissiota
muuttopainetta koskevan arvioinnin tekemisessd. Komissio ilmoittaa viipymatté
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille, ettd se on tekemé&ssa
arviointia.

Muuttopaineen arvioinnin on katettava asianomaisen jasenvaltion tilanne edeltavien
kuuden kuukauden aikana verrattuna unionin kokonaistilanteeseen, ja sen on
perustuttava erityisesti seuraaviin tietoihin:

(@) kolmansien maiden kansalaisten tekemien kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten maaré ja hakijoiden kansalaisuus;

(b) niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumé&ara, jotka jasenvaltion
viranomaiset ovat todenneet sellaisiksi, jotka eivét taytad tai eivat endd tayta
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid, mukaan lukien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226 3 artiklan 1
kohdan 19 alakohdassa tarkoitetut sallitun oleskeluajan ylittaneet henkildt;

(c) direktiivin 2008/115/EY mukaisten palauttamispaatosten lukumaarg;

(d) niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaard, jotka lahtivét
jasenvaltioiden alueelta direktiivin 2008/115/EY mukaisen
palauttamispéatoksen seurauksena;

(e) niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumé&ard, joille j&senvaltiot ovat
myontéaneet maahanpaasyn unionin ja kansallisten uudelleensijoittamista [tai
humanitaarista maahanpaasyé] koskevien jarjestelmien kautta;

(F)  vastaanotettujen ja l&hetettyjen vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten
maara 34 ja 36 artiklan mukaisesti;

(g) 31 artiklan mukaisesti toteutettujen siirtojen maara;

(h) niiden henkildiden lukumé&&rd, jotka on otettu Kiinni heidan ylittdessaan
laittomasti jasenvaltion ulkorajan maitse, meritse tai ilmateitse;

(i) niiden henkil6iden lukumé&éra, joilta on evatty maahanpéasy asetuksen (EU)
2016/399 14 artiklan mukaisesti;

(j) etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulleiden kolmansien
maiden kansalaisten lukumaara ja kansalaisuus, mukaan lukien kansainvélista
suojelua koskevien hakemusten méaara;

(k) ilman huoltajaa olevien alaik&isten lukumaara.
Muuttopaineen arvioinnissa on otettava huomioon myos seuraavat:

(@) jasenvaltion esittdmaét tiedot, jos arviointi tehdddan 1 kohdan a alakohdan
nojalla;

(b) muuttoliikeasioihin liittyvan yhteistyon taso l1&hto- ja kauttakulkumaina olevien
kolmansien maiden, ensimmadisten turvapaikkamaiden ja asetuksessa (EU)
XXX/IXXX [turvapaikkamenettelyasetus] madriteltyjen turvallisten kolmansien
maiden kanssa;

(c) asiaan liittyvissd kolmansissa maissa vallitseva geopoliittinen tilanne, joka
saattaa vaikuttaa muuttoliikkeeseen;

(d) asiaan kuuluvat suositukset, joista saddetdan neuvoston asetuksen (EU) N:o
1053/2013° 15 artiklassa, asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkavirasto] 13,
14 ja 22 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/1896 32 artiklan 7 kohdassa;

58

59

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivana marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtéd ja padsyn epddmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten méaarittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EVU) N:0 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péaivand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&dnndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivanad syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(e) tiedot, jotka on keratty XXX annetun muuttoliikkeeseen liittyvad varautumista
ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista (muuttoliikettd koskeva
varautumis- ja kriisisuunnitelma) annetun komission suosituksen mukaisesti;

(f) 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa koskeva kertomus;

(9) EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduista jarjestelyistd annetun neuvoston
taytantdonpanopaatoksen (EV) 2018/1993 mukaiset yhteisen
tilannetietoisuuden ja -analyysin  (ISAA) raportit, edellyttden ettéd
kriisitoiminnan integroitu jarjestely on aktivoitu, tai muuttoliikettd koskevan
tilannetietoisuuden ja -analyysin (MISAA) raportti, joka on laadittu
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja Kriisisuunnitelman ensimmaisessa
vaiheessa, kun Kkriisitoiminnan integroitua jarjestelya ei ole aktivoitu;

(h) tiedot viisumivapautta koskevasta raportointiprosessista ja kolmansien maiden
kanssa kaytévasta vuoropuhelusta;

(i) Euroopan unionin perusoikeusviraston neljdnnesvuosittaiset tiedotteet
muuttoliikkeestd ja muut raportit;

(1)  unionin virastojen hyotyvélle jasenvaltiolle antama tuki.

51 artikla

Muuttopainetta koskeva kertomus

Komissio kuulee asianomaisia jasenvaltioita tehdessaan 50 artiklan 1 kohdan
mukaista arviointia.

Komissio toimittaa muuttopainetta koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kuukauden kuluessa siitd, kun se on ilmoittanut niille tekevénsa 50
artiklan 2 kohdan mukaista arviointia.

Komissio ilmoittaa kertomuksessa, kohdistuuko asianomaiseen jasenvaltioon
muuttopainetta.

Jos komissio paéattelee, ettd asianomaiseen jasenvaltioon kohdistuu muuttopainetta,
kertomuksessa on yksiloitava

(@) muuttopaineen kohteena olevan jasenvaltion valmiudet muuttoliikkeen
hallinnan alalla, etenkin turvapaikka- ja palauttamisasioissa, seka sen yleiset
tarpeet turvapaikka- ja palauttamistapausten kasittelyssé;

(b) aiheelliset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi ja niiden téytant6onpanon
arvioitu aikataulu; ndihin olisi siséllyttdva tapauksen mukaan seuraavat:

i)  toimenpiteet, jotka muuttopaineen kohteena olevan jasenvaltion olisi
toteutettava muuttoliikkeen hallinnan alalla ja etenkin turvapaikka- ja
palauttamisasioiden alalla;

i) 45 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka
muiden jasenvaltioiden on toteutettava;

iii) 45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka muiden
jasenvaltioiden on toteutettava.

Jos komissio katsoo, ettd tarvitaan nopeaa reagointia jossakin jésenvaltiossa
kehittyméssa olevan tilanteen vuoksi, se toimittaa kertomuksensa viimeistaan kahden
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viikon kuluessa paivéstd, jona se ilmoitti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille tekevénsa 50 artiklan 2 kohdan mukaista arviointia.

52 artikla

Yhteisvastuutoimia koskevat suunnitelmat muuttopainetilanteissa

Jos 51 artiklassa tarkoitetusta kertomuksesta kdy ilmi, ettd johonkin jasenvaltioon
kohdistuu muuttopainetta, muut j&senvaltiot, jotka eivat itse ole hyotyvia
jasenvaltioita, osallistuvat 45 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuilla
yhteisvastuutoimilla. Jasenvaltioiden on asetettava etusijalle ilman huoltajaa olevien
alaikéisten sisdiset siirrot.

Jos 51 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa yksilidaan kyseisen artiklan 3 kohdan
b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, muut jasenvaltiot voivat
osallistua néill& toimenpiteilld 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden sijasta. Tallaiset toimenpiteet eivat saa johtaa siihen,
ettd kaikista 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisista
muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksiloidyista yhteisvastuutoimista puuttuu
yli 30 prosenttia.

Jasenvaltioiden on toimitettava kahden viikon kuluessa 51 artiklassa tarkoitetun
kertomuksen hyvéksymisestd komissiolle yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma
tayttamalla liitteessa 11 oleva lomake. Yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa
on ilmoitettava 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tai tapauksen
mukaan 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa esitetyist toimenpiteistéd
ne, joihin jasenvaltiot aikovat osallistua. Jos jasenvaltiot ehdottavat useampaa kuin
yhté 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa esitetyista toimenpidetyypeista,
niiden on ilmoitettava kunkin osuus.

Jos  yhteisvastuutoimia  koskevaan suunnitelmaan sisaltyy palauttamisen
tukijérjestely, jasenvaltioiden on ilmoitettava niiden asianomaisen jasenvaltion
alueella laittomasti olevien kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuudet, jotka ne
aikovat ottaa tukijarjestelyn piiriin.

Jos jasenvaltiot ilmoittavat yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa
osallistuvansa 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa esitettyihin
toimenpiteisiin, niiden on ilmoitettava myds yksityiskohtaiset jarjestelyt ja aikataulu
niiden taytantdonpanolle.

Jos komissio katsoo, ettd yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissa ilmoitetut
yhteisvastuutoimet eivét vastaa 51 artiklassa saddetyssa muuttopainetta koskevassa
kertomuksessa yksildityja tarpeita, se kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin.
Tallaisissa  tapauksissa  komissio  kehottaa  jasenvaltioita  mukauttamaan
yhteisvastuutoimia koskeviin suunnitelmiinsa sisédltyvien yhteisvastuutoimien
tyyppid yhteisvastuufoorumin aikana toimittamalla tarkistetut yhteisvastuutoimia
koskevat suunnitelmat.

Jasenvaltio, joka ehdottaa 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa esitettyja
yhteisvastuutoimia, voi pyytaa sille 54 artiklan kohdassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti lasketusta osuudesta 10 prosentin véhennystd, jos se ilmoittaa
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa, ettd se on edeltdvien viiden vuoden
aikana kasitellyt kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia kaksinkertaisen
maaran unionin asukasta kohti laskettuun keskiarvoon nahden.

84

F



I

53 artikla

Yhteisvastuuta koskevat komission taytantéonpanosaadokset muuttopainetilanteissa

Komissio hyvéksyy kahden viikon kuluessa 52 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
yhteisvastuutoimia ~ koskevien  suunnitelmien  toimittamisesta  tai,  jos
yhteisvastuufoorumi on kutsuttu koolle 52 artiklan 4 kohdan mukaisesti, kahden
viikon kuluessa yhteisvastuufoorumin paattymisesta taytantoonpanosdéddoksen, jossa
vahvistetaan muiden jasenvaltioiden toteuttamat yhteisvastuutoimet muuttopaineen
kohteena olevan jasenvaltion hyvéksi ja niiden tdytantoonpanon aikataulu.

Taytantoonpanosaddoksessa vahvistettujen yhteisvastuutoimien tyyppi on se, jonka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan. Jos
yksi tai useampi j&senvaltio ei ole toimittanut yhteisvastuutoimia koskevaa
suunnitelmaa, komissio madrittdd kyseisten jésenvaltioiden yhteisvastuutoimien
tyypin ottaen huomioon muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksiloidyt tarpeet.

Jos jasenvaltiot ovat ilmoittaneet yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan 45
artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisista toimista, komissio arvioi, ovatko ehdotetut
toimenpiteet oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin jdsenvaltiot olisivat
osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteill&
54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen soveltamisen tuloksena.

Jos ehdotetut toimenpiteet eivét ole oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin
jasenvaltiot olisivat osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a, b tai c alakohdassa
tarkoitetuilla  toimenpiteilld, komissio  hyvéksyy ehdotetut toimenpiteet
taytantoonpanosadadoksellda mutta mukauttaa niiden tasoa.

Jos ehdotetut toimenpiteet johtaisivat siihen, ettd 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii
alakohdan mukaisten muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksilGityjen
yhteisvastuutoimien kokonaismé&éarasté puuttuu yli 30 prosenttia,
taytantoonpanosadadoksessd vahvistettuja yhteisvastuutoimia on mukautettava niin,
ettd jasenvaltioiden, jotka ovat ilmoittaneet osallistuvansa tallaisiin toimiin, on
katettava 50 prosenttia niille 54 artiklan kohdassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti lasketusta osuudesta 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
esitetyilla toimenpiteilld&. Komissio mukauttaa ndiden jasenvaltioiden ilmoittamia, 51
artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavasti.

Kyseisessa taytantoonpanosdéddoksessé on vahvistettava

(@) pyynnon esittaneestd jasenvaltiosta 45 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan
nojalla  siirrettdvien  henkildiden  kokonaism&aréd ottaen  huomioon
kertomuksessa yksiloidyt 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetut pyynnon esittaneiden jasenvaltioiden valmiudet ja tarpeet
turvapaikka-asioiden alalla;

(b) pyynnon esittaneestd jasenvaltiosta 45 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla
palauttamisen tukijarjestelyn piiriin kuuluvien henkildiden kokonaisméaéara
ottaen huomioon kertomuksessa yksildidyt 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii
alakohdassa tarkoitetut pyynndn esittaneiden jasenvaltioiden valmiudet ja
tarpeet palauttamisasioissa;

(c) siirrettavien ja/tai palauttamisen tukijérjestelyn piiriin kuuluvien henkildiden
jakautuminen jasenvaltioiden kesken, mukaan lukien hyotyva jésenvaltio, 54
artiklassa saadetyn jakoperusteen mukaisesti;
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(d) jasenvaltioiden 2 kohdan toisen, kolmannen ja neljannen alakohdan nojalla
ilmoittamat toimenpiteet.

Edelld 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua jakoa on mukautettava, jos 52 artiklan 5
kohdan nojalla pyynnon esittava jasenvaltio osoittaa yhteisvastuutoimia koskevassa
suunnitelmassa, ettd se on edeltavien viiden vuoden aikana kasitellyt kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia kaksinkertaisen maarédn unionin asukasta kohti
laskettuun keskiarvoon nahden. Talloin jasenvaltiolle 54 artiklassa vahvistetun
jakoperusteen mukaisesti lasketusta osuudesta vahennetddn 10 prosenttia.
Véhennetty osuus jaetaan oikeasuhteisesti niiden jasenvaltioiden kesken, jotka
osallistuvat 45 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdassa tarkoitettuihin
yhteisvastuutoimiin.

4. Jos edeltdvan vuoden aikana on toteutettu yhteisvastuutoimia jasenvaltion pyydettya
muilta jasenvaltioilta yhteisvastuutukea, jotta ne auttaisivat sitd puuttumaan
muuttoliiketilanteeseen sen alueella ja ehk&isemdan muuttopainetta 56 artiklan 1
kohdan nojalla, ja jos ndm& toimet vastaavat tdytdntoonpanosaddoksessa
vahvistettuja toimenpidetyyppejd, komissio vahentdd n&ma yhteisvastuutoimet
taytantdonpanoasetuksessa vahvistetuista vastaavista yhteisvastuutoimista.

5. Komissio hyvaksyy 67 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua Kkiireellistd menettelya
noudattaen Vvélittdmasti sovellettavia taytantdonpanoséadoksida asianmukaisesti
perustelluissa erittdin  Kiireellisissd tapauksissa, jotka johtuvat hyotyvaan
jasenvaltioon kohdistuvasta muuttopaineesta.

N&ama saadokset ovat voimassa enintaan yhden vuoden.

6. Komissio  esittdd kertomuksen taytantoonpanosaadoksen tdytantdonpanosta
kuukauden kuluttua sen soveltamisen paattymisestd. Kertomukseen siséltyy analyysi
toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

54 artikla

Jakoperuste

Edelld 45 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien osuus,
josta kunkin jasenvaltion on huolehdittava 48 ja 53 artiklan mukaisesti, lasketaan liitteessa 11
esitetyn kaavan mukaisesti, ja se perustuu kunkin jasenvaltion osalta seuraavassa esitettaviin
kriteereihin Eurostatin tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan:

(@ vakiluku (painotus 50 %);

(b) yhteenlaskettu BKT (painotus 50 %).

55 artikla

Palauttamisen tukijarjestely

1. Jasenvaltio voi sitoutua tukemaan toista jasenvaltiota laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa palauttamisen tukijarjestelyllg, jossa
se koordinoidusti hydtyvén jasenvaltion kanssa toteuttaa toimenpiteitd kyseisten
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi hyotyvén jasenvaltion alueelta.

2. Jos jasenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijarjestelyn, mutta hyotyvan
jasenvaltion tekeman palauttamispddtoksen kohteena olevat laittomasti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset eivét palaa tai heitd ei poisteta maasta 8 kuukauden
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kuluessa, palauttamisen tukijérjestelyn tarjoavan j&senvaltion on siirrettava
asianomaiset henkil6t omalle alueelleen 57 ja 58 artiklassa sdadetyn menettelyn
mukaisesti. Tdma ajanjakso alkaa 53 artiklan 1 kohdassa tai tapauksen mukaan 49
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun taytdntéonpanosdéddoksen hyvéaksymisesta.

Jos jasenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijarjestelyn sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa, joista ei vielda ole tehty
palauttamispédétosta hyotyvéssa jasenvaltiossa, 2 kohdassa tarkoitettu ajanjakso alkaa
jommastakummasta seuraavassa esitetystd paivasté:

(@) paivé, jona hyotyvé jasenvaltio tekee palauttamispéatoksen; tai

(b) péiva, jona hakijalla tai kolmannen maan kansalaisella ei en&é ole oikeutta
jaada maahan eikd hanen enédi sallita jad&da maahan, jos palauttamispéatos
tehdd&n  osana  kansainvélistda  suojelua  koskevan hakemuksen
hylkadamispaatostd tai jos palauttamispaatds tehdaan erillisella sd&doksella
samaan aikaan ja yhdessd kansainvélistda suojelua koskevan hakemuksen
hylkaamispaatoksen kanssa asetuksen (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 35 a artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on sisallyttavé tukijarjestelyn
tarjoavan jasenvaltion toteuttama yksi tai useampi seuraavista toimista:

(@) palauttamista ja uudelleenkotouttamista koskevan neuvonnan antaminen
laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille;

(b) kansallisten ohjelmien ja resurssien hyddyntaminen logistisen, taloudellisen ja
muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun, myds
uudelleenkotouttamisen, tarjoamisessa laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka haluavat l&hted maasta vapaaehtoisesti;

(c) kolmansien maiden viranomaisten kanssa kdytdvan poliittisen vuoropuhelun
johtaminen tai tukeminen takaisinoton helpottamiseksi;

(d) yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden todentamiseksi ja voimassa
olevan matkustusasiakirjan saamiseksi;

(e) palauttamisen taytdntéonpanoon liittyvien kaytannon jarjestelyjen, kuten
palauttamisen kohteena olevaan kolmanteen maahan suuntautuvien tilaus- tai
reittilentojen tai muiden kuljetusmuotojen, organisoiminen hydtyvén
jasenvaltion puolesta.

N&ma toimenpiteet eivat vaikuta direktiivissd 2008/115/EY saadettyihin hydtyvan
jasenvaltion velvoitteisiin ja vastuisiin.

56 artikla

Muut yhteisvastuutoimet

Jos jasenvaltio pyytdd muilta jasenvaltioilta yhteisvastuutukea, jotta ne auttaisivat
sitd puuttumaan muuttoliiketilanteeseen sen alueella ja ehkdisemadn muuttopainetta,
sen on ilmoitettava komissiolle t&sté pyynnosta.

Kaikki jasenvaltiot voivat milloin tahansa jonkin jasenvaltion yhteisvastuutukea
koskevan pyynnon johdosta tai omasta aloitteestaan, myo6s yhteisymmarryksessé
toisen jasenvaltion kanssa, toteuttaa 45 artiklassa tarkoitettuja yhteisvastuutoimia
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asianomaisen jasenvaltion hyvaksi ja sen suostumuksella. Edelld 45 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien on oltava asetuksen (EU)
XXXIXXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] tavoitteiden mukaisia.

Jasenvaltioiden, jotka ovat osallistuneet tai suunnittelevat osallistuvansa
yhteisvastuutoimiin  jonkin jasenvaltion yhteisvastuutukea koskevan pyynnon
johdosta tai omasta aloitteestaan, on ilmoitettava siitd komissiolle tayttdmalla
liitteessa IV  esitetty yhteisvastuutukea koskevan suunnitelman lomake.
Yhteisvastuutukea koskevan suunnitelman on sisallettva tarvittaessa todennettavissa
olevia tietoja, mukaan lukien tiedot toimenpiteiden laajuudesta ja luonteesta seka
niiden taytantéonpanosta.

Il LUKU
MENETTELYVAATIMUKSET

57 artikla

Menettely ennen sisaista siirtoa
Tassa artiklassa vahvistettua menettelyé sovelletaan

(@) 45 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdassa ja 45 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin henkil6ihin;

(b) 45 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin henkilGihin, jos 55 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu madréaika on paattynyt, ja 45 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Ennen t&ssd artiklassa vahvistetun menettelyn soveltamista hyotyvén jasenvaltion on
varmistettava, ettd ei ole perusteltua syytd katsoa asianomaisen henkilon olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Jos on perusteltua
syyta katsoa henkilon olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle, hyo6tyva jasenvaltio ei saa soveltaa t&ssa artiklassa vahvistettua
menettelyd ja sen on tarvittaessa jatettdva kyseinen henkild pois 49 artiklan 2
kohdassa tarkoitusta luettelosta.

Jos tarkoituksena on soveltaa sisdisia siirtoja, hyotyvan jasenvaltion on yksiloitava
henkil6t, jotka voidaan siirtdd. Jos asianomainen henkil6 on hakenut tai saa
kansainvalistd suojelua, jasenvaltion on tapauksen mukaan otettava huomioon
merkitykselliset yhteydet asianomaisen henkil6n ja siséisen siirron kohdejasenvaltion
vélilla. Jos siirrettavaksi yksiloity henkild saa kansainvélistd suojelua, kyseinen
henkild on siirrettdva vasta, kun hén on kirjallisesti antanut suostumuksensa siirtoon.

Jos sisdinen siirto tehdaan 49 artiklan nojalla, hyotyvan jasenvaltion on kaytettava 49
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston laatimaa luetteloa.

Ensimmaista alakohtaa ei sovelleta hakijoihin, joiden osalta hydtyva jasenvaltio
voidaan méaérittdd vastuussa olevaksi jésenvaltioksi 15-20 ja 24 artiklassa
vahvistettujen perusteiden nojalla, lukuun ottamatta 15 artiklan 5 kohtaa. Kyseisia
hakijoita ei voida siirtaa sisaisesti.

Kun 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maardaika paattyy, hyotyvan jasenvaltion on
valittémasti ilmoitettava tukea antavalle jasenvaltiolle, ettd asianomaisiin laittomasti
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10.

11.

oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan 5-10 kohdassa vahvistettua
menettelya.

Hyo6tyvan jasenvaltion on toimitettava siséisen siirron kohdejasenvaltiolle 2 ja 3
kohdassa tarkoitettua henkilod koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat
mahdollisimman nopeasti.

Siséisen siirron kohdejasenvaltion on tutkittava hyotyvan jasenvaltion 5 kohdan
nojalla toimittamat tiedot ja todennettava, ettei ole perusteltuja syitd katsoa
asianomaisen henkilon olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle.

Ellei ole perusteltuja syitda katsoa asianomaisen henkilén olevan vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, kyseinen jasenvaltio
vahvistaa viikon kuluessa siirtavénsa asianomaisen henkilon.

Jos tarkastukset vahvistavat, ettd on perusteltua syyté katsoa asianomaisen henkilon
olevan vaaraksi siséisen siirron kohdejésenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle, kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava viikon kuluessa
hyotyvélle jasenvaltiolle asiaankuuluvista tietokannoista saadun varoituksen
luonteesta ja sen taustatekijoistd. Talloin asianomaisen henkilon siséistd siirtoa ei
tehda.

Poikkeustapauksissa, joissa voidaan osoittaa, ettd tietojen tutkiminen on erityisen
monimutkaista tai ettd samaan aikaan on tutkittavana monia tapauksia, siséisen
siirron  kohdejasenvaltio voi antaa vastauksensa ensimmaisessd ja toisessa
alakohdassa mainitun yhden viikon méaréajan jalkeen mutta joka tapauksessa kahden
viikon kuluessa. Talléin siséisen siirron kohdejasenvaltion on ilmoitettava
alkuperéisessd yhden viikon madrdajassa hyotyvialle jasenvaltiolle p&atoksestédan
lykata vastauksen antamista.

Jollei vastausta anneta tdman kohdan ensimmaéisessd ja toisessa alakohdassa
mainitussa yhden viikon méaréajassa ja kolmannessa alakohdassa mainitussa kahden
viikon maéraajassa, tiedot katsotaan vastaanotetuiksi, jolloin syntyy velvoite siirtada
kyseinen henkilo siséisesti, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista
maahantulojarjestelyista.

Hyo6tyvan jasenvaltion on tehtdva siirtopdatds viimeistaan viikon kuluessa siséisen
siirron kohdejasenvaltion antamasta vahvistuksesta. Sen on ilmoitettava viipymatta
asianomaiselle  henkiltlle Kirjallisesti padtoksesta siirtdd hanet kyseiseen
jasenvaltioon.

Asianomaisen henkilon siirto hyotyvasta jasenvaltiosta siirron kohdejasenvaltioon on
toteutettava hyotyvan jasenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten
jasenvaltioiden valisten neuvottelujen jalkeen ja heti kun se on k&ytdnndssé
mahdollista, kuitenkin viimeistddn neljan viikon kuluessa siitd, kun siirron
kohdejésenvaltio on antanut vahvistuksen tai on annettu lainvoimainen paatos
siirtopaatokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkasittelysta, jolla
on lykkaavé vaikutus 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Sisdisena siirtona toteutettavaan siirtoon sovelletaan soveltuvin osin 32 artiklan 3, 4
ja 5 kohtaa, 33 ja 34 artiklaa, 35 artiklan 1 ja 3 kohtaa, 36 artiklan 2 ja 3 kohtaa sek&
37 ja 39 artiklaa.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksilla yhdenmukaiset edellytykset siséisiin
siirtoihin liittyvien tietojen ja asiakirjojen laatimiselle ja toimittamiselle. Kyseiset
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taytantoonpanosadadokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

58 artikla

Menettely sisaisen siirron jalkeen

1. Sisdisen siirron kohdejasenvaltion on ilmoitettava hyotyvalle jasenvaltiolle
asianomaisen henkildin turvallisesta perille saapumisesta tai siitd, ettei tdmé saapunut
annetussa maaréajassa.

2. Jos sisdisen siirron kohdejdasenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta hakemuksen
ké&sittelystd vastuussa olevaa jasenvaltiota ei ole vield maaritetty, kyseisen
jasenvaltion on sovellettava 11l osassa vahvistettuja menettelyjd, lukuun ottamatta 8
artiklan 2 kohtaa, 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 15 artiklan 5 kohtaa sek& 21 artiklan 1 ja 2
kohtaa.

Jos ensimmaisen alakohdan nojalla ei voida nimet4 vastuussa olevaa jasenvaltiota,
siséisen siirron kohdejésenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta.

Siséisen siirron kohdejésenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-
jarjestelmassé asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan
nojalla.

3. Jos sisdisen siirron kohdejasenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta hyotyva
jasenvaltio on aiemmin maéritetty vastuussa olevaksi jasenvaltioksi muilla kuin 57
artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuilla perusteilla, vastuu
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta siirtyy sisdisen siirron
kohdejasenvaltiolle.

Siséisen siirron kohdejésenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-
jarjestelmassa asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3 kohdan
nojalla.

4. Jos sisdisen siirron kohdejasenvaltio on siirtdnyt kansainvalista suojelua saavan
henkildn, sen on automaattisesti myonnettavd kyseiselle henkil6lle hyotyvén
jasenvaltion myontdamaé kansainvalistad suojelua saavan henkilén asemaa vastaava
asema.

5. Jos siséisen siirron kohdejasenvaltio on siirtdnyt kolmannen maan kansalaisen, joka
oleskelee laittomasti sen alueella, sovelletaan direktiivid 2008/115/EY .

59 artikla

Muut velvoitteet

Hyotyvien ja osallistuvien jasenvaltioiden on pidettdva komissio ajan tasalla kahdenvélisella
tasolla toteutetuista yhteisvastuutoimenpiteistd, mukaan lukien kolmansien maiden kanssa
tehtdvaa yhteistyotd koskevat toimenpiteet.
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60 artikla

Operatiivinen koordinointi

Komissio koordinoi pyynnosta osallistuvien jasenvaltion tarjoamien toimenpiteiden
operatiivisia ndkokohtia, myds turvapaikkaviraston tai Euroopan raja- ja merivartioviraston
tarjoamien asiantuntijoiden tai asiantuntijaryhmien avulla.

11 LUKU
UNIONIN TARJOAMA TALOUDELLINEN TUKI

61 artikla

Taloudellinen tuki

Rahoitustuki, jota annetaan IV osan | ja Il luvun nojalla tehtdvan siséisen siirron johdosta,
pannaan taytantdon asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] 17
artiklan mukaisesti.

V OSA
YLEISET SAANNOKSET

62 artikla

Tietoturva ja tietosuoja

1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
taman  asetuksen  mukaisesti  kasiteltyjen  henkilGtietojen  turvallisuuden
varmistamiseksi ja erityisesti késiteltyjen henkil6tietojen laittoman tai luvattoman
kéyton tai luovuttamisen, muuttamisen tai katoamisen estamiseksi.

2. Kunkin j&senvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai toimivaltaisten
valvontaviranomaisten on valvottava, ettd kyseisen jasenvaltion 41 artiklassa
tarkoitettujen  viranomaisten  suorittama  henkilGtietojen  késittely  tapahtuu
lainmukaisesti.

3. Turvapaikkaviraston suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta
(EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto], etenkin Euroopan
tietosuojavaltuutetun harjoittaman valvonnan osalta.

63 artikla

Tietojen salassapito

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 41 artiklassa tarkoitettuja viranomaisia sitoo tyossa
saatujen tietojen osalta kansallisen lain mukainen salassapitovelvollisuus.
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64 artikla

Seuraamukset

Jésenvaltioiden on vahvistettava sdanndt seuraamuksista, kansallisen lain mukaiset
hallinnolliset ja/tai rikosoikeudelliset seuraamukset, joita sovelletaan tdmén asetuksen
rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta sdéntoja
noudatetaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

65 artikla

Maéaraaikojen laskeminen
Kaikki tassé asetuksessa saddetyt madraajat lasketaan seuraavasti:

(@) jos péivina, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu méérdaika lasketaan alkavaksi
jonkin tapahtuman tai toiminnan toteutushetkestd, tapahtumapdivan tai
toiminnan toteuttamispdivén ei katsota sisaltyvan tdhan mééraaikaan;

(b) viikkoina tai kuukausina ilmaistu mdadrdaika paattyy maérdajan viimeisen
viikon tai kuukauden sen pdivdn paatyttyd, joka nimeltddn tai
jarjestysnumeroltaan  vastaa  sitd  tapahtumapdivdd tai  toiminnan
toteuttamispaivad, josta madrdaika on laskettava. Jos kuukausina ilmaistun
madréaajan viimeisessa kuukaudessa ei ole paivad, jona maérdajan tulisi paattya,
méérdaika paattyy tuon kuukauden viimeisen paivan paattyessa;

(c) lauantait, sunnuntait ja asianomaisten j&senvaltioiden yleiset vapaapdivét
sisaltyvat maaréaikoihin.

66 artikla

Alueellinen soveltamisala

Ranskan tasavallan osalta t4t4 asetusta sovelletaan ainoastaan sen Euroopassa olevaan
alueeseen.

67 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa komitea. Tam& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan td4hdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvéksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

3. Kun viitataan td4hdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa.
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68 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn 15 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja  sdddoksia  komissiolle  viideksi  vuodeksi tdman  asetuksen
voimaantulopéivastd. Komissio laatii siirrettyd saddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksan kuukautta ennen viisivuotiskauden paattymistd. Sdadosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistdan kolme kuukautta
ennen kunkin kauden p&attymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 6
kohdassa ja 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron.
Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sédédosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa seuraavana pdivana, jona sitd koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6éhempéna,
kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispéatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sadddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nime&mié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sadadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 15 artiklan 6 kohdan ja 24 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu
s&4dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdaddds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdéddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta tdta madréaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

69 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio tarkastelee tdman asetuksen IV osan I-I1l luvussa sé&&dettyjen toimenpiteiden
toimivuutta viimeistadn [18 kuukauden kuluttua voimaantulosta] ja sen jélkeen vuosittain.

[Komissio antaa kolmen vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta kertomuksen téssé
asetuksessa séadettyjen toimenpiteiden taytantéonpanosta.]

Komissio arvioi tat4d asetusta aikaisintaan [viiden] vuoden kuluttua tdman asetuksen
soveltamispaivastd ja sen jalkeen viiden vuoden valein. Komissio antaa kertomuksen
tarkeimmistd havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tdmén kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot viimeistadn kuusi kuukautta ennen [viiden] vuoden
madraajan paattymista.
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70 artikla

Tilastot

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostat) tdman asetuksen ja asetuksen (EY) N:o
1560/2003 soveltamista koskevat tilastotiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 862/2007% 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

VI OSA
MUIDEN UNIONIN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

71 artikla

Pitkaan oleskelleita kolmannen maan kansalaisia koskevan direktiivin muuttaminen
1. Muutetaan direktiivi 2003/109/EY seuraavasti:
Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) lisatdén 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden osalta vaadittu laillisen ja
yhtéjaksoisen oleskelun pituus on kolme vuotta”.

72 artikla

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto]
seuraavasti:

1. Korvataan 16 artikla seuraavasti:

1. Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi
10 000 euron suuruisen maaran kutakin henkil6a kohti, jolle on mydnnetty maahanpéasy
uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen maahanpéasyn kautta.

2. Jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan saada myds 10 000 euron suuruisen lisamééran 1
kohdassa tarkoitettujen henkildiden perheenjésenistd, jos henkil6ille on mydnnetty
maahanpadsy perheenyhdistdmisen varmistamiseksi.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu maaré on varainhoitoasetuksen [125] artiklassa tarkoitettua
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitettu lisdmaara myonnetaan jasenvaltion ohjelmaan. Rahoitusta ei
saa kayttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos
komissio hyvéksyy sen ohjelmaan tehtavalla muutoksella. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu maaré
voidaan siséllyttdd komissiolle toimitettaviin maksupyyntoihin, edellyttéen etta henkild, jonka
osalta kyseinen mé&ard myonnettiin, on uudelleensijoitettu tai hénelle on myo6nnetty
maahanpaasy.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 paivanad heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélista suojelua koskevista yhteison tilastoista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
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5. Jasenvaltioiden on sdilytettavé tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa asianmukaisesti
henkil6t, jotka on uudelleensijoitettu tai joille on myodnnetty maahanpédésy, ja heidéan
uudelleensijoittamisensa tai maahanpddsynsd paivamaara, ja tietojen sailyttdmisaikaan
sovellettavia séanndksia noudatetaan ensisijaisesti.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa tdmén asetuksen 32 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun maardn mukauttamiseksi, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, uudelleensijoittamiseen
liittyvat kehityssuunnat sekd tekijat, joilla voidaan optimoida néilla méérilla aikaan saatava
taloudellinen kannustin.”

2. Korvataan 17 artikla seuraavasti:
”1. Jasenvaltio saa seuraavat rahoitusosuudet:

(@) [10 000] euroa kustakin hakijasta, jonka osalta kyseisesta jasenvaltiosta tulee
vastuussa oleva jé&senvaltio siséisen siirron tuloksena asetuksen (EU)
XXXIXXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 48, 53 ja
56 artiklan mukaisesti;

(b) [10 000] euroa kustakin kansainvalisen suojelun saajasta, joka siirretdan
sisdisesti asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetus] 53 ja 56 artiklan mukaisesti;

(c) [10 000] euroa kustakin laittomasti oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta, joka siirretddn sisdisesti asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 53 artiklan mukaisesti,
kun 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu méérdaika on péattynyt, ja 56 artiklan
mukaisesti.

(d) Edelld a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettu rahoitusosuus korotetaan [12 000]
euroon kustakin ilman huoltajaa olevasta alaikaisestd, joka siirretdén sisaisesti
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetus] 48, 53 ja 56 artiklan mukaisesti.

2. Siirron toteuttava jasenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kustakin sisaisesti
siirrettdvasta henkilostd, hakijasta tai suojelun saajasta kattaakseen 1 kohdan
mukaisen henkildiden siirron.

3. Jasenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kattaakseen asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 26 artiklan 1 kohdan a, b, ¢
tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon siirron 35 artiklan nojalla.

4. Jasenvaltio saa 1-3 kohdassa tarkoitetut maarat kustakin henkiltsté, edellyttéden etta
henkild, jonka osalta rahoitusosuus myonnetaan, siirrettiin siséisesti.

5. Tassa artiklassa tarkoitetut madrat ovat varainhoitoasetuksen [125] artiklassa
tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

6. Jasenvaltioiden on sdilytettdvd tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa
asianmukaisesti henkil6t, jotka on siirretty, ja heidan siirtonsa paivamaara, ja tietojen
séilyttamisaikaan sovellettavia sddnnoksia noudatetaan ensisijaisesti.

7. Siirretddn kaytettdvissa olevien varojen rajoissa komissiolle valta antaa tamén
asetuksen 32 artiklan mukaisesti delegoituja sédadoksia tdman artiklan 1, 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen maarien mukauttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi,
jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, kansainvalista suojelua
hakevien ja saavien henkildiden siirtoihin jasenvaltiosta toiseen liittyvét
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kehityssuunnat seké tekijat, joilla voidaan optimoida néilla maarill4 aikaan saatava
taloudellinen kannustin.”

VII OSA
SIIRTYMASAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

73 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 604/2013.
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina tahén asetukseen

74 artikla

Siirtymatoimenpiteet

Jos hakemus on rekistergity [tdman asetuksen voimaantuloa seuraavan paivan] jalkeen,
jasenvaltion vastuun syntymiseen tdmén asetuksen nojalla todennékdisesti vaikuttavat seikat
otetaan huomioon myds kyseista paivéaé edeltavalta ajalta.

75 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin, jotka on rekisterdity
[asetuksen voimaantuloa seuraavan kolmannentoista kuukauden ensimmaéisestd pdivasta]
alkaen. Ennen kyseistd pdivaa tehtyjen kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
kasittelystd vastuussa oleva jésenvaltio madritetddn asetuksessa (EY) N:o 604/2013
vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Tama asetus on Kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

\ Ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaksi asetukseksi \

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
\ 10 — Muuttoliike \

Ehdotus/aloite liittyy
Ouuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
v" kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio ilmoitti uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa muuttoliikettad
koskevasta uudesta alusta. Ehdotuksella otetaan k&yttoon EU:n tason yhteinen
turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen  hallintakehys keskeisend  osana
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa ja pyritddn lujittamaan  jésenvaltioiden
vastavuoroista luottamusta yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteiden pohjalta. Silla edistetddn yhdennettyd péatoksentekoa muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikassa ja muiden asiaan liittyvien politiikan alojen huomioon
ottamista. Erityishuomiota kiinnitetddn tiiviiseen yhteistydhon ja keskindisiin
kumppanuuksiin asianomaisten kolmansien maiden kanssa. Ehdotuksessa tuodaan
esiin, ettd kokonaisvaltainen l&hestymistapa tarkoittaa myds sité, ettd yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate tule ilmi vahvemmin, kestdvammin ja
konkreettisemmin. Lahestymistavan tasapaino saavutetaan laajemmassa yhteydessa,
ja sen nadkdkulma on laajempi kuin vain kysymys siitd, mika jasenvaltio on vastuussa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta. N&ité periaatteita olisi sen
vuoksi sovellettava muuttoliikkeen hallintaan kokonaisuudessaan, niin laittoman
muuttoliikkeen kuin luvattoman liikkumisen torjuntaan.

Talla ehdotuksella selkeytetddn asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja
séantdja ja pyritdédn varmistamaan néiden sadntdjen asianmukainen soveltaminen
siten, ettd rajoitetaan kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista
jasenvaltioiden vélilla. Naita saantoja taydennetdan uudella
yhteisvastuumekanismilla, jolla puututaan tilanteisiin, joissa jasenvaltioihin

kohdistuu muuttopaineita. Téhan lahestymistapaan siséltyy myds yhteisvastuuseen

61

I

Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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liittyva erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena maahan tuleviin henkil@ihin.

Tallaisen yhteisvastuumekanismin tukena ovat taloudelliset kannustimet. Niita
annetaan jasenvaltioille, jotka osallistuvat muun muassa kansainvalistd suojelua
hakevien ja saavien henkiltiden ja laittomasti maahan tulleiden henkil6iden siséisiin
siirtoihin johtaviin yhteisvastuutoimiin. llman huoltajaa olevien alaikéisten siirroista
maksetaan suurempia kannustinmaksuja. Tam& muuttaisi merkittavasti nykyisié
rahoitusjarjestelyjd, ja tuella olisi puututtava téllaisiin siirtoihin liittyviin
rahoituskustannuksiin  sellaisen  rahoituksen ~ muodossa, joka ei liity
varainhoitoasetuksen 125 artiklassa maariteltyihin kustannuksiin.

Erityistavoite: Vahvistetaan suojelua ja yhteisvastuuta
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
10 — Muuttoliike

- Otetaan kéayttoon yhteinen kehys, joka parantaa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen  hallintaan  sovellettavan  kokonaisvaltaisen  lahestymistavan
tehokkuutta ja vaikuttavuutta yhdennetyn péaatoksenteon ja jasenvaltioiden
keskindisen luottamuksen avulla.

- Tehostetaan jarjestelmda kolmannen maan kansalaisen tai valtiottoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen
ké&sittelemisestd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi.

- Lis&tddn yhteisvastuuta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla.

Ehdotuksen tarkoituksena on

. luoda yhteinen kehys, jolla edistetddn kokonaisvaltaisen l&hestymistavan
soveltamista turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan yhdennetyn
paatoksenteon seka yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden
perusteella;

. varmistaa vastuunjako uuden yhteisvastuumekanismin avulla ottamalla
kayttoon jarjestelmd, jolla yhteisvastuuta osoitetaan jatkuvasti normaaliaikoina ja
autetaan jasenvaltioita tehokkailla toimenpiteilla (siséisilla siirroilla tai palauttamisen
tukijarjestelylla ja muilla toimilla, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-,
vastaanotto- ja palauttamisjérjestelmiin seka ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia
jasenvaltioiden valmiuksia) hallitsemaan muuttoliikettd kaytdnnossa, kun niihin
kohdistuu muuttopaineita. Tahén siséltyy myds yhteisvastuuseen liittyva
erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
maahan tuleviin henkil6ihin;

. parantaa jarjestelmén kykya madrittad tehokkaasti yksi ainoa jasenvaltio, joka
vastaa tietyn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta. Erityisesti
rajoitettaisiin vastuun péaattymistd koskevia lausekkeita ja mahdollisuutta siirtad
vastuuta jasenvaltioiden valilld hakijan toimien vuoksi ja lyhennettéisiin
merkittavasti pyyntdjen lahettdmista ja vastausten saamista koskevia maardaikoja,
jotta hakijoista vastuussa oleva jasenvaltio voitaisiin maarittdd nopeammin ja hakijat
voisivat siten p&&std nopeammin menettelyihin  kansainvalisen  suojelun
myontamiseksi;
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. ehkaista vaarinkaytoksia ja hakijoiden luvatonta liikkumista EU:ssa erityisesti
asettamalla hakijoille selked velvoite tehdd hakemuksensa jésenvaltiossa, johon he
ovat ensiksi tulleet, ja jaada j&senvaltioon, jonka on mééritetty olevan vastuussa
hakemuksen kasittelystd. Tamé edellyttad oikeasuhteisia menettelyllisia ja aineellisia
seurauksia, jos velvoitteita ei ole noudatettu.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Jasenvaltiot ja Euroopan unioni kokonaisuudessaan saavat etua uudistetusta
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevasta asetuksesta, johon
sisdllytetddn ohjaavia periaatteita muuttoliikkeen tehokasta hallintaa varten yhteisella
kehyksella, jolla edistetddn kokonaisvaltaisen lahestymistavan tdytantonpanoa ja
yksinkertaistettuja menettelyja sekd toimitaan yhteisvastuullisesti avustamalla
jasenvaltioita kasittelem&&n muuttopainetilanteita. Jasenvaltiot voivat myds hyotyé
vapaaehtoisista solidaarisuustoimenpiteistd milloin tahansa.

Jaljempéand tdssé asiakirjassa esitetyt talousarviomadrdrahat Kkattavat arvioidut
unionin rahoitusosuudet, joilla kannustetaan hyddyntamaan siséisiin siirtoihin
liittyvia laajempia mahdollisuuksia. Samalla unionin rahoitusosuuksilla tuetaan
siirtoja, jotka johtuvat kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisestd, sek& siséisten siirtojen kohteena
olevien henkil6iden siirtoja. Jarjestelmén asianmukaista taytantdonpanoa varten
annettavalla tuella tarjotaan yhteisvastuuta jasenvaltioille, myds tilanteissa, joissa
henkil6t tulevat maahan etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Téstd on etua
my0s kansainvélistd suojelua hakeville, koska he hyotyvét vastuujasenvaltion
madrittdmisjarjestelman tehostumisesta ja padsevat sen ansiosta nopeammin
menettelyyn, jossa hakemuksen asiasiséltoa tarkastellaan.

Sisaisten siirtojen kustannukset

Taman ehdotuksen mukaan jasenvaltiolla, johon turvapaikanhakijat, laittomasti
maahan tulleet tai kansainvélista suojelua saavat henkil6t siirretddn, on oikeus saada
10 000 euron suuruinen unionin rahoitusosuus kustakin siirretysta henkilosta.

Jos siirretty henkild on ilman huoltajaa oleva alaikainen, unionin rahoitusosuus on 12
000 euroa. Suurempi rahoitusosuus on perusteltu siitd syystd, ettd ilman huoltajaa
olevan alaikéisen kasittely siséisen siirron jalkeen on monimutkaisempaa ja ndin
ollen kalliimpaa.

Siirtokustannukset

Ehdotuksen mukaan jé&senvaltiolla, joka toteuttaa siirron sisdisen siirron
kohdejasenvaltioon, on oikeus 500 euron suuruiseen unionin rahoitusosuuteen
kutakin siirrettyd henkiloa kohden.

Ehdotuksen mukaan EU tukee my6s tavanomaisiin  siirtomenettelyihin
(vastaanottopyynntt ja takaisinottoilmoitukset) liittyvid siirtokustannuksia, ja
jasenvaltiolla, joka toteuttaa siirron vastuussa olevaan jasenvaltioon, on oikeus 500
euron suuruiseen unionin rahoitusosuuteen kutakin siirrettya henkil6a kohden.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Jasenvaltiot eivat voi omilla toimillaan vahvistaa perusteita ja menettelyjd, joiden
mukaisesti madaritellddn kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jésenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, vaan ndmé tavoitteet voidaan
saavuttaa vain unionin tasolla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Tasta ehdotuksesta saatava lisdarvo perustuu siihen, ettd silld yksinkertaistetaan ja
tehostetaan nykyistd Dublin-asetusta ja séd&detd&n yhteisvastuumekanismista, jota
sovelletaan tilanteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu paineita tai sen alueelle tulee
henkil6ité etsinta- ja pelastusoperaatioiden seurauksena.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuoden 2015 kriisi on paljastanut merkittavid heikkouksia ja puutteita EU:n
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan rakenteissa ja toteutuksessa. Dublin-
jarjestelmaa ei alun perin suunniteltu varmistamaan kansainvalisen suojelun hakijoita
koskevaa kestdvaa vastuunjakoa EU:n tasolla. Eurooppa-neuvoston paatelmissa 28.
kesédkuuta 2018 kehotettiin uudistamaan Dublin-asetusta siten, ettd vastuunjako ja
yhteisvastuu ovat oikeassa tasapainossa, ottaen huomioon etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevat henkil6t.

Komission vuonna 2016 teettdméssa arvioinnissa paateltiin, ettd vaikka tallaista
jarjestelmad tarvitaan edelleen unionin tasolla, nykyinen Dublin-jarjestelma ei ole
tyydyttavd, minka vuoksi siihen on tehtdva yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen
tahtadavia muutoksia.

Lisdksi nykyistd Dublin-jarjestelm&a ei luotu yhteisvastuun ja vastuunjaon
valineeksi. Muuttoliikekriisi on paljastanut tdman puutteen, jonka vuoksi
ehdotuksessa esitetdén yhteisvastuumekanismia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhteensopiva turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan asetuksen
kanssa. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevaan asetukseen siséltyy jo
mahdollisuus siirtdd kansainvalista suojelua hakevia henkil6ita vapaaehtoispohjalta
osana kunkin jasenvaltion kansallista ohjelmaa (asetuksen (EU) N:o 471/2018 17
artiklan 5 kohta). Tassé& ehdotuksessa sdddetyn sisdisia siirtoja koskevan laajemman
soveltamisalan myoté olisi otettava huomioon myds siirtojen kustannukset.

Jos maérdrahoja (1 113 500000 euroa vuosiksi 2022-2027) ei kéytetd
taysiméaardisesti uuden jarjestelman taytantddénpanon odotettuihin tarpeisiin, jaljella
olevat madrat otetaan kayttdon turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan
asetuksen mukaisissa muissa toimissa. Jos uuden jérjestelmén taytantéonpanotarpeet
ylittavéat arviot (eli siirrettdvia turvapaikanhakijoita on enemman), olisi pyydettava
lisaresursseja.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumé&ararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

v kestoa ei ole rajattu
Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja péattyy vuonna 2027,
minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®?
v’ Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
L1 yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostoaan
] toimeenpanovirastoja
v" Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
v Vilillinen hallinnointi, jossa taytantddnpanotehtavia on siirretty
L1 kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
v kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
[ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
1 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
L1 julkisoikeudellisille yhteisdille

v sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

v sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

LI henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos Kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Siirrot toteutetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvalineen kautta
péaaasiassa suoran hallinnoinnin kautta (tai valillisen hallinnoinnin kautta, jos toimen
toteuttavalle elimelle tehdd&n pilariarviointi). Tilanteen mukaan voi kuitenkin olla
asianmukaisempaa myontaa unionin rahoitusosuudet yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin
kautta tdydentamalla kansallisia ohjelmia.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Suoran ja vdlillisen hallinnoinnin kautta toteutettava rahoitus pannaan taytantoon
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvélineen kautta, ja se
kuuluu myds rahaston yleisen seuranta- ja arviointimekanismin piiriin. Vahvistetaan
yhdenmukaistetut mallit ja sadnnot indikaattoreiden kerdamiseksi avustus- ja
rahoitusosuussopimusten edunsaajilta samaan tahtiin kuin yhteistyéhon perustuvassa
hallinnoinnissa, jotta voidaan varmistaa vertailukelpoiset tiedot.

Jos unionin rahoitusosuus myoénnetddn yhteistyéhon perustuvan hallinnoinnin
kautta, sovelletaan seuraavia séantojé:

Rahoituksessa, jonka jasenvaltiot panevat taytantoon yhteistydbhon perustuvan
hallinnoinnin mukaan, noudatetaan yhteisia sddnnoksid koskevassa asetuksessa
(COM(2018) 375), asetuksessa (EU) 2018/2016 (varainhoitoasetus) ja turvapaikka-
ja maahanmuuttorahastoa koskevassa ehdotuksessa (COM(2018) 471) vahvistettuja
saantoja.

Yhteisid sadnnoksid koskevan ehdotuksen mukaisesti kukin j&senvaltio perustaa
ohjelmaansa varten hallinnointi- ja valvontajdrjestelmédn ja  varmistaa
seurantajarjestelman laadun ja luotettavuuden. Sen vuoksi yhteisty0ssé toteutettavaa
hallinnointia varten on kdytdssa johdonmukainen ja tehokas raportointi-, seuranta- ja
arviointikehys. Jasenvaltioiden on perustettava seurantakomitea, jonka toimintaan
komissio voi osallistua neuvoa-antavassa roolissa. Jasenvaltiot voivat paattaa
perustaa yhden seurantakomitean, joka kattaa useampia kuin yhden ohjelman.
Seurantakomiteat tarkastelevat kaikkia kysymyksid, jotka vaikuttavat siihen, miten
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa edistytaan.

Muuttoliike- ja siséasioiden padosaston (HOME) rahastojen osalta jasenvaltiot
toimittavat ~ komissiolle  vuotuisen  tuloksellisuuskertomuksen ohjelman
tdytantoonpanosta sek& siitd, miten valitavoitteiden ja varsinaisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Kertomuksessa olisi myos késiteltdvd ohjelman
tuloksellisuuteen vaikuttavia ongelmia ja kuvattava niiden ratkaisemiseksi
toteutettuja toimia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan ehdotuksen mukaan 60 prosenttia
rahaston maararahoista on varattu jasenvaltioiden ohjelmille. Loput 40 prosenttia
madrérahoista hallinnoidaan temaattisen rahoitusvélineen kautta. Temaattisen
rahoitusvalineen kayttoonoton tavoitteena on tasapainottaa jasenvaltioiden ohjelmiin
kohdennettavan monivuotisen rahoituksen ennakoitavuus seka suurta lisdarvoa
unionin kannalta tuottaviin toimiin sadnnollisesti maksettavan rahoituksen joustavuus
kaksivuotisen ohjelmakauden perusteella. Temaattista rahoitusvalinettd kaytetdan
uudelleensijoittamiseen ja siirtoihin.

Valvontastrategia perustuu varainhoitoasetukseen ja yhteisid sadannoksia koskevaan
asetusehdotukseen.
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Temaattisen rahoitusvalineen puitteissa suoran ja valillisen hallinnoinnin kautta
taytantoon pantavan osan osalta hallinnointi- ja valvontajarjestelma perustuu vuosina
2014-2020  unionin  toimista ja  hdatdavusta  saatuihin  kokemuksiin.
Rahoitushakemusten kasittelyd varten perustetaan yksinkertaistettu jarjestelma, jolla
samalla vahennetddn virheiden riski&: rahoitusta voivat hakea vain jasenvaltiot ja
kansainvéliset jarjestot, rahoitus perustuu yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin, rahoitushakemuksia varten laaditaan vakiomuotoiset mallit,
avustus-/rahoitusosuussopimukset ja raportointi ja pysyvé arviointikomitea kasittelee
hakemukset heti, kun ne on vastaanotettu.

Jos unionin rahoitusosuus myoénnetdan yhteistyéhon perustuvan hallinnoinnin
kautta, sovelletaan seuraavia sdantoja:

Jasenvaltiot saavat tdydentdvan rahoitusosuuden kustakin henkildstd, joka kuuluu
tdmé asetuksen soveltamisalaan.

Jasenvaltioille myonnetdan vastaavat maarat muuttamalla niiden ohjelmaa. Ohjelmia
hallinnoidaan yhteistydohon perustuvan hallinnoinnin kautta varainhoitoasetuksen 63
artiklan, yhteisia saénnoksid koskevan asetusehdotuksen ja turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa koskevan ehdotuksen mukaan.

Yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia koskevat maksujarjestelyt esitetdén yhteisia
saannoksid koskevassa asetusehdotuksessa. Yhteisid saannoksia koskevaan
asetusehdotukseen siséltyy sadnnoksia vuotuisista ennakkomaksuista ja enintdén
neljastd vélimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden jasenvaltioiden tilivuoden aikana
lahettdmien  maksupyyntéjen  perusteella.  Yhteisia sadnnoksia  koskevan
asetusehdotuksen mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien viimeisen tilivuoden
aikana.

Yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin kautta tdytantoon pantavan osan osalta
yhteisid sddnnoksid koskeva asetusehdotus pohjautuu ohjelmakaudella 2014-2020
kéytossa olleeseen hallinnointi- ja valvontastrategiaan, mutta silla otetaan kayttéon
toimenpiteita taytantdonpanon yksinkertaistamiseksi seka tarkastuksista tuensaajille
ja jasenvaltioille koituvan rasituksen vahentamiseksi. Uusia ominaisuuksia ovat
muun muassa seuraavat:

- ohjelmasta vastaavien viranomaisten nimeamismenettelyn poistaminen;

- (hallinnolliset ja  paikalla tehtdvat) hallinnon tarkastukset, jotka
hallintoviranomainen toteuttaa riskin perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020
edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia tarkastuksia);

- hallintoviranomaiset voivat soveltaa tietyissa olosuhteissa suhteutettuja
valvontajarjestelyjé kansallisten menettelyjen mukaisesti;

- edellytykset, joiden avulla voidaan vélttd4d useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset.

Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle valimaksua koskevat
pyynnot, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin. Jotta voidaan
valttad sellaisten menojen korvaaminen, jotka eivat ole avustuskelpoisia,
asetusehdotuksessa  asetetaan ~ komission  valimaksun  enimmaismaaraksi
90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista on tehty. Komissio
maksaa ja&nnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jalkeen saatuaan ohjelmasta
vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden. Varmuutta
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2.2.2.

koskevaan asiakirjakokonaisuuteen sisaltyy tilinpaatos, johdon vahvistuslausuma ja
tarkastusviranomaisen  tarkastuslausunnot tilinpdatoksestd, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmastd ja tilinpaatoksessé ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja
sdannonmukaisuudesta. Komissio kayttaa tata asiakirjakokonaisuutta maarittdessaédn
rahastosta tilivuotta kohti veloitettavan méaaran.

Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
séantdjenvastaisuuksia vuotuisen varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden
toimittamisen jalkeen, saatetaan suorittaa nettoméaaréinen oikaisu.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

RISKIT

Aiempina vuosina HOME-pé&dosaston rahoitusohjelmiin ei ole siséltynyt merkittavia
virheriskeja.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin kautta tuettujen siirtojen osalta virheriskin
odotetaan olevan pienempi kuin nykyisissa unionin toimissa ja hatdavussa
(jaannosvirheaste on talla hetkella noin kolme prosenttia). Siirtojen rahoituksessa ei
itse asiassa esiinny monia riskitekijoita: rahoitusta voivat hakea vain jasenvaltiot ja
kansainvéliset jarjestot, rahoitus perustuu yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin ja hakemusten ja raportoinnin yksinkertaistamiseksi
laaditaan vakiomuotoisia malleja. Lisaksi siirtojen toteutumiseen liittyva varmuus on
korkealla tasolla toiminnassa olevien seurantamekanismien ansiosta.

Yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin kautta annettava tuki:

Hallinnointi- ja valvontajérjestelméssa noudatetaan yhteisid saannoksia koskevassa
asetusehdotuksessa  esitettyja  yleisid  vaatimuksia, ja se on tdysin
varainhoitoasetuksen vaatimusten mukainen.

Jasenvaltiot voivat siséllyttaa siirtoihin tarkoitetut rahoitusosuudet komissiolle
toimitettaviin maksupyyntdihin vain, jos henkild, josta rahoitusosuutta haetaan, on
tosiasiallisesti siirretty. Jasenvaltioiden on suoritettava valvontaa ja tarkastuksia
varmistaakseen, ettd edellytykset rahoitusosuuden hakemiseksi komissiolta tayttyvét.
Liséksi jasenvaltioiden on sailytettdva asianmukaiset tositteet yhteisida sdannoksia
koskevassa asetusehdotuksessa vahvistetun ajan.

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastus vastuuviranomaisen
suorittamien maksujen perusteella yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet komission
tilinpaatoksen kanssa.

SISAINEN VALVONTAJARJESTELMA — RISKIA LIEVENTAVA VALVONTA

HOME-péadosaston ensimmaéinen petostentorjuntastrategia hyvéksyttiin vuonna 2013.
Voimassa oleva petostentorjuntastrategia pdivitettiin helmikuussa 2018, ja se on
voimassa tdméanhetkisen monivuotisen rahoituskehyksen paattymiseen asti. HOME-
padosasto on parhaillaan pdivittaméssa petostentorjuntastrategiaansa ottaen
huomioon monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ja komission uuden
petostentorjuntastrategian, joka hyvaksyttiin vuonna 2019. HOME-pé&osaston uuden
strategian tavoitteena on mukautua kehittyvaan tilanteeseen ja vahvistaa edelleen
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2.2.3.

2.3.

padosaston petostentorjuntatoimia. Uusi petostentorjuntastrategia hyvéksytaén
viimeistadn vuonna 2021.

HOME-péd&osasto laati lisaksi vuonna 2016 hatdapua koskevan valvontastrategian,
joka toimii perustana valvontastrategialle, joka laaditaan suoraan/valillisesti
hallinnoitavan osan osalta.

Lisaksi yhteistyodssa toteutettavan hallinnoinnin osalta HOME-padosasto hyvéksyi
marraskuussa 2015 tarkastusstrategian, jota sovelletaan turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston (AMIF) ja siséisen turvallisuuden rahaston (ISF) siihen osaan,
jonka hallinnointi  toteutetaan  yhteisty6ssd. Padosasto laatii  parhaillaan
valvontastrategiaa AMIF:n ja ISF:n yhteistydssa toteutettavalle hallinnoinnille.
Tdhan strategiaan siséllytetadn kaikki tarkastukset, joita AMIF:n ja ISF:n
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa suorittama kansallisten ohjelmien hallinnointi
edellyttaa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan kustannukset ovat merkityksettomié ja virheriskin taso erittéin alhainen.
Valvonnan kustannusten odotetaan pysyvan nykyisen tasoisina.

Suoran/valillisen hallinnoinnin osalta valvontakustannusten odotetaan olevan
pienemmat  kuin  unionin  toimien  osalta  hakemus-, arviointi- ja
raportointimenettelyjen  standardoinnin, kustannusten yksinkertaistamisen ja
hakukelpoisten hakijoiden voimakkaan rajoittamisen ansiosta.

Y hteistyossa toteutettavan hallinnoinnin osalta jasenvaltioiden
valvontakustannukset ~ saattava alentua  yhteisid  sadnnoksid  koskevassa
asetusehdotuksessa kayttoon otettavan hallinnoinnin ja valvonnan riskiperusteisen
l&dhestymistavan ansiosta. Meneillddn olevalla ohjelmakaudella (2014-2020)
jasenvaltioille vuodesta 2017 alkaen aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi
kustannuksiksi arvioidaan noin viisi prosenttia jasenvaltioiden vuotta 2017 varten
pyytamien maksujen kokonaismaarasta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

HOME-péa&osaston 2.2.2 kohdassa mainittua petostentorjuntastrategiaa sovelletaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolelle
ehdotetut uudet budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en _ varamhongasetuks
rahoituskeh | Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus IM/ El- EFT'A& Ehd"kggma" kolman | iﬁﬁéﬂﬁ ';’;‘” 2
yksen ) . m mailta ta silta alakohdassa
otsake Luku 10: Muuttoliike mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
10 02 01 - Turvapaikka- ja KYLL
4 maahanmuuttorahasto M El El A El
10 01 01 - Turvapaikka- ja KYLL
4 maahanmuuttorahaston tukimenot El-JM El El A El
4 XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja El-IM £ £ - -
komission edustustot EU:ssa) i
4 XX 01 01 02 (paatoimipaikka ja ELIM £ £ - -
komission edustustot EU:ssa) i
XX 01 01 02 (paatoimipaikka ja
4 El-JM El El El El

komission edustustot EU:ssa)

63
64
65
66

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Schengenin sdanndstodn osallistuvien maiden mahdolliset vapaaehtoiset rahoitusosuudet, jos ne

osallistuvat uuteen Dublin-jarjestelméaan
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 Vuoden |y ireENsA
2027 jalkeen
imi A4rA Sitoumukset @ 1113,500
Toimintamaararahat (Jaoteltul 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
kohdassa 3.1  lueteltujen  budjettikohtien
mukaan) Maksut @ 45,500 1 113,500
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Ohjelman maérarahoista katettavat Sitoumukset = -
hallintomazrarahat®’ Maksut
Sitoumukset =1+3 1113,500
. o " 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
Ohjelman méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 45,500 1 113,500
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260

67
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.




Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

EU:n yleinen hallinto

Taman osan tayttdmisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessé olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen

rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

Vuoden
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2055 | 2026 | 2027 | 2027 | YHTEENS
jalkeen
Henkil6resurssit 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Muut hallintomenot 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
Monivuotisen rahoituskehyksen ( cset v 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 = 11,610
Sitoumukset yhteensd =
OT?AKKEESEEN 7 ku_l_JIuvat maksut yhteensé)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2027 | YOUEENS
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 89,735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125110
OTSAKKEISIIN ._
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut
72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 | 45,500 1125,110
109
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Henkil6resurssit

0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
Muut hallintomenot

Monivuotisen 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
valisumma

OTSAKKEESEEN, 7
sisaltyméattomat
of the multiannual
financial framework

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

N 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
YHTEENSA

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttddnsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

68 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
[0 Ehdotus/aloite ei edellyta henkil6resursseja.
M Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

sHenkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Paétoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa 11 11 11 11 11 11 11

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

69
» Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL, END, INT ja JED

Otsake 7
Rahc_)itus ) - paatoimipaikassa 2 2 2 2 2 2 2
monivuotisen
rahoituskehyksen _EUn
?TSAKKEESTA ulkopuolisissa

edustustoissa

- padtoimipaikassa
Rahoitus ohjelman

-EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

maéararahoista

Tutkimus

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 13 13 13 13 13 13 13

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai pd&osastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttddnsé vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Tdméan ehdotuksen taytdntdonpanoon liittyvien toimien tukeminen, toteutus ja valvonta,
toimihenkil6t erityisesti yhteisvastuumekanismin ja sen taytantdonpanoon tarvittavan oikeudellisen
kehyksen osalta. Asianomaiseen politiikkayksikkdon osoitetaan 9 kokoaikaista
tyontekijad (7 AD, 1 CA ja 1 SNE) ja rahoja hallinnoivaan yksikkdon 4 kokoaikaista
tyontekijaa (2 AD ja 2 AST).

Ulkopuolinen henkildsto Taman ehdotuksen taytantdonpanoon liittyvien toimien tukeminen, toteutus ja valvonta,
etenkin siltd osin kuin on kyse ehdotuksen toiminnasta kansainvélista suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisesta.

6 AC = sopimussuhteiset toimihenkilét, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,

INT = vuokrahenkildsto ja JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet’
Ehdotus/aloite
v’ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
[ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 YH;EEN
Rahoitukseen osallistuva
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrérahat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
v" Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus72
Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

n Schengenin saanndstddn osallistuvien maiden mahdolliset rahoitusosuudet, jos ne osallistuvat uuteen

Dublin-jarjestelmaan
Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

72
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