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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Raz0es e objetivos da proposta

Nas orientacOes politicas para a Comissdo, a presidente Ursula von der Leyen anunciou um
novo pacto em matéria de migragdo e asilo, caracterizado por uma abordagem abrangente das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espaco Schengen de livre
circulacédo e da dimenséo externa.

O novo pacto em matéria de migracdo e asilo, apresentado em conjunto com a presente
proposta de regulamento relativo & gestdo do asilo e da migracdo®, representa um novo
comeco no dominio da migracdo baseado numa abordagem abrangente da gestdo da migracao.
A presente proposta cria um quadro comum para a gestdo do asilo e da migracéo a nivel da
UE, dando um importante contributo para a abordagem abrangente, e procura promover a
confianca mutua entre os Estados-Membros. Com base nos principios orientadores da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, o novo pacto defende uma
elaboracdo integrada das politicas, agregando politicas nos dominios do asilo, da migracao, do
regresso, da protecdo das fronteiras externas, do combate a introducdo clandestina de
migrantes e das relacbes com paises terceiros estratégicos, refletindo uma abordagem holistica
da governacdo. Reconhece que uma abordagem abrangente também significa uma expressao
mais forte, sustentavel e tangivel do principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades, que encontra o seu equilibrio num contexto mais amplo, que vai além da
questdo de saber qual o Estado-Membro responsavel por analisar um pedido de protecdo
internacional. Por conseguinte, estes principios devem ser aplicados a toda a gestdo da
migracdo, desde o acesso a protecdo internacional ao combate a migracdo irregular e aos
movimentos ndo autorizados.

Os desafios da gestdo da migracdo, que vao desde assegurar um equilibrio de esforgcos no
tratamento dos pedidos de asilo a garantir uma identificacdo rapida das pessoas que
necessitam de protecdo internacional ou ao regresso efetivo das pessoas que dela nédo
necessitam, ndo devem ser abordados pelos Estados-Membros individualmente, mas pela UE
no seu conjunto. Além disso, a pressdo sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros
continua a sobrecarregar os Estados-Membros de primeira chegada, bem como os sistemas de
asilo de outros Estados-Membros devido aos movimentos ndo autorizados. O atual sistema de
migracdo € insuficiente para fazer face a estas realidades. Em especial, ndo existe atualmente
um mecanismo de solidariedade eficaz nem regras eficientes em matéria de responsabilidade.
E, por isso, necessario um quadro europeu que consiga gerir a interdependéncia entre as
politicas e as decisdes dos Estados-Membros. Tal quadro deve ter em conta as realidades em
constante evolucdo da migracdo, que vieram acentuar a complexidade e a necessidade de
reforgar a coordenagéo.

A presente proposta de novo regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracdo visa
substituir o atual Regulamento de Dublim, e relanca a reforma do Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), através do estabelecimento de um quadro comum que contribui para a
abordagem abrangente da gestdo da migracdo através da elaboracgéo integrada de politicas no
dominio da gestdo do asilo e da migracéo, incluindo as suas componentes internas e externas.
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Esta nova abordagem consolida o sistema existente num quadro mais amplo, capaz de refletir
a abordagem de governacéo integrada e de garantir a coeréncia e eficacia das acOes e medidas
da Unido e dos seus Estados-Membros. Além disso, inclui um mecanismo de solidariedade
novo e mais abrangente para assegurar o normal funcionamento do sistema de migracdo, bem
como critérios simplificados e mecanismos mais eficientes para determinar o Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de protecéo internacional.

A presente proposta prevé um novo mecanismo de solidariedade que é flexivel e reativo a
nivel da concecdo, a fim de se ajustar as diferentes situacGes apresentadas pelos varios
desafios migratérios que os Estados-Membros enfrentam, através da criacdo de medidas de
solidariedade que os Estados-Membros podem escolher para dar o seu contributo. Esta nova
abordagem da solidariedade assegura um apoio continuo e diversificado aos
Estados-Membros sob pressdo ou em risco de o ficarem, e inclui um processo concreto para
dar resposta as especificidades dos desembarques na sequéncia de operac@es de busca e
salvamento. Além disso, os Estados-Membros poderao oferecer contribui¢Ges voluntarias em
qualquer momento. A Comisséo assegurara sempre a coordenacdo de tais medidas.

A presente proposta inclui ainda disposicGes para reforcar o regresso dos migrantes em
situacdo irregular. Para o efeito, introduz um mecanismo para facilitar a cooperagdo com 0s
paises terceiros no ambito do regresso e da readmissdo, que complementa o mecanismo
estabelecido pelo artigo 25.°-A do Regulamento (UE) n.° 810/2009 (Regulamento Codigo de
Vistos)?. Este novo mecanismo habilita a Comissdo a apresentar ao Conselho um relatério que
identifiqgue medidas eficazes para incentivar e melhorar a cooperacdo com paises terceiros a
fim de facilitar o regresso e a readmissdo, bem como a cooperagéo entre os Estados-Membros
com 0 mesmo objetivo, tendo em devida consideragdo os interesses gerais da Unido e as
relacGes com os paises terceiros em causa. A Comissdo contara com os contributos do Servigo
Europeu para a Acdo Externa e das delegagfes da Unido. A Comissdo e o Conselho
considerardo entdo outras acBes apropriadas a aplicar nesse dominio, nos limites das
respetivas competéncias. Este mecanismo e 0 novo coordenador responsavel pelos regressos
da UE, apoiado por uma rede de representantes de alto nivel, anunciado no novo pacto em
matéria de migracdo e asilo, contribuirdo para uma abordagem estratégica comum e
coordenada no ambito do regresso e da readmissdo entre os Estados-Membros, a Comissao e
as agéncias da Unido.

Além disso, as medidas de solidariedade incluirdo também novas possibilidades para os
Estados-Membros prestarem assisténcia mutua nos regressos, sob a forma de patrocinio de
regressos. Ao abrigo desta nova forma de medida de solidariedade, os Estados-Membros
comprometem-se a fazer regressar migrantes em situacdao irregular em nome de outro
Estado-Membro, realizando todas as atividades necessarias para o efeito diretamente a partir
do territério do Estado-Membro beneficiario (por exemplo, disponibilizando aconselhamento
em matéria de regresso, encetando o didlogo politico com paises terceiros e prestando apoio
ao regresso voluntario e a reintegracdo). Tais atividades sdo adicionais as realizadas pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e incluem, nomeadamente,
medidas que a Agéncia ndo pode levar a cabo em virtude do seu mandato (como oferecer
apoio diplomatico ao Estado-Membro beneficiario nas relagdes com paises terceiros). No
entanto, quando o regresso ndo ficar concluido no prazo de oito meses, 0s migrantes em

2 Regulamento (UE) 2019/1155 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que estabelece o Cddigo Comunitario de Vistos (Codigo de
Vistos) (JO L 188 de 12.7.2019, p. 25).
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situacdo irregular serdo transferidos para o territério do Estado-Membro patrocinador, com
vista a prosseguir os esforcos para fazer cumprir as decisdes de regresso a partir do mesmo.

A nova abordagem da gestdo da migracdo também inclui a melhoria das regras em matéria de
responsabilidade pela anélise de um pedido de protecdo internacional, a fim de contribuir para
reduzir os movimentos ndo autorizados de uma forma proporcional e razoavel.

A presente proposta estabelece ainda um quadro de governacdo assente nas estratégias
nacionais dos Estados-Membros, que serd integrado numa Estratégia Europeia de Gestdo do
Asilo e da Migracdo, que definira a abordagem estratégica da gestdo do asilo e da migracéo a
nivel europeu, e na execucdo das politicas de asilo, migracdo e regresso em conformidade
com a abordagem abrangente.

Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)

O pacto assenta nas propostas da Comissao de 2016 e 2018 para reformar o SECA e introduz
novos elementos para garantir o equilibrio necessario para um quadro comum que reuna todos
0s aspetos da politica de asilo e migracdo. A proposta de reforma do sistema de asilo de 2016
consistia em sete propostas legislativas: o Regulamento de Dublim reformulado®, o
Regulamento Eurodac reformulado®, o Regulamento que cria a Agéncia da Uni&o Europeia
para 0 Asilo®, o Regulamento Procedimentos de Asilo®, o Regulamento Condicdes de Asilo’,
a Diretiva Condicdes de Acolhimento reformulada® e o Regulamento Quadro de
Reinstalacéo®. Em setembro de 2018, a Comissio apresentou também uma proposta alterada
do Regulamento que cria a Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo™°,

Embora se tenham realizado progressos significativos em varias destas propostas e alcangado
acordos politicos provisérios entre os colegisladores sobre as propostas relativas ao
Regulamento Condicdes de Asilo, a Diretiva Condi¢bes de Acolhimento, ao Regulamento
Quadro de Reinstalagdo, ao Regulamento Eurodac e a primeira proposta que cria a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, registaram-se menos progressos nas propostas relativas ao
Regulamento de Dublim e ao Regulamento Procedimentos de Asilo, principalmente devido a
opinides divergentes no Conselho. Também ndo houve apoio suficiente para chegar a acordo
relativamente a apenas algumas das propostas de reforma do sistema de asilo antes de se
chegar a um acordo sobre a reforma completa.

Juntamente com a presente proposta, a Comissdo apresenta uma proposta que altera a
proposta de 2016 relativa a0 Regulamento Procedimentos de Asilo* e a proposta de
regulamento que introduz a triagem® de nacionais de paises terceiros e apatridas nas
fronteiras externas, que estabelecem uma ligacdo continua entre todas as fases do
procedimento de migragéo, incluindo uma nova fase de triagem antes da entrada, bem como
um regresso mais rapido dos nacionais de paises terceiros sem direito a permanecer na Uniao.
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Além disso, a Comissdao apresenta uma proposta que altera a proposta de 2016 de
reformulacéo do Regulamento Eurodac®®, com vista a estabelecer uma ligagéo clara e coerente
entre individuos especificos e os procedimentos aos quais estdo sujeitos a fim de garantir um
melhor apoio ao controlo da migracao irregular e a detecdo de movimentos ndo autorizados e
para apoiar a execuc¢do do novo mecanismo de solidariedade.

Por altimo, a Comissdo apresenta também uma proposta de regulamento relativo a gestdo de
situacBes de crise com vista a definir as ferramentas necessarias para lidar com situacdes de
crise e de forgca maior. Tal instrumento visa fazer face a situacOes excecionais de afluxo
macico de nacionais de paises terceiros ou de apatridas que chegam de forma irregular a um
Estado-Membro, ou a um risco iminente de tais chegadas, que assumem uma dimens&o e
natureza que inviabilizam o sistema de asilo, acolhimento ou regresso de um Estado-Membro,
podendo ter consequéncias graves para o funcionamento do Sistema Europeu Comum de
Asilo e do sistema de gestdo da migracdo da Unido, ou resultar na impossibilidade da sua
execucao, bem como prever regras derrogatorias em situacGes de forca maior.

1.2. Objetivos da proposta

Para criar uma confianca mutua entre os Estados-Membros, para assegurar a coeréncia da
abordagem da UE em matéria de asilo, gestdo da migracdo, protecdo das fronteiras externas e
relacBes com paises terceiros pertinentes, é necessaria uma abordagem abrangente da gestao
da migracéo, reconhecendo, ao mesmo tempo, que a eficécia da abordagem global depende de
uma abordagem conjunta e integrada de todas as componentes. Tal tem também em conta 0s
recentes acorddos do Tribunal de Justica nos Processos apensos C-715/17, C-718/17 e
C-719/17, em que o Tribunal considerou que «os encargos [...] devem, em principio, ser
repartidos entre todos os outros Estados- Membros, em conformidade com o principio da
solidariedade e da partilha equitativa das responsabilidades entre os Estados- Membros, uma
vez que, em conformidade com o artigo 80.° do TFUE, esse principio rege a politica da Unido
em mateéria de asilo».

Em 2016, a Comissdo propds um sistema em que, quando, com base na hierarquia dos
critérios de responsabilidade, se determinasse que um Estado-Membro seria responsavel pela
analise de um pedido de protecdo internacional, esse Estado-Membro permanecesse
permanentemente responsavel pela analise de futuras declaracbes e pedidos do mesmo
requerente. O sistema era complementado por um mecanismo corretivo da reparticdo
automatico e obrigatdrio que, com base numa chave de referéncia, era acionado quando um
Estado-Membro se via confrontado com pressdes desproporcionadas, garantindo um sistema
claro e vinculativo de partilha das responsabilidades entre os Estados-Membros. O
Parlamento Europeu adotou o seu mandato de negociacdo em 16 de novembro de 2017, que
incluia uma proposta para substituir o critério da primeira entrada e o critério por defeito do
primeiro pedido por um sistema de reparticdo em que o candidato poderia escolher ser
atribuido a um dos quatro Estados-Membros com o menor numero de pedidos. Do lado do
Conselho, os Estados-Membros ndo conseguiram chegar a acordo relativamente a uma
abordagem comum e as negociac¢es chegaram a um impasse.

Com vista a ultrapassar o atual impasse e a fornecer um quadro mais amplo e solido para as
politicas de migracdo e asilo, a Comissdo tenciona retirar a proposta de 2016. A presente
proposta revoga e substitui 0 Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacéo
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do Estado-Membro responsdvel pela analise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um
apétrida («Regulamento Dublim I11»).

Visa nomeadamente:

e estabelecer um quadro comum que contribua para a abordagem abrangente da gestdo
do asilo e da migragdo com base nos principios da elaboragdo integrada de politicas e
da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades;

e garantir a partilha de responsabilidades através de um novo mecanismo de
solidariedade, instituindo um sistema de solidariedade continua em situa¢des normais e
de ajuda aos Estados-Membros com medidas eficazes (recolocacdo ou patrocinio de
regressos e outras contribuicdes destinadas a reforcar a capacidade dos
Estados-Membros no dominio do asilo, do acolhimento e regresso e na dimenséao
externa) para gerir a migracdo na prética, sempre que se vejam confrontados com
pressdes migratorias. Tal abordagem também inclui um processo especifico de
solidariedade a aplicar as chegadas na sequéncia de operacGes de busca e salvamento;

e reforcar a capacidade do sistema para determinar de forma eficiente e eficaz um dnico
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional. Em
particular, tal limitaria as clausulas relativas a cessagdo da responsabilidade, bem como
as possibilidades de transferéncia de responsabilidade entre Estados-Membros devido
as acOes do requerente, e encurtaria significativamente os prazos de envio de pedidos e
de rececdo de respostas, de modo a assegurar que 0S requerentes tenham uma
determinacdo mais rapida do Estado-Membro responsavel e, consequentemente, um
acesso mais rapido aos procedimentos de concessdo de protecdo internacional;

e desencorajar os abusos e impedir 0s movimentos ndo autorizados dos requerentes
dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigacdo clara de os requerentes
apresentarem o pedido no Estado-Membro de primeira entrada ou permanéncia legal e
de permanecerem no Estado-Membro designado responsavel. Tal torna também
necessario prever consequéncias materiais proporcionadas em caso de incumprimento
destas obrigacdes.

1.3. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O sistema de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
protecdo internacional constitui a pedra angular do Sistema Europeu Comum de Asilo. Esta
totalmente ligado aos instrumentos juridicos e politicos existentes no dominio do asilo,
nomeadamente os procedimentos de asilo, as normas de qualificacdo das pessoas para a
protecdo internacional, as condi¢des de acolhimento, bem como a reinstalacao.

A presente proposta também é coerente com as regras relativas ao controlo nas fronteiras
externas, conforme estabelecidas no Cddigo das Fronteiras Schengen, e contribui para o
objetivo de gestdo eficaz das fronteiras externas como corolario indispensavel para a livre
circulacdo de pessoas no interior da Unido. Ao alargar o &mbito das medidas para abordar os
desafios migratorios, a proposta reduz ainda mais a necessidade de reintroduzir controlos nas
fronteiras internas.

Além disso, a coeréncia € assegurada com a eficaz gestdo europeia integrada das fronteiras a
nivel nacional e da Unido, conforme definida no regulamento relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira. A gestdo europeia integrada das fronteiras constitui um corolario
indispensavel para a livre circulacdo de pessoas na Unido e um elemento fundamental de um
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espaco de liberdade, seguranca e justica. E também essencial para a presente proposta e
contribui para a aplicacdo do principio da politica integrada para melhorar a abordagem
abrangente da gestéo da migracdo prevista na mesma.

A presente proposta é plenamente coerente com a comunica¢do sobre o novo pacto em
matéria de migracédo e asilo e o roteiro de iniciativas que a acompanha, incluindo a proposta
de alteracdo especifica do Regulamento Procedimentos de Asilo e a proposta de regulamento
que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas, visando
assegurar que os migrantes séo sujeitos a um controlo da identidade, da saude e da seguranca
e encaminhados para um procedimento de regresso ou de asilo, incluindo, se for caso disso, 0
procedimento na fronteira em matéria de asilo ou de regresso estabelecido na proposta de
alteracdo do Regulamento Procedimentos de Asilo. A proposta também é coerente com a
proposta que altera a proposta de reformulacio do Regulamento Eurodac de 2016,

Além disso, é plenamente coerente com o Plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria
de migracdo, que prevé um quadro operacional para o0 acompanhamento e a antecipacao de
fluxos e da situacdo migratoria, fomentando a resiliéncia e organizando uma resposta
coordenada a uma crise de migracdo. Em particular, a proposta faz pleno uso dos relatérios
emitidos e das atividades da rede criada ao abrigo do plano.

A proposta reforca ainda a politica e o quadro juridico de regresso da UE, reforcando a
capacidade da Unido para agir em matéria de coopera¢do com paises terceiros através de um
mecanismo que habilita a Comisséo a considerar e a apresentar medidas para melhorar essa
cooperacdo, indo além das medidas ja previstas no Cédigo de Vistos.

A coeréncia também é assegurada com os acordos politicos provisorios ja alcangados no que
respeita a0 Regulamento CondicBes de Asilo, a Diretiva Condi¢Bes de Acolhimento
reformulada, ao Regulamento Quadro de Reinstalacdo da Unido, e ao Regulamento que cria a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, que a Comisséo apoia plenamente. Dado que 0s
objetivos subjacentes a estas propostas continuam validos, um acordo relativamente as
mesmas deve ser alcancado o mais rapidamente possivel.

No entanto, uma vez que ndo foi possivel chegar a acordo relativamente a proposta de
reforma do Regulamento de Dublim publicada em 4 de maio de 2016, e dado que a presente
proposta inclui um novo mecanismo de solidariedade estruturado, tendo também em conta
outras alteragdes propostas em 2016 que visavam, principalmente, tornar mais eficazes os
procedimentos que levavam a uma transferéncia ao abrigo do Regulamento de Dublim, como
as notificacOes de retomada a cargo e a limitacdo da transferéncia de responsabilidade,
torna-se necessario retirar essa proposta.

Em setembro de 2015, a Comissdo prop6s também um mecanismo de recolocacdo de
emergéncia™, com o intuito de conceber uma solucéo estrutural para fazer face a situaces de
crise, como as da Grécia e de Italia, que levaram as duas decisfes de recolocacdo adotadas
pelo Conselho em setembro de 2015'°. Uma vez que a proposta de regulamento relativo &
gestdo do asilo e da migracdo inclui disposicBes para fazer face as realidades dos fluxos
migratorios através da recolocacdo e do patrocinio de regressos em situacdes de presséo
migratoria, e dado que a proposta de Regulamento relativo a resposta a situa¢fes de crise e de
forca maior no dominio da migracdo e do asilo também prevé regras especificas para a
recolocacdo e o patrocinio de regressos para lidar estruturalmente com situagdes de crise, a

1 JOL[...]de[...],p.[...].
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Comissdo tenciona retirar a proposta para um mecanismo de recolocacdo em situagbes de
crise de setembro de 2015 e revogar a Diretiva Protecdo Temporaria®’.

1.4. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta é coerente com a abordagem abrangente de longa duracéo da gestdo da
migracdo definida no novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, que implica colocar a
politica de migracdo no centro das relages com parceiros de paises terceiros, integrar a
gestdo das fronteiras externas na politica de gestdo da migracdo mais alargada da UE,
construir procedimentos sem descontinuidades, equitativos e eficazes em matéria de asilo e de
regresso, e reforcar o espaco Schengen de livre circulagdo com base na confianga entre os
Estados-Membros. Uma parte essencial dessa abordagem é promover vias legais de entrada na
UE para atrair talentos para 0 mercado de trabalho da UE e proporcionar protecao as pessoas
que dela necessitam através da reinstalacdo e de outras vias complementares de protecéo, bem
como desenvolver politicas especificas para auxiliar a integracdo de nacionais de paises
terceiros nas sociedades europeias.

Ao criar um quadro que propde uma abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota
da gestdo da migracdo através da criacdo de parcerias com paises terceiros, 0 presente
regulamento contribui para os objetivos da UE de uma politica externa ambiciosa e
abrangente, baseada na parceria com paises terceiros. Tal também garante a coeréncia com 0s
objetivos humanitarios da Unido expressos atraves do apoio aos refugiados em paises
terceiros.

A presente proposta € coerente com a proposta de triagem e, em particular, contribui para as
fortes salvaguardas dos direitos fundamentais através do mecanismo de acompanhamento
previsto na mesma. Na proposta de regulamento que estabelece a obrigacdo de triagem nas
fronteiras externas de nacionais de paises terceiros que, em principio, ndo preenchem as
condicdes de entrada, propde-se um novo mecanismo de acompanhamento para garantir a
observancia dos direitos fundamentais durante a triagem e que quaisquer alegacgdes de
violacdo dos direitos fundamentais sejam devidamente investigadas. Este acompanhamento
faz parte das disposi¢cdes de governacdo da proposta de regulamento, que estabelecem que os
Estados-Membros devem integrar os resultados do seu mecanismo de acompanhamento
nacional ao abrigo do Regulamento Triagem nas suas estratégias nacionais previstas na
presente proposta de regulamento. Além disso, o relatério anual sobre a gestdo da migracao
incluird também os resultados dos relatérios de acompanhamento e propora melhorias,
quando adequado.

1 COM (2015) 450 final.
10 Decisdo 2015/1523 do Conselho, de 14 de setembro de 2015, e Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho,
de 22 de setembro de 2015.

o Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de

concessdo de protecdo temporéaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de
7.8.2001, p. 12).
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A fim de apoiar medidas de solidariedade centradas na recolocacdo e nas transferéncias
subsequentes, além das transferéncias abrangidas pelos procedimentos de determinagdo da
responsabilidade dos Estados-Membros, a presente proposta prevé montantes fixos a pagar
aos Estados-Membros e é plenamente coerente com o or¢camento da UE para incentivar tais
medidas e a aplicacdo eficiente do regulamento.

A presente proposta reforca ainda as politicas no dominio da seguranca. Atraves de regras
especificas estabelecidas no presente regulamento, a responsabilidade pela anélise de um
pedido de protecdo internacional sera rapidamente estabelecida quando a pessoa apresentar
um risco para a seguranca nacional e a ordem publica, e impedira quaisquer novas
transferéncias dessas pessoas para outros Estados-Membros. Por conseguinte, a proposta
também reforca o objetivo de seguranca previsto na proposta de Regulamento relativo a
triagem, ao abrigo do qual esse controlo de seguranca sera obrigatorio.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

A presente proposta revoga e substitui o Regulamento (UE) n.° 604/2013 e alarga o ambito de
aplicacdo para incluir um quadro comum que contribua para a abordagem abrangente da
gestdo da migracdo, além de introduzir uma abordagem mais ampla da solidariedade, devendo
por isso ser adotada com a base juridica adequada, nomeadamente o artigo 78.°, n.° 2, alinea
e), e 0 artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), de acordo com o processo legislativo ordinario.

2.2. Geometria variavel

A Irlanda esta vinculada pelo Regulamento n.° 604/2013, na sequéncia da notificacdo da sua
intengdo de participar na adocdo e aplicagdo desse regulamento, com base no Protocolo
relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao TFUE®®,

Em conformidade com o referido Protocolo, a Irlanda pode decidir participar na adogédo da
presente proposta. Pode também decidir participar apds a ado¢do da proposta.

Nos termos do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Dinamarca ndo participa na adogdo pelo Conselho das medidas relativas ao titulo VV do TFUE
(com excecdo das «medidas que determinem quais 0s paises terceiros cujos nacionais devem
ser detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros» e das
«medidas relativas a criacdo de um modelo-tipo de visto»). Contudo, uma vez que a
Dinamarca aplica o atual Regulamento de Dublim, por forca de um acordo internacional que
celebrou com a CE em 2006, deve, em conformidade com o artigo 3.° desse acordo,
notificar a Comissdo a decisdo de aplicar ou ndo as partes Ill, V e VII do regulamento
alterado.

18
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O mesmo se aplica ao Reino Unido durante o periodo de transi¢do ao abrigo do Acordo de Saida.
Acordo entre a Comunidade Europeia e 0 Reino da Dinamarca relativo aos critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado responsavel pela anélise de um pedido de asilo apresentado na Dinamarca ou
em qualquer outro Estado-Membro da Unido Europeia e ao sistema «Eurodac» de comparacdo de
impressOes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva da Convencdo de Dublim (JO L 66 de 8.3.2006,
p. 38).
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2.3. Impacto da proposta nos paises terceiros associados ao sistema de Dublim

Paralelamente a associacdo de varios paises terceiros ao acervo de Schengen, a Unido
celebrou varios acordos que também associam estes paises ao acervo de Dublim/Eurodac:

— 0 Acordo de associacdo da Islandia e da Noruega, celebrado em 2001;
— 0 Acordo de associacdo da Suica, celebrado em 28 de fevereiro de 2008;
— 0 Protocolo de associagéo do Listenstaine, celebrado em 7 de marco de 2011.

A fim de criar direitos e obrigacfes entre a Dinamarca — que, tal como atrés explicado, se
associou ao acervo de Dublim/Eurodac mediante um acordo internacional — e 0s paises
associados acima referidos, foram celebrados dois outros instrumentos entre a Unido e 0s
paises associados®’.

Em conformidade com os trés acordos acima referidos, os paises associados aceitam sem
excecdes o acervo de Dublim/Eurodac e o seu desenvolvimento. N&o participam na adocao de
quaisquer atos que alterem ou desenvolvam o acervo de Dublim (incluindo, por conseguinte, a
presente proposta), mas devem notificar & Comissdo num determinado prazo a decisdo de
aplicar ou ndo o conteldo desse ato, uma vez aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho. Se a Noruega, a Islandia, a Suica ou o Listenstaine ndo aceitarem um ato que altere
ou desenvolva o acervo de Dublim/Eurodac, os acordos respetivos serdo denunciados, salvo
se 0 Comité Misto instituido por esses acordos decidir em contrario por unanimidade.

O regulamento proposto tem um ambito mais amplo, que vai além do objeto dos acordos atras
referidos, estabelecendo uma abordagem abrangente baseada num quadro comum de gestao
da migracdo, preservando simultaneamente as disposicdes fundamentais relativas a
determinacdo da responsabilidade pela analise de um pedido de protecdo internacional, que
continuam a ser uma parte essencial do regulamento. Para garantir a preservacdo dos acordos
celebrados com a Dinamarca e 0s paises associados que regulam a sua participacao no sistema
de Dublim, em caso de aceitacdo do presente ato, a Dinamarca, a Noruega, a Islandia, a Suica
e o Listenstaine so ficardo vinculados pelas partes 111, V e VII do presente regulamento.

2.4. Subsidiariedade

O titulo V do TFUE sobre o espaco de liberdade, seguranca e justica confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nestas matérias. Estas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto &, apenas se e
na medida em que 0s objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da
acdo considerada, ser mais bem alcangados a nivel da Uni&o.

A presente proposta simplifica as atuais regras estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 604/2013 e visa garantir a correta aplicacdo dessas regras, que limitardo 0s movimentos
ndo autorizados de nacionais de paises terceiros entre Estados-Membros, questbes que, por

2 Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine ao

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num
Estado-Membro ou na Suica (celebrado em 24.10.2008, JO L 161 de 24.06.2009, p. 8) e Protocolo ao
Acordo entre a Comunidade Europeia, a Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega (JO L 93 de 3.4.2001, p. 40).
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natureza, sdo transfronteirigcas. Essas regras sdo complementadas com um novo mecanismo de
solidariedade para criar um sistema que permita fazer face a situaces em que o0s
Estados-Membros sdo confrontados com pressdes migratorias. A presente abordagem também
prevé a inclusdo de medidas de solidariedade aplicadas as chegadas na sequéncia de
operacdes de busca e salvamento, a fim de prestar apoio aos Estados-Membros que lidam com
os desafios dessas chegadas.

A persecucdo destes objetivos exige medidas a nivel da UE, uma vez que a sua natureza €
transfronteirica. E evidente que as medidas tomadas individualmente pelos Estados-Membros
ndo podem dar uma resposta satisfatoria a necessidade de uma abordagem comum da UE para
um problema comum.

2.5. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar 0s seus
objetivos.

No que respeita a abordagem abrangente baseada num quadro comum, o presente
regulamento estabelece os principios fundamentais de uma tal abordagem, sustentados por
uma estrutura de acompanhamento e governacdo necessaria para assegurar a sua aplicacao.
Através do principio da elaboracdo integrada de politicas e dos principios relativos a
solidariedade e a partilha equitativa de responsabilidades, os Estados-Membros tém um
interesse comum em assegurar uma aplicacdo coerente da gestdo da migracao a nivel da UE.
Tais disposi¢Ges ndo vao além do que € necessario para atingir o objetivo que consiste em
responder eficazmente a situacao.

No que respeita a simplificacdo das regras de determinacdo do Estado-Membro responsavel
pela analise de um pedido de protecdo internacional, as alteracdes propostas limitam-se ao
estritamente necessario para permitir um funcionamento eficaz do sistema, tanto em termos de
um acesso mais rapido dos requerentes ao procedimento de concessdao de protecdo
internacional, como de capacidade das administracGes dos Estados-Membros para aplicarem o
sistema.

No que se refere & introdugdo de um novo mecanismo de solidariedade, o Regulamento (UE)
n.° 604/2013, na sua versdo atual, ndo prevé instrumentos para dar resposta as situacdes em
que os Estados-Membros sdo confrontados com uma pressao migratoria. Além disso, o atual
regulamento ndo aborda a situacdo especifica das chegadas na sequéncia de operacOes de
busca e salvamento. As disposi¢Oes da proposta em matéria de solidariedade procuram suprir
essa lacuna. Tais disposi¢cGes ndo vao além do que é necessario para atingir o objetivo que
consiste em responder eficazmente a situagéo.

2.6. Escolha do instrumento

Dado que o atual mecanismo de Dublim foi instituido através de um regulamento, 0 mesmo
instrumento juridico é utilizado para instaurar uma abordagem abrangente baseada num
quadro comum para uma gestéo eficaz da migracao, simplificando o mecanismo de Dublim e
complementando-o com um mecanismo de solidariedade.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Recolha de conhecimentos em matéria de aplicacéo e execucdo da legislacéo existente
3.1. Politicas baseadas em factos

A Comisséo realizou uma analise da situacdo e os seus resultados estdo contidos de forma
mais pormenorizada no documento de trabalho dos servigos da Comissédo que acompanha o
novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo e as suas propostas legislativas e ndo legislativas.
O documento salienta a recente evolucdo no dominio da gestdo da migragédo e sublinha que o
relancamento da reforma do sistema de determinagdo do Estado-Membro responsével pela
analise de um pedido de protecdo internacional e uma nova forma de partilha de encargos sdo
fundamentais para um novo comego.

A andlise salienta que, apesar da descida acentuada de 92 % do numero de chegada
irregulares a Unido desde o pico da crise em 2015, prevalecem ainda alguns problemas
estruturais que colocam sob pressdo os sistemas de asilo, acolhimento e regresso dos
Estados-Membros, nomeadamente o0 numero crescente de requerentes de protecdo
internacional sem fundamentos genuinos, que dificilmente receberdo protecdo da UE, mas que
resultam em maiores encargos administrativos e atrasos na concessao de protecdo a quem
verdadeiramente necessita, bem como um fenémeno persistente de deslocacdes secundarias
de migrantes na UE. Acresce ainda o facto de também ser necessario reconhecer os problemas
que as autoridades dos Estados-Membros enfrentam para garantir a seguranga dos requerentes
e do seu pessoal perante a crise de COVID-19.

Embora o nimero de chegadas irregulares tenha diminuido ao longo do tempo, a percentagem
de migrantes oriundos de paises com taxas de reconhecimento inferiores a 20 % aumentou de
13% em 2015 para 55% em 2018. Ao mesmo tempo, verificou-se um aumento da
percentagem de processos complexos, que implicam um maior consumo de recursos no seu
tratamento, uma vez que a chegada de nacionais de paises terceiros com claras necessidades
de protecdo internacional em 2015-2016 tem sido parcialmente substituida por chegadas
mistas de pessoas de nacionalidades com taxas de reconhecimento mais divergentes. Além
disso, ndo obstante a diminuicdo de chegadas irregulares em toda a UE, o nimero de pedidos
de protecdo internacional continuou a aumentar, atingindo uma diferenca quatro vezes
superior em relacdo ao nimero de chegadas. Esta tendéncia remete para requerentes que nao
efetuam o pedido no primeiro Estado-Membro de chegada, para pedidos mdaltiplos de
protecdo internacional na UE, e para a necessidade de reformar o atual sistema de Dublim.
Por ultimo, os desafios colocados pelos desembarques na sequéncia de operacdes de busca e
salvamento persistem. Em 2019, metade de todas as chegadas irregulares por mar foram
desembarques na sequéncia de operacdes de busca e salvamento, que colocam uma pressao
particular em determinados Estados-Membros apenas devido a sua localizagdo geogréfica.

A analise especifica ainda que os nacionais de paises terceiros cujos pedidos de protecdo
internacional séo rejeitados, e que representam cerca de 370 000 pessoas na UE todos os
anos®!, precisam de ser canalizados para o procedimento de regresso. De acordo com as
estatisticas em poder da Comisséo, tal representa cerca de 80 % do numero total de decisdes

A média de pedidos de asilo indeferidos pelas autoridades competentes em 2015-2019 na UE-27.
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de regresso emitidas todos os anos®. A percentagem crescente de requerentes de protecao
internacional que dificilmente recebem tal protecdo na UE resulta em maiores encargos
administrativos ndo s6 para tratar dos pedidos, mas também do regresso de migrantes em
situacdo irregular que nunca pediram protecdo internacional ou cujo pedido foi rejeitado,
nomeadamente por ser manifestamente infundado ou inadmissivel. Naturalmente, tal afeta a
rapidez da concessdo do estatuto a quem verdadeiramente necessita de protecdo internacional.

A anélise salienta que existem importantes deficiéncias estruturais e lacunas na concecéo e
aplicacéo da politica europeia de asilo e migragdo. Os sistemas de asilo e de regresso dos
Estados-Membros continuam, em grande parte, a ndo estar harmonizados, criando assim
diferengas nas normas de protegdo, ineficiéncias nos procedimentos, e incentivando 0s
movimentos ndo autorizados de migrantes através da Europa a procura de melhores condi¢cfes
de acolhimento e perspetivas para a sua estadia com efeitos indesejados para 0 espaco
Schengen. A gestdo da migracdo pode ser vista da perspetiva de diferentes dominios de
intervencdo, cada um com uma orientacdo e intervenientes préprios. Cada dominio de
intervencdo procura resolver problemas individuais, sem reconhecer a forma como tal afeta o
quadro global de gestdo da migracéo e como tal se enquadra no quadro abrangente necessario
para beneficiar de um sistema bem gerido. No geral, o documento reconhece que existe uma
falta de elaboracdo integrada de politicas, que retna as diferentes politicas num todo coerente.

Salienta ainda que a falta de um sistema sustentavel que funcione para todos 0s
Estados-Membros tem consequéncias na possibilidade de garantir uma reatividade imediata e
real aos fatores externos. Nomeadamente, ndo existe um mecanismo de solidariedade
estruturado no atual sistema de Dublim ou no SECA em geral, apesar de a pressdo sobre 0s
Estados-Membros individuais poder variar muito e mudar repentinamente e de forma
imprevisivel.

A falta de uma abordagem coerente da UE no que respeita a ligacdo entre o termo da
permanéncia legal devido a um pedido de asilo indeferido e o inicio dos procedimentos de
regresso, incluindo o pedido de readmissdo em paises terceiros, também diminui a eficécia de
todo o sistema de gestdo da migracdo. Além disso, os dados sdo insuficientes ou pouco
fiaveis, ou as fontes de dados ndo sdo exploradas de forma suficientemente eficiente, para dar
uma imagem completa. Os dados quantitativos fornecidos em janeiro de 2020 pelos
Estados-Membros relativamente a intensidade dos movimentos ndo autorizados observados
no seu pais foram escassos; as contribuicdes de dezanove Estados-Membros apontavam, em
vez disso, para 0 nimero de pedidos de protecdo internacional recebidos, bem como, em
alguns casos, para 0 numero de pedidos de transferéncia recebidos/enviados no ambito do
sistema de Dublim.

A Unica forma de dar resposta a estes desafios passa por tornar o sistema europeu de asilo e
migracdo mais eficiente, abrangente e sustentavel, encarando a gestdo da migracdo da UE
como um conjunto de politicas interligadas, baseado em regras e na elaboracdo integrada de
politicas, em que a eficacia e as lacunas de cada parte afetam o sistema na sua totalidade.

Além disso, a analise aponta para a necessidade de um conceito de solidariedade mais amplo,
que deve ser obrigatorio por natureza, para poder responder de forma previsivel e eficaz a

2 A relacdo entre 0 nimero médio de pedidos de asilo indeferidos e 0o nimero médio de decisdes de

regresso emitidas no periodo 2015-2019 (456 625) é de 81,6 % do nimero total de decisdes de regresso
emitidas.
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evolucdo das realidades, caracterizada por uma percentagem crescente de fluxos migratorios
mistos para a Unido, e para assegurar uma partilha equitativa de responsabilidades em
conformidade com o Tratado. O apoio entre Estados-Membros é necessério, ndo so sob a
forma de recolocacdo de requerentes que ndo se encontrem no procedimento na fronteira, mas
também, em determinados casos, de outros grupos, como requerentes que se encontram no
procedimento na fronteira e beneficidrios de protecdo internacional. Além disso, 0s
Estados-Membros devem ter a possibilidade de beneficiar da solidariedade no dominio do
regresso, para poderem gerir melhor a percentagem crescente de fluxos migratérios mistos.
Os dados sugerem ainda que a solidariedade entre os Estados-Membros que assumiu a forma
de contribuicbes para o reforco de capacidades e outros dominios de apoio demonstrou ser
eficaz na assisténcia a um Estado-Membro que enfrenta uma pressdo migratdria. Os
ensinamentos retirados de esquemas de solidariedade anteriores e em curso destacam que a
solidariedade também deve estar disponivel de forma constante no contexto de desembarques
na sequéncia de operag6es de busca e salvamento. O documento sublinha ainda que a pressao
migratoria resulta de diferentes fatores e deve ser avaliada de acordo com varios critérios, que
vao além do dominio do asilo, abrangendo a situacdo migratoria dos Estados-Membros, bem
como da UE no seu todo (avaliacao qualitativa holistica).

Além disso, em determinados casos, 0 apoio ao bom funcionamento dos sistemas de asilo,
acolhimento e regresso, assim como a gestdo das fronteiras, também se revelou eficaz. O
apoio mutuo entre Estados-Membros e o apoio a nivel da UE para melhorar e reforcar as
relacbes com determinados paises terceiros, em especial no que respeita a readmissao, podera
também, em certos casos, constituir uma verdadeira ajuda para alguns Estados-Membros.

Por ultimo, o documento salienta ainda a necessidade de regras simplificadas e mais eficientes
para o procedimento de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um
pedido de protecdo internacional. Os desafios relacionados com as regras em matéria de
responsabilidade do atual sistema de Dublim sdo abordados através de varias medidas na nova
proposta. Algumas ja tinham sido propostas em 2016, outras baseiam-se nas atuais regras de
Dublim.

As responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de migracdo também devem ser
ajustadas para ter em conta a nova situacdo e ser equitativamente partilhadas, tendo em vista o
quadro mais amplo da gestdo da migracdo. Sao necessarias regras comuns para lidar com os
fluxos migratérios mistos, a chegada ou quando 0s nacionais de paises terceiros que evitaram
os controlos nas fronteiras externas sdo detidos no interior, para estabelecer a sua identidade,
bem como para efetuar controlos de salde e segurangca, com base nas préaticas ja
desenvolvidas no ambito do sistema de centros de registo. Um apoio adicional e alargado
deverd vir das agéncias da UE e atraves do financiamento da UE, para ajudar os
Estados-Membros com as contribui¢fes solidarias que terdo de fazer e na gestdo das suas
diferentes responsabilidades pelos fluxos migratorios.

3.2. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagéo existente

Na sequéncia do seu compromisso anunciado na Agenda Europeia da Migracdo, a Comisséo
encomendou estudos externos sobre a avaliacdo do sistema de Dublim em 2016%. A avaliacéo

= Os relatérios de avaliagdo e de execucdo estdo disponiveis no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-
applicants/index_en.htm.
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incidiu na eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE do
Regulamento Dublim IIl. Examinou em que medida o regulamento respondeu aos seus
objetivos, as necessidades estratégicas mais vastas da UE e as necessidades das partes
interessadas®. A avaliacdo inclui um estudo aprofundado sobre a aplicacdo concreta do
Regulamento Dublim 111 nos Estados-Membros®. As principais conclusdes estdo resumidas
infra, e sdo apresentadas com mais pormenor no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que acompanha o Novo Pacto e as suas propostas. Além disso, o Parlamento
Europeu solicitou ao Conselho Europeu para os Refugiados e Exilados (ECRE) a realizacéo
de um estudo sobre o «Regulamento de Dublim relativo aos pedidos de protecédo
internacional»* em fevereiro de 2020.

Pertinéncia do Regulamento Dublim 111

O sistema de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de
protecdo internacional constitui uma pedra angular do acervo da UE em matéria de asilo e 0s
seus objetivos permanecem validos. Enquanto existirem sistemas de asilo nacionais distintos
no interior da Unido, é essencial dispor de um instrumento da UE que estabeleca critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel. Se tal instrumento néo
existisse, os Estados-Membros teriam de recorrer a acordos pontuais, como sucedia no
periodo anterior ao sistema de Dublim, o que tornaria extremamente dificil a determinacéo
das responsabilidades entre os Estados-Membros. A avaliagdo concluiu que nenhum
instrumento nacional ou bilateral poderia proporcionar o mesmo efeito global, o que poderia
resultar no ndo tratamento dos pedidos de protecdo internacional abrangidos por vérias
jurisdicbes nacionais. Foram expressas opinides divergentes no que respeita ao impacto real
do regulamento, que deveria assegurar aos requerentes um acesso rapido aos procedimentos
de asilo e conduzir a uma estratégia de longo prazo de desencorajamento dos pedidos
maltiplos, o que contribuiria para uma maior eficicia do sistema de asilo, impedindo a sua
utilizacdo abusiva, e reduziria os custos globais.

O recente estudo do Parlamento Europeu também confirma a necessidade de um sistema em
que um Estado-Membro seja responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
com base em critérios comuns e requisitos probatorios conexos, apesar das suas atuais
deficiéncias.

Aplicacao do regulamento

o A avaliagdo baseou-se em pesquisas documentais, numa analise quantitativa e na consulta de

conselheiros juridicos/politicos em 19 Estados-Membros (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT,
LV, MT, NL, NO, PL, RO, SE, Sl e SK). As informacbes dos outros 12 Estados-Membros que
participam no Regulamento Dublim 111 ndo foram recebidas a tempo para serem incluidas no relatério.
Foi consultado um vasto leque de partes interessadas, incluindo: unidades Dublim das administracfes
nacionais responsaveis pelas questdes de asilo, conselheiros juridicos/politicos, ONG,
advogados/representantes legais, autoridades de recurso e de revisdo, autoridades com poderes
coercivos, autoridades de detencdo e requerentes e/ou beneficiarios de protecdo internacional. No total,
foram realizadas 142 entrevistas. Foram efetuadas visitas no terreno em 15 Estados-Membros (AT, BE,
DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE, UK e CH) e realizadas 16 entrevistas por telefone (BG,
CY,CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, SI, SK e LI).

O relatdrio de avaliagdo esta disponivel no seguinte enderego:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS_STU(2020)642813_EN.pd
f.
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O principal problema salientado no estudo externo encomendado pela Comissdo, que também
foi confirmado pelos Estados-Membros e partes interessadas nas consultas realizadas desde
que a Comissdo adotou a sua proposta em 2016, foi a inexisténcia de uma aplicacdo coerente
e correta no conjunto dos Estados-Membros. Concluiu-se ainda que a concecdo do
Regulamento Dublim Il encerrava uma série de lacunas que tornavam mais dificil a
realizacdo dos seus principais objetivos. A hierarquia dos critérios estabelecida no
Regulamento Dublim I11 ndo tem em consideracdo as realidades que os sistemas de migracéo
dos Estados-Membros enfrentam, nem tem como objetivo um equilibrio dos esforcos. O
método de atribuicdo das responsabilidades atrasa 0 acesso ao procedimento de asilo. No
sistema atual, os requerentes podem esperar até dez meses (no caso dos pedidos de «retomada
a cargo») ou onze meses (no que se refere aos pedidos de «tomada a cargo») antes de o
procedimento de andlise do pedido de protecdo internacional ter inicio. Tal dificulta o
objetivo do sistema, que consiste em assegurar ao requerente um acesso rapido ao
procedimento de asilo. Além disso, os pedidos multiplos de protecdo internacional continuam
a ser um problema comum na UE. Em 2019, 32 % dos requerentes ja tinham apresentado
pedidos anteriores noutros Estados-Membros. Tal sugere que o regulamento tem tido pouco
ou nenhum efeito na consecucdo do objetivo de impedir os requerentes de apresentarem
pedidos maltiplos, reduzindo assim 0s movimentos ndo autorizados.

Também esta claro que o Regulamento Dublim Il ndo foi concebido para fazer face a
situacbes de pressdao migratoria ou partilha equitativa de responsabilidades entre o0s
Estados-Membros, e que ndo tem em conta a situacdo da gestdo dos fluxos migratorios mistos
e a consequente pressdo que estes exercem sobre o0s sistemas de migracdo dos
Estados-Membros.

3.3. Consulta das partes interessadas

O perfil politico da migracdo nos Gltimos anos e as negociacdes sobre as propostas de 2016
implicam que ja tenha havido um debate rico e pormenorizado acerca das questdes abrangidas
pelo presente regulamento. Além disso, a Comissdo consultou o Parlamento Europeu, 0s
Estados-Membros e as partes interessadas em varias ocasides para recolher as suas opinides
relativamente ao novo Pacto em matéria de Migracéo e Asilo.

Foi dada especial atencdo ao didlogo com o Parlamento Europeu, que tem insistido
reiteradamente na importancia de uma abordagem holistica para uma politica de asilo e
migracdo sustentavel. A necessidade de uma abordagem holistica da migracdo também foi
apoiada nos documentos de posicdo apresentados por varios grupos politicos no Parlamento
Europeu, tendo sido feito um apelo geral para uma rapida conclusdo relativamente as
propostas de migracdo e asilo. O Parlamento Europeu expressou a opinido de que uma
abordagem holistica da migracéo deve ter em conta a dimens&o externa da UE, a capacidade
de combater as causas profundas da migracdo e de desenvolver novas parcerias com paises
terceiros, um mecanismo estavel de busca e salvamento, e 0 apoio as reinstalagdes, vias legais
e medidas de integragao.

O Parlamento Europeu apelou também a um sistema de solidariedade obrigatério, que inclua
a recolocacdo e a necessidade de solugdes a longo prazo e de uma forte solidariedade em
matéria de medidas de asilo. Tal também surgiu no contexto da pandemia do coronavirus, a
fim de evitar crises humanitarias.

Antes do langamento do novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, e depois disso ao longo
da sua preparacdo, a Comissdo participou em debates permanentes com todos os
Estados-Membros. Estes compreenderam a necessidade de efetuar progressos na resolugédo
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das deficiéncias do atual sistema, de um novo sistema de partilha equitativa de
responsabilidades em que todos os Estados-Membros sejam obrigados a contribuir, de uma
maior protecdo das fronteiras, da importancia da dimensao externa da migracao e da melhoria
dos regressos. A intencdo da Comissdo de encontrar novas formas de solidariedade, por
exemplo, através do patrocinio de regressos, foi, de forma geral, bem acolhida durante a fase
de consulta.

Paralelamente, as Presidéncias romena, finlandesa, croata e alema realizaram intercambios
estratégicos e técnicos relativos ao futuro de varios elementos da politica de migracdo, que
enfatizaram ainda mais estes pontos.

No ambito de vérios foruns do Conselho organizados durante a presidéncia finlandesa,
incluindo a conferéncia Tampere 2.0, realizada em 24 e 25 de outubro de 2019 em Helsinquia,
e do férum de Salzburgo realizado em Viena, em 6 e 7 de novembro de 2019, os Estados-
Membros saudaram a intencdo da Comissdo Europeia de relancar a reforma de Dublim, a fim
de encontrar novas formas de solidariedade para as quais todos os Estados-Membros possam
dar contributos significativos. Os Estados-Membros sublinharam que as medidas de
solidariedade devem ser acompanhadas de medidas de responsabilidade. Além disso,
salientaram a necessidade urgente de combater os movimentos ndo autorizados na UE, bem
como de executar 0s regressos para aqueles que ndo precisem de protecédo internacional.

A Comisséo teve também em conta muitas recomendacdes de autoridades nacionais e locais?’,
de organizacBes ndo governamentais e internacionais, como o ACNUR® e a OIM?, bem
como de grupos de reflexdo e meios académicos, sobre a melhor forma de conseguir um novo
comeco e de fazer face aos atuais desafios migratorios de acordo com as normas em matéria
de direitos humanos. Na sua opinido, para um novo comego, € necessario rever determinadas
regras para a determinacdo da responsabilidade e prever um mecanismo de solidariedade
obrigatdrio, incluindo para as pessoas desembarcadas na sequéncia de uma operacdo de busca
e salvamento. As organizacdes ndo governamentais defendem também um entendimento
comum de responsabilidade entre os Estados-Membros e apelam a que o Regulamento de
Dublim revisto inclua um mecanismo de recolocacio mais permanente®.

A Comissdo teve também em consideracdo as opinides das partes interessadas acerca da
necessidade de construir uma abordagem abrangente da gestdo da migracdo através de uma
abordagem holistica da migracéo e do asilo. As partes interessadas consultadas expressaram
0s seus pontos de vista sobre como elaborar um novo principio da solidariedade e partilha
equitativa de responsabilidades, e congratularam-se, em geral, com a intencdo da Comissao de
relancar a reforma do Regulamento de Dublim, a fim de encontrar novas formas de
solidariedade.

a Por exemplo, o Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy (Plano de acéo de Berlim relativo

a uma nova politica de asilo europeia), de 25 de novembro de 2019, assinado por 33 organizacles e
municipios.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum
(Recomendagdes do ACNUR para a proposta do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo da Comissdo
Europeia), janeiro de 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum (Recomendacdes
da OIM para o novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo da Unido Europeia), fevereiro de 2020.
Relatdrio de projeto do CEPE, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? (Disposi¢des de busca e salvamento, desembarque e
recolocacdo no Mediterraneo - Estaremos a fugir da responsabilidade?], junho de 2019.
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A comissaria Ylva Johansson também realizou, por diversas ocasides, consultas especificas
com organizagdes da sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais locais pertinentes nos
Estados-Membros, bem como parceiros econémicos e sociais. Neste processo de consulta, as
recomendac0es especificas centraram-se numa abordagem comum de normas especificas para
as criancas, no seguimento da Comunicacdo de 2017 relativa as criangas no contexto da
migracio®’, e na necessidade de construir um sistema que seja justo e que garanta a protecdo
dos direitos fundamentais.

A Comissdo teve igualmente em conta os contributos e os estudos da Rede Europeia das
Migracdes®, lancados por iniciativa propria, e que nos Gltimos anos produziram diversos
estudos especializados e consultas ad hoc.

3.4. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita e € plenamente compativel com os direitos fundamentais e 0s
principios gerais do direito da Unido e do direito internacional.

Em especial, uma melhor informacdo dos requerentes de asilo sobre a aplicacdo do presente
regulamento e sobre os respetivos direitos e obrigacGes nele previstos, por um lado,
permitir-lhes-a defender melhor os seus direitos e, por outro, contribuird para diminuir o0s
movimentos ndo autorizados, visto que os requerentes de asilo estardo mais dispostos a
respeitar o sistema. O direito a um recurso judicial efetivo serd reforcado através da
especificacdo do ambito do recurso e estabelecendo o objetivo de os tribunais tomarem
decisbes num prazo harmonizado. Um pedido de efeito suspensivo deve ser decidido num
prazo harmonizado.

O direito a liberdade e a livre circulacdo também seré reforcado através da redugdo dos prazos
em que uma pessoa pode ser detida em casos excecionais previstos no regulamento e apenas
se tal for conforme com os principios da necessidade e da proporcionalidade.

O respeito pela vida privada e familiar serd igualmente reforcado, em especial atraves do
alargamento do ambito de aplicacdo do regulamento de modo a incluir os irmdos e as familias
constituidas nos paises de transito.

Os direitos dos menores ndo acompanhados também serdo reforcados através de uma melhor
definicdo da aplicacdo do principio do interesse superior da crianca e da criacdo de um
mecanismo para o determinar em todas as circunstancias que impliquem a transferéncia de um
menor. O prazo de envio de um pedido de tomada a cargo é também adaptado para ter em
conta a complexidade dos casos relativos a localizagdo e reagrupamento familiar. As regras
relativas a prova foram simplificadas para assegurar uma rapida determinacdo da
responsabilidade e reforcar o direito & unidade familiar. Da mesma forma, a recolocacdo de
menores ndo acompanhados tera de ter sempre prioridade, e os Estados-Membros receberdo
um incentivo financeiro mais elevado a esse respeito, sob a forma de contribuicéo.

3 A Initiative for Children in Migration apelou para uma abordagem comum para dar resposta a questao

das criancas desaparecidas (ndo acompanhadas e separadas), para criar mecanismos eficazes para
combater os riscos de trafico, e & adogdo de normas especificas para as criangas no contexto dos
procedimentos de asilo.

Todos os estudos e relatdrios da Rede Europeia das Migracbes estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Para prevenir os movimentos ndo autorizados, a proposta limita o direito as condigdes
materiais de acolhimento no Estado-Membro em que o requerente deve estar presente, com
excecdo da obrigacdo para todos os Estados-Membros de garantirem um nivel de vida em
conformidade com o direito da Unido, nomeadamente a Carta da UE, e as obrigacoes
internacionais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Segundo as previsdes, 0s recursos financeiros totais necessarios para apoiar a aplicacdo da
presente proposta ascendem a 1113,500 milhdes de EUR no periodo 2021-2027. Este
montante cobriria os custos operacionais, incluindo os custos de transferéncia sob a forma de
montantes fixos para transferéncias ao abrigo da presente proposta de regulamento e para
transferéncias relacionadas com a recolocacdo no contexto das disposi¢cdes de solidariedade,
relativas a recolocacdo de requerentes de protecdo internacional, beneficiarios de protecédo
internacional e nacionais de paises terceiros em situacdo irregular. Estdo previstos incentivos
financeiros mais elevados para a recolocacdo de menores ndo acompanhados.

As necessidades financeiras sdo compativeis com o atual quadro financeiro plurianual e
também implicam o recurso a instrumentos especiais, como definidos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho®.

5. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

O presente regulamento estabelece um quadro comum que procura reconhecer que o desafio
da chegada irregular de migrantes a Unido ndo deve ser assumido apenas por cada Estado-
Membro individualmente, mas pela Unido no seu conjunto. Contribui para a abordagem
abrangente, ao promover a elaboracdo integrada de politicas dentro do seu campo de
aplicagéo.

A proposta mantém a ligacdo entre a responsabilidade no dominio do asilo e o respeito, por
parte dos Estados-Membros, das suas obrigacdes de proteger a fronteira externa, tendo em
conta as obrigacdes internacionais de realizar operacdes de busca e salvamento, sob reserva
de algumas excecOes, concebidas para proteger a vida familiar e o interesse superior da
crianca. Os atuais critérios para determinar a responsabilidade sdo essencialmente mantidos,
mas sdo propostas alteracdes especificas, nomeadamente para reforcar a unidade familiar,
alargando a definicdo de membro da familia, clarificando a responsabilidade de um
Estado-Membro na sequéncia de operacdes de busca e salvamento, e introduzindo um novo
critério relacionado com a posse de diplomas de ensino.

As principais alteragdes introduzidas visam, por um lado, melhorar a eficicia do sistema,
nomeadamente através do reforco da responsabilidade de um dado Estado-Membro pela
andlise de um pedido de protecdo internacional, uma vez estabelecida essa responsabilidade.
Por outro lado, visam limitar os movimentos ndo autorizados, em especial, suprimindo as
regras relativas a cessacdo ou transferéncia de responsabilidade entre Estados-Membros.

8 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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O sistema é complementado com uma nova abordagem da solidariedade, baseada num quadro
que permite uma avaliacdo, em tempo real, da situacdo nos Estados-Membros e na UE. Além
disso, sdo estabelecidas normas processuais para facilitar a recolocagdo e o patrocinio de
regressos como forma de solidariedade.

5.1. Definicdo de um quadro comum baseado na abordagem abrangente da gestéo
da migracéo

A fim de aplicar o quadro comum, a proposta estabelece varios principios que devem orientar
a gestdo da migracdo, nomeadamente a necessidade de uma elaboracdo integrada de politicas
e a garantia do principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades. E
estabelecida uma estrutura de governagdo, em que os Estados-Membros terdo estratégias
nacionais no que respeita a aplicacdo do presente quadro, nomeadamente em matéria de
planeamento de contingéncia, para evitar a acumulacdo de pressdo migratéria, e de
acompanhamento do respeito dos direitos fundamentais.

Tais estratégias contribuirdo para uma nova estratégia europeia sobre a aplicacdo dos
diferentes elementos que integram a abordagem abrangente e definirdo a abordagem
estratégica da gestdo da migracdo a nivel da Unido, permitindo uma visdo prospetiva dos
riscos e das oportunidades associados a gestdo da migracdo, bem como da melhor forma de
lidar com eles. A Comissdo publicard anualmente um relatdrio sobre a gestdo da migracao,
que incluird uma projecdo a curto prazo da evolugdo da situacdo migratéria e permitird uma
resposta atempada a evolucdo das tendéncias na migracdo e respostas aos resultados do
quadro de acompanhamento. O quadro serd complementado por um sistema de
acompanhamento regular da situacdo migratdria através de relatérios de situacdo da
Comissdo. Esse trabalho sera apoiado pelas atividades ao abrigo do Plano de preparacdo e
gestdo de crises em matéria de migracdo, nomeadamente as atividades de acompanhamento e
prestacdo de informacdes previstas no mesmo.

5.2. Mecanismo de solidariedade

e Medidas de solidariedade que os Estados-Membros terdo a obrigacdo de
assegurar em situacdes de pressdo migratéria

E criado um novo mecanismo de solidariedade com capacidade para dar resposta & pressdo
migratdria. A sua concecdo € flexivel, para que possa ser aplicado a situa¢fes com diferentes
realidades e fluxos migratorios. As contribuices solidarias que os Estados-Membros serdo
obrigados a fazer consistem na recolocacdo ou no patrocinio de regressos, existindo também a
possibilidade de contribuirem para medidas destinadas a reforcar a capacidade dos
Estados-Membros no dominio do asilo, do acolhimento e do regresso e na dimenséo externa.
Os Estados-Membros terdo de contribuir por meio de uma percentagem calculada com base
numa chave de reparticdo baseada em 50 % do PIB e 50 % da populacéo. A percentagem do
Estado-Membro beneficiério é incluida na chave de reparticdo, de modo a assegurar que todos
os Estados-Membros aplicam o principio da partilha equitativa de responsabilidades.

Recolocacao

O ambito proposto para a recolocacao inclui os requerentes de protecédo internacional que nao
estejam sujeitos ao procedimento na fronteira nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo]. Quaisquer ligacdes significativas entre a pessoa a
recolocar e o Estado-Membro de recolocagdo sdo incorporadas como elemento processual.
Em casos de pressao migratoria, a recolocacéo incluira também os beneficiarios de protecéo
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internacional durante um periodo maximo de trés anos a partir do momento em que tal
protecdo tenha sido concedida.

Patrocinio de regressos

A proposta de regulamento inclui a possibilidade de os Estados-Membros optarem por prestar
a sua contribuicdo solidéaria sob a forma de patrocinio de regressos. Nesse contexto, um
Estado-Membro compromete-se a apoiar um Estado-Membro sob pressdo migratoria,
realizando as atividades necessarias para concretizar o regresso de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular, identificados individualmente, a partir do territério de um
Estado-Membro que beneficie de uma medida de solidariedade obrigatdria, e em estreita
coordenacdo com o mesmo. Para o efeito, o Estado-Membro patrocinador podera, por
exemplo, prestar aconselhamento em matéria de regresso e reintegracdo a nacionais de paises
terceiros em situacao irregular, ajudar no regresso voluntario e na reintegracdo de migrantes
em situacdo irregular, utilizando o seu programa e recursos, encetar ou apoiar o didlogo
politico com paises terceiros para facilitar a readmissdo de migrantes em situacdo irregular
presentes no Estado-Membro beneficiério, e assegurar a entrega de um documento de viagem
valido. Contudo, se tais esforcos se revelarem infrutiferos apds oito meses, o Estado-Membro
patrocinador transferird as pessoas em causa e prosseguira os seus esforgcos para as fazer
regressar em conformidade com a Diretiva Regresso™”.

As atividades abrangidas pelo patrocinio de regressos sdo adicionais as realizadas pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e incluem, nomeadamente, atividades
que a Agéncia ndo pode levar a cabo em virtude do seu mandato (como oferecer apoio
diplomatico ao Estado-Membro beneficiario nas relagdes com paises terceiros). Sempre que
os Estados-Membros indiquem que irdo proceder ao patrocinio de regressos, devem também
indicar as nacionalidades dos paises terceiros cujos regressos estdo dispostos a apoiar: tal visa
assegurar que o patrocinio é utilizado para o regresso de nacionais de paises terceiros para 0s
quais os Estados-Membros em causa possam proporcionar valor acrescentado.

e Medidas de solidariedade em caso de desembarques na sequéncia de operacdes de
busca e salvamento

O relatério anual sobre a gestdo da migracdo apresentara as proje¢des a curto prazo para todas
as rotas de desembarque na sequéncia de tais operacdes e a resposta solidaria que sera
necessaria para contribuir para as necessidades dos Estados-Membros de desembarque, tanto
no que respeita a recolocacdo de requerentes que ndo se encontrem no procedimento na
fronteira, como as necessidades em termos de capacidade dos Estados-Membros em causa. O
relatorio indicara também a percentagem de medidas de solidariedade exigida a cada
Estado-Membro e especificara o nimero total de nacionais de paises terceiros abrangidos
pelas medidas de solidariedade. Os outros Estados-Membros indicardo entdo que tipo de
medidas de solidariedade tencionam adotar, seja em termos de recolocacéo de requerentes ou
de medidas no dominio do reforco das capacidades ou da dimenséo externa.

Quando as contribui¢des dos Estados-Membros forem suficientes, a Comissdo adota um ato
de execucdo, que estabelece uma reserva de solidariedade com o objetivo de apoiar 0s
desafios que se colocam ao Estado-Membro de desembarque.

i Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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Quando as indica¢des dos Estados-Membros ficarem aquém das necessidades identificadas no
relatorio sobre a gestdo da migracdo, a Comissdo adotara um ato de execucdo que estabeleca
as percentagens de cada Estado-Membro de acordo com a chave de reparticdo para a
recolocacdo. Sempre que os Estados-Membros tenham indicado a sua intencdo de tomar
medidas no dominio da capacidade ou da dimensdo externa, a Comissdo estabelecera as
medidas no ato de execucdo. No entanto, se as indicagdes dos Estados-Membros para
tomarem medidas no dominio da capacidade ou da dimensao externa equivalerem a mais de
30% do ndmero necessario de pessoas a recolocar, a Comissdo assegurard que 0S
Estados-Membros tenham de contribuir com metade da sua percentagem para a recolocacao.
Nesses casos, 0s Estados-Membros também podem optar por contribuir através do patrocinio
de regressos.

Ao longo do ano, a medida que os desembarques tém lugar, a Comissao utilizara a reserva e
elaborard listas para distribuir as pessoas a recolocar pelos Estados-Membros contribuintes a
partir de cada desembarque ou grupo de desembarques. Quando existir o risco de as reservas
de solidariedade serem insuficientes devido a um ndmero crescente de desembarques, a
Comissao alterard o ato de execucdo, estabelecendo um valor adicional de medidas previstas
para a recolocacdo para o ou os Estados-Membros beneficiarios especificos, que devera ser
limitado a 50 % do anteriormente estabelecido nos atos de execucdo. Além disso, quando um
Estado-Membro de desembarque correr o risco de ficar sob pressdao migratoria, a sua reserva
de solidariedade pode ser utilizada para efeitos de recolocacéo rapida de pessoas até a adocao
do ato de execucdo previsto para as situacdes de pressdo. As reservas de outros
Estados-Membros de desembarque também podem ser utilizadas para este fim, desde que tal
ndo ponha em risco o funcionamento da sua reserva.

Quando o relatério sobre a gestdo da migracdo identificar que os Estados-Membros enfrentam
desafios particulares devido a presenca no seu territorio de nacionais de paises terceiros que
sdo requerentes de protecdo internacional e estdo vulneraveis, independentemente da forma
como atravessaram as fronteiras externas, a reserva de solidariedade também pode ser
utilizada para efeitos de recolocacdo rapida dessas pessoas.

Solidariedade obrigatoria em situacoes de pressdo migratoria

Avaliacdo da pressdo migratdria e da resposta solidaria

Sempre que um Estado-Membro tenha informado a Comissédo de que considera estar sob
pressdo migratdria, incluindo um risco de pressdo em resultado de um grande ndmero de
chegadas, nomeadamente quando estas provém de operacfes de busca e salvamento, a
Comissao fard uma avaliacdo da situacdo, tendo em conta a situacao particular existente no
Estado-Membro, com base num determinado numero de critérios e nas informacgoes
disponiveis, incluindo as informacdes recolhidas no ambito do Plano de preparacéo e gestao
de crises em matéria de migracdo. Quando a avaliacdo indicar que um Estado-Membro se
encontra sob pressdo migratdria, identificara as necessidades globais desse Estado-Membro e
indicard as medidas adequadas necessérias para resolver a situacdo, devendo todos 0s outros
Estados-Membros contribuir atraves de medidas de recolocacao ou de patrocinio de regressos
ou de uma combinagdo das mesmas. Quando um Estado-Membro for, ele proprio, um
Estado-Membro beneficiario, ndo tem obrigacdo de contribuir para a solidariedade. Os
Estados-Membros devem indicar o tipo de contribuigdes que fardo nos planos de resposta
solidaria, que sdo enviados a Comissao.

Além disso, quando o relatorio sobre pressdo migratoria indicar a necessidade de outras
medidas de solidariedade destinadas a reforcar a sua capacidade no dominio do asilo,
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acolhimento ou regresso ou medidas no dominio da dimensdo externa, a fim de dar resposta
aos fluxos migratorios, os Estados-Membros contribuintes podem indicar tais medidas nos
seus planos de resposta solidaria em vez da recolocagdo ou do patrocinio de regressos. Tais
medidas poderdo assumir diferentes formas, como a assisténcia a criagdo de uma maior
capacidade de acolhimento, incluindo infraestruturas ou outros sistemas para melhorar as
condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo. Poderdo também incluir financiamento
destinado a gerir a situacdo de asilo e migracdo num determinado pais terceiro que esteja a
gerar fluxos migratérios especificos para um Estado-Membro. No dominio do regresso, tais
medidas poderdo incluir, por exemplo, a assisténcia financeira ou outra centrada em
infraestruturas e instalacbes que possam ser necessarias para melhorar a execucdo dos
regressos ou o fornecimento de material ou meios de transporte para a realizacdo das
operacdes. Quando a Comissdo avaliar que as contribuicdes sao proporcionais a percentagem
do Estado-Membro e que estdo em consonancia com os objetivos estabelecidos no Fundo para
o0 Asilo e a Migracéo, estas serdo especificadas no ato de execucéo.

No entanto, se as indicacdes dos Estados-Membros de tomarem medidas no dominio da
capacidade ou da dimensdo externa equivalerem a mais de 30 % do numero necessario de
pessoas a recolocar ou sujeitas a patrocinio de regressos, a Comissdo assegurard que 0S
Estados-Membros tenham de contribuir com metade da sua percentagem para estas medidas.

Um Estado-Membro também pode solicitar uma reducdo da sua percentagem se puder
demonstrar que, nos 5 anos anteriores, foi responsavel por mais do dobro da média per capita
da UE de pedidos de protecéo internacional, podendo solicitar uma deducdo de 10 % da sua
percentagem. A deducdo serd entdo distribuida proporcionalmente entre 0s outros
Estados-Membros.

Atos de execucdo da Comisséo relativos as medidas de solidariedade

No prazo de duas semanas ap0s a apresentacdo dos planos de resposta solidaria, a Comissao
adotard um ato de execucdo que estabeleca as medidas de solidariedade a tomar pelos
Estados-Membros em beneficio do Estado-Membro sob pressdo migratoria.

O ato de execucdo deve estabelecer o nimero total de pessoas a recolocar e/ou a sujeitar ao
patrocinio de regressos, tendo em conta a capacidade e as necessidades do Estado-Membro
beneficiario no dominio do asilo e do regresso identificadas na avaliacdo, e especificar a
percentagem de cada Estado-Membro com base numa chave de reparti¢do ajustada de acordo
com os pedidos apresentados pelos Estados-Membros que tenham demonstrado preencher as
condicOes para beneficiar de uma deducdo. Deve também especificar as medidas no dominio
do reforgo das capacidades, apoio operacional, ou medidas na dimensdo externa a tomar por
um Estado-Membro contribuinte em vez da recolocacgéo ou do patrocinio de regressos.

O ato de execucdo € adotado em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.0 182/2011, nos termos do qual, por imperativos de urgéncia devidamente justificados
devido a uma situacdo de pressdo migratdria num Estado-Membro beneficidrio, a Comissao
fica habilitada a adotar atos de execucdo imediatamente aplicaveis que permanecem em vigor
por um periodo maximo de 1 ano.

o Disposigdes gerais em matéria de solidariedade

Férum de Solidariedade
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Em situacbes de pressdo migratoria, em que as contribuigdes solidarias indicadas pelos
Estados-Membros nos planos de resposta solidaria ndo correspondam as necessidades
identificadas na avaliacdo da pressdo migratoria, a Comissdo convoca o0 Forum de
Solidariedade, que constituird uma oportunidade para os Estados-Membros ajustarem a
categoria das suas contribui¢fes nos seus planos de resposta solidéria.

Quando as contribuicdes solidarias previstas nao forem suficientes para garantir o
funcionamento eficaz do apoio solidario aos desembarques na sequéncia de operacdes de
busca e salvamento, a Comiss@o convocard o Forum de Solidariedade antes de adotar o ato de
execucéo adicional previsto nesse artigo.

Outras formas de solidariedade

Um Estado-Membro pode, em qualquer momento, solicitar o apoio solidario voluntério de
outros Estados-Membros. Qualquer Estado-Membro pode fazer contribuicdes voluntarias em
beneficio desse Estado-Membro, nomeadamente através da recolocacdo de requerentes de
protecdo internacional sujeitos ao procedimento na fronteira, em conformidade com o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo] ou de nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular. Além disso, os Estados-Membros podem,
voluntariamente, fazer contribui¢des destinadas a reforcar a capacidade dos Estados-Membros
no dominio do asilo, do acolhimento e do regresso e na dimensdo externa. Os
Estados-Membros que tenham contribuido ou tencionem contribuir com medidas de
solidariedade devem informar a Comissdo através da apresentacdo do Plano de Apoio
Solidario anexo a presente proposta. Sempre que essas contribuicbes voluntarias
correspondam as medidas estabelecidas num ato de execucdo relativo a pressao migratdria, o
nivel das contribui¢cGes dos Estados-Membros sera deduzido da percentagem indicada no ato
de execucéo.

Procedimento de recolocacao

A proposta de regulamento estabelece os procedimentos a seguir antes e depois da
recolocacao e as obrigacdes do Estado-Membro beneficiario e de recolocacdo. As obrigacGes
do Estado-Membro beneficiario incluem disposicdes relativas a identificacdo e ao registo das
pessoas em causa para efeitos de recolocacdo e a obrigacdo de assegurar que essa pessoa nao
representa um perigo para a seguranca nacional ou para a ordem puablica. Se o
Estado-Membro beneficiario concluir que a pessoa em causa apresenta um risco de seguranca,
ndo se deve proceder a sua recolocacdo. Caso a pessoa a recolocar seja um requerente, 0
Estado-Membro beneficiario deve também, em primeiro lugar, avaliar se ndo pode ser, ele
préprio, designado responsavel em conformidade com os critérios ligados ao reagrupamento
familiar ou a residéncia/visto antes de aplicar o procedimento de recolocacdo, uma vez que
essas pessoas terdo uma forte ligacdo ao Estado-Membro beneficiario e ndo devem ser
recolocadas. As obrigacdes do Estado-Membro de recolocacdo incluem a obrigacdo de
recolocar uma pessoa que ndo constitua um perigo para a seguranga nacional ou para a ordem
publica e, quando a pessoa for um requerente, de realizar o procedimento de determinacdo do
Estado-Membro responsavel quando tal ndo tenha sido feito no Estado-Membro beneficiario.
Caso a pessoa seja beneficiaria de protecéo internacional, o Estado-Membro de recolocagéo
deve conceder automaticamente o respetivo estatuto concedido pelo Estado-Membro
beneficiario, a fim de assegurar que a pessoa mantenha o seu estatuto e os direitos que lhe
correspondem, mesmo que seja recolocada para outro Estado-Membro.

Procedimento de patrocinio de regressos
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Um Estado-Membro que se comprometa a dar patrocinio de regressos tem de trabalhar em
estreita coordenacdo com o Estado-Membro beneficiario a fim de determinar as medidas de
apoio especificas necessérias a execucdo do regresso de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular, identificados individualmente, a partir do territério do Estado-Membro
beneficiario. Com base no resultado da coordenacéo entre os Estados-Membros envolvidos, o
Estado-Membro patrocinador tomara as medidas necessarias para facilitar e concluir com
éxito os procedimentos de regresso, por exemplo, prestando apoio ao regresso voluntario
assistido e a reintegracdo, encetando ou apoiando o didlogo politico com paises terceiros
especificos, assegurando a identificacdo e a entrega de documentos de viagem validos, ou
organizando os aspetos praticos das operacfes de regresso, como voos de fretamento ou voos
regulares. Nesta fase, o Estado-Membro beneficiario continua, contudo, responséavel pela
execucdo dos procedimentos de regresso (por exemplo, em termos de emissdo da decisdo de
regresso, recursos) no que respeita as pessoas em causa, devendo aplicar a Diretiva Regresso.

Os Estados-Membros patrocinadores executardo as medidas de apoio durante um periodo de
tempo predeterminado, fixado em oito meses. Tal periodo comecard a contar a partir do dia
em que a Comissao adote um ato de execucdo relativo a solidariedade em situacdes de pressao
migratdria. Se 0s nacionais de paises terceiros patrocinados ainda ndo estiverem sujeitos a
uma decisao de regresso quando o ato de execucdo for adotado, o periodo comecara a contar a
partir do momento em que as decisdes de regresso sejam emitidas ou, se tiverem solicitado
asilo sem éxito e, consequentemente, tiverem recebido decisdes de regresso, a partir do
momento em que 0s nacionais de paises terceiros ja ndo tenham o direito a permanecer e ja
ndo estejam autorizados a fazé-lo.

Quando, apesar dos esforcos conjuntos dos Estados-Membros envolvidos, os regressos ndo
tiverem sido realizados com éxito, no termo do periodo de oito meses, 0s nacionais de paises
terceiros serdo transferidos para o territorio do Estado-Membro patrocinador. Para o efeito, 0
procedimento descrito na seccdo anterior aplicar-se-4 mutatis mutandis.

e Apoio financeiro

A proposta preveé incentivos financeiros para a recolocagdo. Sera concedida uma contribuicéo
financeira de 10 000 EUR por pessoa recolocada (incluindo apds o patrocinio de regressos,
caso o regresso nao tenha sido bem sucedido). Tal contribuicdo serd de 12 000 EUR quando
se tratar de um menor ndao acompanhado. Além disso, serd concedida uma contribuicdo
financeira de 500 EUR para cobrir os custos de transferéncia de pessoas relacionados com a
recolocacdo e com os procedimentos estabelecidos no presente regulamento.

e AlteragOes de outros instrumentos legislativos

A proposta inclui uma alteragdo do Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migracéo] a fim de introduzir as disposi¢cdes financeiras subjacentes a presente proposta de
regulamento.

Inclui também uma alteracdo da Diretiva 2003/109/CE (Diretiva Residentes de Longa
Duracgéo). Para quem necessita de protecéo, a perspetiva de obtencdo do estatuto de residente
de longa duracdo num periodo de tempo mais curto serd um contributo importante no sentido
de facilitar a plena e répida integragdo dos beneficiarios de protecdo internacional no
Estado-Membro de residéncia. Estes devem poder obter o estatuto de residente de longa
duracdo no Estado-Membro que lhes concedeu protecdo internacional apés trés anos de
residéncia legal e ininterrupta nesse Estado-Membro, assegurando ao mesmo tempo que, para
outras condicBes de obtencdo do estatuto, os beneficiarios de protecdo internacional estardo
sujeitos as mesmas condi¢des que 0s outros nacionais de paises terceiros.
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5.3.

Simplificagdo do procedimento de determinacéo da responsabilidade e melhoria
da sua eficacia

Para garantir que o procedimento de determinagdo da responsabilidade pela anélise de um
pedido de protecdo internacional funcione corretamente e de modo sustentavel, que satisfaca o
objetivo de um acesso rapido ao procedimento de andlise e a protecdo para quem dela
necessita, e que 0s movimentos ndo autorizados sejam desencorajados, sdo propostas varias
melhorias ao sistema, nomeadamente:

A obrigacdo de um requerente apresentar o seu pedido no Estado-Membro em que
entra pela primeira vez de forma irregular ou, em caso de permanéncia legal, nesse
Estado-Membro, conforme proposto em 2016. O requerente € assim obrigado a estar
presente nesse Estado-Membro durante o procedimento de determinagdo, e no
Estado-Membro responsavel na sequéncia dessa determinacdo. O objetivo é assegurar
uma gestdo ordenada dos fluxos de pessoas, facilitar a determinagdo do
Estado-Membro responsavel e, consequentemente, um acesso mais rapido ao
procedimento de concessdo de protecdo internacional, e prevenir movimentos nao
autorizados. Com esta alteracao, € clarificado que os requerentes ndo tém o direito de
escolher o Estado-Membro em que apresentam o pedido nem o Estado-Membro
responsavel pela analise do seu pedido. Em caso de ndo observancia desta obrigacao,
0s requerentes soO terdo direito a beneficiar de condi¢cGes materiais de acolhimento no
lugar em que devem permanecer.

As pessoas a quem for concedida protecdo imediata nos termos do Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento que aborda as situacGes de crise e de for¢ca maior no
dominio do asilo e da migracdo] estdo incluidas na definicdo de requerente para
garantir que, mesmo que 0s seus pedidos estejam pendentes (suspensos), O
Estado-Membro que concedeu esse estatuto de protecdo ndo seja dispensado da sua
obrigacdo de determinar o Estado-Membro responsavel pela analise do pedido e de
respeitar os critérios e mecanismos estabelecidos no presente regulamento. Caso outro
Estado-Membro seja designado responsavel, a protecdo imediata deve cessar quando
for realizada a transferéncia. Caso as pessoas em questdo se mudem para outros
Estados-Membros e ai apresentem um pedido de protegdo internacional, o
Estado-Membro responsavel também serd obrigado a retoma-las a cargo, nos termos
dos procedimentos estabelecidos no presente regulamento.

Conforme proposto em 2016, antes de aplicarem os critérios de determinacdo do
Estado-Membro responsavel, o regulamento introduz a obrigacdo de o0s
Estados-Membros assegurarem que uma pessoa ndo constitui um perigo para a
seguranga nacional ou para a ordem publica de um Estado-Membro antes de a
transferéncia ser efetuada. Esta obrigacdo aplica-se a qualquer pessoa sujeita aos
procedimentos estabelecidos no regulamento, mesmo que ndo tenha sido sujeita a
triagem ou que, por qualquer outro motivo, ndo tenha passado por um controlo de
seguranca. Cabe ao primeiro Estado-Membro em que o pedido foi registado avaliar se
existem motivos razoaveis para considerar que o requerente constitui um perigo para a
seguranga nacional ou para a ordem publica de um Estado-Membro antes de aplicar 0s
critérios de determinacdo da responsabilidade. Se a avaliagdo demonstrar que o
requerente apresenta um risco de seguranca, esse Estado-Membro torna-se o
Estado-Membro responsavel. Caso a pessoa em causa apresente um risco de seguranca
depois de a responsabilidade ja estar determinada, a transferéncia pode ter lugar, desde
que seja respeitada a disposicdo especifica relativa ao intercdmbio de informacoes
relacionadas com a seguranca.
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A obrigacdo de cooperagdo dos requerentes é reforcada, a fim de assegurar que as
autoridades disponham de todas as informacBes necessarias para determinar o
Estado-Membro responsavel e se o requerente € elegivel para protecéo internacional,
bem como para evitar que as regras sejam contornadas, nomeadamente através da fuga.
O regulamento estabelece obrigacGes proporcionadas para os requerentes no que diz
respeito a disponibilizacdo em tempo Util de todos os elementos e informacdes
pertinentes para a determinacdo do Estado-Membro responsavel, bem como no que se
refere a cooperacdo com as autoridades competentes dos Estados-Membros. Indica
também expressamente que 0s requerentes tém a obrigacdo de estar presentes e a
disposicao das autoridades do Estado-Membro responsavel, bem como de respeitar a
decisdo de transferéncia. O incumprimento das obrigagdes juridicas estabelecidas no
regulamento terd consequéncias processuais proporcionadas para o requerente, como a
impossibilidade de aceitar informac6es apresentadas com atraso injustificado.

O regulamento alarga o ambito das informacdes que devem ser transmitidas aos
requerentes. A entrevista pessoal serve para facilitar o processo de determinacdo do
Estado-Membro responsavel, ajudando a recolher todas as informacdes necessarias. No
entanto, ndo deve atrasar o procedimento quando o requerente tiver fugido ou ja
tiverem sido comunicadas informagdes suficientes.

A regra segundo a qual os critérios devem ser determinados com base na situacdo
existente no momento em que o pedido €é registado pela primeira vez num
Estado-Membro aplica-se a todos os critérios, incluindo os referentes aos membros da
familia e aos menores. O estabelecimento de uma data-limite clara para a prestacéo de
informacOes pertinentes permitira efetuar uma avaliagdo e tomar uma decisdo
rapidamente.

O regulamento mantém a definicdo alargada de membros da familia proposta em 2016
de duas formas: incluindo 1) o irmdo ou irmaos do requerente e 2) lagos familiares que
foram constituidos apos a partida do pais de origem, mas antes da chegada ao territdrio
do Estado-Membro. Os irmdos constituem uma categoria especifica, mas importante, ja
que é relativamente simples provar e verificar a relacdo familiar e, portanto, o risco de
abusos é reduzido. O alargamento da definicdo as familias constituidas durante o
transito reflete fenGmenos migratorios recentes, como as estadias longas fora do pais de
origem antes da chegada & UE, incluindo nos campos de refugiados. Estes
alargamentos especificos da definicdo de familia tém como objetivo proporcionar uma
ligacdo significativa entre a pessoa em causa e o Estado-Membro responsavel, tendo
também em conta as implicacfes mais vastas para as familias em questdo; espera-se,
portanto, que também reduzam o risco de movimentos ndo autorizados ou de fuga das
pessoas abrangidas pelas normas alargadas.

As regras em matéria de elementos probatdrios necessarios para estabelecer a
responsabilidade s&o tornadas mais flexiveis, em especial para facilitar o
reagrupamento familiar eficiente. Tais regras clarificam que ndo devem ser necessarias
provas formais, como documentos comprovativos originais e testes de ADN, nos casos
em que as provas circunstanciais sejam coerentes, verificaveis e suficientemente
pormenorizadas para estabelecer a responsabilidade.

Sdo propostas algumas alteracGes para racionalizar e reforcar os critérios de
responsabilidade definidos nos artigos 19.°, 21.° e 22.°. No artigo 19.°, a fim de reforgar
a estabilidade do sistema, os criterios de responsabilidade em mateéria de vistos e titulos
de residéncia foram clarificados e a sua aplicacdo alargada para trés anos,
respetivamente. Da mesma forma, no artigo 21.°, relativo a entrada irregular, a clausula
que prevé a cessacdo da responsabilidade 12 meses apo6s a entrada irregular foi alargada
para trés anos, e a clausula relativa a permanéncia ilegal foi suprimida, uma vez que se
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revelou complicada de aplicar na pratica devido a dificuldade de fornecer as provas
necessarias. No que se refere ao critério da dispensa de visto de entrada, é igualmente
suprimida a excecdo relativa as entradas subsequentes num Estado-Membro em que o
requerente esteja isento da obrigacdo de visto, em consonancia com a abordagem
segundo a qual o Estado-Membro de primeira entrada deve, regra geral, ser
responsavel, e para prevenir movimentos ndo autorizados injustificados apds a entrada.
Além disso, é acrescentado um novo critério relacionado com a posse de um diploma
ou qualificaco emitida por uma instituicdo de ensino estabelecida por um
Estado-Membro, a fim de garantir que um requerente possa ter o seu pedido analisado
por um Estado-Membro no qual tenha ligagbes significativas. Tal diploma ou
qualificagdo deve corresponder, no minimo, ao terceiro ciclo do ensino bésico
equivalente ao nivel 2 da Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo, ministrado por
um estabelecimento de ensino ou instituicdo de ensino superior definida na Diretiva
(UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, em conformidade com a
legislacdo nacional ou a pratica administrativa dos Estados-Membros.

O regulamento estabelece prazos mais curtos para as varias etapas do procedimento, a
fim de acelerar o procedimento de determinacdo da responsabilidade para permitir um
acesso mais rapido dos requerentes ao procedimento de asilo. Trata-se dos prazos para
a apresentacdo de um pedido de tomada a cargo e para a resposta a0 mesmo, com
excecdo dos menores ndo acompanhados, para a notificacdo de uma retomada a cargo,
e para a adoc¢do de uma decisdo de transferéncia.

O termo de um prazo s6 implicarda uma transferéncia de responsabilidade entre
Estados-Membros em certos casos. Estas transferéncias parecem ter constituido um
encorajamento para contornar as regras e obstruir o procedimento. Por conseguinte,
foram suprimidas as regras que implicavam a transferéncia de responsabilidade nos
casos em que 0 prazo para 0 envio de uma notificacdo de retomada a cargo tinha
expirado, bem como as que conduzem a cessa¢do ou transferéncia de responsabilidade
devido ao comportamento do candidato. Se o requerente fugir de um Estado-Membro a
fim de evitar uma transferéncia para o Estado-Membro responsavel, o Estado-Membro
que procede a transferéncia podera utilizar o tempo restante do prazo de seis meses
para efetuar a transferéncia a partir do momento em que o requerente volte a estar
disponivel para as autoridades.

Conforme proposto em 2016, os pedidos de retomada a cargo foram transformados em
simples notificacGes de retomada a cargo, uma vez que o Estado-Membro responsavel
sera evidente a partir do acerto do Eurodac. O Estado-Membro notificado tera agora a
oportunidade de se opor rapidamente a notificagdo, com o fundamento de que se
aplicam as regras limitadas de transferéncia e cessacdo de responsabilidade, ou seja,
quando outro Estado-Membro ndo transferiu atempadamente a pessoa para O
Estado-Membro responsavel, aplicou a clausula discricionaria, ou a pessoa em causa
deixou o territorio dos Estados-Membros em conformidade com uma decisdo de
regresso. Trata-se de um instrumento importante para lutar contra 0s movimentos nao
autorizados, tendo em conta a atual prevaléncia dos pedidos de retomada a cargo em
relacdo aos pedidos de tomada a cargo.

Foi acrescentada a obrigacdo de o Estado-Membro responsavel retomar a cargo um
beneficiario de protecdo internacional ou uma pessoa reinstalada que tenha apresentado

35

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condi¢Bes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacéo, de
estudos, de formacgdo, de voluntariado, de programas de intercAmbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocacdo au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).
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um pedido ou que se encontre em situagdo irregular noutro Estado-Membro. Esta
obrigacdo dotara os Estados-Membros do instrumento juridico necessario para executar
as transferéncias de retomada a cargo, o que é importante para limitar os movimentos
ndo autorizados.

As regras relativas as vias de recurso foram adaptadas a fim de acelerar
consideravelmente e de harmonizar o procedimento de recurso. Além de clarificar o
direito do requerente de solicitar o efeito suspensivo de uma deciséo de transferéncia
durante um recurso ou revisdo, a proposta estabelece um prazo especifico e curto para
que os tribunais tomem tais decisoes.

O procedimento de conciliagdo como mecanismo de resolucdo de litigios, que néo foi
formalmente utilizado desde que foi previsto na Convencdo de Dublim de 1990
(embora sob uma forma ligeiramente diferente), € alterado de modo a torna-lo mais
operacional e facilitar a sua utilizacao.

Os objetivos do atual mecanismo de alerta rapido e de preparacéo serdo assumidos pela
nova Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, tal como previsto, nomeadamente, no
capitulo 5, relativo ao acompanhamento e a avaliacdo, e no capitulo 6, relativo a
assisténcia operacional e técnica, da proposta que cria a Agéncia da Unido Europeia
para 0 Asilo. Por conseguinte, o presente regulamento manteve a supressdo desse
mecanismo proposta em 2016.

E instituida uma rede de unidades responsaveis com a ajuda da Agéncia da Uni&o
Europeia para o Asilo, com o objetivo de reforcar a cooperacéo préatica e a partilha de
informacdes sobre todas as questdes ligadas a aplicacdo do presente regulamento,
incluindo o desenvolvimento de instrumentos praticos e de orientacdes.

No que diz respeito aos menores ndao acompanhados, a proposta clarifica que é
responsavel o Estado-Membro onde o menor apresentou pela primeira vez o pedido de
protecdo internacional, a menos que seja demonstrado que tal ndo corresponde ao
interesse superior do menor. Esta regra permitird determinar rapidamente o
Estado-Membro responsavel e, deste modo, assegurar um acesso rapido deste grupo de
requerentes vulneraveis ao procedimento, igualmente gracas a reducdo dos prazos
proposta.

A disposicdo relativa as garantias para 0s menores nao acompanhados é adaptada, com
vista a tornar a avaliacdo do interesse superior do menor mais operacional. Assim,
antes de transferir um menor ndo acompanhado para outro Estado-Membro, o
Estado-Membro que procede a transferéncia deve certificar-se de que o
Estado-Membro de destino tomara, sem demora, as medidas necessarias previstas no
Regulamento Procedimentos de Asilo e na Diretiva Condigdes de Acolhimento. E
igualmente previsto que qualquer decisdo de transferéncia de um menor néo
acompanhado deve ser precedida de uma avaliacdo do seu interesse superior, que deve
ser realizada rapidamente por pessoal qualificado.
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2020/0279 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a gestdo do asilo e da migracéao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho

e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migragao]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.%, n.° 2, alinea ), e o artigo 79.%, n.° 2, alineas a), b) e c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™”,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(@)

3)

A Unido, ao constituir um espaco de liberdade, seguranca e justica, deve assegurar a
auséncia de controlos nas fronteiras internas para as pessoas e definir uma politica
comum em matéria de asilo, imigracdo e gestdo das fronteiras externas da Unido, com
base na solidariedade entre os Estados-Membros, que seja justa para 0s nacionais de
paises terceiros.

Para tal, € necessaria uma abordagem abrangente com o objetivo de reforcar a
confianga mutua entre os Estados-Membros e de reunir as politicas nos dominios da
gestdo do asilo e da migracdo e das relacbes com 0s paises terceiros pertinentes,
reconhecendo que a sua eficacia depende de todas as componentes serem abordadas
em conjunto e de forma integrada.

O presente regulamento deve contribuir para essa abordagem abrangente, definindo
um quadro comum para as acfes da Unido e dos Estados-Membros no dominio das
politicas de gestdo do asilo e da migragéo, aprofundando o principio da solidariedade e
da partilha equitativa de responsabilidades, em conformidade com o artigo 80.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Por conseguinte, os
Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias, nomeadamente,
proporcionar 0 acesso a protecdo internacional e a condigdes de acolhimento
adequadas as pessoas que delas necessitam, permitir a aplicacdo efetiva das regras
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

relativas a determinagdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de
protecdo internacional, fazer regressar os nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, prevenir a migragdo irregular e os movimentos ndo autorizados, e prestar
apoio a outros Estados-Membros sob a forma de contribui¢bes solidarias, que
constituirdo o seu contributo para a abordagem global.

O quadro comum deve reunir a gestdo do Sistema Europeu Comum de Asilo e da
politica de migracdo. O objetivo da politica de migracdo deve ser assegurar a gestdo
eficaz dos fluxos migratdrios, o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros
que residam legalmente nos Estados-Membros, e a prevencdo da migragéo ilegal e da
introducdo clandestina de migrantes, reforcando as medidas de combate as mesmas.

O quadro comum € necessario para dar uma resposta eficaz ao fendbmeno crescente das
chegadas mistas de pessoas que necessitam de protecdo internacional e de pessoas que
dela ndo necessitam, reconhecendo também que o desafio das chegadas irregulares de
migrantes a Unido ndo deve ser assumido pelos Estados-Membros individualmente,
mas pela UE no seu conjunto. A fim de garantir que os Estados-Membros dispdem dos
instrumentos necessarios para gerir eficazmente este fendbmeno, os migrantes em
situacdo irregular, além dos requerentes de protecdo internacional, também devem ser
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, assim como 0s
beneficiarios de protecdo internacional, as pessoas reinstaladas ou admitidas e as
pessoas a quem é concedida protecdo imediata.

A fim de refletir a abordagem de governacdo integrada e assegurar a coeréncia e
eficacia das acOes e medidas tomadas pela Unido e pelos seus Estados-Membros, no
ambito das respetivas competéncias, € necessaria uma elaboracdo integrada das
politicas no dominio da gestdo do asilo e da migracdo, incluindo as suas componentes
internas e externas, o que faz parte da abordagem abrangente.

Os Estados-Membros devem dispor de infraestruturas e recursos humanos e
financeiros suficientes para aplicar eficazmente as politicas de gestdo do asilo e da
migracdo e devem assegurar uma coordenacdo adequada entre as autoridades
nacionais competentes, bem como com as autoridades nacionais dos outros
Estados-Membros.

Assumindo uma abordagem estratégica, a Comissdo deve adotar uma Estratégia
Europeia de Gestdo do Asilo e da Migracdo no que respeita a aplicacdo das politicas
de gestdo do asilo e da migracdo. A estratégia deve basear-se em relatérios e analises
pertinentes elaborados pelas agéncias da Unido e nas estratégias nacionais dos
Estados-Membros.

As estratégias nacionais dos Estados-Membros devem incluir informagdes em matéria
de planeamento de contingéncia e de aplicacdo dos principios de elaboracéo integrada
de politicas e de solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades do presente
regulamento, e as obrigacdes juridicas dai decorrentes a nivel nacional.

A fim de garantir a existéncia de um sistema de acompanhamento eficaz para
assegurar a aplicagdo do acervo em matéria de asilo, também se devem tomar em
consideracdo nestas estratégias os resultados do acompanhamento efetuado pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e pela Frontex, da avaliagdo realizada nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, bem como das realizadas
em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento
Triagem].
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(17)

Tendo em conta a importancia de garantir que a Unido esteja preparada e seja capaz de
se adaptar as realidades em desenvolvimento e evolugdo da gestdo do asilo e da
migracdo, a Comissdo deve adotar, anualmente, um relatorio sobre a gestdo da
migracdo, que defina a evolucdo provavel da situacdo migratoria e o grau de
preparacdo da Unido e dos Estados-Membros para responder e se adaptar a essa
situacdo. O relatorio também deve incluir os resultados dos relatérios de
acompanhamento previstos nas estratégias nacionais e propor melhorias onde as
deficiéncias forem evidentes.

A fim de assegurar a existéncia dos instrumentos necessarios para ajudar 0s
Estados-Membros a enfrentar os desafios que possam surgir devido a presenca no seu
territério de nacionais de paises terceiros que sejam requerentes vulneraveis de
protecdo internacional, independentemente da forma como atravessaram as fronteiras
externas, o relatério também deve indicar se os referidos Estados-Membros enfrentam
tais desafios. Estes Estados-Membros também devem poder contar com a utilizacao da
«reserva de solidariedade» para a recolocagdo de pessoas vulneraveis.

Para a aplicacdo eficaz do quadro comum e para identificar lacunas, dar resposta a
desafios e prevenir a acumulacdo de pressdo migratoria, a Comissdo deve acompanhar
e informar regularmente sobre a situacdo da migracéo.

Uma politica de regresso eficaz é um elemento essencial de um sistema funcional de
gestdo do asilo e da migracdo da Unido, nos termos da qual quem ndo tem o direito de
permanecer no territério da Unido deve regressar. Dado que uma parte significativa
dos pedidos de protecdo internacional pode ser considerada infundada, é necessario
reforcar a eficécia de tal politica. Ao aumentar a eficiéncia dos regressos e reduzir as
lacunas entre os procedimentos de asilo e de regresso, a pressao sobre o sistema de
asilo diminuira, facilitando a aplicacdo das regras relativas a determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela analise desses pedidos, e contribuindo para o acesso
efetivo a protecdo internacional das pessoas que dela necessitam.

Para reforcar a cooperacdo com 0s paises terceiros no dominio do regresso e da
readmissdao de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, é necessario criar
um novo mecanismo, que inclua todas as politicas e instrumentos pertinentes da UE,
para melhorar a coordenacdo das diferentes acGes em diversos dominios de
intervencdo, além da migracdo, que a Unido e os Estados-Membros possam adotar
para o efeito. Tal mecanismo deve basear-se na andlise realizada em conformidade
com o Regulamento (UE) 810/2019 do Parlamento Europeu e do Conselho® ou em
qualquer outra informacéo disponivel, e ter em conta as relacdes globais da Unido com
0 pais terceiro. Deve também servir para apoiar a execugdo do patrocinio de regressos.

A fim de assegurar uma partilha equitativa de responsabilidades e um equilibrio de
esforcos entre os Estados-Membros, importa estabelecer um mecanismo de
solidariedade que seja eficaz e garanta aos requerentes um acesso rapido aos
procedimentos de concessdo de protecdo internacional. Tal mecanismo deve prever
diferentes tipos de medidas de solidariedade e ser flexivel e capaz de se adaptar a
natureza evolutiva dos desafios migratorios que um Estado-Membro pode enfrentar.

Dada a necessidade de assegurar o correto funcionamento do mecanismo de
solidariedade estabelecido no presente regulamento, deve ser criado e convocado pela
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Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1).
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Comissdo um Forum de Solidariedade, composto por representantes de todos 0s
Estados-Membros.

Tendo em conta as caracteristicas especificas dos desembarques que surgem no
contexto de operagdes de busca e salvamento conduzidas pelos Estados-Membros ou
organizagOes privadas, sob instru¢do dos Estados-Membros ou de forma autbnoma no
contexto da migracdo, o presente regulamento deve prever um processo especifico
aplicavel as pessoas desembarcadas na sequéncia dessas  operagdes,
independentemente da existéncia de uma situacdo de pressao migratoria.

Dado o caréter recorrente dos desembarques na sequéncia das operagdes de busca e
salvamento nas diferentes rotas migratorias, o relatorio anual sobre a gestdo da
migracdo deve apresentar as projecdes a curto prazo dos desembarques previstos para
tais operacOes e a resposta solidaria que seria necessaria para contribuir para as
necessidades dos Estados-Membros de desembarque. A Comisséo deve adotar um ato
de execucdo que estabeleca uma reserva de medidas de solidariedade («reserva de
solidariedade») com o objetivo de ajudar o Estado-Membro de desembarque a
enfrentar os desafios de tais desembarques. Tais medidas devem contemplar os
requerentes de protecdo internacional que ndo se encontrem no procedimento na
fronteira, medidas no dominio do reforco das capacidades em matéria de asilo,
acolhimento e regresso, apoio operacional, ou medidas na dimenséo externa.

A fim de dar uma resposta atempada a situacdo especifica na sequéncia de
desembarques no decurso de operagdes de busca e salvamento, a Comisséo, com a
assisténcia das agéncias da Unido, deve facilitar a rapida recolocacdo dos requerentes
elegiveis para prote¢do internacional que ndo se encontrem no procedimento na
fronteira. Sob a coordenacdo da Comissdo, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira devem elaborar uma lista das
pessoas elegiveis a recolocar, indicando a distribui¢do dessas pessoas entre os Estados-
Membros contribuintes.

As pessoas desembarcadas devem ser repartidas de forma proporcional entre os
Estados-Membros.

A contribuicdo global de cada Estado-Membro para a reserva de solidariedade deve
ser determinada através das indicacGes dos Estados-Membros das medidas pelas quais
desejam contribuir. Sempre que as contribuicdes dos Estados-Membros sejam
insuficientes para dar uma resposta de solidariedade sustentavel, a Comissdo deve
poder adotar um ato de execucdo que estabelega o nimero total de nacionais de paises
terceiros a abranger pela recolocacdo e a percentagem desse numero para cada
Estado-Membro, calculada de acordo com uma chave de reparticdo baseada na
populacdo e no PIB de cada Estado-Membro. Quando as indicacbes dos
Estados-Membros para tomarem medidas no dominio da capacidade ou da dimenséo
externa levarem a um défice superior a 30 % do numero total de recolocacbes
identificadas no relatorio sobre a gestdo da migracdo, a Comissdo deve poder ajustar
as contribuicdes desses Estados-Membros, que devem entdo contribuir com metade da
sua percentagem, identificada de acordo com a chave de reparticdo, através da
recolocacéo, ou, quando assim indicado, do patrocinio de regressos.

A fim de garantir que estejam sempre disponiveis medidas de apoio para fazer face a
situacdo especifica dos desembarques na sequéncia das operacGes de busca e
salvamento, sempre que 0 numero de desembarques ap0s as operacles de busca e
salvamento atingir 80 % das reservas de solidariedade para um ou mais dos
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Estados-Membros beneficiarios, a Comissdo deve adotar atos de execucdo alterados
que aumentem em 50 % o namero total de contribuicdes.

O mecanismo de solidariedade deve também visar as situacfes de pressdo migratoria,
em particular no caso dos Estados-Membros que, devido a sua localizacdo geogréfica,
estejam expostos ou possam vir a estar expostos a tais situacOes. Para o efeito, a
Comissao deve adotar um relatério que identifique se um Estado-Membro se encontra
sob pressdo migratdria e estabeleca as medidas destinadas a apoia-lo na resposta a tal
situacao.

Ao avaliar se um Estado-Membro se encontra sob pressdo migratdria, a Comissao,
com base numa ampla avaliagdo qualitativa, deve ter em conta uma vasta gama de
fatores, incluindo o nimero de requerentes de asilo, as passagens ilegais das fronteiras,
as decisbes de regresso emitidas e executadas, e as relacbes com 0s paises terceiros
pertinentes. A resposta solidaria deve ser concebida caso a caso, a fim de se adaptar as
necessidades do Estado-Membro em causa.

Apenas as pessoas com maior probabilidade de obterem o direito de permanéncia na
Unido devem ser recolocadas. Por conseguinte, o ambito da recolocacdo dos
requerentes de protecédo internacional deve ser limitado aos que ndo estejam sujeitos
ao procedimento na fronteira constante do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo].

O mecanismo de solidariedade deve incluir medidas para promover uma partilha
equitativa de responsabilidades e um equilibrio de esforcos entre os Estados-Membros
também no dominio do regresso. Através do patrocinio de regressos, um Estado-
Membro compromete-se a apoiar um Estado-Membro sob pressdo migratéria a realizar
as atividades necessarias para fazer regressar nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, tendo em mente que o Estado-Membro beneficiario continua a ser
responsavel pela execucdo do regresso enquanto os individuos estiverem presentes no
seu territério. Sempre que tais atividades ndo tenham sido bem sucedidas apds um
periodo de oito meses, os Estados-Membros patrocinadores devem transferir essas
pessoas em conformidade com os procedimentos estabelecidos no presente
regulamento e aplicar a Diretiva 2008/115/CE; se pertinente, os Estados-Membros
podem reconhecer a decisao de regresso emitida pelo Estado-Membro beneficiario, em
aplicacéo da Diretiva 2001/40/CE do Conselho®*. O patrocinio de regressos deve fazer
parte do sistema comum de regressos da UE, incluindo o apoio operacional prestado
através da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a aplicacdo do
mecanismo de coordenacdo para promover uma cooperacdo eficaz com paises
terceiros no dominio do regresso e da readmissao.

Os Estados-Membros devem notificar o tipo de contribui¢des solidarias que irdo fazer,
preenchendo um plano de resposta solidaria. Nos casos em que os Estados-Membros
séo, eles proprios, Estados-Membros beneficiarios, ndo devem ser obrigados a fazer
contribui¢des solidarias para outros Estados-Membros. Ao mesmo tempo, sempre que
um Estado-Membro tenha suportado um onus migratorio pesado em anos anteriores,
devido a um elevado numero de pedidos de protecdo internacional, deve ser-lhe
possivel solicitar uma reducdo da sua percentagem da contribuicdo solidaria para os
Estados-Membros sob pressdo migratoria, sempre que essa contribui¢do consista na
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Diretiva 2001/40/CE do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativa ao reconhecimento mdtuo de
decisOes de afastamento de nacionais de paises terceiros (JO L 149 de 2.6.2001, p. 34).
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recolocacdo ou no patrocinio de regressos. Tal reducdo deve ser partilhada
proporcionalmente entre os outros Estados-Membros que tomem tais medidas.

Quando o relatério sobre a gestdo da migracdo identifica necessidades num
Estado-Membro sob pressdo migratoria no dominio das medidas de capacidade em
matéria de asilo, acolhimento e regresso ou na dimensédo externa, os Estados-Membros
contribuintes devem poder contribuir para essas necessidades em vez da recolocacao
ou do patrocinio de regressos. A fim de assegurar que tais contribuicdes sejam
proporcionais a percentagem do Estado-Membro contribuinte, a Comissao deve poder
aumentar ou diminuir essas contribui¢cdes no ato de execucdo. Quando as indicagfes
dos Estados-Membros no sentido de tomarem medidas no dominio da capacidade ou
da dimensdo externa levarem a um défice superior a 30 % do nimero necessério de
pessoas a recolocar ou sujeitas ao patrocinio de regressos, a Comissdo deve poder
ajustar as contribuicdes desses Estados-Membros a fim de assegurar que contribuam
com metade da sua percentagem para a recolocagdo ou o patrocinio de regressos.

A fim de assegurar uma resposta solidaria abrangente e eficaz e proporcionar clareza
aos Estados-Membros que recebem apoio, a Comissdo deve adotar um ato de
execucdo que especifique as contribui¢fes que cada Estado-Membro deve fazer. Tais
contribuicdes devem basear-se sempre no tipo de contribui¢cbes indicadas pelo
Estado-Membro em causa no plano de resposta solidaria, exceto se ndo tiver
apresentado um. Nesses casos, as medidas estabelecidas no ato de execucdo para o
Estado-Membro em causa devem ser determinadas pela Comissao.

Para o funcionamento do mecanismo de solidariedade, deve ser aplicada, como ponto
de referéncia, uma chave de reparticdo baseada na dimensdo da populacdo e na
economia dos Estados-Membros, permitindo a determinacdo da contribuicdo global de
cada Estado-Membro.

Um Estado-Membro deve poder tomar, por iniciativa prépria ou a pedido de outro
Estado-Membro, outras medidas de solidariedade, numa base voluntaria, para ajudar
esse Estado-Membro a fazer face a situacdo migratéria ou a prevenir a pressao
migratéria. Essas contribuicbes devem incluir medidas destinadas a reforcar a
capacidade do Estado-Membro sob pressdo ou a dar resposta as tendéncias migratérias
através da cooperacdo com paises terceiros. Além disso, tais medidas de solidariedade
devem incluir a recolocacdo de nacionais de paises terceiros que se encontrem no
procedimento na fronteira, bem como nacionais de paises terceiros em situacao
irregular. A fim de incentivar a solidariedade voluntaria, sempre que oS
Estados-Membros facam contribuigdes voluntarias sob a forma de recolocacdo ou
patrocinio de regressos, essas contribui¢cfes devem ser tidas em conta no ato de
execucao previsto no que respeita a situacdes de pressdo migratoria.

O Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) tem sido construido progressivamente
como um espaco comum de protecdo baseado na aplicacdo integral e inclusiva da
Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de 1951,
completada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967 («Convencao de
Genebra»), assegurando assim que ninguém ¢é reenviado para onde possa ser
novamente perseguido, em conformidade com o principio da ndo repulsdo. Neste
contexto, e sem que 0s critérios de responsabilidade constantes do presente
regulamento sejam afetados, todos os Estados-Membros respeitam o principio da ndo
repulsdo, sendo considerados paises seguros para 0s nacionais de paises terceiros.

E conveniente incluir no Sistema Europeu Comum de Asilo um método claro e viavel
para determinar o Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecéo
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internacional*’. Tal método deve basear-se em critérios objetivos e equitativos, tanto
para 0s Estados-Membros como para as pessoas em causa. Deve, permitir,
nomeadamente, uma determinag&o rapida do Estado-Membro responsavel, por forma a
garantir um acesso efetivo aos procedimentos de concessdo de protecéo internacional e
a ndo comprometer o objetivo de celeridade no tratamento dos pedidos de protecdo
internacional.

O presente regulamento deve basear-se nos principios subjacentes ao Regulamento
(UE) n.°604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*, desenvolvendo
simultaneamente o principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades como parte do quadro comum. Para o efeito, um novo mecanismo
de solidariedade deve permitir uma maior preparacdo dos Estados-Membros para gerir
a migracdo, para fazer face a situacdes em que os Estados-Membros séo confrontados
com pressdes migratdrias, e para facilitar o apoio solidario regular entre o0s
Estados-Membros.

O presente regulamento deve aplicar-se aos requerentes de protecdo subsidiaria e as
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria, a fim de assegurar a igualdade de
tratamento de todos os requerentes e beneficidrios de protecdo internacional, e a
coeréncia com o atual acervo da Unido em matéria de asilo, em particular com o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Condi¢6es de Asilo].

As pessoas a quem for concedida protecdo imediata nos termos do Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento relativo a resposta a situacdes de crise e de for¢a maior no
dominio da migracdo e do asilo] devem continuar a ser consideradas requerentes de
protecdo internacional, tendo em conta o seu pedido pendente (suspenso) de protecao
internacional na acecdo do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos de Asilo]. Como tal, devem ser abrangidas pelo &mbito de aplicacéo do
presente regulamento e consideradas requerentes para efeitos da aplicacdo dos critérios
e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise dos seus
pedidos de protecdo internacional ou do procedimento de recolocacdo, conforme
estabelecido no presente regulamento.

A fim de limitar os movimentos ndo autorizados e garantir que os Estados-Membros
disponham dos instrumentos necessarios para assegurar as transferéncias dos
beneficiarios de protecdo internacional que entraram no territério de um
Estado-Membro diferente do Estado-Membro responsavel sem preencherem as
condicOes de estada nesse Estado-Membro para o Estado-Membro responsével, bem
como para assegurar uma solidariedade efetiva entre Estados-Membros, o presente
regulamento deve igualmente aplicar-se aos beneficiarios de protecdo internacional.
Da mesma forma, o presente regulamento deve aplicar-se as pessoas reinstaladas ou
admitidas por um Estado-Membro, nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Quadro de Reinstalagdo] ou a quem seja concedida protecéo
internacional ou o estatuto humanitario, ao abrigo de um programa nacional de
reinstalacéo.

40
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Conforme estabelecido pelo Conselho Europeu na sua reunido extraordinaria em Tampere, em 15 e 16
de outubro de 1999.

Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de
um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro ou por um apatrida (JO L 180 de 29.6.2013, p. 31).
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Ao mesmo tempo, e dada a importancia de facilitar a plena integragdo dos
beneficiarios de protecdo internacional no Estado-Membro de residéncia, deve ser
prevista a perspetiva de obter o estatuto de residente de longa duracdo num periodo de
tempo mais curto. Os beneficiarios de protecao internacional devem ter a possibilidade
de obter o estatuto de residente de longa duragcdo no Estado-Membro que lhes
concedeu protecdo internacional apés trés anos de residéncia legal e ininterrupta nesse
Estado-Membro. No que respeita a outras condi¢Ges para obtencdo do estatuto, os
beneficiarios de protecdo internacional devem ter de cumprir as mesmas condigdes
que 0s outros nacionais de paises terceiros. A Diretiva 2003/109/CE do Conselho®
deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade.

Por raz@es de eficacia e de seguranca juridica, € essencial que o regulamento se baseie
no principio de que a responsabilidade é determinada apenas uma vez, a menos que a
pessoa em causa tenha abandonado o territério dos Estados-Membros em
conformidade com uma decisdo de regresso ou uma medida de afastamento.

A Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Condicdes de Acolhimento] do Parlamento
Europeu e do Conselho®® deve ser aplicavel ao procedimento de determinacéo do
Estado-Membro responsavel, tal como previsto no presente regulamento, dentro dos
limites de aplicacao dessa diretiva.

O Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo] do
Parlamento Europeu e do Conselho** deve ser aplicavel em complemento e sem
prejuizo das disposicBes relativas as garantias processuais regidas pelo presente
regulamento, dentro dos limites de aplicacdo desse regulamento.

De acordo com a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989,
reconhecida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o interesse
superior da crianca deve constituir uma preocupacdo fundamental dos
Estados-Membros ao aplicarem o presente regulamento. Na avaliacdo do interesse
superior da crianca, os Estados-Membros devem, em particular, ter na devida conta o
bem-estar e o desenvolvimento social do menor, consideracdes de seguranca e de
protecdo e as opinides do menor em funcdo da sua idade e grau de maturidade,
incluindo os seus antecedentes. Além disso, importa estabelecer garantias processuais
especificas para 0s menores ndo acompanhados atendendo a sua especial
vulnerabilidade.

De acordo com a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, reconhecida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, o respeito pela vida familiar deve constituir uma preocupagdo fundamental
dos Estados-Membros ao aplicarem o presente regulamento.

A fim de impedir a transferéncia entre Estados-Membros de pessoas que representem
um risco para a seguranca, € necessario assegurar que o Estado-Membro onde um
pedido é registado pela primeira vez ndo aplique os critérios de responsabilidade ou
que o Estado-Membro beneficiario ndo aplique o procedimento de recolocacéo quando
houver motivos razoaveis para considerar que a pessoa em causa constitui um perigo
para a seguranca nacional ou para a ordem publica.
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Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracdo (JO L 016 de 23.1.2004, p. 44).

Diretiva XXX/XXX/UE (texto integral).

Regulamento XXX/XXX/UE (texto integral).
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O tratamento conjunto dos pedidos de protecdo internacional dos membros de uma
familia pelo mesmo Estado-Membro deve permitir assegurar uma analise aprofundada
dos pedidos, a coeréncia das decisfes tomadas sobre estes, e a ndo separacdo dos
membros de uma familia.

A definicdo de membro da familia no presente regulamento deve incluir os irméos do
requerente. A reunido dos irmdos assume particular importancia para melhorar as
hipoteses de integracdo dos requerentes e, por conseguinte, reduzir os movimentos ndo
autorizados. O ambito da definicdo de membro da familia deve também refletir a
realidade das tendéncias migratorias atuais, que fazem com que 0s requerentes
cheguem muitas vezes ao territorio dos Estados-Membros ap6s um periodo
prolongado em trénsito. Por conseguinte, a definicdo deve incluir as familias
constituidas fora do pais de origem, mas antes da chegada ao territério do
Estado-Membro. Espera-se que este alargamento limitado e especifico do ambito de
aplicacdo da definicdo reduza o incentivo a alguns movimentos ndo autorizados dos
requerentes de asilo no interior da UE.

A fim de garantir o pleno respeito pelo principio da unidade familiar e o interesse
superior da criancga, a existéncia de uma relagdo de dependéncia entre o requerente e o
seu filho, irmdo ou progenitor, devido a uma situacdo de gravidez ou maternidade, ao
estado de salde ou a idade avancada do requerente, deve constituir um critério de
responsabilidade vinculativo. Se o requerente for um menor ndo acompanhado, a
presenca de um membro da familia ou familiar no territério de outro Estado-Membro
que dele possa cuidar deve igualmente constituir um critério de responsabilidade
vinculativo. A fim de desencorajar os movimentos ndo autorizados dos menores nao
acompanhados que ndo sejam do seu interesse superior, e na falta de um membro da
familia ou familiar, o Estado-Membro responsavel deve ser aquele em que o pedido de
protecdo internacional do menor ndo acompanhado foi registado pela primeira vez, a
menos que seja demonstrado que tal ndo corresponde ao interesse superior da crianga.
Antes de transferir um menor ndo acompanhado para outro Estado-Membro, o
Estado-Membro que procede a transferéncia deve certificar-se de que esse
Estado-Membro tomara todas as medidas necessarias e adaptadas para assegurar uma
protecdo adequada do menor, nomeadamente a rapida nomeacdo de um ou mais
representantes encarregados de zelar pela protecdo de todos os seus direitos. Qualquer
decisdo de transferéncia de um menor ndo acompanhado deve ser precedida de uma
avaliacdo do seu interesse superior por pessoal devidamente qualificado e com a
experiéncia necessaria.

As regras em matéria de elementos probatdrios devem permitir um reagrupamento
familiar mais rapido do que até a data. Por conseguinte, € necessario clarificar que nao
devem ser necessarias provas formais, como documentos comprovativos originais e
testes de ADN, nos casos em que as provas circunstanciais sejam coerentes,
verificaveis e suficientemente pormenorizadas para estabelecer a responsabilidade pela
analise de um pedido de protecéo internacional.

Sempre que as pessoas possuam um diploma ou outra qualificagdo, o Estado-Membro
em que o diploma foi emitido deve ser responsavel pela analise do seu pedido. Tal
assegurard uma analise rapida do pedido no Estado-Membro com o qual o requerente
tem ligacOes significativas baseadas nesse diploma.

Considerando que um Estado-Membro deve permanecer responsavel por uma pessoa
que tenha entrado irregularmente no seu territorio, &€ também necessario incluir a
situacdo em que a pessoa entra no territorio na sequéncia de uma operagdo de busca e
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salvamento. Deve ser estabelecida uma derrogacao a este critério de responsabilidade
no caso de um Estado-Membro ter recolocado pessoas que tenham atravessado
irregularmente a fronteira externa de outro Estado-Membro ou na sequéncia de uma
operacdo de busca e salvamento. Em tal situacdo, o Estado-Membro de recolocacao
deve ser responsavel se a pessoa requerer protecdo internacional.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de derrogar a aplicagdo dos critérios
de responsabilidade, em especial por razbes humanitarias e compassivas, a fim de
permitir reunir membros da familia, familiares ou outros parentes, e de analisar um
pedido de protecdo internacional que tenha sido registado no seu territério ou noutro
Estado-Membro, mesmo que tal analise ndo seja da sua responsabilidade nos termos
dos critérios vinculativos previstos no presente regulamento.

A fim de assegurar que os procedimentos estabelecidos no presente regulamento sejam
respeitados e de evitar obstaculos a sua eficiente aplicacdo, em especial para prevenir a
fuga e o0s movimentos ndo autorizados entre Estados-Membros, é necessario
estabelecer obrigacdes claras que devem ser respeitadas pelo requerente no contexto
do procedimento, informando-o das mesmas em tempo Util. A violacdo destas
obrigacdes juridicas deve ter consequéncias processuais adequadas e proporcionadas
para o0 requerente, bem como consequéncias adequadas e proporcionadas a nivel das
suas condi¢bes de acolhimento. Em consonancia com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o Estado-Membro em que se encontra esse
requerente deve, em qualquer caso, assegurar a satisfacdo das suas necessidades
materiais imediatas.

A fim de limitar a possibilidade de o comportamento dos requerentes conduzir a
cessacao ou transferéncia da responsabilidade para outro Estado-Membro, devem ser
suprimidas as regras que permitem a cessacdo ou transferéncia da responsabilidade
quando a pessoa deixa o territério dos Estados-Membros por, pelo menos, trés meses
durante a andlise do pedido ou foge para se esquivar a uma transferéncia para o
Estado-Membro responsavel durante mais de 18 meses. A transferéncia da
responsabilidade quando o prazo para o envio de uma notificacdo de retomada a cargo
ndo tiver sido respeitado pelo Estado-Membro notificador também deve ser suprimida,
a fim de desencorajar que se contornem as regras e obstrua o procedimento. Nas
situacBes em que uma pessoa tenha entrado irregularmente num Estado-Membro sem
apresentar um pedido de asilo, o periodo apds o qual a responsabilidade desse
Estado-Membro cessa e outro Estado-Membro em que essa pessoa apresenta
posteriormente o pedido se torna responsavel deve ser ampliado, para incentivar ainda
mais as pessoas a cumprirem as regras e a apresentarem o pedido no Estado-Membro
de primeira entrada, limitando assim os movimentos ndo autorizados e aumentando a
eficicia global do SECA.

Cumpre realizar uma entrevista pessoal com o requerente a fim de facilitar a
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo
internacional, a menos que o requerente tenha fugido, ndo tenha comparecido a
entrevista sem razdes justificadas ou que as informagOes por ele fornecidas sejam
suficientes para determinar o Estado-Membro responsavel. Logo que o pedido de
protecdo internacional seja registado, o requerente deve ser informado, em especial, da
aplicacdo do presente regulamento, do facto de o Estado-Membro responsavel pela
andlise do seu pedido de protecdo internacional se basear em critérios objetivos, dos
seus direitos, bem como das obrigacdes decorrentes do presente regulamento e das
consequéncias do ndo cumprimento das mesmas.
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A fim de garantir a protegédo efetiva dos direitos das pessoas em causa, devem ser
previstas garantias legais e o direito efetivo de recurso contra as decisdes de
transferéncia para o Estado-Membro responsavel, nos termos, nomeadamente, do
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A fim de garantir o
respeito do direito internacional, o direito efetivo de recurso contra essas decisdes
deve abranger a analise da aplicacdo do presente regulamento e da situacéo juridica e
factual no Estado-Membro para o qual o requerente é transferido. O direito efetivo de
recurso deve limitar-se a uma avaliagédo do risco de violacdo dos direitos fundamentais
do requerente ao respeito pela vida familiar, dos direitos do menor, ou da proibicdo de
tratamentos desumanos ou degradantes.

A fim de facilitar a boa aplicacdo do presente regulamento, os Estados-Membros
devem, em todos os casos, indicar o Estado-Membro responsavel no Eurodac apos
terem concluido os procedimentos de determinacdo do Estado-Membro responsavel,
incluindo nos casos em que a responsabilidade resulte do ndo respeito dos prazos de
envio ou resposta aos pedidos de tomada a cargo, da realizacdo de uma transferéncia,
bem como nos casos em que o Estado-Membro do primeiro pedido se torne
responsavel ou em que seja impossivel realizar a transferéncia para o Estado-Membro
primeiramente responsavel devido a deficiéncias sistémicas que resultem num risco de
tratamento desumano ou degradante e, subsequentemente, outro Estado-Membro seja
designado responsavel.

A fim de assegurar a rapida determinacdo da responsabilidade, os prazos para
apresentar e para responder aos pedidos de tomada a cargo, para notificar a retomada a
cargo, bem como para apresentar um recurso e decidir sobre o0 mesmo, devem ser
racionalizados e encurtados.

A retencdo deve ter subjacente o respeito do principio segundo o qual os requerentes
ndo devem poder ser retidos apenas por procurarem protecdo internacional. Deve ser o
mais curta possivel e estar sujeita aos principios da necessidade e da
proporcionalidade, sendo assim apenas permitida como medida de Gltimo recurso. Em
especial, a retencdo dos requerentes deve processar-se de acordo com o artigo 31.° da
Convencdo de Genebra. Os procedimentos previstos no presente regulamento
aplicaveis as pessoas retidas devem ser tratados com prioridade, nos minimos prazos
possiveis. Quanto as garantias gerais que regem a retencdo, bem como as condicdes de
retencdo, os Estados-Membros devem, conforme apropriado, aplicar o disposto na
Diretiva XXX/XXX/EU [Diretiva Condicdes de Acolhimento] também as pessoas
retidas com base no presente regulamento.

As deficiéncias ou ruturas dos sistemas de asilo, frequentemente com a contribui¢éo
de pressdes especificas ou por estas agravadas, podem prejudicar o bom
funcionamento do sistema estabelecido pelo presente regulamento, podendo haver o
risco de violacdo dos direitos dos requerentes previstos pelo acervo da Unido no
dominio do asilo e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de outros
direitos humanos internacionais e dos direitos dos refugiados.

Em conformidade com o Regulamento (CE) n. 1560/2003 da Comissdo®, as
transferéncias para o Estado-Membro responsavel pela anélise do pedido de protecdo
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Regulamento (CE) n.° 1560/2003 da Comissdo, de 2 de setembro de 2003, relativo as modalidades de
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de asilo apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro (JO L 222 de 5.9.2003, p. 3).
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internacional podem ser efetuadas numa base voluntéria, sob a forma de uma partida
controlada ou sob escolta. Os Estados-Membros devem promover as transferéncias
voluntérias, dando a pessoa em causa todas as informac6es adequadas e garantir que as
transferéncias sob a forma de uma partida controlada ou sob escolta sdo realizadas em
condi¢Ges humanas, no pleno respeito dos direitos fundamentais e da dignidade
humana, bem como do interesse superior da crianca, tendo na maxima conta a
evolucédo da jurisprudéncia, nomeadamente em matéria de transferéncias por motivos
humanitarios.

A fim de assegurar um procedimento claro e eficiente de recolocagdo, devem ser
estabelecidas regras especificas para o0s Estados-Membros beneficiarios e
contribuintes. As regras e salvaguardas relativas as transferéncias previstas no presente
regulamento devem aplicar-se as transferéncias para efeitos de recolocacdo, exceto
quando n&o sejam pertinentes para tal procedimento.

Para apoiar os Estados-Membros que realizam a recolocacdo como medida de
solidariedade, deve ser concedido um apoio financeiro proveniente do orcamento da
Unido. A fim de incentivar os Estados-Membros a dar prioridade a recolocacdo de
menores ndo acompanhados, o incentivo concedido nesses casos deve ser superior.

O estabelecimento de acordos bilaterais entre os Estados-Membros com o objetivo de
melhorar a comunicagéo interservicos, reduzir os prazos processuais, simplificar o
tratamento dos pedidos de tomada a cargo e das notificacdes de retomada a cargo ou
de estabelecer regras relativas a execucdo das transferéncias pode facilitar a aplicacdo
do presente regulamento e reforcar a sua eficacia.

Cumpre assegurar a continuidade entre o dispositivo de determinacdo do
Estado-Membro responsavel estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 604/2013 e o
dispositivo estabelecido pelo presente regulamento, assim como a coeréncia entre o
presente regulamento e o Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac].

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve criar e viabilizar uma rede de
autoridades competentes dos Estados-Membros para reforcar a cooperagdo pratica e a
partilha de informacGes sobre todas as questbes ligadas a aplicacdo do presente
regulamento, incluindo o desenvolvimento de instrumentos préaticos e de orientacdes.

O funcionamento do sistema Eurodac, tal como estabelecido pelo Regulamento (UE)
XXX/IXXX [Regulamento Eurodac], deve contribuir para facilitar a aplicacdo do
presente regulamento.

O funcionamento do Sistema de Informacdo sobre Vistos, estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®, e, em
especial, a aplicacdo dos seus artigos 21.° e 22.° devem facilitar a aplicagdo do
presente regulamento.

No que se refere ao tratamento das pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento, os Estados-Membros encontram-se vinculados pelas obrigagdes
que lhes incumbem por forca de instrumentos de direito internacional, nomeadamente
pela jurisprudéncia pertinente do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

46

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta duragdo (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho® aplica-se ao
tratamento de dados pessoais pelos Estados-Membros ao abrigo do presente
regulamento. Os Estados-Membros devem aplicar medidas técnicas e organizativas
adequadas para assegurar e conseguir demonstrar que o tratamento € realizado em
conformidade com o referido regulamento e com as disposi¢des que especificam as
suas obrigacOes previstas no presente regulamento. Em especial, essas medidas devem
garantir a seguranca dos dados pessoais tratados ao abrigo do presente regulamento e,
em particular, prevenir o acesso ilegal ou ndo autorizado e a divulgacao, alteracdo ou
perda dos dados pessoais tratados. A ou as autoridades de controlo competentes de
cada Estado-Membro devem controlar a licitude do tratamento dos dados pessoais
pelas autoridades em causa, incluindo a transmisséo as autoridades competentes para a
realizacdo de controlos de seguranca.

A fim de garantir condi¢fes uniformes de execucdo do presente regulamento, devem
ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo. Essas competéncias devem ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

O procedimento de exame deve ser utilizado para a ado¢do de um formulario-tipo para
o intercdmbio de informacdes pertinentes sobre menores ndo acompanhados; de
condigOes uniformes para a consulta e o intercambio de informagGes sobre menores e
pessoas dependentes; de condi¢cdes uniformes sobre a preparacdo e apresentacdo dos
pedidos de tomada a cargo e das notificagdes de retomada a cargo; de duas listas de
elementos de prova e provas circunstanciais pertinentes, e respetiva revisao periodica;
de um salvo-conduto; de condi¢bes uniformes para a consulta e o intercAmbio de
informacdes relativas as transferéncias; de um formulario-tipo para o intercambio de
dados antes de uma transferéncia; de um atestado de salde comum; de condicGes
uniformes e disposicdes praticas para o intercambio de informacBes sobre dados
pessoais em matéria de saude antes da transferéncia, e de canais seguros de
transmissao eletrénica de pedidos.

A Comissdo deve adotar imediatamente atos de execucdo aplicaveis por imperativos
de urgéncia, devidamente justificados, devido a situacdo de pressao migratoria vivida
nos Estados-Membros.

A fim de estabelecer regras suplementares, o poder de adotar atos nos termos do artigo
290.° do TFUE deve ser delegado na Comissao no que diz respeito a identificacdo dos
membros da familia, irmdos ou familiares de um menor ndo acompanhado, aos
critérios para determinar a existéncia de lagos familiares comprovados, aos critérios a
ter em conta ao avaliar a capacidade dos familiares para cuidar de um menor nao
acompanhado, incluindo os casos em que os membros da familia, irm&os ou familiares
do menor ndo acompanhado residem em mais do que um Estado-Membro, aos
elementos para avaliar o elo de dependéncia, aos criterios para avaliar a capacidade da
pessoa em causa para cuidar de um dependente e aos elementos a ter em conta para
avaliar a incapacidade de viajar durante um periodo significativo. No exercicio dos
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (Texto
relevante para efeitos do EEE) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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seus poderes para adotar atos delegados, a Comissdo ndo pode exceder o &mbito do
interesse  superior da crianga, como previsto no presente regulamento. E
particularmente importante que a Comissdo faca as devidas consultas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel de peritos, e que essas consultas sejam
realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, a
fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
o0s peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

O Regulamento (UE) n.° 604/2013 sera objeto de alteraces substanciais e, por razdes
de clareza, deve ser revogado.

O controlo efetivo da aplicacdo do presente regulamento implica que este seja avaliado
periodicamente.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unié&o
Europeia. Em particular, visa assegurar o pleno respeito do direito de asilo garantido
pelo artigo 18.° da Carta, bem como dos direitos nela reconhecidos nos artigos 1.2, 4.°,
7.°,24.°¢e 47.° Por conseguinte, deve ser aplicado em conformidade.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, o0 estabelecimento de
critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida, e a criacdo de um mecanismo de
solidariedade para apoiar os Estados-Membros a fazer face a uma situagdo de pressao
migratoria, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode,
pois, devido as dimensdes e efeitos do presente regulamento, ser mais bem alcancado
a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar aquele objetivo.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Dado que as partes
I11, V e VII do presente regulamento constituem altera¢des na acecdo do artigo 3.° do
Acordo entre a Comunidade Europeia e o Reino da Dinamarca relativo aos critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de
asilo apresentado na Dinamarca ou em qualquer outro Estado-Membro da Unido
Europeia e ao sistema «Eurodac» de comparagdo de impressoes digitais para efeitos da
aplicacdo efetiva da Convencdo de Dublim*®, a Dinamarca deve notificar a Comissao
da sua decisdo de aplicar ou ndo o contetdo dessas alteragdes no momento da adogéo
das alteragdes ou no prazo de 30 dias.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao
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JO L 66 de 8.3.2006, p. 38.
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TFUE, a Irlanda notificou a sua intengéo de participar na adogdo e na aplicagdo do
presente regulamento.]

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e
ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, a Irlanda ndo participa na
adogdo do presente regulamento, e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicacao.]

Relativamente a Islandia e a Noruega, as partes 111, V e VII do presente regulamento
constituem nova legislacdo num dominio abrangido pelo objeto do anexo ao Acordo
entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo
aos critérios e mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um
pedido de asilo apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega™.

Relativamente a Suica, as partes 111, V e VII do presente regulamento constituem atos
ou medidas que alteram ou tém por base as disposi¢des do artigo 1.° do Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsavel pela anélise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro ou na Suica®".

Relativamente ao Listenstaine, as partes Ill, V e VII do presente regulamento
constituem atos ou medidas que alteram ou tém por base as disposi¢fes do artigo 1.°
do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo aos critérios
e mecanismos de determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de
asilo apresentado num Estado-Membro ou na Suica, ao qual se refere o artigo 3.° do
Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsavel pela anélise de um pedido de asilo apresentado
num Estado-Membro ou na Suica®”.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

PARTE I
AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°

Obijetivo e objeto

De acordo com o principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, e
com o objetivo de reforcar a confianga mutua, o presente regulamento:

(a)
(b)

Define um quadro comum para a gestéo do asilo e da migracéo na Unido;
Cria um mecanismo de solidariedade;

50
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JO L 93 de 3.4.2001, p. 40.
JO L 53 de 27.2.2008, p. 5.
JO L 160 de 18.6.2011, p. 37.
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(©)

Estabelece os critérios e mecanismos para a determinagdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de protecéo internacional.

Artigo 2.°

DefinicOes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

«Nacional de pais terceiro», uma pessoa que nao seja cidadd da Unido na acecdo do
artigo 20.°, n.° 1, do Tratado, nem beneficiaria do direito a livre circulacdo ao abrigo
do direito da Unido, na acecdo do artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho®;

«Pedido de protecdo internacional» ou «pedido», um pedido de protecdo apresentado
a um Estado-Membro por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida e que pode
ser considerado um pedido de estatuto de refugiado ou de prote¢do subsidiéria;

«Requerente», um nacional de um pais terceiro ou um apatrida que tenha apresentado
um pedido de protecdo internacional que ainda néo foi objeto de decisdo definitiva,
ou ja o foi e é suscetivel de recurso, ou pode ainda vir a ser suscetivel de recurso no
Estado-Membro em causa, independentemente de o requerente ter direito ou
autorizacdo de permanéncia nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo], incluindo uma pessoa a quem tenha sido
concedida protecdo imediata em conformidade com o Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento relativo a resposta a situacGes de crise e de forca maior no dominio
da migracéo e do asilo];

«Andlise de um pedido de protecdo internacional», a andlise da admissibilidade ou
do meérito de um pedido de protecdo internacional em conformidade com o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo] e o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Condicdes de Asilo], com excecao dos
procedimentos de determinacdo do Estado-Membro responsavel nos termos do
presente regulamento;

«Retirada do pedido de protecdo internacional», a retirada explicita ou implicita de
um pedido de protecdo internacional, em conformidade com o Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento Procedimentos de Asilo];

«Beneficiario de protecdo internacional», o nacional de um pais terceiro ou um
apatrida ao qual tenha sido concedida protecdo internacional na acec¢do do artigo 2.°,
n.% 2, do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Condi¢6es de Asilo];

«Membros da familia», desde que a familia ja esteja constituida antes da chegada do
requerente ou do membro da familia ao territério dos Estados-Membros, os seguintes
familiares do requerente que se encontrem presentes no territorio dos
Estados-Membros:

i) 0 conjuge do requerente ou 0 seu parceiro ndo casado numa relacdo duradoura,
se a lei ou a prética do Estado-Membro em causa tratar de forma comparavel os

53

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que
estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cddigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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(h)
(i)

@)

(k)

(1

(m)
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casais com vinculo matrimonial e os casais sem vinculo matrimonial na sua
legislacdo sobre os nacionais de paises terceiros,

i) os filhos menores dos casais referidos no primeiro travesséo ou do requerente,
desde que sejam solteiros, independentemente de terem nascido do casamento
ou fora dele ou de terem sido adotados, nos termos do direito nacional,

iii) se o requerente for menor e solteiro, o pai, a mée ou outro adulto responsavel
pelo requerente, por forca da lei ou da pratica do Estado-Membro onde se
encontra o adulto,

iv)  se o beneficiario de protecéo internacional for menor e solteiro, o pai, a mée ou
outro adulto por responsavel pelo beneficiario, por forca da lei ou da préatica do
Estado-Membro onde se encontra o beneficiario,

v)  osirmaos do requerente;

«Familiar», a tia ou o tio adultos, ou um dos avos do requerente presentes no
territério de um Estado-Membro, independentemente de terem nascido do casamento
ou fora dele ou de terem sido adotados, nos termos do direito nacional;

«Menor», um nacional de pais terceiro ou um apatrida com menos de 18 anos de
idade;

«Menor ndo acompanhado», um menor que entre no territério de um Estado-Membro
sem ser acompanhado por um adulto responsavel por ele, por forca da lei ou da
pratica do Estado-Membro em causa, e enquanto ndo for efetivamente tomado a
cargo por esse adulto; esta definicdo abrange os menores que deixam de estar
acompanhados apds a sua entrada no territério dos Estados-Membros;

«Representante», uma pessoa ou uma organizacdo designada pelas autoridades
competentes para assistir e representar o menor ndo acompanhado nos procedimentos
previstos no presente regulamento, a fim de garantir o interesse superior da crianca e
de exercer, sempre que necessario, a sua capacidade juridica em rela¢do ao menor;

«Titulo de residéncia», uma autorizacdo emitida pelas autoridades de um
Estado-Membro que permite a estadia de um nacional de um pais terceiro ou de um
apatrida no seu territdrio, incluindo os documentos que comprovam a autorizacao de
permanecer no territério, no &mbito de um regime de protecdo temporaria ou até que
deixem de se verificar as circunstancias que obstavam a execucdo de uma medida de
afastamento, com excecdo dos vistos e das autorizagbes de residéncia emitidos
durante o periodo necessario para determinar o Estado-Membro responsavel, em
conformidade com o presente regulamento, ou durante a analise de um pedido de
protecdo internacional ou de uma autorizacao de residéncia;

«Visto», a autorizacdo ou decisdo de um Estado-Membro exigida para o transito ou a
entrada para uma estadia prevista nesse Estado-Membro ou em varios
Estados-Membros, incluindo:

i)  uma autorizacdo ou decisdo emitida de acordo com a legislacdo nacional
aplicavel ou com o direito da Unido, exigida a entrada para uma estadia
prevista no Estado-Membro em causa por um periodo superior a 90 dias,

i) uma autorizagdo ou decisdo emitida de acordo com a legislagdo nacional
aplicavel ou com o direito da Unido, exigida a entrada para efeitos de transito
ou para uma estadia prevista no Estado-Membro em causa que ndo exceda
90 dias por cada periodo de 180 dias,
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(n)

(0)

()

(@)

©)

(t)

(u)

v)

(w)

(x)

iii) uma autorizacdo ou decisdo valida para transitar pelas zonas de transito
internacional de um ou mais aeroportos dos Estados-Membros;

«Diploma ou qualificacdo», um diploma ou qualificacdo obtido ap6s um periodo de
estudo de, pelo menos, trés meses num programa estatal ou regional reconhecido de
ensino ou de formacdo profissional e equivalente, no minimo, ao nivel 2 da
Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo, realizado por um estabelecimento de
ensino em conformidade com a legislagdo ou a prética administrativa nacionais dos
Estados-Memobros;

«Estabelecimento de ensino», qualquer tipo de estabelecimento de ensino ou de
formacéo profissional, pablico ou privado, estabelecido num Estado-Membro e por
ele reconhecido ou considerado como tal, em conformidade com a legislacéo
nacional, ou cujos programas de estudo ou formacdo sejam reconhecidos em
conformidade com a legislacdo ou a pratica administrativa nacionais;

«Fuga», 0 ato pelo qual um requerente deixa de estar a disposicdo das autoridades
administrativas ou judiciais competentes, nomeadamente a saida do territério do
Estado-Membro sem autorizacdo das autoridades competentes por motivos que nédo
sejam alheios a vontade do requerente;

«Risco de fuga», a existéncia de motivos e circunstancias especificas num caso
individual, com base em critérios objetivos definidos pela legislagdo nacional, para
crer que um requerente objeto de um procedimento de transferéncia podera fugir;

«Estado-Membro beneficiario», o Estado-Membro que beneficia de medidas de
solidariedade em situacdes de pressdao migratoria ou para desembargues na sequéncia
de operagdes de busca e salvamento, como estabelecido na parte 1V, capitulos I-111,
do presente regulamento;

«Estado-Membro contribuinte», um Estado-Membro que contribui ou é obrigado a
contribuir para as medidas de solidariedade em prol de um Estado-Membro
beneficiario, estabelecidas na parte 1V, capitulos I-111, do presente regulamento;

«Estado-Membro patrocinador», um Estado-Membro que se compromete a fazer
regressar nacionais de paises terceiros em situacao irregular em beneficio de outro
Estado-Membro, assumindo o patrocinio de regressos referido no artigo 55.° do
presente regulamento;

«Recolocacdo», a transferéncia de um nacional de um pais terceiro ou de um apétrida
do territorio de um Estado-Membro beneficiario para o territorio de um Estado-
Membro contribuinte;

«Operacdes de busca e salvamento», as operacOes a que se refere a Convengéo
Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimos de 1979, adotada em Hamburgo
(Alemanha), em 27 de abril de 1979;

«Pressdo migratdria», uma situacdo em que ocorre um grande nimero de chegadas
de nacionais de paises terceiros ou apatridas, ou em que ha um risco de ocorréncia de
tais chegadas, incluindo na sequéncia de chegadas decorrentes de operacdes de busca
e salvamento, em resultado da localizacdo geografica de um Estado-Membro e de
desenvolvimentos especificos em paises terceiros geradores de fluxos migratérios
que sobrecarregam até os sistemas de asilo e acolhimento bem preparados e
requerem agédo imediata;

«Pessoa reinstalada ou admitida», uma pessoa cuja admissdo foi aceite por um
Estado-Membro, nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento

46

PT



PT

Quadro de Reinstalacé@o] ou ao abrigo de um regime nacional de recolocacéo fora do
ambito desse regulamento;

(y) «Agéncia para o Asilo», a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo criada pelo
Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo];
(2) «Deciséo de regresso», uma decisdo ou ato administrativo ou judicial que estabeleca

ou declare a situacéo irregular de um nacional de pais terceiro e imponha ou declare
0 dever de regresso, nos termos da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho™*;

(aa) «Nacional de pais terceiro em situacdo irregular», um nacional de um pais terceiro
que ndo preencha ou tenha deixado de preencher as condi¢des de entrada previstas no
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 ou outras condigdes aplicaveis a entrada,
permanéncia ou residéncia num Estado-Membro.

PARTE Il
QUADRO COMUM PARA A GESTAO DO ASILO E DA MIGRACAO

Artigo 3.°

Abordagem global da gest&o do asilo e da migragéo

A Unido e os Estados-Membros tomam medidas no dominio da gestdo do asilo e migracao
com base numa abordagem abrangente. Esta abordagem aplica-se a todas as rotas migratorias
que afetam a gestdo do asilo e da migracao e é composta pelas seguintes componentes:

@) Parcerias mutuamente vantajosas e cooperacdo estreita com paises terceiros
pertinentes, incluindo em matéria de vias legais destinadas a nacionais de paises
terceiros que necessitam de protecdo internacional ou que, de outro modo, foram
autorizados a residir legalmente nos Estados-Membros, combatendo as causas
profundas da migracdo irregular, apoiando os parceiros que acolhem um elevado
namero de migrantes e refugiados que necessitam de protecdo e reforcando as suas
capacidades em termos de gestdo das fronteiras, do asilo e da migracdo, prevenindo e
combatendo a migracéo irregular e a introdugéo clandestina de migrantes, bem como
intensificando a cooperacao na readmissao;

(b) Cooperacdo estreita e parceria matua entre as instituicdes e os 6rgdos da Unido, os
Estados-Membros e as organizag0es internacionais;

(©) Plena aplicacédo da politica comum de vistos;

(d) Gestdo e prevencao eficazes da migracdo irregular;

(e) Gestdo eficaz das fronteiras externas da Unido, com base na gestdo europeia

integrada das fronteiras;

) Pleno respeito das obrigacOes previstas no direito internacional e europeu
relativamente a pessoas socorridas no mar;

> Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular, JO L 348 de 24.12.2008, p. 98.
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Acesso a procedimentos para a concessdo e retirada de protecdo internacional no
territério da Unido e reconhecimento de nacionais de paises terceiros ou apatridas
como refugiados ou beneficiérios de protecdo subsidiaria;

Determinacgdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo
internacional, com base na responsabilidade partilhada e em regras e mecanismos de
solidariedade;

Acesso dos requerentes a condicdes de acolhimento adequadas;
Gestao eficaz do regresso de nacionais de paises terceiros em situacéo irregular;

medidas eficazes para a criagdo de incentivos e apoio a integracdo dos beneficiarios
de protecdo internacional nos Estados-Membros;

Medidas que visam reduzir e combater os fatores facilitadores da migragao irregular
e a permanéncia ilegal na Unido, incluindo o emprego ilegal,

Plena implantacdo e utilizagcdo dos instrumentos operacionais criados a nivel da
Unido, nomeadamente a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a
Agéncia para o Asilo, a EU-LISA e Europol, bem como sistemas de tecnologias de
informacao de grande escala da Unido;

Plena aplicacdo do quadro europeu relativo a preparacao e gestdo de crises.

Artigo 4.°

Principio da elaboracéo integrada de politicas

A Unido e os Estados-Membro asseguram a coeréncia das politicas de gestdo do asilo
e da migracdo, incluindo quer as componentes internas, quer as componentes
externas dessas politicas.

A Unido e os Estados-Membros, agindo no ambito das respetivas competéncias, sao
responsaveis pela aplicacdo das politicas de gestdo do asilo e da migracao.

Os Estados-Membros, com o apoio das agéncias da Unido, devem certificar-se de
que dispdem de capacidade para aplicar eficazmente as politicas de gestdo do asilo e
da migracdo, tendo em conta a abordagem abrangente referida no artigo 3.°,
incluindo os recursos humanos e financeiros e as infraestruturas necessarias.

Artigo 5.°

Principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades

No cumprimento das suas obrigacdes, os Estados-Membros respeitam o principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades e tém em conta o interesse
comum no funcionamento eficaz das politicas da Unido em matéria de gestdo do
asilo e da migragéo. Os Estados-Membros devem:

(@) Estabelecer e manter sistemas nacionais de gestdo do asilo e da migracdo que
permitam 0 acesso a procedimentos de protecdo internacional, conceder essa
protecdo a quem dela necessita e assegurar o regresso de quem se encontra em
situacéo irregular;

(b) Tomar todas as medidas necessarias e proporcionadas para reduzir e prevenir a
migracdo irregular para os territdrios dos Estados-Membros, em estreita

48

PT



PT

cooperagao e parceria com paises terceiros pertinentes, designadamente no que
diz respeito a prevencédo e ao combate da introducéo clandestina de migrantes;

(c) Aplicar de forma correta e célere as regras relativas a determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo
internacional e, se necessario, efetuar a transferéncia para o Estado-Membro
responsavel, nos termos da parte 11, capitulos I-VI;

(d) Prestar apoio a outros Estados-Membros na forma de contribuigdes de
solidariedade, com base nas necessidades definidas na parte 1V, capitulos I-111;

(e) Tomar todas as medidas razoaveis e proporcionadas para prevenir e corrigir os
movimentos nao autorizados entre os Estados-Membros.

A Unido presta apoio financeiro e operacional ao cumprimento das obriga¢des em
conformidade com o Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migracéo] e o Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para a Gestdo Integrada das
Fronteiras].

Artigo 6.°

Governacéo e acompanhamento da situagdo da migracao

A Comissdo deve adotar uma Estratégia Europeia de Gestdo do Asilo e da Migracao,
na qual defina a abordagem estratégica para a gestdo do asilo e da migracéo a nivel
europeu e para a execucdo das politicas de gestdo do asilo e da migracdo, em
conformidade com os principios estabelecidos na presente parte. A Comissao deve
transmitir a estratégia ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Estratégia Europeia de Gestdo do Asilo e da Migracdo deve ter em consideragao o
seguinte:

(@ As estratégias nacionais dos Estados-Membros referidas no n.° 3 do presente
artigo;

(b) As informac0es recolhidas pela Comisséo, ao abrigo da Recomendagdo XXX
da Comissdo relativa a um mecanismo da UE de preparacdo e gestdo de crises
relacionadas com a migragéo, a seguir designado por plano de preparacdo e
gestdo de crises em matéria de migracao; Os relatorios publicados ao abrigo
deste quadro, bem como as atividades da rede da UE de preparacao e gestdo de
crises relacionadas com a migragéo;

(c) Os relatdrios e analises pertinentes das agéncias da Uniéo;

(d) As informagdes recolhidas no decurso das avaliacdes realizadas no &mbito do
mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen, nos termos do artigo
4.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013>°.

Os Estados-Membros devem aplicar estratégias nacionais com vista a garantir uma
capacidade suficiente para aplicar um sistema eficaz de gestdo do asilo e da
migracdo, em conformidade com os principios estabelecidos na presente parte. Tais

55

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisao
do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).

49

PT



estratégias incluem o planeamento de medidas de contingéncia a nivel nacional,
tendo em conta o planeamento de medidas de contingéncia nos termos do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], do
Regulamento (UE) 2019/1896°° (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira) e da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Condi¢fes de Acolhimento] e os
relatorios da Comissdo publicados no ambito do plano de preparacdo e gestdo de
crises em matéria de migracdo. As estratégias nacionais devem incluir informacGes
sobre a forma como os Estados-Membros estdo a aplicar os principios estabelecidos
na presente parte e as obrigacGes legais dai resultantes a nivel nacional. Devem ter
em conta outras estratégias pertinentes e medidas de apoio existentes, nomeadamente
no ambito do Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migragao] e
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], bem
como ser coerentes e complementares relativamente as estratégias nacionais para a
gestdo integrada das fronteiras, estabelecidas em conformidade com o artigo 8.°,
n.°6, do Regulamento (UE) 2019/1896. Estas estratégias também devem ter em
consideracdo os resultados do acompanhamento realizado pela Agéncia para o Asilo
e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, da avaliagdo realizada nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, bem como das avaliacfes
realizadas em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Triagem].

4. A Comissdo deve adotar, todos os anos, um relatorio sobre a gestdo da migracéo que
estabeleca a evolucgéo prevista da situacdo da migracédo e a preparacdo da Unido e dos
Estados-Membros. No caso dos fluxos migratorios gerados por operacdes de busca e
salvamento, a Comissdo deve consultar os Estados-Membros envolvidos e o relatorio
deve definir o numero total de desembarques previstos a curto prazo e a resposta
solidaria exigida para contribuir para a satisfagdo das necessidades dos
Estados-Membros de desembarque através da recolocacéo e de medidas no dominio
do reforco das capacidades e do apoio e medidas operacionais a nivel da dimensédo
externa. O relatério deve indicar igualmente se determinados Estados-Membros
enfrentam dificuldades em termos de capacidade devido a presenca de nacionais de
paises terceiros vulneraveis e incluir os resultados dos relatérios de acompanhamento
enumerados no n.° 3, incluindo as informacg6es recolhidas no ambito do plano de
preparacdo e gestdo de crises em matéria de migracao, bem como propor melhorias,
se for caso disso.

5. Os Estados-Membros devem estabelecer as estratégias nacionais até [um ano apds a
entrada em vigor do presente regulamento], o mais tardar. A primeira Estratégia
Europeia de Gestdo do Asilo e da Migracdo deve ser aprovada até [18 meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento], o mais tardar, e o primeiro relatério
sobre a gestdo da migracdo deve ser publicado até [um ano apos a entrada em vigor
do presente regulamento], o mais tardar.

6. A Comisséo deve acompanhar e fornecer informacdes sobre a situacdo da migracao
através de relatorios de situacdo regulares, baseados em dados e informagfes de
qualidade facultados pelos Estados-Membros, pelo Servigo para a Agdo Externa, pela
Agéncia para o Asilo, pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
pela Europol e pela Agéncia dos Direitos Fundamentais, nomeadamente informagoes

% Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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recolhidas no ambito do plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria de
migracao e da respetiva rede.

Artigo 7.°

Cooperagdo com paises terceiros para facilitar o regresso e a readmissao

1. Sempre que a Comissdo, com base na analise realizada em conformidade com o
artigo 25.°-A, n.”* 2 ou 4, do Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho® e em quaisquer outras informacées disponiveis, considerar que um
pais terceiro ndo estd a cooperar suficientemente na readmissdo de nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular, e sem prejuizo do artigo 25.°-A, n.°5, do
referido regulamento, deve apresentar um relatério ao Conselho incluindo, se for
caso disso, a identificacdo das eventuais medidas a tomar para melhorar a cooperagdo
desse pais terceiro no que diz respeito a readmissao, tendo em conta as relacGes
globais da Unido com o pais terceiro em causa.

2. Se o considerar oportuno, a Comissdo deve igualmente identificar no seu relatorio
medidas destinadas a promover a cooperacdo entre os Estados-Membros para
facilitar o regresso de nacionais de paises terceiros em situacgao irregular.

3. Com base no relatorio referido no n.° 1, a Comissdo e o Conselho, no ambito das
respetivas competéncias, devem ponderar as a¢des adequadas, tendo em conta as
relacBes globais da Unido com o pais terceiro em causa.

4. A Comissdo deve manter o Parlamento Europeu regularmente informado sobre a
aplicacdo do presente artigo.

PARTE Il

CRITERIOS E MECANISMOS DE DETERMINACAO DO ESTADO-MEMBRO
RESPONSAVEL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS E GARANTIAS

Artigo 8.9

Acesso ao procedimento de analise de um pedido de prote¢éo internacional

1. Os Estados-Membros analisam todos os pedidos de protecdo internacional
apresentados por nacionais de paises terceiros ou por apatridas no territorio de
qualquer Estado-Membro, inclusive na fronteira ou nas zonas de transito. Os pedidos
sdo analisados por um unico Estado-Membro, que serd aquele que os critérios
enunciados na parte Il1, capitulo 11, designarem como responsavel.

2. Caso o Estado-Membro responsavel nao possa ser designado com base nos critérios
enunciados no presente regulamento, é responsavel pela analise do pedido de

> Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1).
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protecdo internacional o primeiro Estado-Membro em que o pedido tenha sido
registado.

Caso seja impossivel a um Estado-Membro transferir um requerente para o
Estado-Membro inicialmente designado responsavel por existirem motivos validos
para crer que ha falhas sistémicas no procedimento de asilo e nas condicbes de
acolhimento dos requerentes nesse Estado-Membro, que impliquem o risco de
tratamento desumano ou degradante, na ace¢do do artigo 4.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, 0 Estado-Membro que procede a determinacdo do
Estado-Membro responséavel prossegue a anélise dos critérios estabelecidos na parte
I1l, capitulo 1, a fim de decidir se algum desses critérios permite que outro
Estado-Membro seja designado responsavel.

Caso um Estado-Membro ndo possa efetuar a transferéncia, ao abrigo do primeiro
parégrafo, para um Estado-Membro designado com base nos critérios estabelecidos
na parte I, capitulo Il, ou para o primeiro Estado-Membro onde foi registado o
pedido, esse Estado-Membro passa a ser o Estado-Membro responsavel.

Caso ndo tenha sido efetuado um controlo de seguranca nos termos do artigo 11.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem], o primeiro Estado-Membro
onde tiver sido registado o pedido de protecdo internacional deve avaliar se existem
motivos razoaveis para considerar que o0 requerente representa um perigo para a
seguranca nacional ou para a ordem publica desse Estado-Membro, com a maior
brevidade possivel ap6s o registo do pedido, antes de aplicar os critérios de
determinacdo do Estado-Membro responsavel nos termos do capitulo Il ou das
clausulas estabelecidas na parte 111, capitulo 111

Caso tenha sido efetuado um controlo de seguranca nos termos do artigo 11.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem], mas o primeiro
Estado-Membro onde se registou o pedido de protecdo internacional tiver razbes
fundamentadas para avaliar se hd motivos razoaveis para considerar que o requerente
representa um perigo para a seguranca nacional ou para a ordem publica desse
Estado-Membro, o Estado-Membro em questdo deve realizar a avaliacdo com a
maior brevidade possivel apos o registo do pedido, antes de aplicar os critérios de
determinacdo do Estado-Membro responsavel nos termos do capitulo Il ou das
clausulas estabelecidas na parte 11, capitulo I1I.

Se o controlo de seguranca efetuado em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem] ou com o disposto nos
primeiro e segundo paragrafos do presente nimero demonstrar que ha motivos
razodveis para considerar que o requerente representa um perigo para a seguranca
nacional ou para a ordem publica do Estado-Membro que efetuou o referido controlo,
esse Estado-Membro é o Estado-Membro responsavel.

Todos os Estados-Membros mantém o direito de enviar um requerente para um pais
terceiro seguro, sem prejuizo das regras e garantias previstas no Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento Procedimentos de Asilo].
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Artigo 9.°

Obrigac0es do requerente

Sempre que um nacional de pais terceiro ou apatrida tencione apresentar um pedido
de protecdo internacional, o pedido deve ser apresentado e registado no
Estado-Membro de primeira entrada.

Em derrogacdo do n.°1, sempre que um nacional de pais terceiro ou apatrida for
titular de um titulo de residéncia ou um visto valido, o pedido deve ser apresentado e
registado no Estado-Membro que emitiu o titulo de residéncia ou o visto.

Sempre que um nacional de pais terceiro ou apatrida, que tenciona apresentar um
pedido de protecdo internacional, for titular de um titulo de residéncia ou de um visto
que tenha expirado, o pedido deve ser apresentado e registado no Estado-Membro
onde a pessoa se encontra.

O requerente deve cooperar plenamente com as autoridades competentes dos
Estados-Membros nas questdes abrangidas pelo presente regulamento,
nomeadamente apresentando, 0 mais rapidamente possivel e 0 mais tardar durante a
entrevista referida no artigo 12.°, todos os elementos e informagdes de que dispde
que sejam pertinentes para a determinacdo do Estado-Membro responsavel. Se,
aquando da entrevista, 0 requerente ndo puder apresentar comprovativos que
corroborem os dados e as informacGes fornecidos, a autoridade competente pode
estabelecer uma data-limite, dentro do prazo referido no artigo 29.°, n.°1, para a
apresentacdo desses elementos de prova.

E requerida a presenca do requerente:

(@) no Estado-Membro referido nos n.®1 e 2 enquanto estiver pendente a
determinacdo do Estado-Membro responsavel e, se aplicavel, a aplicacdo do
procedimento de transferéncia;

(b) no Estado-Membro responsavel;

(¢) no Estado-Membro de recolocacdo, na sequéncia de uma transferéncia nos
termos do artigo 57.%,n.° 9.

Quando o requerente é notificado da decisao de transferéncia, em conformidade com
0 artigo 32.°, n.° 2 e 0 artigo 57.%, n.° 8, € obrigado a cumpri-la.

Artigo 10.°

Consequéncias do incumprimento

O requerente ndo tem direito as condi¢des de acolhimento estabelecidas nos artigos
15.° a 17.° da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Condi¢des de Acolhimento]], ao
abrigo do artigo 17.°-A da mesma diretiva, em qualquer outro Estado-Membro que
ndo aquele em que tem de se apresentar nos termos do artigo 9.°, n.° 4, do presente
regulamento, a partir do momento em que € notificado da deciséo de transferéncia
para 0 Estado-Membro responsavel, desde que tenha sido informado dessa
consequéncia em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
(UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem]. Tal n&o prejudica a necessidade de
assegurar um nivel de vida em conformidade com o direito da Unido, nomeadamente
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e com as obrigacdes
internacionais.
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As autoridades competentes ndo tomam em conta os elementos e as informagdes
pertinentes para determinar o Estado-Membro responsavel que sejam apresentados
apos o termo do prazo referido no artigo 9.°, n.° 3.

Artigo 11.°

Direito a informacéo

O mais cedo possivel e 0 mais tardar quando um pedido de prote¢do internacional é
registado num Estado-Membro, as respetivas autoridades competentes informam o
requerente da aplicacdo do presente regulamento e das obrigacGes previstas no artigo
9.°, bem como das consequéncias do seu incumprimento, previstas no artigo 10.°, e,
em particular, dos seguintes elementos:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

De que o direito a solicitar protecao internacional ndo abrange a possibilidade
de o requerente escolher o Estado-Membro responsavel pela analise do pedido
de protecdo internacional ou o Estado-Membro de recolocacgéo;

Dos objetivos do presente regulamento e das consequéncias da apresentacao de
um novo pedido num Estado-Membro diferente, bem como das consequéncias
de sair de um Estado-Membro onde é obrigado a estar, nos termos do artigo 9.°,
n.° 4, em particular que o requerente so tera direito a beneficiar das condicdes
de acolhimento de acordo com o estabelecido no artigo 10.%, n.° 1;

Dos critérios e dos procedimentos para a determinacdo do Estado-Membro
responsavel, da hierarquia desses critérios durante as diversas etapas do
procedimento e da sua duragao;

Do objetivo da entrevista pessoal, nos termos do artigo 12.°, e da obrigacao de,
0 mais cedo possivel durante o processo, apresentar e fundamentar, oralmente
ou por via documental, quaisquer informacdes relevantes que possam ajudar a
comprovar a presenca de membros da familia, de familiares ou de outros
parentes nos Estados-Membros, incluindo os meios de que o requerente dispde
para transmitir essas informacfes, bem como da assisténcia que o
Estado-Membro pode disponibilizar relativamente a localizacdo de membros
da familia ou familiares;

Da obrigacdo de o requerente revelar, 0 mais cedo possivel durante o processo,
quaisquer informag0es relevantes que possam ajudar a comprovar anteriores
autorizacdes de residéncia, vistos ou diplomas de ensino;

Da possibilidade de contestar uma decisdo de transferéncia, no prazo fixado no
artigo 33.%, n.° 2, e do facto de o &mbito dessa contestacdo ser limitado, como
disposto no artigo 33.5, n.° 1;

Do direito a beneficiar gratuitamente, mediante pedido, de assisténcia juridica,
se a pessoa em causa nao puder suportar os custos envolvidos;

De que as autoridades competentes dos Estados-Membros e a Agéncia para o
Asilo tratam os dados pessoais do requerente, incluindo o intercambio de dados
sobre 0 requerente, unicamente para dar cumprimento as suas obrigacOes
decorrentes do presente regulamento;

Das categorias de dados pessoais em causa;
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() Do direito de acesso aos dados que lhe digam respeito e do direito de solicitar
que os dados inexatos sejam corrigidos e que sejam suprimidos os dados
tratados ilicitamente, bem como dos procedimentos aplicaveis ao exercicio de
tais direitos, incluindo os contactos das autoridades referidas no artigo 41.° e
das autoridades nacionais de protecdo de dados pessoais competentes para
analisar queixas em mateéria de protecdo de dados pessoais e dos contactos do
responsavel pela protecdo de dados;

(k) No caso de menores ndo acompanhados, do papel e das responsabilidades do
representante e do procedimento para apresentacdo de queixas contra um
representante, de forma confidencial e segura, no pleno respeito do direito de o
menor ser ouvido neste ambito;

(D  Se aplicavel, do procedimento de recolocacao estabelecido nos artigos 57.° e
58.°.

As informac0es referidas no n.° 1 devem ser facultadas por escrito numa lingua que o
requerente compreenda ou que se possa razoavelmente presumir que compreenda.
Para o efeito, os Estados-Membros devem utilizar os materiais informativos comuns
elaborados em linguagem clara e simples, nos termos do n.° 3.

Caso se afigure necessario para a correta compreensdo por parte do requerente, as
informagdes também devem ser facultadas oralmente, quando aplicavel, no ambito
da entrevista pessoal a que se refere o artigo 12.°.

A Agéncia para 0 Asilo deve elaborar, em estreita cooperacdo com as agéncias
nacionais responsaveis, materiais informativos comuns, bem como um folheto
especifico para menores ndo acompanhados, dos quais devem constar, pelo menos,
as informacoes referidas no n.° 1. Os referidos materiais informativos comuns devem
também incluir informac6es relativas a aplicacdo do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Eurodac] e, em especial, a finalidade com que os dados de um
requerente podem ser tratados no Eurodac. Os materiais informativos comuns devem
ser elaborados de forma a permitir que os Estados-Membros os completem com
informacdes especificas de cada Estado-Membro.

Artigo 12.°

Entrevista pessoal

A fim de facilitar o processo de determinacdo do Estado-Membro responsavel, o
Estado-Membro que procede a determinacdo realiza uma entrevista pessoal com o
requerente. A entrevista deve permitir, além disso, que o requerente compreenda
devidamente as informacdes que Ihe sdo facultadas nos termos do artigo 11.°.

A entrevista pessoal pode ser omitida caso:
(@ O requerente tenha fugido;

(b) O requerente ndo tenha comparecido na entrevista pessoal nem tenha
apresentado razdes fundamentadas para a sua auséncia;

(c) Depois de ter recebido as informacdes referidas no artigo 11.°, o requerente ja
tenha prestado por outros meios as informacgdes necessarias para a
determinacéo do Estado-Membro responsavel. Se a realizacao da entrevista for
dispensada, o Estado-Membro deve dar ao requerente a oportunidade de
apresentar novas informacGes relevantes para se proceder corretamente a
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determinacdo do Estado-Membro responsavel no prazo referido no artigo 29.°,
n.e1.

A entrevista pessoal deve realizar-se em tempo Util e, em qualquer caso, antes da
apresentacdo de qualquer pedido de tomada a cargo nos termos do artigo 29.°.

A entrevista pessoal realiza-se numa lingua que o requerente compreenda ou que se
possa razoavelmente presumir que compreenda, e na qual esteja em condicdes de
comunicar. As entrevistas de menores ndo acompanhados devem realizar-se de uma
forma adaptada as criancas, por pessoal com formacéo e qualificagdes adequadas nos
termos da legislacdo nacional, na presenca do representante e, se for caso disso, do
advogado do menor. Caso seja necessario, os Estados-Membros designam um
intérprete e, se necessario, um mediador cultural apto a assegurar uma comunicagdo
adequada entre o0 requerente e a pessoa que realiza a entrevista. O requerente pode
pedir para ser entrevistado e assistido por pessoas do mesmo sexo.

A entrevista pessoal realiza-se em condicbes que garantam a devida
confidencialidade. E conduzida por uma pessoa competente ao abrigo da legislagio
nacional. Os requerentes que forem identificados como necessitando de garantias
processuais especiais, nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos de Asilo], devem receber apoio adequado de modo a criar as
condicBes necessarias para apresentarem efetivamente todos os elementos que
permitam determinar o Estado-Membro responsavel.

O Estado-Membro que realiza a entrevista pessoal deve elaborar um resumo escrito
do qual constem, pelo menos, as principais informacdes facultadas pelo requerente
durante a entrevista. Esse resumo pode ser feito sob a forma de um relatério ou
através de um formulario-tipo. O Estado-Membro assegura que 0 requerente ou 0 seu
advogado ou outro conselheiro que o represente tenha acesso ao resumo em tempo
atil.

Artigo 13.°

Garantias dos menores

O interesse superior da crianca deve constituir um aspeto fundamental a ter em conta
pelos Estados-Membros relativamente a todos 0s procedimentos previstos no
presente regulamento.

Cada Estado-Membro onde estiver presente um menor ndo acompanhado deve
garantir que este seja representado e assistido por um representante nos
procedimentos pertinentes previstos no presente regulamento. O representante deve
ter as habilitagbes, formacdo e conhecimentos adequados para assegurar que O
interesse superior do menor seja tido em consideracéo no decurso dos procedimentos
previstos pelo presente regulamento. Esse representante deve ter acesso ao conteido
dos documentos relevantes que constem do processo do requerente, nomeadamente
0s materiais informativos especificos para menores ndo acompanhados.

Caso uma organizacdo seja nomeada representante, deve designar, por sua vez, uma
pessoa responsavel pelo cumprimento dos seus deveres em relagdo ao menor. O
primeiro paragrafo € aplicavel a essa pessoa.

O representante previsto no primeiro paragrafo pode ser a mesma pessoa Ou
organizacdo prevista no artigo 22.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos de Asilo].
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O representante de um menor ndo acompanhado deve ser incluido no processo de
determinacdo do Estado-Membro responsavel previsto no presente regulamento. O
representante deve assistir o menor ndo acompanhado no processo de apresentacao
de informacGes pertinentes para a avaliacdo do interesse superior do menor, nos
termos do n.° 4, incluindo o exercicio do direito de ser ouvido, e, se necessario para
este efeito, deve apoiar a sua interacdo com outros intervenientes, nomeadamente
organizaces de localizacdo das familias.

Os Estados-Membros cooperam estreitamente a fim de determinar o interesse
superior da crianga, e, em especial, tomam em consideragéo o0s seguintes fatores:

(@) As possibilidades de reagrupamento familiar;
(b) O bem-estar e desenvolvimento social do menor, atendendo as suas origens;

(c) Aspetos relacionados com a seguranca e a protecao, sobretudo se existir o0 risco
de o menor ser vitima de alguma forma de violéncia e exploracdo, incluindo o
trafico de seres humanos;

(d) A opinido do menor, em funcdo da sua idade e maturidade;

(e) Se o requerente for um menor ndo acompanhado, as informacdes fornecidas
pelo representante no Estado-Membro onde se encontra o menor néo
acompanhado.

Antes de transferir um menor ndo acompanhado para o Estado-Membro responsavel
ou, quando for caso disso, para o Estado-Membro de recolocacgédo, o Estado-Membro
que procede a transferéncia deve certificar-se de que o Estado-Membro responsavel
ou o Estado-Membro de recolocacdo toma sem demora as medidas referidas nos
artigos 14.° e 23.° da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Condicdes de Acolhimento] e
no artigo 22.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de
Asilo]. Qualquer decisdo de transferéncia de um menor ndo acompanhado deve ser
precedida de uma avaliacdo do seu interesse superior. A avaliacdo deve basear-se nos
fatores enumerados no n.° 4 e as conclus@es dessa avaliacdo devem ser indicadas, de
forma clara, na decisdo de transferéncia. A avaliacdo deve ser realizada rapidamente
por pessoal com as qualificagdes e a experiéncia necessarias para assegurar que o0
interesse superior do menor seja tido em consideracao.

Para efeitos da aplicacdo do artigo 15.°, o Estado-Membro onde foi apresentado o
pedido de protecdo internacional pelo menor ndo acompanhado deve tomar assim
que possivel as medidas adequadas para identificar os membros da familia ou os
familiares do menor ndo acompanhado presentes no territério dos Estados-Membros,
salvaguardando simultaneamente o interesse superior da crianga.

Para esse efeito, o Estado-Membro em causa pode procurar a assisténcia de
organizag0es internacionais ou outras organizacdes pertinentes e facilitar o acesso do
menor aos servicos de investigagéo dessas organizagoes.

Os funcionarios das autoridades competentes referidas no artigo 41.° que tratam dos
pedidos relativos a menores ndo acompanhados devem ter recebido e continuar a
receber formacéo adequada as necessidades especificas dos menores.

A fim de facilitar as agOes apropriadas para identificar, nos termos do n.°6, os
membros de familia ou os familiares do menor ndo acompanhado residentes no
territorio de outro Estado-Membro, a Comissdo adota atos de execucdo, bem como
um formulério-tipo para o intercAmbio das informacdes pertinentes entre 0s
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Estados-Membros. Os referidos atos de execucdo séo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 67.%, n.° 2,

CAPITULO I

CRITERIOS DE DETERMINACAO DO ESTADO-MEMBRO RESPONSAVEL

Artigo 14.°

Hierarquia dos critérios

Os critérios de determinacdo do Estado-Membro responsavel aplicam-se pela ordem
em que sdo enunciados no presente capitulo.

A determinacdo do Estado-Membro responsavel, em aplicacdo dos critérios
enunciados no presente capitulo, é efetuada com base na situacdo existente no
momento em que o pedido de protecdo internacional foi registado pela primeira vez
junto de um Estado-Membro.

Artigo 15.°

Menores ndo acompanhados

Se o requerente for um menor ndo acompanhado, apenas sdo aplicaveis 0s critérios
estabelecidos no presente artigo, pela ordem pela qual sdo enumerados nos n.*® 2 a 5.

O Estado-Membro responsavel é o Estado em que se encontra legalmente um
membro da familia do menor ndo acompanhado, a menos que seja demonstrado que
tal ndo corresponde ao interesse superior do menor. Se o requerente for um menor
casado cujo conjuge ndo se encontre legalmente no territorio dos Estados-Membros,
0 Estado-Membro responsavel é aguele em que o pai, a mae ou outro adulto
responsavel pelo menor, por forca da lei ou da pratica desse Estado-Membro, ou um
irmao, se encontrarem legalmente.

Se o requerente tiver um familiar que se encontre legalmente noutro Estado-Membro
e se ficar estabelecido, com base num exame individual, que esse familiar o pode
tomar a cargo, esse Estado-Membro reline-os e é o Estado-Membro responsavel,
desde que tal seja no interesse superior do menor.

Caso os membros da familia ou familiares, tal como referido nos n.”* 2 e 3, se
encontrarem em mais do que um Estado-Membro, a determinacdo do
Estado-Membro responsével é decidida em fungdo do interesse superior do menor
ndo acompanhado.

Na auséncia de um membro da familia ou um familiar, como referido nos n.* 2 e 3, 0
Estado-Membro responsavel é aquele em que o menor ndo acompanhado tenha
registado o seu pedido de protecdo internacional em primeiro lugar, a menos que seja
demonstrado que tal ndo corresponde ao interesse superior do menor.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
68.° no que diz respeito:

(@ A identificacio dos membros da familia ou familiares do menor no
acompanhado;
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(b)  Aos critérios para determinar a existéncia de lagos familiares comprovados;

(c) Aos critérios para avaliar a capacidade de um familiar para cuidar do menor
ndo acompanhado, incluindo nos casos em que os membros da familia, irm&os
ou familiares do menor ndo acompanhado se encontrem em mais do que um
Estado-Membro.

No exercicio do seu poder de adotar atos delegados, a Comissdo ndo pode exceder o
ambito do interesse superior da crianga, em conformidade com o artigo 13.%, n.° 4.

7. A Comissdo adota atos de execucdo que regulem os procedimentos de consulta e o
intercambio de informagOes entre os Estados-Membros. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°,
n.° 2.

Artigo 16.°

Membros da familia beneficiarios de protecao internacional

Se um membro da familia do requerente tiver sido autorizado a residir como beneficiario de
protecdo internacional num Estado-Membro, esse Estado-Membro é responsavel pela analise
do pedido de protecéo internacional, desde que os interessados manifestem o seu desejo por
escrito.

Artigo 17.°

Membros da familia requerentes de protecao internacional

Se um membro da familia do requerente tiver apresentado num Estado-Membro um pedido de
protecdo internacional que ndo tenha ainda sido objeto de uma primeira decisdo quanto ao
mérito, esse Estado-Membro € responsavel pela analise do pedido de protecdo internacional,
desde que os interessados manifestem o seu desejo por escrito.

Artigo 18.°

Procedimento relativo a familia

Se varios membros de uma familia apresentarem pedidos de protecédo internacional no mesmo
Estado-Membro, em simultineo ou em datas suficientemente prdximas para que 0S
procedimentos de determinacdo do Estado-Membro responsavel sejam conduzidos em
conjunto, e se a aplicacdo dos critérios enunciados no presente regulamento conduzir a sua
separacdo, a determinacdo do Estado-Membro responsavel baseia-se nas seguintes
disposicdes:

(@) E responsavel pela analise dos pedidos de protecdo internacional de todos os
membros da familia o Estado-Membro que os critérios apontarem como
responsavel pela tomada a cargo do maior numero de membros da familia;

(b) Caso contrario, é responsavel o Estado-Membro que os critérios apontarem
como responsavel pela analise do pedido do membro mais idoso da familia.
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Artigo 19.°

Emissao de documentos de residéncia ou vistos

Se o requerente for titular de um titulo de residéncia valido, o Estado-Membro que o
tiver emitido é responsavel pela anélise do pedido de protecédo internacional.

Se o requerente for titular de um visto valido, o Estado-Membro que o tiver emitido €
responsavel pela analise do pedido de protecdo internacional, salvo se o visto tiver
sido emitido em nome de outro Estado-Membro ao abrigo de um acordo de
representacdo, conforme previsto no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009.
Nesse caso, é o Estado-Membro representado o responsavel pela analise do pedido
de protecéo internacional.

Se o requente for titular de varios titulos de residéncia ou de varios vistos validos,
emitidos por diferentes Estados-Membros, o Estado-Membro responsavel pela
analise do pedido de protecdo internacional é, pela seguinte ordem:

(@ O Estado-Membro que tiver emitido o titulo de residéncia que confira o direito
de residéncia mais longo ou, caso os titulos tenham periodos de validade
idénticos, o Estado-Membro que tiver emitido o titulo de residéncia cuja
validade cesse mais tarde;

(b) Se os vistos forem da mesma natureza, o Estado-Membro que tiver emitido o
visto cuja validade cesse mais tarde;

(c) Em caso de vistos de tipo diferente, o Estado-Membro que tiver emitido o visto
com um periodo de validade mais longo ou, caso os periodos de validade sejam
idénticos, o Estado-Membro que tiver emitido o visto cuja validade cesse mais
tarde.

Se o requerente for titular de um ou mais titulos de residéncia ou vistos caducados ha
menos de trés anos antes de ser registado o pedido, sdo aplicaveis os n.* 1, 2 e 3.

A circunstancia de o titulo de residéncia ou o visto ter sido emitido com base numa
identidade ficticia ou usurpada ou mediante a apresentacdo de documentos falsos,
falsificados ou ndo vélidos, ndo obsta a atribuicdo da responsabilidade ao
Estado-Membro que o tiver emitido. Todavia, o Estado-Membro que tiver emitido o
titulo de residéncia ou o visto ndo é responsavel, se puder provar que a fraude
ocorreu posteriormente a essa emissao.

Artigo 20.°

Diplomas ou outras qualificacfes

Se o requerente for titular de um diploma ou certificado de habilitagcbes emitido por
um estabelecimento de ensino situado num Estado-Membro e o pedido de protecédo
internacional tiver sido registado ap6s o requerente ter deixado o territério dos
Estados-Membros na sequéncia da conclusédo dos seus estudos, o Estado-Membro
onde se situa o estabelecimento de ensino é responsavel pela analise do pedido de
protecdo internacional.

Se o requerente for titular de mais do que um diploma ou certificado de habilitages
emitidos por estabelecimentos de ensino situados em diferentes Estados-Membros, a
responsabilidade pela analise do pedido de protecdo internacional é assumida pelo
Estado-Membro que emitiu o diploma ou certificado de habilitagdes na sequéncia do
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periodo de estudos mais longo ou, se 0s periodos de estudo forem idénticos, pelo
Estado-Membro onde foi obtido o diploma ou certificado mais recente.

Artigo 21.°

Entrada

1. Caso se comprove, com base nos elementos de prova ou nos indicios descritos nas
duas listas referidas no artigo 30.°, n.° 4, do presente regulamento, incluindo os dados
referidos no Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac], que um
requerente atravessou ilegalmente a fronteira de um Estado-Membro por via
terrestre, maritima ou aérea e que entrou nesse Estado-Membro a partir de um pais
terceiro, o primeiro Estado-Membro de entrada é responsavel pela anélise do pedido
de protecdo internacional. Essa responsabilidade cessa se o pedido for registado mais
do que trés anos apos a data em que ocorreu essa passagem da fronteira.

2. A regra estabelecida no n.°1 é igualmente aplicavel no caso de o requerente ter
desembarcado no territorio na sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento.

3. Os n.” 1 e 2 ndo se aplicam caso se comprove, com base nos elementos de prova ou
nos indicios descritos nas duas listas referidas no artigo 30.°, n.°4, do presente
regulamento, incluindo os dados referidos no Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Eurodac], que o requerente foi recolocado, nos termos do artigo 57.°
do presente regulamento, para outro Estado-Membro ap0és ter atravessado a fronteira.
Nesse caso, é este 0 Estado-Membro responsavel pela anélise do pedido de prote¢édo
internacional.

Artigo 22.°

Dispensa de visto de entrada

Se um nacional de um pais terceiro ou um apatrida entrar no territério dos Estados-Membros
através de um Estado-Membro onde estd dispensado de visto, esse Estado-Membro é
responsavel pela analise do seu pedido de protecdo internacional. Essa responsabilidade cessa
se 0 pedido for registado mais do que trés anos apds a data em que a pessoa entrou no
territorio.

Artigo 23.°

Pedido efetuado numa zona de transito internacional de um aeroporto

Quando o pedido de protecdo internacional for apresentado na zona de transito internacional
de um aeroporto de um Estado-Membro por um nacional de um pais terceiro ou por um
apatrida, esse Estado-Membro é responsavel pela anlise do pedido.

61

PT



PT

CAPITULO Il
DEPENDENTES E CLAUSULAS DISCRICIONARIAS

Artigo 24.°

Dependentes

Se, devido a gravidez ou ao nascimento recente de um filho, ou por ser portador(a)
de doenca ou deficiéncia grave ou por ter sofrido um traumatismo grave ou ser de
idade avancada, o requente for dependente da assisténcia de um filho ou de um
progenitor legalmente residente num dos Estados-Membros, ou se ofilho ou o
progenitor do requerente for dependente da sua assisténcia, os Estados-Membros
devem, em principio, manté-los juntos ou reunir o requerente com esse filho ou
progenitor, desde que os lacos familiares existissem antes de o requerente ter
chegado ao territdrio dos Estados-Membros, que a pessoa ou 0 requerente seja capaz
de prestar assisténcia a pessoa dependente e que os interessados manifestem o seu
desejo por escrito.

Caso haja indicacdes de que um filho ou um progenitor tem residéncia legal no
territério do Estado-Membro onde o dependente se encontra, esse Estado-Membro
verifica se o filho ou o progenitor estdo aptos a cuidar do dependente, antes de
apresentar um pedido de tomada a cargo, nos termos do artigo 29.°.

Se o filho ou o progenitor a que se refere o n.°1 tiver residéncia legal num
Estado-Membro diferente daguele onde se encontra o requerente, o Estado-Membro
responsavel é aquele onde o filho ou o progenitor tem residéncia legal, a menos que
0 estado de saude do requerente o impeca de se deslocar para esse Estado-Membro
durante um periodo significativo. Nesse caso, o Estado-Membro responsavel é
aquele onde o requerente se encontra. Esse Estado-Membro ndo tem a obrigacdo de
trazer o filho ou o progenitor do requerente para o seu territério.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
68.° no que diz respeito:

(@ Aos elementos a ter em conta para avaliar o elo de dependéncia;
(b)  Aos critérios para determinar a existéncia de lagos familiares comprovados;

(c) Aos critérios a ter em conta ao avaliar a capacidade da pessoa em causa para
cuidar do dependente;

(d) Aos elementos a ter em conta para avaliar a incapacidade de viajar durante um
periodo de tempo significativo.

A Comissdo adota atos de execucdo que regulem os procedimentos de consulta e 0
intercambio de informacbes entre os Estados-Membros. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°,
n.° 2.
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Artigo 25.°

Clausulas discricionarias

Em derrogacgdo do artigo 8.°, n.° 1, cada Estado-Membro pode decidir analisar um
pedido de protecdo internacional apresentado por um nacional de um pais terceiro ou
por um apatrida, mesmo que essa analise ndo seja da sua competéncia por forca dos
critérios definidos no presente regulamento.

O Estado-Membro em que é registado um pedido de protecdo internacional e que
estd encarregado do processo de determinacdo do Estado-Membro responsavel, ou o
Estado-Membro responsavel, podem solicitar a qualquer momento, antes de ser
tomada uma decisdo quanto ao mérito, que outro Estado-Membro tome a seu cargo
um requerente a fim de reunir outros parentes, por razGes humanitarias, baseadas
nomeadamente em motivos familiares ou culturais, mesmo nos casos em que esse
outro Estado-Membro ndo seja responsavel por forca dos critérios definidos nos
artigos 15.° a 18.° e no artigo 24.°. As pessoas envolvidas devem dar o seu
consentimento por escrito.

O pedido para efeitos de tomada a cargo deve comportar todos os elementos de que o
Estado-Membro requerente dispde, necessarios para permitir ao Estado-Membro
requerido apreciar a situacao.

O Estado-Membro requerido procede as verificacdes necessarias para examinar as
razGes humanitarias apresentadas e responde ao Estado-Membro requerente no prazo
de dois meses a contar da data da rececdo do pedido por intermédio da rede de
comunicacdo eletrdnica, criada pelo artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1560/2003.
As respostas de recusa do pedido devem indicar os motivos em que a recusa se
baseia.

CAPITULO IV
OBRIGACOES DO ESTADO-MEMBRO RESPONSAVEL

Artigo 26.°

ObrigacGes do Estado-Membro responséavel
O Estado-Membro responsavel por forca do presente regulamento ¢ obrigado a:

(@) Tomar a cargo, nas condicdes previstas nos artigos 29.°, 30.° e 35.% o
requerente que tenha registado um pedido noutro Estado-Membro;

(b) Retomar a cargo, nas condigdes previstas nos artigos 31.° e 35.° do presente
regulamento, um nacional de um pais terceiro ou um apatrida em relacdo ao
qual esse Estado-Membro tenha sido designado como Estado-Membro
responsavel, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento Eurodac];

(¢c) Retomar a cargo, nas condigdes previstas nos artigos 31.° e 35.° do presente
regulamento, um beneficiéario de protecdo internacional em relacdo ao qual esse
Estado-Membro tenha sido designado como Estado-Membro responsavel, em
conformidade com o artigo 11.°, n°1 do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Eurodac];
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(d) Retomar a cargo, nas condigdes previstas nos artigos 31.° e 35.° do presente
regulamento, uma pessoa reinstalada ou admitida que tenha apresentado um
pedido de protecdo internacional ou que esteja em situacdo irregular num
Estado-Membro que ndo o que aceitou a sua admissdo em conformidade com o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Quadro de Reinstalagio] ou que
concedeu protecao internacional ou o estatuto humanitario, ao abrigo de um
regime nacional de recolocacéo.

Para efeitos do presente regulamento, a situacdo de um menor que acompanhe 0
requerente e corresponda a definicdo de membro da familia é indissocidvel da
situacdo do seu membro da familia e 0 menor deve ser tomado ou retomado pelo
Estado-Membro responsavel pela analise do pedido de protecdo internacional desse
membro da familia, mesmo que o menor ndo Seja requerente, a Menos que seja
demonstrado que tal ndo corresponde ao interesse superior da crianca. Este principio
também se aplica aos filhos nascidos apds a chegada dos requerentes ao territorio dos
Estados-Membros, ndo havendo necessidade de iniciar para eles um novo
procedimento de tomada a cargo.

Nas situacOes referidas no n.° 1, alineas a) e b), o Estado-Membro responsavel deve
analisar ou finalizar a andlise do pedido de protecdo internacional nos termos do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo].

Artigo 27.°

Cessacdao de responsabilidade

Se um Estado-Membro conceder um titulo de residéncia ao requerente, decidir
aplicar o artigo 25.° ou ndo transferir a pessoa em causa para o Estado-Membro
responsavel dentro dos prazos definidos no artigo 35.°, passa a ser 0 Estado-Membro
responsavel e as obrigacGes previstas no artigo 26.° sdo transferidas para esse
Estado-Membro. Se for caso disso, informa o Estado-Membro anteriormente
responsavel, aquele que conduz o processo de determinacdo do Estado-Membro
responsavel ou aquele que foi requerido para efeitos de tomada a cargo do requerente
ou que recebeu uma notificacdo de retomada a cargo por intermédio da rede de
comunicacdo eletronica criada pelo artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1560/2003.

O primeiro paragrafo ndo se aplica se ja tiver sido concedida protecdo internacional a
pessoa pelo Estado-Membro responsavel.

O Estado-Membro responsavel por for¢a do primeiro pardgrafo do presente artigo
indica que passou a ser o Estado-Membro responsavel, em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac].

A obrigacéo, prevista no artigo 26.%, n.° 1, alinea b), do presente regulamento, de
retomada a cargo de um nacional de pais terceiro ou apéatrida cessa caso se
comprove, com base na atualizacdo do conjunto de dados a que se refere o
artigo 11.°, n.2, alinea c¢), do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Eurodac], que a pessoa em causa abandonou o territorio dos Estados-Membros, a
titulo obrigatério ou voluntario, em conformidade com uma decisdo de regresso ou
uma medida de afastamento emitida na sequéncia da retirada ou do indeferimento do
pedido.
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Os pedidos registados ap6s um afastamento efetivo sdo considerados novos pedidos,
para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, e ddo lugar a um novo
procedimento de determinacdo do Estado-Membro responsavel.

CAPITULO V
PROCEDIMENTOS

SECCAO |
INIC10 DO PROCEDIMENTO

Artigo 28.°

Inicio do procedimento

O Estado-Membro onde é registado um primeiro pedido de protecdo internacional,
nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo]
ou, se aplicavel, o Estado-Membro de recolocagéo inicia sem demora 0 processo de
determinacédo do Estado-Membro responsavel.

O Estado-Membro onde € registado um primeiro pedido de protecdo internacional
ou, se aplicavel, o Estado-Membro de recolocacdo prossegue 0 processo de
determinacdo do Estado-Membro responsavel, se o requerente sair do territério desse
Estado-Membro sem autorizacdo ou ndo estiver disponivel para as autoridades
competentes desse Estado-Membro.

O Estado-Membro que conduziu o processo de determinacdo do Estado-Membro
responsavel ou que passou a ser responsavel, em conformidade com o artigo 8.°,
n.° 4, do presente regulamento, indica sem demora no Eurodac, nos termos do artigo
11.°,n.° 1, do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac]:

(@) As suas responsabilidades nos termos do artigo 8.°, n.° 2;
(b)  As suas responsabilidades nos termos do artigo 8.°, n.° 4;

(c) As suas responsabilidades devido ao incumprimento dos prazos estabelecidos
no artigo 29.°

(d) As responsabilidades do Estado-Membro que aceitou um pedido de tomada a
cargo do requerente, nos termos do artigo 30.°.

Até esta indicacdo ser acrescentada, aplicam-se os procedimentos constantes do n.° 4.

O Estado-Membro em que tiver sido registado pela primeira vez o referido pedido ¢é
obrigado, nas condicOes previstas nos artigos 31.° e 35.°, a retomar a cargo o
requerente que se encontre presente noutro Estado-Membro sem titulo de residéncia
ou ai tenha formulado um pedido de protegdo internacional durante o processo de
determinacéo do Estado responsavel.

Essa obrigacdo cessa se o Estado-Membro que determina o Estado-Membro
responsavel puder comprovar que 0 requerente obteve um titulo de residéncia
emitido por outro Estado-Membro.

O Estado-Membro de recolocacdo € obrigado, nas condi¢des previstas nos artigos
31° e 35. a retomar a cargo O requerente que Sse encontre presente num
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Estado-Membro sem titulo de residéncia ou ai tenha formulado um pedido de
protecao internacional depois de outro Estado-Membro ter confirmado a recolocacgéo
da pessoa em causa nos termos do artigo 57.°, n.° 7, e antes de a transferéncia ter sido
realizada para esse Estado-Membro nos termos do artigo 57.°, n.° 9.

SECCAO 11
PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AOS PEDIDOS DE TOMADA A CARGO

Artigo 29.°

Apresentacdo de um pedido de tomada a cargo

Se um Estado-Membro onde foi apresentado um pedido de protecdo internacional
considerar que a responsabilidade pela andlise desse pedido cabe a outro
Estado-Membro, pode requerer a este Gltimo, sem demora e, em todo o caso, no
prazo de dois meses a contar da apresentacdo do pedido, que proceda a tomada a
cargo do requerente.

N&o obstante o primeiro paragrafo, no caso de um acerto no Eurodac com dados
registados, nos termos dos artigos 13.° e 14.°-A do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Eurodac] ou de um acerto no VIS com dados registados nos termos do
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008, o pedido de tomada a cargo deve ser
enviado no prazo de um més a contar da rececéo desse acerto.

Se 0 pedido de tomada a cargo de um requerente ndo for formulado nos prazos
previstos no primeiro e no segundo paragrafos, a responsabilidade pela analise do
pedido de protecdo internacional cabe ao Estado-Membro ao qual o pedido tiver sido
registado.

Se o requerente for um menor ndo acompanhado, o Estado-Membro que procede a
determinacdo pode, se considerar que tal serve o interesse superior do menor,
prosseguir o procedimento de determinacdo do Estado-Membro responsavel e
solicitar a outro Estado-Membro que tome a seu cargo o requerente ndo obstante o
termo dos prazos previstos nos primeiro e segundo paragrafos.

O Estado-Membro requerente pode solicitar uma resposta urgente nos casos em que
o0 pedido de protecdo internacional foi registado ap0s a adog¢do de uma decisdo de
recusa de entrada ou de regresso.

O pedido indica as razbes que justificam uma resposta urgente e 0 prazo em que a
resposta é solicitada. Esse prazo ndo pode ser inferior a uma semana.

Nos casos a que se referem os n.®1 e 2, o pedido de tomada a cargo por outro
Estado-Membro deve fazer-se num formulario-tipo e conter os elementos de prova
ou os indicios descritos nas duas listas referidas no artigo 30.°, n.° 4, e/ou elementos
relevantes constantes da declaracdo do requerente que permitam as autoridades do
Estado-Membro requerido verificar a responsabilidade desse Estado com base nos
critérios definidos no presente regulamento.

A Comissdo adota atos de execugdo relativos a aplicagdo uniforme das regras de
preparacdo e apresentacdo dos pedidos de tomada a cargo. Os referidos atos de
execucdo séo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°,
n.o2.
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Artigo 30.°

Resposta a um pedido de tomada a cargo

O Estado-Membro requerido procede as verificacbes necessarias e delibera sobre o
pedido, para efeitos de tomada a cargo de um requerente, no prazo de um més a
contar da data de rececao do pedido.

Em derrogacdo do primeiro paragrafo, no caso de um acerto no Eurodac com dados
registados nos termos dos artigos 13.° e 14.°-A do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Eurodac] ou de um acerto no VIS com os dados registados nos termos
do artigo 21.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 767/2008, o Estado-Membro requerido
deve proferir uma decisdo sobre o pedido no prazo de duas semanas a contar da
rececdo do mesmao.

Na conducdo do processo de determinacdo do Estado-Membro responsavel, sdo
utilizados elementos de prova e indicios.

A Comissdo adota atos de execucdo relativos a elaboracdo e revisdo periddica de
duas listas com os elementos de prova e os indicios, de acordo com 0s critérios
estabelecidos nas alineas a) e b) do presente niumero. Os referidos atos de execucao
sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°, n.° 2.

(@ Provas:

i)  trata-se das provas formais que estabelecem a responsabilidade de acordo
com o presente regulamento, desde que nédo sejam refutadas por provas
em contrario,

i)  Os Estados-Membros apresentardo ao Comité referido no artigo 67.° 0s
modelos dos diferentes tipos de documentos administrativos, de acordo
com a tipologia estabelecida na lista de provas formais;

(b) Indicios:

i)  Trata-se dos elementos indicativos que, embora refutaveis, poderédo,
consoante o valor probatdrio que lhes for atribuido, ser suficientes;

i) Relativamente a responsabilidade pela andlise do pedido de protecdo
internacional, o seu valor probatorio sera apreciado caso a caso.

A exigéncia de prova ndo devera exceder 0 necessario a correta aplicacdo do presente
regulamento.

O Estado-Membro requerido deve admitir a sua responsabilidade se existirem
indicios coerentes, verificaveis e suficientemente pormenorizados para estabelecer a
responsabilidade.

Se o Estado-Membro tiver solicitado uma resposta urgente, nos termos do artigo 29.°,
n. 2, o Estado-Membro requerido deve responder no prazo solicitado ou, caso tal
n&o ocorra, no prazo de duas semanas a contar da rece¢do do mesmo.

Se o Estado-Membro requerido ndo se opuser ao pedido no prazo de um més
estabelecido no n.°1 mediante uma resposta devidamente fundamentada e que
explique em pormenor as razdes da recusa ou, se for caso disso, no prazo de duas
semanas referido nos n.” 2 e 7, tal equivale a aceitacdo do pedido e tem como
consequéncia a obrigacdo de tomada a cargo da pessoa, incluindo a obrigacdo de
tomar as providéncias adequadas para a sua chegada.
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SECCAO 111
PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A NOTIFICACOES DE RETOMADA A CARGO

Artigo 31.°

Apresentacao de uma notificagio de retomada a cargo

Nas situacOes previstas no artigo 26.%, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), o Estado-Membro
onde a pessoa se encontra deve emitir uma notificacdo de retomada a cargo sem
demora e, em todo o caso, no prazo de duas semanas apos a rececdo do acerto do
Eurodac.

As notificacdes de retomada a cargo sdo feitas num formulario-tipo e devem conter
as provas ou indicios descritos nas duas listas a que se refere o artigo 30.°, n.° 4, e/ou
elementos relevantes das declara¢fes da pessoa em causa.

O Estado-Membro notificado deve confirmar a rececdo da notificagdo ao
Estado-Membro que a emitiu no prazo de uma semana, a Menos que O
Estado-Membro notificado possa demonstrar nesse periodo de tempo que a sua
responsabilidade cessou nos termos do artigo 27.°.

A auséncia de resposta no termo do prazo de uma semana previsto no n.° 3 equivale a
confirmacéo de rececdo da notificacao.

A Comissao adota atos de execucgdo relativos a aplicacdo uniforme das regras de
preparacdo e apresentacdo das notificacdes de retomada a cargo. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°,
n.% 2.

SECCAO IV
GARANTIAS PROCESSUAIS

Artigo 32.°

Notificagdo de uma decisdo de transferéncia

O Estado-Membro que esta encarregado do procedimento de determinacdo e cujo
pedido de tomada a cargo relativo ao requerente referido no artigo 26.°, n.°1,
alinea a), foi aceite, ou que notificou a retomada a cargo relativa as pessoas referidas
no artigo 26.°, n.° 1, alineas b), c) e d), deve adotar uma decisdo de transferéncia o
mais tardar no prazo de uma semana a contar da aceitagdo ou da notificagéo.

Caso o Estado-Membro requerido aceite a tomada a cargo de um requerente ou a
retomada a cargo de uma pessoa, como referido no artigo 26.°, n.° 1, alineas b), c) ou
d), o Estado-Membro requerente ou notificante deve notificar a pessoa em causa, por
escrito e sem demora, de que decidiu transferi-la para o Estado-Membro responsavel
e, se for caso disso, de que ndo analisara o seu pedido de protecéo internacional.

Se a pessoa em causa for representada por um advogado ou por outro conselheiro
juridico, os Estados-Membros podem optar por notificar a sua decisdo ao
representante, em vez de o fazerem a pessoa em causa, e, se for caso disso,
comunicar a sua decisdo a pessoa em causa.
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A deciséo a que se refere 0 n.° 1 deve conter informagdes sobre as vias de recurso
disponiveis, nomeadamente sobre o direito de requerer o efeito suspensivo e sobre 0s
prazos aplicaveis para as utilizar, indica¢Oes precisas sobre 0s prazos para a execugao
da transferéncia, incluindo, se necessario, informacoes relativas ao local e a data em
que a pessoa em causa se deve apresentar no caso de se dirigir para o
Estado-Membro responsavel pelos seus préprios meios.

Os Estados-Membros asseguram que as informagdes sobre as pessoas ou entidades
que possam prestar assisténcia juridica a pessoa em causa lhe sejam comunicadas
juntamente com a deciséo referida no n.° 1, caso ndo tenham ja sido comunicadas.

Se a pessoa em causa ndo for assistida ou representada por um advogado ou outro
conselheiro juridico, os Estados-Membros informam-na dos principais elementos da
deciséo, o que deve sempre incluir informacdes sobre as vias de recurso disponiveis
e 0s prazos aplicaveis para as utilizar, numa lingua que compreenda ou que se possa
razoavelmente presumir que compreenda.

Artigo 33.°

Vias de recurso

O requerente ou outra pessoa referida no artigo 26.%, n.° 1, alineas b), c) e d), tem
direito a uma via de recurso efetiva, sob a forma de um recurso ou de revisdo, de
facto e de direito, da decisao de transferéncia, perante um 6rgao jurisdicional.

O direito de recurso deve limitar-se a uma avaliagdo do seguinte:

(@ Se a transferéncia poderd implicar um risco de tratamento desumano ou
degradante para a pessoa em causa, na acecdo do artigo 4.° da Carta dos
Direitos Fundamentais;

(b) Se os artigos 15.° a 18.° e 0 artigo 24.° foram infringidos, no caso das pessoas
tomadas a cargo nos termos do artigo 26.°, n.° 1, alinea a).

Os Estados-Membros devem prever um periodo de tempo razoavel de duas semanas,
apos a notificacdo da decisdo de transferéncia, para a pessoa em causa poder exercer
0 seu direito de recurso nos termos do n.° 1.

A pessoa em causa tem o direito de, num periodo razoavel de tempo a contar da data
de notificacdo da decisdo de transferéncia, requerer junto do 6rgdo jurisdicional a
suspensdo da execucdo da decisdo de transferéncia enquanto se aguarda o resultado
do recurso ou do pedido de revisdo. Os Estados-Membros devem garantir a
possibilidade de uma via de recurso, suspendendo o processo de transferéncia até que
seja adotada a decisdo sobre o primeiro pedido de suspensdo. A decisdo sobre a
suspensdo ou ndo da execuc¢do da decisdo de transferéncia deve ser tomada no prazo
de um més a contar a partir da data em que o 6rgdo jurisdicional competente recebeu
esse pedido.

Se a pessoa em causa ndo tiver exercido o seu direito de solicitar o efeito suspensivo,
de interpor recurso ou de apresentar um pedido de revisao, a decisdo de transferéncia
ndo suspende a execucdo de uma decisdo de transferéncia.

Uma decisdo de ndo suspender a execugdo da decisdo de transferéncia deve ser
fundamentada.
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Se o efeito suspensivo for concedido, o 6rgdo jurisdicional deve envidar esfor¢os
para decidir sobre o mérito do recurso ou do pedido de revisdo no prazo de um més a
partir da deciséo de concesséo do efeito suspensivo.

Os Estados-Membros garantem o acesso da pessoa em causa a assisténcia juridica e,
se necessario, a assisténcia linguistica.

Os Estados-Membros garantem que a assisténcia juridica seja concedida a pedido e
gratuitamente, se a pessoa em causa ndo puder suportar os respetivos custos. Os
Estados-Membros podem assegurar que, relativamente aos custos e outras despesas,
0 tratamento das pessoas abrangidas pelo presente regulamento ndo seja mais
favoravel do que aquele geralmente concedido aos seus proprios nacionais em
matéria de assisténcia juridica.

Sem restringir de forma arbitraria o acesso a assisténcia juridica, o0s
Estados-Membros podem prever que a assisténcia juridica e a representacdo nado
sejam concedidas se a autoridade competente ou um oOrgdo jurisdicional considerar
que 0 recurso ou revisdo carece de perspetivas reais de éxito.

Se a decisdo de ndo conceder gratuitamente assisténcia juridica e representacdo, nos
termos do segundo paragrafo, for tomada por uma autoridade que ndo seja um érgao
jurisdicional, os Estados-Membros devem prever o direito a uma via de recurso
efetiva da decisdo perante um 6rgéo jurisdicional. No caso de contestacdo da deciséo,
esse recurso faz parte integrante da via de recurso referida no n.° 1.

Ao satisfazerem 0s requisitos previstos no presente numero, os Estados-Membros
devem assegurar que a assisténcia juridica e a representacdo ndo sejam restringidas
de forma arbitréria e que 0 acesso efetivo dessa pessoa a justica ndo seja dificultado.

A assisténcia juridica inclui, pelo menos, a preparacdo dos necessarios documentos
processuais e a representacdo perante um 6rgdo jurisdicional e pode ser limitada aos
advogados ou conselheiros juridicos especificamente designados pela legislacdo
nacional para assistir e representar as partes.

Os procedimentos relativos ao acesso a assisténcia juridica sdo estabelecidos no
direito nacional.

SECCAO V
RETENCAO PARA EFEITOS DE TRANSFERENCIA

Artigo 34.°

Retencdo

Os Estados-Membros ndo devem manter uma pessoa em regime de retencgdo pelo
simples facto de essa pessoa estar sujeita ao procedimento estabelecido pelo presente
regulamento.

Se houver risco de fuga, os Estados-Membros podem reter a pessoa em causa, a fim
de garantir os procedimentos de transferéncia de acordo com o presente regulamento,
com base numa apreciacdo individual e apenas na medida em que a retengédo seja
proporcional e ndo seja possivel aplicar de forma eficaz outras medidas alternativas
menos coercivas, tendo em conta uma avaliagéo individual da situacdo da pessoa.
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A retencdo deve ser o mais curta possivel, ndo devendo exceder o tempo
razoavelmente necessario para cumprir, com a diligéncia devida, as formalidades
administrativas requeridas até que seja efetuada a transferéncia ao abrigo do presente
regulamento.

Se um requerente ou outra pessoa referida no artigo 26.%, n.° 1, alineas b), c) ou d),
estiver retida nos termos do presente artigo, o0 prazo para a apresentacdo de um
pedido de tomada a cargo ou de notificacdo de retomada a cargo ndo deve ser
superior a duas semanas a contar da apresentacdo do pedido. Se uma pessoa for
retida numa fase posterior a apresentacdo do pedido, o prazo para a apresentacdo de
um pedido de tomada a cargo ou de notificacdo de retomada a cargo ndo deve ser
superior a uma semana a contar da data em que a pessoa foi retida. O
Estado-Membro que conduz o procedimento de acordo com o presente regulamento
deve solicitar uma resposta urgente ao pedido de tomada a cargo. A resposta deve ser
dada no prazo de uma semana a contar da rececdo do pedido de tomada a cargo. A
falta de resposta no prazo de uma semana equivale a aceitacdo do pedido de tomada a
cargo e tem como consequéncia a obrigacdo de tomada a cargo da pessoa, incluindo
a obrigacédo de tomar as providéncias adequadas para a sua chegada.

Se uma pessoa for retida nos termos do presente artigo, a sua transferéncia do
Estado-Membro requerente ou notificador para o Estado-Membro responsavel deve
ser efetuada logo que seja materialmente possivel e, 0 mais tardar, no prazo de quatro
semanas a contar:

(@) dadataem que o pedido foi aceite ou em que a notificacdo de retomada a cargo
foi confirmada, ou

(b) da data em que o recurso ou o pedido de revisdo deixe de ter efeito suspensivo,
em conformidade com o artigo 33.%, n.° 3.

Se o Estado-Membro requerente ou notificador ndo cumprir os prazos para a
apresentacdo de um pedido de tomada ou retomada a cargo ou para adotar uma
decisdo de transferéncia no prazo estabelecido no artigo 32.°, n°1, ou se a
transferéncia ndo se realizar no periodo de quatro semanas, referido no terceiro
paragrafo do presente nimero, a pessoa deixa de estar em regime de retencdo.
Continuam a ser aplicaveis os artigos 29.°, 31.° e 35.° em conformidade.

Se uma pessoa for retida nos termos do presente artigo, a sua retencéo € ordenada por
escrito pelos orgdos jurisdicionais. A ordem de retencdo deve indicar os motivos de
facto e de direito em que se baseia.

No que se refere as condigdes de retencdo e as garantias aplicaveis a requerentes em
regime de retengdo, a fim de garantir os procedimentos de transferéncia para o
Estado-Membro responsavel, séo aplicaveis os artigos 9.°, 10.° e 11.° da Diretiva
XXXIXXX/UE [Diretiva Condic¢des de Acolhimento].
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SECCAO VI
TRANSFERENCIAS

Artigo 35.°

Regras pormenorizadas e prazos

A transferéncia de um requerente ou de outra pessoa, tal como referido no artigo
26.°, n.°1, alineas b), c) e d), do Estado-Membro requerente ou notificante para o
Estado-Membro responsavel efetua-se em conformidade com o direito nacional do
Estado-Membro requerente ou notificante, ap6s concertacdo entre 0S
Estados-Membros envolvidos, logo gque seja materialmente possivel e, 0 mais tardar,
no prazo de seis meses a contar da aceitacdo do pedido de tomada ou da confirmagao
da notificacdo de retomada a cargo por outro Estado-Membro ou da decisédo final
sobre o recurso ou revisdo de uma decisdo de transferéncia, nos casos em que exista
efeito suspensivo nos termos do artigo 33.%, n.° 3. Este prazo pode ser alargado até
um ano, no maximo, se nao for possivel efetuar a transferéncia devido a detencdo da
pessoa em causa.

Se a transferéncia for executada para efeitos de recolocacdo, deve ter lugar no prazo
estipulado no artigo 57.%, n.° 9.

Se as transferéncias para o Estado-Membro responséavel forem efetuadas sob forma
de uma partida controlada ou sob escolta, os Estados-Membros devem garantir que
séo realizadas em condig¢des humanas e no pleno respeito dos direitos fundamentais e
da dignidade humana.

Se necessario, o Estado-Membro requerente ou notificante fornece ao requerente um
salvo-conduto. A Comissdo adota atos de execucdo para 0 modelo deste
salvo-conduto. Os referidos atos de execuc¢do sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 67.2, n.° 2,

O Estado-Membro responsavel informa o Estado-Membro requerente ou notificante
da chegada da pessoa em causa ao destino ou de que esta ndo se apresentou no prazo
prescrito, consoante 0 caso.

Se a transferéncia ndo for executada no prazo estabelecido no n.°1, primeiro
paragrafo, o Estado-Membro responsavel fica isento da sua obrigacdo de tomada ou
retomada a cargo da pessoa em causa e a responsabilidade é transferida para o
Estado-Membro requerente ou notificador.

N&do obstante o primeiro paragrafo, em caso de fuga da pessoa em causa e de
comunicacgdo desta ocorréncia por parte do Estado-Membro requerente ou notificante
ao Estado-Membro responsavel antes do termo do prazo estabelecido no n.° 1,
primeiro paragrafo, o Estado-Membro que procede a transferéncia mantém o direito
de execucdo da transferéncia no periodo de tempo remanescente, numa data
posterior, caso a pessoa em causa se coloque novamente a disposicdo das
autoridades, a menos que um outro Estado-Membro tenha executado os
procedimentos nos termos do presente regulamento e tenha transferido a pessoa para
o0 Estado-Membro responsavel apds a sua fuga.

Se uma pessoa tiver sido transferida indevidamente, ou se uma decisdo de
transferéncia for anulada por recurso ou revista apds a transferéncia ter sido efetuada,
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0 Estado-Membro que efetuou a transferéncia retoma imediatamente essa pessoa a
cargo.

A Comissdo adota atos de execucdo que regulem os procedimentos de consulta e o
intercdmbio de informacGes entre os Estados-Membros, em especial em caso de
transferéncias adiadas ou atrasadas, as transferéncias na sequéncia de aceitagdo por
omissdo, ou em casos de transferéncia de menores ou dependentes e casos de
transferéncia controlada. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°, n.° 2.

Artigo 36.°

Custo das transferéncias

Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para
0 Asilo e a Migracéo], deve ser paga uma contribuicdo ao Estado-Membro que
procede a transferéncia de um requerente ou de outra pessoa, tal como referido no
artigo 26.%, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), nos termos do artigo 35.°.

Se a pessoa a ser transferida tiver de ser reenviada para um Estado-Membro, na
sequéncia de uma transferéncia indevida ou da anulagéo por recurso ou de revisédo de
uma decisdo de transferéncia apés esta ter sido efetuada, o Estado-Membro que
procedeu inicialmente a transferéncia suporta os custos da transferéncia da pessoa em
causa para o seu territorio.

N&do é exigido as pessoas transferidas nos termos do presente regulamento que
suportem os custos dessas transferéncias.

Artigo 37.°

Intercambio de informacdes relevantes antes da realizacdo das transferéncias

O Estado-Membro que procede a transferéncia de um requerente ou de outra pessoa a
que se refere o artigo 26.%, n.° 1, alineas b), c¢) ou d), comunica ao Estado-Membro
responsavel os dados pessoais relativos a pessoa a transferir que sejam adequados,
pertinentes e limitados aquilo que é necessario, unicamente para efeitos de assegurar
que as autoridades competentes de acordo com a legislacdo nacional do
Estado-Membro responsavel podem proporcionar a pessoa em causa a assisténcia
adequada, nomeadamente a prestacdo dos cuidados de salde imediatos necessarios
para proteger o interesse vital da mesma e garantir a continuidade da protecéo e dos
direitos previstos no presente regulamento e noutros instrumentos juridicos
relevantes em matéria de asilo. Essas informagbes sdo comunicadas ao
Estado-Membro responsdvel num prazo razodvel antes da realizagdo da
transferéncia, a fim de assegurar que as autoridades competentes, nos termos da
legislacdo nacional, dispdem de tempo suficiente para tomar as medidas necessarias.

O Estado-Membro que procede a transferéncia transmite ao Estado-Membro
responsavel todas as informacOes essenciais para salvaguardar os direitos e as
necessidades especiais imediatas da pessoa a transferir, nomeadamente:

(@) As medidas imediatas que o Estado-Membro responsavel tenha de tomar para
assegurar que as necessidades especiais da pessoa a transferir sejam
adequadamente consideradas, incluindo os cuidados de salde imediatos
eventualmente necessarios;
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(b) Dados de contacto de membros da familia, de familiares ou de outros parentes
no Estado-Membro de acolhimento, se 0s houver;

(c) No caso de menores, informagdes sobre 0s seus estudos;
(d) Awvaliacdo da idade de um requerente;

(e) As informacdes recolhidas durante a triagem de acordo com o artigo 13.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem].

3. O intercambio de informagdes previsto no presente artigo sé se pode realizar entre as
autoridades notificadas a Comissdo em conformidade com o artigo 41.° do presente
regulamento por intermédio da rede de comunicacdo eletronica criada pelo artigo
18.° do Regulamento (CE) n.° 1560/2003. As informacdes trocadas s6é podem ser
utilizadas para os fins previstos no n.° 1 do presente artigo e ndo devem ser objeto de
outro tratamento.

4. Com o objetivo de facilitar o intercambio de informacdes entre Estados-Membros, a
Comissdo adota atos de execucdo relativos a um formulario-tipo para a transferéncia
dos dados necessarios nos termos do presente artigo. Esses atos de execuc¢do devem
ser adotados em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 67.°,
n.° 2.

5. As regras dispostas no artigo 40.°, n.°8 e n.°9, sdo aplicaveis ao intercambio de
informacdes nos termos do presente artigo.

Artigo 38.°

Intercambio de informacdes relevantes para a seguranca antes da realizacédo da
transferéncia

Se o Estado-Membro responsavel pela execucdo da transferéncia estiver na posse de
informacdes que indicam haver motivos razoaveis para crer que o0 requerente ou outra pessoa,
como referido no artigo 26.°, n.° 1, alineas b), c) ou d), constitui um perigo para a seguranca
nacional ou para a ordem publica de um Estado-Membro, esse Estado-Membro comunica essa
informacdo ao Estado-Membro responsavel.

Artigo 39.°

IntercAmbio de dados de salde antes de a transferéncia ser efetuada

1. Exclusivamente para efeitos de prestacdo de cuidados médicos ou de tratamento
médico, em especial a deficientes, idosos, gravidas, menores e pessoas vitimas de
tortura, violacdo ou outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, 0
Estado-Membro que procede a transferéncia transmite ao Estado-Membro
responsavel — na medida em que a autoridade competente de acordo com a legislacéo
nacional delas disponha — informagdes sobre eventuais necessidades especiais da
pessoa a transferir que, em casos especificos, podem incluir informag6es acerca do
seu estado de saude fisico e mental. As informagdes séo transmitidas por intermeédio
de um atestado de saide comum, acompanhado da documentacdo necesséaria. O
Estado-Membro responsavel certifica-se de que é dada resposta adequada a tais
necessidades especiais, incluindo, em particular, os cuidados médicos essenciais
eventualmente necessarios.
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A Comissdo elabora, por meio de atos de execucdo, o atestado de saude comum.
Esses atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 67.2, n.° 2.

O Estado-Membro que procede a transferéncia s6 transmite ao Estado-Membro
responsavel as informacdes referidas no n.°1 apo6s ter obtido o consentimento
expresso do requerente e/ou da pessoa que o representa ou, quando tal se afigurar
necessario para protecdo da salde publica e da seguranca publica, se a pessoa em
causa estiver fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento, para a
protecdo dos interesses vitais da pessoa em causa ou de outra pessoa. A falta de
consentimento, incluindo a recusa do mesmo, ndo constitui um obstaculo a realizacdo
da transferéncia.

O tratamento de dados pessoais em matéria de salde a que se refere o n1 é
realizado exclusivamente por um profissional de satde que esteja obrigado, por forca
da legislacdo nacional ou das regras estabelecidas por organismos nacionais
competentes, a respeitar o sigilo médico ou por outra pessoa obrigada a sigilo
profissional equivalente.

O intercambio de informacdes previsto no presente artigo so se pode realizar entre 0s
profissionais de salde ou outras pessoas referidas no n.° 3. As informacdes trocadas
sO podem ser utilizadas para os fins previstos no n.° 1 e ndo devem ser objeto de
outro tratamento.

A Comissdo adota atos de execucdo relativos aos procedimentos uniformes e as
modalidades praticas do intercambio de informacdes a que se refere o n.° 1. Esses
atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o procedimento de
exame referido no artigo 67.2, n.° 2.

As regras dispostas no artigo 40.°, n.°8 e n.°9, sdo aplicaveis ao intercAmbio de
informac@es nos termos do presente artigo.

CAPITULO VI
COOPERACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 40.°

Partilha de informagdes

Os Estados-Membros comunicam aos Estados-Membros que o solicitem as
informacdes de carater pessoal relativas a pessoa abrangida pelo ambito do presente
regulamento que sejam adequadas, pertinentes e limitadas ao necessario, a fim de:

(@) Determinar o Estado-Membro responsavel pela analise do pedido de protecdo
internacional;

(b) Analisar o pedido de protecao internacional;
(c) Executar todas as obrigagdes decorrentes do presente regulamento.
As informac6es referidas no n.° 1 s6 incidem sobre:

(@) Os dados pessoais da pessoa em causa e, caso se justifique, dos seus membros
da familia, familiares ou de outros parentes (nome e apelido e, se aplicavel,
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apelido anterior; alcunhas ou pseudénimos; nacionalidade, atual e anterior; data
e local de nascimento);

(b) Os documentos de identidade e de viagem (referéncias, prazo de validade, data
de emissdo, autoridade emitente, local de emisséo, etc.);

(c) Outros elementos necessarios para determinar a identidade da pessoa em causa,
incluindo os dados biométricos do requerente recolhidos pelo Estado-Membro,
em especial para os fins do artigo 57.°, n.° 6, do presente regulamento, em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Eurodac];

(d) Os locais de estadia e os itinerarios de viagem;
(e) Os titulos de residéncia ou os vistos emitidos por um Estado-Membro;
() O local em que o pedido foi apresentado;

(g) A data de apresentacdo de um eventual pedido de protecdo internacional
anterior, a data de apresentacdo do pedido atual, a situacdo do processo e,
eventualmente, o teor da decisdo tomada.

Desde que tal seja necessario para a analise do pedido de protecdo internacional, o
Estado-Membro responséavel pode pedir a outro Estado-Membro que Ihe comunique
0s motivos invocados pelo requerente para justificar o seu pedido e, eventualmente,
0s motivos da decisdo tomada a seu respeito. O Estado-Membro solicitado pode
recusar dar seguimento ao pedido que Ihe é apresentado, se a comunicacdo destas
informacdes for suscetivel de lesar os seus interesses essenciais ou a protecdo das
liberdades e dos direitos fundamentais da pessoa em causa ou de qualquer outra
pessoa. A comunicagdo dessas informacdes subordina-se sempre ao consentimento
escrito do requerente de protecdo internacional, obtido pelo Estado-Membro
requerente. Neste caso, 0 requerente deve ter conhecimento das informacdes a que da
0 seu consentimento.

Os pedidos de informagdo s6 podem ser enviados no contexto de um pedido
individual de protecdo internacional ou de transferéncia para efeitos de recolocacéo.
Devem ser fundamentados e, quando tiverem por objetivo verificar a existéncia de
um critério suscetivel de implicar a responsabilidade do Estado-Membro requerido,
devem indicar o indicio — incluindo informacdes relevantes de fontes fidedignas
sobre as formas e meios utilizados pelos requerentes para entrar nos territérios dos
Estados-Membros — ou o elemento concreto e verificavel das declaragdes do
requerente em que se baseiam. Essas informag0es relevantes de fontes fidedignas ndo
podem, por si so, ser suficientes para determinar a responsabilidade e a competéncia
de um Estado-Membro nos termos do presente regulamento, mas podem contribuir
para a avaliacdo de outras indicacOes relativas a um determinado requerente.

O Estado-Membro requerido deve responder no prazo de trés semanas. Qualquer
atraso na resposta deve ser devidamente justificado. O ndo cumprimento do prazo de
trés semanas ndo exonera o Estado-Membro requerido da obrigacéo de responder. Se
a investigacao realizada pelo Estado-Membro requerido que néo tenha respeitado o
prazo fixado produzir informacdes que revelem ser ele o responsavel, esse
Estado-Membro ndo pode invocar o termo do prazo previsto no artigo 29.° como
motivo para ndo aceitar o pedido de tomada a cargo. Nesse caso, 0S prazos previstos
no artigo 29.° para apresentacdo do pedido de tomada a cargo sdo prorrogados por
um periodo de tempo equivalente ao atraso na resposta do Estado-Membro
requerido.
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A troca de informacgdes, que sO pode ter lugar entre autoridades cuja designacéo por
cada Estado-Membro seja comunicada a Comissdo nos termos do artigo 41.°, n.° 1,
efetua-se a pedido de um Estado-Membro.

As informagdes trocadas s6 podem ser utilizadas para os fins previstos no n.° 1. Em
cada Estado-Membro, estas informagdes, considerando a sua natureza e a
competéncia da autoridade destinataria, s6 podem ser comunicadas as autoridades e
jurisdicOes encarregadas de:

(@) Determinar o Estado-Membro responsavel pela analise do pedido de protecdo
internacional;

(b) Analisar o pedido de protecao internacional;
(c) Executar todas as obrigagdes decorrentes do presente regulamento.

O Estado-Membro que comunica os dados assegura a sua exatidao e atualidade. Se
se verificar que esse Estado-Membro forneceu dados inexatos ou que ndo deveriam
ter sido comunicados, os Estados-Membros destinatarios sdo imediatamente
informados do facto. Esses Estados-Membros ficam obrigados a retificar esses dados
ou a apaga-los.

Em cada Estado-Membro envolvido, deve manter-se no processo individual da
pessoa em causa ou hum registo proprio a comunicacao e rececao das informacoes
trocadas.

Artigo 41.°

Autoridades competentes e recursos

Os Estados-Membros devem notificar sem demora a Comissdo as autoridades
especificas responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente
regulamento e respetivas alteragdes. Os Estados-Membros devem assegurar que
essas autoridades dispdem dos recursos necessarios para a execucdo das suas tarefas
e, nomeadamente, para responderem, nos prazos previstos, aos pedidos de
informacdes, de tomada a cargo e, for caso disso, para cumprirem as suas obrigagdes
nos termos da parte 1V, capitulos I-111.

A Comissdo publica uma lista consolidada das autoridades referidas no n.° 1, no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Em caso de alteracfes da lista, a Comissao deve
publicar uma lista consolidada e atualizada uma vez por ano.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades referidas no n.° 1 recebam
formacédo adequada no que se refere & aplicagdo do presente regulamento.

A Comissdo adota atos de execucado relativos ao estabelecimento de canais seguros
de transmissdo eletronica entre as autoridades referidas no n°1 e entre essas
autoridades e a Agéncia para o Asilo por forma a assegurar a transmissao de
informagdes, dos dados biométricos recolhidos em conformidade com o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac], dos pedidos, das
notificagdes, das respostas e de toda a correspondéncia, e por forma a assegurar que
0s remetentes recebem automaticamente uma prova eletronica da respetiva entrega.
Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 67.%, n.° 2.
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Artigo 42.°

Acordos administrativos

Os Estados-Membros podem estabelecer, bilateralmente, acordos administrativos
relativos aos detalhes préticos de aplicagdo do presente regulamento, a fim de
facilitar a sua aplicacdo e de aumentar a sua eficacia. Esses acordos podem incidir
sobre:

(@) Intercambios de agentes de ligacao;

(b) Simplificacdo dos procedimentos e reducdo dos prazos aplicaveis a transmissao
e a analise dos pedidos de tomada a cargo ou das notificacdes de retomada a
cargo dos requerentes;

(c) Contribuicdes de solidariedade efetuadas ao abrigo da parte 1V, capitulos I-11I.

Os Estados-Membros podem igualmente manter os acordos administrativos
celebrados ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 343/2003 e do Regulamento (UE)
n.° 604/2013. Na medida em que tais acordos ndo sejam compativeis com o presente
regulamento, os Estados-Membros em questdo procedem a sua alteracdo de modo a
eliminar eventuais incompatibilidades.

Antes de celebrar ou alterar qualquer um dos acordos referidos no n.° 1, alinea b), os
Estados-Membros em questdo consultam a Comissdo sobre a sua compatibilidade
com o presente regulamento.

Se a Comissdo considerar que os acordos referidos no n.°1, alinea b), séo
incompativeis com o presente regulamento, notifica os Estados-Membros em questao
dentro de um prazo razoavel. Os Estados-Membros tomam todas as medidas
apropriadas para alterar o acordo em causa dentro de um prazo razoavel, de modo a
eliminar as eventuais incompatibilidades.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo de todos os acordos referidos no n.° 1,
bem como das respetivas revogagoes ou alteracoes.

Artigo 43.°

Rede de unidades responsaveis

A Agéncia para o Asilo cria uma rede das autoridades competentes referidas no artigo 41.°,
n. 1, e facilita as suas atividades com vista a reforcar a cooperacdo préatica e a partilha de
informagdes sobre todas as matérias relacionadas com a aplicagdo do presente regulamento,
incluindo o desenvolvimento de instrumentos praticos e de orientacdes.
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CAPITULO VII
CONCILIACAO

Artigo 44.°

Conciliagdo

Com vista a facilitar o funcionamento adequado dos mecanismos criados ao abrigo
do presente regulamento e a resolver dificuldades na respetiva aplicacdo, se dois ou
mais Estados-Membros enfrentarem dificuldades ao nivel da cooperacdo ao abrigo
do presente regulamento ou da aplicacdo entre si, os Estados-Membros envolvidos, a
pedido de pelo menos um deles, realizam consultas sem demora, a fim de encontrar
solucBes adequadas num prazo razoavel, de acordo com o principio da cooperacao
leal.

Consoante o caso, as informagdes sobre as dificuldades e a solugdo encontradas
podem ser partilhadas com a Comissdo e com os outros Estados-Membros, no @mbito
do Comité referido no artigo 67.°.

Se ndo for encontrada uma solugdo nos termos do n.°1 ou se as dificuldades
persistirem, um ou mais dos Estados-Membros envolvidos podem solicitar a
Comissdo que realize consultas aos Estados-Membros envolvidos, com vista a
encontrar solugdes adequadas. A Comisséo realiza essas consultas sem demora. Os
Estados-Membros envolvidos participam ativamente nas consultas e, tal como a
Comissdo, tomam todas as medidas adequadas para resolver prontamente as
questdes. A Comissdo pode adotar recomendacdes dirigidas aos Estados-Membros
envolvidos, indicando as medidas a tomar e 0s prazos adequados.

Consoante o caso, as informacbes sobre as dificuldades enfrentadas, as
recomendacdes efetuadas e a solugdo encontrada podem ser partilhadas com os
outros Estados-Membros no &mbito do Comité referido no artigo 67.°.

A aplicacdo do presente artigo néo afeta os poderes da Comissao para supervisionar a
aplicacdo do direito da Unido, ao abrigo dos artigos 258.° e 260.° do Tratado, nem a
possibilidade de os Estados-Membros envolvidos submeterem o seu diferendo ao
Tribunal de Justica, em conformidade com o artigo 273.° do Tratado, ou de
recorrerem ao mesmo, em conformidade com o artigo 259.° do Tratado.
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PARTE IV
SOLIDARIEDADE
CAPITULO |
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE

Artigo 45.°

Contribuigdes de solidariedade

As contribuicdes de solidariedade em beneficio de um Estado-Membro que esteja
sob pressao migratéria ou seja objeto de desembarques na sequéncia de operacdes de
busca e salvamento podem ser do tipo seguinte:

(@)

(b)
(©)

(d)

recolocacéo de requerentes que ndo estdo sujeitos ao procedimento na fronteira
para a analise de um pedido de protecdo internacional, nos termos do artigo
41.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo];

patrocinio de regressos de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular;

recolocacdo dos beneficiarios de protecdo internacional a quem foi concedida
essa protecdo menos de trés anos antes da adog¢do de um ato de execucao nos
termos do artigo 53.°, n.° 1;

medidas de reforco da capacidade no dominio do asilo, acolhimento e regresso,
apoio operacional e medidas destinadas a dar resposta a tendéncias migratérias
que afetam o Estado-Membro beneficiario através da cooperacdo com paises
terceiros.

Estas contribui¢des podem também consistir, nos termos do artigo 56.°, no seguinte:

(a)

(b)

recolocacdo dos requerentes de protecdo internacional sujeitos ao procedimento
na fronteira, em conformidade com o artigo 41.° do Regulamento (UE)
XXX/IXXX [Regulamento Procedimentos de Asilo];

recolocacdo de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

Artigo 46.°

Forum de Solidariedade

O Forum de Solidariedade deve incluir todos os Estados-Membros. A Comissédo deve
convocar e presidir ao Férum de Solidariedade de modo a assegurar a aplicacdo harmoniosa
da presente parte.

Artigo 47.°

Solidariedade em caso de desembarques na sequéncia de operagdes de busca e salvamento

O presente artigo e os artigos 48.° e 49.° sdo aplicaveis as operacGes de busca e
salvamento que geram chegadas recorrentes de nacionais de paises terceiros ou
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apatridas ao territério de um Estado-Membro, bem como as pessoas vulneraveis,
conforme estabelecido no artigo 49.°, n.° 4.

Se o relatorio sobre a gestdo da migracdo a que se refere o artigo 6.%, n.° 4, indicar
que um ou mais Estados-Membros enfrentam as situacdes referidas no n.° 1, deve
também estabelecer o nimero total de requerentes de protecdo internacional,
mencionados no artigo 45.%, n.° 1, alinea a), que necessitariam de ser recolocados de
modo a prestar assisténcia a esses Estados-Membros. O relatorio deve igualmente
identificar as medidas de reforco da capacidade, nos termos do artigo 45.°, n.° 1,
alinea d), que sdo necessarias para prestar assisténcia ao Estado-Membro em causa.

No prazo de duas semanas apos a adocgédo do relatdrio sobre a gestdo da migracao, a
Comissdo deve convidar todos os outros Estados-Membros que ndo esperam vir a ser
confrontados com as chegadas ao seu territorio referidas no n.° 1, para prestarem as
contribui¢bes de solidariedade mencionadas no n.° 2. No seu pedido, a Comissdo
deve indicar o numero total de requerentes a recolocar por cada Estado-Membro
através das contribuicbes de solidariedade referidas no artigo 45.%, n.° 1, alinea a),
por cada Estado-Membro, calculado de acordo com a chave de reparticdo
estabelecida no artigo 54.°. A chave de reparticdo deve incluir a percentagem dos
Estados-Membros beneficiarios.

No prazo de um més apds a adogcdo do relatério sobre a gestdo da migracdo, 0s
Estados-Membros devem notificar a Comissdo acerca das contribuicdes que
pretendem efetuar, preenchendo o plano de resposta solidaria em situacdes de busca
e salvamento estabelecido no anexo I. Os Estados-Membros devem indicar se
tencionam realizar contribui¢des na forma de:

(@ recolocacdo em conformidade com o artigo 45.2, n.° 1, alinea a); ou

(b) medidas em conformidade com o artigo 45.°, n.° 1, alinea d), identificadas no
relatorio sobre a gestdo da migracgéo; ou

(c) recolocacdo em conformidade com o artigo 45.° n.° 1, alinea a), de pessoas
vulneraveis nos termos do artigo 49.°, n.° 4.

Se a Comisséo considerar que as contribui¢des de solidariedade indicadas por todos
os Estados-Membros nos termos do n.° 4 sdo manifestamente insuficientes face ao
total das contribuices de solidariedade estabelecido no relatério sobre a gestdo da
migracdo, deve convocar o Férum de Solidariedade. A Comissdo convida o0s
Estados-Membros a ajustarem o numero e, se for caso disso, o tipo de contribuicdes.
Os Estados-Membros que ajustam as suas contribuicdes devem apresentar planos de
resposta solidaria em situagdes de busca e salvamento revistos no ambito do Forum
de Solidariedade.

Artigo 48.°

Atos de execucdo da Comissao para operacoes de busca e salvamento

No prazo de duas semanas ap0s a apresentacdo dos planos de resposta solidaria em
situagdes de busca e salvamento, referidos no artigo 47.°, n.° 4, ou duas semanas ap0s
a conclusédo do Férum de Solidariedade, referido no artigo 47.°, n.° 5, e se o total das
contribui¢Oes de solidariedade indicadas por todos os Estados-Membros nos seus
planos corresponder ou for considerada pela Comissdo como sendo suficientemente
proxima do total das contribui¢cdes de solidariedade estabelecido no relatério sobre a
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gestdo da migracdo, a Comissdo deve adotar um ato de execugdo definindo as
medidas de solidariedade indicadas pelos Estados-Membros, nos termos do artigo
47.°,n.” 4 ou 5. Essas medidas devem constituir uma reserva de solidariedade para
cada Estado-Membro que venha previsivelmente a ser confrontado com
desembarques a curto prazo.

Se a Agéncia para o Asilo notificar a Comissao e os Estados-Membros de que 80 %
da reserva de solidariedade, mencionada no primeiro paragrafo, foi utilizada por um
ou mais dos Estados-Membros beneficiarios, a Comissdo deve convocar o Forum de
Solidariedade para informar os Estados-Membros sobre a situagdo e solicitar aos
mesmos que aumentem as suas contribui¢cbes. Apos a conclusdo do Forum de
Solidariedade, se os Estados-Membros tiverem manifestado disponibilidade para
aumentar as suas contribuicdes, a Comissdo deve alterar o ato de execugdo que
estabelece uma reserva de solidariedade, referida no primeiro paragrafo, em relacdo
ao Estado-Membro beneficiario envolvido de forma a aumentar as contribuicdes
indicadas pelos Estados-Membros.

Se 0 numero total ou o tipo de contribuicdes de solidariedade indicadas pelos
Estados-Membros, nos termos do artigo 47.°, n.°5, ainda for manifestamente
insuficiente face ao total das contribuicGes de solidariedade estabelecido no relatério
sobre a gestdo da migracdo, conduzindo a uma situacdo em que a reserva de
solidariedade ndo tem capacidade para proporcionar uma base expectavel de apoio
permanente aos Estados-Membros conforme referido no artigo 47.° n°2, a
Comissdo deve adotar, no prazo de duas semanas apos a conclusdo do Forum de
Solidariedade, um ato de execucdo que estabeleca uma reserva de solidariedade para
cada Estado-Membro que venha previsivelmente a ser confrontado com
desembarques a curto prazo. O referido ato de execugéo deve definir:

(@) o numero total dos nacionais de paises terceiros a ser abrangido pela medida de
recolocacdo, para contribuir para as necessidades dos Estados-Membros
referidos no artigo 47.°, n,° 2, como identificado no relatorio sobre a gestdo da
migrag&o;

(b) o namero e a quota, referidos na alinea a) para cada Estado-Membro, incluindo
os Estados-Membros beneficiarios, calculados de acordo com a chave de
reparticdo estabelecida no artigo 54.°;

(c) as medidas indicadas pelos Estados-Membros, tal como estabelecido no
artigo 45.%, n.° 1, alinea d).

Se os Estados-Membros tiverem indicado medidas, tal como estabelecido no
artigo 45.%, n.° 1, alinea d), elas devem ser proporcionais as contribui¢des que 0s
Estados-Membros teriam efetuado por meio das recolocacgdes referidas no artigo 45.°,
n.° 1, alinea a), como resultado da aplicagdo da chave de reparti¢do definida no artigo
54.°. As medidas devem ser determinadas no ato de execucdo, exceto se as
indicaces dos Estados-Membros conduzirem a uma diferenca superior a 30 % do
namero total de recolocages identificado no relatorio sobre a gestdo da migracéo.
Nesses casos, as contribuicdes estabelecidas no ato de execucdo devem ser ajustadas
de modo que os Estados-Membros que indicaram essas medidas sejam obrigados a
garantir 50 % da sua quota, calculada de acordo com a chave de reparticdo
estabelecida no artigo 54.°, através do patrocinio de recolocacdo ou de regresso,
como referido no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), ou de uma combinagdo de ambos. Os
Estados-Membros em questdo devem indicar de imediato a Comissdo 0 modo como
tencionam garantir a sua quota a este respeito. A Comisséo ajusta em conformidade
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as contribuigcOes estabelecidas para esses Estados-Membros no ato de execugdo no
que respeita a recolocagdo, ao patrocinio de regressos e as medidas referidas no
artigo 45.%, n.° 1, alinea d).

Se um ou mais Estados-Membros ndo tiver apresentado um plano de resposta
solidaria em situacdes de busca e salvamento no prazo estabelecido no artigo 47.°,
n.®> 4 e 5, a Comisséo deve determinar o valor e o tipo de contribuicdes a efetuar por
esses Estados-Membros.

Se a Agéncia para o Asilo notificar a Comissao e os Estados-Membros de que 80 %
da reserva de solidariedade, mencionada no primeiro paragrafo, foi utilizada por um
ou mais dos Estados-Membros beneficiarios, a Comissao deve convocar o Forum de
Solidariedade para informar os Estados-Membros sobre a situacdo e as necessidades
adicionais dos Estados-Membros. Apés o Férum de Solidariedade, a Comissao deve
adotar uma alteracdo do ato de execugdo, estabelecendo uma reserva de
solidariedade, conforme referido no primeiro paragrafo, em relacdo ao
Estado-Membro beneficiario em causa para aumentar num méaximo de 50 % o
nimero total de nacionais de paises terceiros abrangidos pelas medidas de
solidariedade mencionadas na alinea a) do primeiro paragrafo. A quota de cada
Estado-Membro referida na alinea b) do primeiro paragrafo é alterada em
conformidade. Se as disposicdes do segundo pardgrafo se aplicarem e o0s
Estados-Membros tiverem indicado que contribuirdo através do patrocinio de
regressos, a percentagem destas medidas deve aumentar em 50 %. As medidas
referidas no artigo 45.°, n.° 1, alinea d), devem também aumentar proporcionalmente
ao aumento de 50 % da participacdo desses Estados-Membros, numa percentagem
calculada de acordo com a chave de reparticdo definida no artigo 54.°.

O ato de execucéo a que se referem os n.* 1 e 2 é adotado em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 67.°, n.° 2.

Artigo 49.°

Reserva de solidariedade para operacdes de busca e salvamento

No prazo de duas semanas apés a adocdo do ato de execucao referido no artigo 48.°,
n.”> 1 ou 2, o Estado-Membro referido no artigo 47.°, n.° 2, deve notificar a Comissdo
do seu pedido de apoio solidario. Na sequéncia deste pedido, a Comissdo deve
utilizar a reserva de solidariedade e coordenar a aplicacdo das medidas de
solidariedade para cada desembarque ou grupo de desembarques que ocorra num
periodo de duas semanas.

Sob a coordenacdo da Comissdo, a Agéncia para o Asilo e a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira devem elaborar a lista de pessoas elegiveis para
recolocacéo e sujeitas ao patrocinio de regressos. A lista deve indicar a distribuigéo
dessas pessoas entre 0s Estados-Membros contribuintes, tendo em conta o nimero
total de pessoas a recolocar ou a submeter a patrocinio de regresso por cada um dos
referidos Estados-Membros contribuintes, a nacionalidade dessas pessoas e a
existéncia de ligacOes significativas entre elas e o Estado-Membro de recolocagéo ou
de patrocinio de regresso. Deve dar-se prioridade & recolocacdo das pessoas
vulneraveis. A Agéncia para o Asilo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira devem apoiar a Comissdo na monitorizagdo da utilizacdo da reserva de
solidariedade.
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Se a Comissdo tiver adotado um relatério que conclua que um Estado-Membro
referido no artigo 47.°, n°2, se encontra sob pressdo migratoria, conforme
estabelecido no artigo 51.°, n.°3, as restantes contribuicbes de solidariedade da
reserva de solidariedade estabelecida ao abrigo do artigo 48.°, n.”® 1 ou 2, podem ser
utilizadas para efeitos de atenuacdo imediata da pressdo migratoria nesse
Estado-Membro. Nestes casos, aplicam-se as disposi¢fes do n.° 2.

O presente numero ndo se aplica se for adotado um ato de execugdo previsto no
artigo 53.°. A partir da adocdo desse ato de execucdo, deve cessar a elaboracdo da
lista de pessoas elegiveis para recolocacdo e para patrocinio de regresso prevista no
n.°2.

Se a reserva de solidariedade referida no primeiro pardgrafo for insuficiente para
efeitos de atenuacdo imediata dos problemas enfrentados pelo Estado-Membro
referido no artigo 47.°, n.°2, as contribuicbes de solidariedade da reserva de
solidariedade dos outros Estados-Membros, estabelecida ao abrigo do artigo 48.°,
n. 1 ou 2, podem ser utilizadas desde que tal ndo prejudique o funcionamento da
reserva para esses Estados-Membros.

Se o relatério sobre a gestdo da migracdo identificar que um Estado-Membro, tal
como referido no artigo 47.°, n.°2, enfrenta problemas de capacidade devido a
presenca de requerentes que sdo vulnerdveis, independentemente do modo como
atravessaram as fronteiras externas, a reserva de solidariedade referida no artigo 48.°,
n.®1 ou 2, pode ser também utilizada para efeitos de recolocacdo de pessoas
vulneraveis. Nestes casos, aplicam-se as disposi¢fes do n.° 2.

A Comissdo deve apoiar e facilitar os procedimentos conducentes a recolocacao dos
requerentes e a aplicacdo do patrocinio de regresso, dedicando especial atencdo aos
menores ndo acompanhados. Deve coordenar 0s aspetos operacionais de recolocagao
e patrocinio de regresso, incluindo a assisténcia por peritos ou as equipas de peritos a
destacar pela Agéncia para o Asilo ou pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira.

Artigo 50.°

Avaliacdo da pressao migratoria
A Comissdo avalia a situagdo migratdria num Estado-Membro se:
(@) Esse Estado-Membro tiver informado a Comissdo de que se considera sob
pressdo migratoria;
(b) Com base nas informacdes disponiveis, considerar que um Estado-Membro
pode estar sob pressdo migratoria.

A Agéncia para o Asilo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
devem apoiar a Comissdo na elaboracdo da avaliacdo da pressdo migratoria. A
Comissdo informa o Parlamento Europeu, o Conselho e os Estados-Membros, sem
demora, de que esté a realizar uma avaliacéo.

A avaliacdo da pressdo migratoria deve abranger a situacdo no Estado-Membro em
causa durante os seis meses anteriores, comparativamente a situagédo global na Unié&o,
e deve basear-se, em particular, nas seguintes informacdes:

(@ O numero de pedidos de protecdo internacional por nacionais de paises
terceiros e a nacionalidade dos requerentes;
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(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

(i)
@)

(k)

O nudmero de nacionais de paises terceiros que foram detetados pelas
autoridades do Estado-Membro por ndo cumprirem ou terem deixado de
cumprir as condigdes de entrada, permanéncia ou residéncia nesse
Estado-Membro, incluindo o caso das pessoas que ultrapassaram o periodo de
estada autorizada na acecéo do artigo 3.°, n.° 1, ponto 19, do Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho®®;

O numero de decisbes de regresso que respeitam a Diretiva 2008/115/CE;

O numero de nacionais de paises terceiros que abandonaram o territério dos
Estados-Membros, na sequéncia de uma decisdo de regresso que respeita o
disposto na Diretiva 2008/115/CE;

O ndmero de nacionais de paises terceiros admitidos pelos Estados-Membros
através de programas nacionais ou da Unido de reinstalacdo [ou de admissao
por motivos humanitarios];

O numero de pedidos de tomada a cargo e de notificacGes de retomada a cargo
recebidos e enviados em conformidade com os artigos 34.° e 36.°;

O namero de transferéncias executadas em conformidade com o artigo 31.°;

O numero de pessoas intercetadas no ambito de uma passagem ilegal das
fronteiras externas terrestres, maritimas ou aéreas;

O numero de pessoas as quais tenha sido recusada a entrada, nos termos do
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399;

O ndmero e a nacionalidade de nacionais de paises terceiros desembarcados na
sequéncia de operacOes de busca e salvamento, incluindo o nimero de pedidos
de protecéo internacional;

O namero de menores ndo acompanhados.

A avaliagdo da pressdo migratoria deve também ter em conta o seguinte:

(a)
(b)

(©)

(d)

As informac6es fornecidas pelo Estado-Membro onde a avaliacdo € realizada,
nos termos do n.° 1, alinea a);

O nivel da cooperagdo no dominio da migragdo com paises terceiros de origem
e de transito, primeiros paises de asilo e paises terceiros seguros, tal como
definido no Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de
Asilo];

A situacdo geopolitica de paises terceiros pertinentes, que pode afetar os fluxos
migratorios;

As recomendacOes pertinentes constantes do artigo 15.° do Regulamento do
Conselho (UE) n.° 1053/2013°, dos artigos 13.°, 14.° e 22.° do Regulamento

58

59

Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros, que determina as condi¢des de acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e
que altera a Convencédo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE) n.° 1077/2011, JO L 327 de 9.12.2017, p. 20.

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Deciséo
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(UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo] e do artigo 32.°,
n.° 7, do Regulamento (UE) 2019/1896;

(e) Informacdes recolhidas nos termos da Recomendagdo da Comissédo de XXX
relativa a um mecanismo da UE de preparacdo e gestdo de crises relacionadas
com a migracdo (plano de preparacdo e gestdo de crises em matéria de
migracao);

(f) O relatorio sobre a gestdo da migracdo referido no artigo 6.°, n.° 4;

(g) Os relatérios de conhecimento e analise integrados da situacdo (ISAA), ao
abrigo da Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1993 do Conselho relativa ao
Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situacdes de Crise, desde
que o Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situacbes de Crise seja
ativado ou o relatério de conhecimento e andlise da situacdo migratéria
(MISAA) seja emitido no ambito da primeira fase do plano de preparacdo e
gestdo de crises em matéria de migracdo, se o Mecanismo Integrado de
Resposta Politica a SituacGes de Crise ndo for ativado;

(h) Informacgdes do processo de comunicacdo de informacGes em matéria de
liberalizacdo dos vistos e dos didlogos com paises terceiros;

(i) Boletins trimestrais sobre a migracdo e outros relatorios da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

(j)) O apoio prestado pelas agéncias da Unido aos Estados-Membros beneficiarios.

Artigo 51.°

Relatorio sobre a pressdo migratdria

A Comissdo deve consultar o Estado-Membro envolvido durante a sua avaliacdo
realizada nos termos do artigo 50.%, n.° 1.

A Comissdo deve apresentar o relatorio sobre a pressdo migratoria ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, no prazo de um més apos os ter informado de que estava a
realizar uma avaliacdo, nos termos do artigo 50.°, n.° 2.

No relatorio, a Comissdo deve referir se 0 Estado-Membro envolvido se encontra sob
pressdo migratoria.

Se a Comissdo concluir que o Estado-Membro envolvido se encontra sob pressédo
migratoria, o relatério deve identificar:

(@ A capacidade do Estado-Membro sob pressdo migratoria no dominio da gestédo
da migracdo, em particular em matéria de asilo e regresso, assim como as suas
necessidades globais na gestdo dos processos de pedidos de asilo e de regresso;

(b) Medidas adequadas para resolver a situacdo e o prazo previsto para a sua
aplicacdo, consistindo, conforme necessario, em:

1) as medidas que o Estado-Membro sob pressao migratéria deve tomar no
dominio da gestdo da migracdo e, em particular, a nivel de asilo e
regresso,

do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen, JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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i) as medidas referidas no artigo 45.%, n.° 1, alineas a), b) e c), a tomar por
outros Estados-Membros,

iii) as medidas referidas no artigo 45.°, n.° 1, alinea d), a tomar por outros
Estados-Membros.

Se a Comissdo considerar que € necessaria uma resposta rapida devido a uma
evolucdo da situacdo num Estado-Membro, deve apresentar o seu relatério o mais
tardar no prazo de duas semanas a contar da data em que informou o Parlamento
Europeu, o Conselho e os Estados-Membros, nos termos do artigo 50.°, n.° 2, de que
estava a realizar uma avaliag&o.

Artigo 52.°

Planos de resposta solidaria em situacdes de pressao migratoria

Se o relatério mencionado no artigo 51.° indicar que um Estado-Membro esta sob
pressdo migratdria, os outros Estados-Membros ndo beneficiarios devem contribuir
através das contribuic6es de solidariedade referidas no artigo 45.%, n.° 1, alineas a), b)
e ¢). Os Estados-Membros devem dar prioridade a recolocacdo dos menores nao
acompanhados.

Se o relatorio referido no artigo 51.° identificar as medidas mencionadas no n.° 3,
alinea b), subalinea iii), desse artigo, os outros Estados-Membros podem contribuir
através dessas medidas, em vez das indicadas no artigo 51.°, n.°3, alinea b),
subalinea ii). Essas medidas ndo devem conduzir a uma diferenca superior a 30 % da
totalidade das contribuicdes identificadas no relatorio sobre a pressdo migratoria, nos
termos do artigo 51.2, n.° 3, alinea b), subalinea ii).

Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao, no prazo de duas semanas a
contar da adocéo do relatério referido no artigo 51.°, um plano de resposta solidéria,
preenchendo o formulario constante do anexo Il. O plano de resposta solidaria deve
indicar o tipo de contribuicdes de entre as definidas no artigo 51.°, n.° 3, alinea b),
subalinea ii), ou, se for caso disso, as medidas estabelecidas no artigo 51.°, n.° 3,
alinea b), subalinea iii), que os Estados-Membros se propdem tomar. Se 0s
Estados-Membros propuserem mais do que um tipo de contribuicdes estabelecidas
no artigo 51.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii), devem indicar a percentagem de cada
uma delas.

Se o plano de resposta solidaria incluir o patrocinio de regresso, os Estados-Membros
devem indicar as nacionalidades dos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular presentes no territorio do Estado-Membro envolvido que pretendem
patrocinar.

Se os Estados-Membros indicarem as medidas estabelecidas no artigo 51.°, n.° 3,
alinea b), subalinea iii), no plano de resposta solidaria, devem igualmente mencionar
as disposicOes pormenorizadas e 0 prazo para a sua aplicacéo.

Se a Comisséo considerar que as contribui¢des de solidariedade indicadas nos planos
de resposta solidaria ndo correspondem as necessidades identificadas no relatorio
sobre pressdo migratéria, conforme previsto no artigo 51.°, convoca o Forum de
Solidariedade. Nesses casos, a Comissdo convida os Estados-Membros a ajustarem o
tipo de contribui¢6es nos seus planos de resposta solidaria, no &mbito do Férum de
Solidariedade, através da apresentacao de planos de resposta solidaria revistos.
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Um Estado-Membro que propde contribuicbes de solidariedade, tal como
estabelecido no artigo 51.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii), pode requerer uma deducéo
de 10 % da sua quota, calculada de acordo com a chave de reparticdo definida no
artigo 54.°, indicando nos planos de resposta solidaria que, durante 0s cinco anos
anteriores, analisou duas vezes a média per capita da Unido em termos de pedidos de
protecao internacional.

Artigo 53.°

Atos de execucdo da Comissao em matéria de solidariedade em situagdes de pressao

migratéria

No prazo de duas semanas ap0s a apresentacdo dos planos de resposta solidaria
referidos no artigo 52.°, n.° 3, ou, se for convocado o Forum de Solidariedade, nos
termos do artigo 52,°, n.° 4, no prazo de duas semanas ap6s a conclusdo do Férum de
Solidariedade, a Comissdo deve adotar um ato de execucdo que estabeleca as
contribuicbes de solidariedade em beneficio do Estado-Membro sob presséo
migratoria a serem assumidas pelos outros Estados-Membros e o prazo para a sua
aplicagéo.

Os tipos de contribuicdes definidos no ato de execucdo devem ser os indicados pelos
Estados-Membros nos seus planos de resposta solidaria. Se um ou mais dos
Estados-Membros nédo tiverem apresentado um plano de resposta solidaria, a
Comissao determina os tipos de contribuigdes a realizar pelo Estado-Membro, tendo
em conta as necessidades identificadas no relatério sobre a pressdo migratoria.

Se o tipo de contribuicdo indicado pelos Estados-Membros nos seus planos de
resposta solidaria corresponder ao referido no artigo 45.°, n.° 1, alinea d), a Comisséo
deve avaliar se as medidas propostas sdo proporcionais as contribuicdes que 0s
Estados-Membros teriam realizado através das medidas referidas no artigo 45.°, n.° 1,
alineas a), b) ou c), como resultado da aplicacdo da chave de reparticdo estabelecida
no artigo 54.°.

Se as medidas propostas ndo forem proporcionais as contribuicbes que 0s
Estados-Membros teriam realizado através das medidas referidas no artigo 45.°, n.° 1,
alineas a), b) ou c), a Comissdo deve estabelecer no ato de execucdo as medidas
propostas, embora ajustando o seu nivel.

Se as medidas propostas conduzirem a um défice superior a 30 % do numero total de
medidas de solidariedade identificadas no relatério sobre a pressdo migratoria, nos
termos do artigo 51.°, n.° 3. alinea b), subalinea ii), as contribuicGes estabelecidas no
ato de execucdo devem ser ajustadas, de modo que os Estados-Membros que
indicaram essas medidas sejam obrigados a garantir 50 % da sua quota, calculada de
acordo com a chave de reparticdo estabelecida no artigo 54.°, através das medidas
definidas no artigo 51.°, n.°3, alinea b), subalinea ii). A Comissdo ajusta em
conformidade as medidas referidas no artigo 51.°, n.° 3, alinea b), subalinea iii),
indicadas por esses Estados-Membros.

O ato de execucdo deve definir:

(@ O ndmero total de pessoas a recolocar do Estado-Membro requerente, nos
termos do artigo 45.2, n.° 1, alineas a) ou c), tendo em conta a capacidade e as
necessidades dos Estados-Membros requerentes em matéria de asilo,
identificadas no relatorio referido no artigo 51.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii);
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(b) O nudmero total de pessoas sujeitas ao patrocinio de regresso do
Estado-Membro requerente, nos termos do artigo 45.°, n.° 1, alinea b), tendo
em conta a capacidade e as necessidades dos Estados-Membros requerentes em
matéria de regresso identificadas no relatério referido no artigo 51.°, n.° 3,
alinea b), subalinea ii);

(c) Adistribuicdo das pessoas a recolocar e/ou das que serdo sujeitas ao patrocinio
de regresso entre os Estados-Membros, incluindo o Estado-Membro
beneficiario, com base na chave de reparticdo estabelecida no artigo 54.°;

(d) As medidas indicadas pelos Estados-Membros nos termos dos segundo,
terceiro e quarto paragrafos do n.° 2.

A distribuicdo referida no n.° 3, alinea c), deve ser ajustada se um Estado-Membro
que apresente um pedido nos termos do artigo 52.°, n.° 5, demonstrar no plano de
resposta solidaria que, nos cinco anos anteriores, foi responsavel por mais do dobro
da média per capita da Unido em termos de pedidos de protecdo internacional.
Nesses casos, 0 Estado-Membro deve receber uma deducdo de 10 % da sua quota,
calculada de acordo com a chave de reparticdo definida no artigo 54.°. Esta deducéo
é distribuida proporcionalmente entre os Estados-Membros que realizam as
contribuicdes referidas no artigo 45.%, n.° 1, alineas a), b) e c).

4. Se, no ano anterior, tiverem sido efetuadas contribui¢cbes em resposta a um pedido
por um Estado-Membro de apoio solidario de outros Estados-Membros, no sentido
de o apoiarem na resolucdo da situacdo da migracdo no seu territério, como forma de
prevenir a pressao migratoria, nos termos do artigo 56.°, n.°1, e se as mesmas
corresponderem ao tipo de medidas estabelecidas no ato de execugdo, a Comissao
deve deduzir essas contribuicdes das contribuices equivalentes definidas no ato de
execucao.

5. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, devidos a pressdo migratoria
existente num Estado-Membro beneficiario, a Comissdo adota atos de execucdo
imediatamente aplicaveis pelo procedimento de urgéncia que se refere o artigo 67.°,
n.% 3.

Esses atos mantém-se em vigor por um periodo nao superior a um ano.

6. A Comissdo deve elaborar um relatério sobre a aplicacdo do ato de execu¢do um més
apos o mesmo deixar de se aplicar. O relatdrio deve conter uma andlise da eficécia
das medidas executadas.

Artigo 54.°

Chave de reparticao

A quota de contribuicdes de solidariedade referida no artigo 45.%, n.° 1, alineas a), b) e c), a
garantir por cada Estado-Membro, em conformidade com os artigos 48.° e 53.°, é calculada
segundo a formula indicada no anexo Ill e tem por base 0s seguintes critérios para cada
Estado-Membro, em conformidade com os dados mais recentes do Eurostat:

(@ adimenséo da populacdo (ponderacédo de 50 %);
(b) o PIB total (ponderacéo de 50 %).
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Artigo 55.°

Patrocinio de regressos

Um Estado-Membro pode comprometer-se a ajudar um outro Estado-Membro a fazer
regressar nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, por meio do patrocinio
de regressos, através do qual, atuando em estreita coordenacdo com o
Estado-Membro beneficiario, toma medidas com vista a concretizar o regresso
daqueles nacionais de paises terceiros a partir do territorio do Estado-Membro
beneficiario.

Quando um Estado-Membro se compromete a conceder o patrocinio de regressos e
0s nacionais de paises terceiros em situacdo irregular que foram objeto de uma
deciséo de regresso emitida pelo Estado-Membro beneficiario ndo regressam ou ndo
sdo repatriados no prazo de oito meses, o Estado-Membro que concede o patrocinio
de regressos deve transferir as pessoas em causa para 0 seu proprio territério, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos nos artigos 57.° e 58.°. Este
periodo tem inicio a partir da adocdo do ato de execucdo referido no artigo 53.°, n. 1,
ou, quando aplicavel, no artigo 49.°, n.° 2.

Quando um Estado-Membro se compromete a conceder o patrocinio de regressos em
relacdo aos nacionais de paises terceiros que ainda ndo estdo sujeitos a uma decisao
de regresso no Estado-Membro beneficiario, o periodo referido no n.° 2 comeca a
contar a partir de uma das duas datas seguintes:

(@ A data de emissdo de uma decisdo de regresso pelo Estado-Membro
beneficiario; ou

(b) Caso uma decisdo de regresso seja emitida como parte de uma decisdo de
rejeicdo de um pedido de protecdo internacional ou caso uma decisdo de
regresso seja proferida num ato separado, simultaneamente e em conjunto com
a decisdo de rejeicdo do referido pedido, nos termos do artigo 35.°-A do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de Asilo], a data
em que o requerente ou nacional de um pais terceiro deixa de ter um direito de
permanéncia e deixa de ter autorizacdo para permanecer.

As medidas referidas no n.° 1 devem incluir uma ou mais das seguintes atividades,
com execucao a cargo do Estado-Membro patrocinador:

(@) Prestacdo de aconselhamento em mateéria de regresso e reintegracdo a nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular;

(b) Utilizacdo do programa e recursos nacionais para prestacdo de assisténcia
logistica ou financeira e outro tipo de assisténcia material ou em espécie,
incluindo reintegracdo, a nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
dispostos a partir voluntariamente;

(c) Lideranca ou apoio do dialogo politico e de intercambios com as autoridades
de paises terceiros com vista a facilitar a readmisséo;

(d) Contacto com as autoridades competentes de paises terceiros para efeitos de
verificacdo da identidade dos nacionais de pais terceiro e de obtencdo de
documentos de viagem validos;

(e) Organizacdo, em nome do Estado-Membro beneficiario, dos aspetos praticos
para a execucdo do regresso, como voos de fretamento ou voos regulares ou
outros meios de transporte para o pais terceiro de regresso.
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Estas medidas ndo afetam as obrigacOes e as responsabilidades do Estado-Membro
beneficiario estabelecidas na Diretiva 2008/115/CE.

Artigo 56.°

Outras contribuicdes de solidariedade

Se um Estado-Membro solicitar apoio solidario de outros Estados-Membros para o
ajudar a resolver a situagdo da migracdo no seu territério, como forma de prevenir a
pressdo migratoria no seu territorio, deve notificar a Comissao desse pedido.

Qualquer Estado-Membro pode, em qualquer momento, em resposta a um pedido de
apoio solidario apresentado por outro Estado-Membro, ou por iniciativa prépria,
nomeadamente de comum acordo com outro Estado-Membro, efetuar contribui¢des
por meio das medidas referidas no artigo 45.° em beneficio do Estado-Membro em
causa e com a sua concordancia. As contribuicGes referidas no artigo 45.°, alinea d),
devem ser efetuadas de acordo com os objetivos do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Fundo para o Asilo e a Migracao].

Os Estados-Membros que tenham contribuido ou tencionem contribuir com medidas
de solidariedade em resposta a um pedido de apoio solidario apresentado por outro
Estado-Membro, ou por iniciativa propria, devem notificar a Comissdo desse pedido,
preenchendo o formuléario de plano de apoio solidario constante do anexo IV. O
plano de resposta solidaria deve incluir, se for caso disso, informacdes verificaveis,
incluindo sobre 0 @mbito e natureza das medidas e da sua aplicacgéo.

CAPITULO 1l
REQUISITOS PROCESSUAIS

Artigo 57.°

Procedimento antes da recolocacéo
O procedimento estabelecido no presente artigo aplica-se:
(@) As pessoas referidas no artigo 45.2, n.% 1, alineas a) e ¢), e n.° 2, alinea a);

(b) As pessoas referidas no artigo 45.% n.° 1, alinea b), se o periodo referido no
artigo 55.°, n.° 2, tiver expirado, e no artigo 45.°, n.° 2, alinea b).

Antes da aplicagdo do procedimento estabelecido no presente artigo, o
Estado-Membro beneficiario deve assegurar que ndo existem motivos razoaveis para
considerar que a pessoa em causa constitui um perigo para a seguranca nacional ou
para a ordem publica desse Estado-Membro. Se existirem motivos razoaveis para
considerar que a pessoa em causa constitui um perigo para a seguranca nacional ou
para a ordem publica, o Estado-Membro beneficiario ndo deve aplicar o
procedimento estabelecido no presente artigo e deve, se for caso disso, excluir a
pessoa da lista referida no artigo 49.°, n.° 2.

Se a recolocacdo for aplicavel, o Estado-Membro beneficiario deve identificar as
pessoas que poderiam ser recolocadas. Se a pessoa em causa for requerente ou
beneficiaria de protecdo internacional, esse Estado-Membro deve ter em conta, se
aplicavel, a existéncia de ligacOes significativas entre a pessoa em causa € 0
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Estado-Membro de recolocagdo. Se a pessoa identificada para recolocagdo for
beneficiaria de protecdo internacional, s6 deve ser recolocada depois de aceitar por
escrito a recolocacdo.

Se a recolocacdo for aplicada nos termos do artigo 49.°, o Estado-Membro
beneficiario deve utilizar a lista elaborada pela Agéncia para o Asilo e pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, referida no artigo 49.%, n.° 2.

O primeiro paragrafo ndo se aplica aos requerentes relativamente aos quais se possa
determinar o Estado-Membro beneficiario como o Estado-Membro responsavel
segundo os critérios estabelecidos nos artigos 15.° a 20.° e artigo 24.°, a excecéo do
artigo 15.%, n.° 5. Esses requerentes ndo séo elegiveis para recolocacéo.

Se o periodo referido no artigo 55.°, n.° 2, expirar, 0 Estado-Membro beneficiario
deve informar de imediato o Estado-Membro patrocinador de que o procedimento
estabelecido nos n.”5 a 10 deve ser aplicado aos referidos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular.

O Estado-Membro beneficiario transmite ao Estado-Membro de recolocacdo, o mais
rapidamente possivel, as informacdes e 0s documentos pertinentes sobre a pessoa
referidanos n.” 2 e 3.

O Estado-Membro de recolocacdo deve analisar as informacdes transmitidas pelo
Estado-Membro beneficiario nos termos do n.° 5 e verificar que ndo existem motivos
razoaveis para considerar que a pessoa em causa constitui um perigo para a sua
seguranca nacional ou ordem publica.

Se ndo existirem motivos razoaveis para considerar que a pessoa em causa constitui
um perigo para a seguranca nacional ou a ordem publica, o Estado-Membro de
recolocacdo confirma, no prazo de uma semana, que recolocara a pessoa em causa.

Se as verificagcBes confirmarem ndo haver motivos razoaveis para considerar que a
pessoa em causa constitui um perigo para a seguranca nacional ou ordem publica, o
Estado-Membro de recolocacdo deve informar o Estado-Membro beneficiario, no
prazo de uma semana, da natureza e dos elementos subjacentes a um alerta de
qualquer base de dados pertinente. Nestes casos, ndo se efetua a recolocacdo da
pessoa em causa.

Em casos excecionais, em que se possa comprovar que a analise da informacédo €
especialmente complexa ou que € necessario verificar um elevado numero de
processos num dado momento, o Estado-Membro de recolocacdo pode dar a sua
resposta passado o prazo maximo de uma semana referido no primeiro e segundo
paragrafos mas nunca excedendo o prazo de duas semanas. Nestas situagdes, 0
Estado-Membro de recolocagdo comunica a sua decisdo de adiar a resposta ao
Estado-Membro beneficiario no prazo méximo inicial de uma semana.

A auséncia de resposta no periodo de uma semana mencionado no primeiro e
segundo paragrafos e no periodo de duas semanas mencionado no terceiro paragrafo
do presente numero equivale a confirmagdo da rececdo da informagdo e tem como
consequéncia a obrigacdo de recolocar a pessoa, incluindo a obrigacdo de tomar as
providéncias adequadas para a chegada.

O Estado-Membro beneficiario deve tomar a decisdo de transferéncia o mais tardar
no prazo de uma semana a contar da confirmagéo do Estado-Membro de recolocagéo.
Deve notificar a pessoa em causa, por escrito e sem demora, da decisdo da sua
transferéncia para esse Estado-Membro.
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A transferéncia da pessoa em causa do Estado-Membro beneficiario para o
Estado-Membro de recolocacdo efetua-se em conformidade com a legislacédo
nacional do Estado-Membro beneficiario, apos consulta entre os Estados-Membros
envolvidos, logo que seja materialmente possivel e 0 mais tardar no prazo de gquatro
semanas a contar da confirmacdo do Estado-Membro de recolocagdo ou da deciséo
final relativa a um recurso ou revisdo de uma decisdo de transferéncia em que existe
um efeito suspensivo, de acordo com o artigo 33.°, n.° 3.

O artigo 32.%, n.” 3, 4 e 5, os artigos 33.° e 34.2, 0 artigo 35.°, n.” 1 e 3, o artigo 36.°,
n.” 2 e 3, e os artigos 37.° e 39.° aplicam-se mutatis mutandis as transferéncias para
efeitos de recolocacao.

A Comissao adota atos de execugdo relativos & aplicacdo uniforme das regras de
preparacdo e apresentacdo de informacdes e documentos para efeitos de recolocacéo.
Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 67.%, n.° 2.

Artigo 58.°

Procedimento ap6s a recolocacéo

O Estado-Membro de recolocacdo informa o Estado-Membro beneficiario da
chegada em seguranca da pessoa em causa ou de que esta ndo se apresentou no prazo
previsto.

Se o Estado-Membro de recolocacéo tiver procedido a recolocagdo de um requerente
para 0 qual ainda ndo foi determinado o Estado-Membro responsavel, esse
Estado-Membro deve aplicar os procedimentos estabelecidos na parte 11, a excecdo
do artigo 8., n.° 2, artigo 9.2, n.® 1 e 2, artigo 15.%, n.° 5, e artigo 21.°, n.* 1 e 2.

Se nao for possivel designar um Estado-Membro responsavel nos termos do primeiro
paragrafo, o Estado-Membro de recolocacédo sera responsavel pela anélise do pedido
de protecéo internacional.

O Estado-Membro de recolocacdo deve indicar a sua responsabilidade no Eurodac,
nos termos do artigo 11.° n.°1 do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Eurodac].

Se o Estado-Membro de recolocacéo tiver procedido a recolocagdo de um requerente
em relagdo para o qual ja havia sido anteriormente determinado como responsavel o
Estado-Membro beneficiario, com base noutros critérios que ndo os referidos no
artigo 57.° n.° 3, terceiro paréagrafo, a responsabilidade pela apreciacdo do pedido de
protecdo internacional € transferida para o Estado-Membro de recolocacéo.

O Estado-Membro de recolocagéo deve indicar a sua responsabilidade no Eurodac,
nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Eurodac].

Se o Estado-Membro de recolocacdo tiver procedido a recolocagdo de um
beneficiario de protecdo internacional, esse Estado-Membro deve automaticamente
conceder o estatuto de protecéo internacional, respeitando o correspondente estatuto
concedido pelo Estado-Membro beneficiario.

Se o Estado-Membro de recolocacéo tiver procedido a recolocacdo de um nacional
de um pais terceiro em situacdo irregular no seu territorio, é aplicavel a Diretiva
2008/115/CE.

93

PT



PT

Artigo 59.°

Outras obrigacodes

Os Estado-Membros beneficiarios e contribuintes devem manter a Comissdo informada da
aplicacdo de medidas tomadas a nivel bilateral, incluindo medidas de coopera¢cdo com um
pais terceiro.

Artigo 60.°

Coordenacéo operacional

Mediante pedido, a Comissdo coordena os aspetos operacionais das medidas oferecidas pelos
Estados-Membros contribuintes, incluindo a assisténcia prestada por peritos ou equipas
destacados pela Agéncia para o Asilo ou pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira.

CAPITULO 111
APOIO FINANCEIRO PRESTADO PELA UNIAO

Artigo 61.°

Apoio financeiro

O apoio financeiro na sequéncia de uma recolocacgdo, nos termos da parte 1V, capitulos | e Il,
deve ser aplicado em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Fundo para o Asilo e a Migragéo].

PARTEV
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 62.°

Segurancga e protecdo de dados

1. Os Estados-Membros aplicam medidas técnicas e organizativas adequadas para
garantir a seguranca dos dados pessoais tratados ao abrigo do presente regulamento
e, em especial, para prevenir 0 acesso, a divulgacao ou a alteracdo, de forma ilicita e
ndo autorizada, dos dados pessoais tratados, bem como a sua perda.

2. A ou as autoridades de controlo competentes de cada Estado-Membro devem
controlar a licitude do tratamento dos dados pessoais pelas autoridades referidas no
artigo 41.° do Estado-Membro em questao.

3. O tratamento dos dados pessoais pela Agéncia para 0 Asilo estd sujeito as
disposi¢des do Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo], particularmente no que diz respeito ao controlo pela Autoridade Europeia
para a Protecdo de Dados.
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Artigo 63.°

Confidencialidade

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades referidas no artigo 41.° estdo vinculadas
pelas regras de confidencialidade previstas na lei nacional, relativamente a todas as
informacdes que obtenham no exercicio das suas funces.

Artigo 64.°

Sancgoes

Os Estados-Membros devem estabelecer regras em matéria de sancdes, incluindo sancdes
administrativas ou penais, em conformidade com a lei nacional, em caso de infracdo das
disposicdes do presente regulamento e devem tomar todas as medidas necessarias para
garantir a sua aplicacdo. As sancOes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

Artigo 65.°

Célculo dos prazos
Os prazos previstos no presente regulamento sdo calculados do seguinte modo:

(@) Se um prazo fixado em dias, semanas ou meses comecar a correr a partir do
momento em que ocorre um evento ou se pratica um ato, na sua contagem nao
se inclui o dia em que esse evento ou ato tem lugar;

(b) Um prazo, fixado em semanas ou meses, termina no fim do dia que, na Gltima
semana ou no ultimo més, tenha a mesma denominagdo ou 0 mesmo numero
gue o dia em que ocorreu 0 evento, ou em que se praticou o ato a partir dos
quais se deve contar o prazo. Se, num prazo fixado em meses, o dia
determinado para o seu termo ndo existir no Gltimo més, o prazo termina no
fim do seu ultimo dia;

(c) Os prazos incluem os sabados, os domingos e os feriados oficiais dos
Estados-Membros em causa.

Artigo 66.°

Ambito de aplicac&o territorial

No que diz respeito a Republica Francesa, as disposi¢des do presente regulamento aplicam-se
exclusivamente ao seu territorio europeu.

Artigo 67.°
Comité
1. A Comissdo € assistida por um comité. O referido comité é um comité na ace¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Se 0 comité ndo emitir parecer, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execucéo,
sendo aplicavel o artigo 5.°, n.°4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)

n.0 182/2011.
3. Caso se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
Artigo 68.°
Exercicio da delegacéo
1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes

estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 15.%, n.° 6, e no artigo 24.°,
n.° 3, é atribuido a Comissdo por um periodo de cinco anos a contar da data de
entrada em vigor do presente regulamento. A Comissdo apresenta um relatério sobre
a delegacdo de poderes o0 mais tardar nove meses antes de terminar o periodo de
cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por periodos de igual
duracdo, a menos que o Parlamento Europeu ou o Conselho se oponham a essa
prorrogacdo o mais tardar trés meses antes do final do dito periodo.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 15.%, n.° 6, e no artigo 24.°, n.° 3, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
deciséo de revogacdo pde termo a delegacdo de poderes nela especificada. A decisdo
de revogacédo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de
revogacao nao afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 15.°, n.° 6, e do artigo 24.°, n.° 3, s6
entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem
objecOes no prazo de dois meses a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. Esse
prazo é prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 69.°

Acompanhamento e avaliagdo

Até [18 meses apds a entrada em vigor] e, a partir dessa data anualmente, a Comissédo deve
rever o funcionamento das medidas definidas na parte IV, capitulos I-11l, do presente
regulamento.

[Trés anos apos a entrada em vigor, a Comissdo apresenta um relatorio sobre a aplica¢do das
medidas estabelecidas no presente regulamento.]
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No prazo minimo de [cinco] anos a contar da data de execugdo do presente regulamento, e
cada cinco anos apoés essa data, a Comissao efetua uma avaliacdo do presente regulamento. A
Comissdo apresenta um relatério sobre as principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu. Os Estados-Membros devem transmitir a
Comissdo qualquer informacdo necesséria a preparacdo desse relatorio, 0 mais tardar seis
meses antes do final do prazo [de cinco anos].

Artigo 70.°

Estatisticas

Nos termos do artigo 4.° n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho®, os Estados-Membros devem transmitir & Comissdo (Eurostat) as estatisticas
relativas a aplicacdo do presente regulamento e do Regulamento (CE) n.° 1560/2003.

PARTE VI
ALTERACAO DE OUTROS ATOS DA UNIAO

Artigo 71.°

AlteracOes da Diretiva Residentes de Longa Duracgao
1. A Diretiva 2003/109/CE ¢ alterada do seguinte modo:
O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacéo:
a) Ao n.° 1 é aditado o seguinte paragrafo:

«No que se refere aos beneficiarios de protecdo internacional, o periodo
exigido de residéncia legal e ininterrupta é de trés anos».

Artigo 72.°

Alterac6es do Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migracgao]

O Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a Migracao] é alterado do seguinte
modo:

1. O artigo 16.° passa a ter a seguinte redacao:

«1. Para além da sua dotacdo calculada em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), 0s
Estados-Membros recebem um montante de 10 000 EUR por cada pessoa admitida através de
reinstalacdo ou de admisséo por motivos humanitarios.

2. Se for caso disso, os Estados-Membros podem igualmente ser elegiveis para receber um
montante adicional de 10 000 EUR destinado a membros da familia das pessoas referidas no
n.% 1, se as pessoas forem admitidas para garantir a unidade da familia.

3. O montante a que se refere 0 n.° 1 deve revestir a forma de financiamento ndo associado
aos custos, em conformidade com o artigo [125.°] do Regulamento Financeiro.

60 Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
as estatisticas comunitarias sobre migracao e protecéo internacional, JO L 199, 31.7.2007, p. 23.
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4. O montante adicional a que se refere o n.° 1 é atribuido ao programa do Estado-Membro. O
financiamento nao pode ser utilizado para outras acdes do programa, exceto em circunstancias
devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo na sequéncia da alteracdo do programa.
O montante a que se refere 0 n.° 1 pode ser incluido nos pedidos de pagamento enviados a
Comissdo, desde que a pessoa que estd na base na atribuicdo do montante tenha sido
reinstalada ou admitida.

5. Os Estados-Membros devem conservar as informag6es necessarias a identificagdo correta
das pessoas reinstaladas ou admitidas, bem como da data da sua reinstalacdo ou admisséo,
prevalecendo as disposi¢des aplicaveis relativas aos periodos de conservacao dos dados.

6. Para ter em conta as taxas de inflacdo correntes e a evolugdo pertinente no dominio da
reinstalacdo, dentro dos limites dos recursos disponiveis, é conferido a Comissdo o poder de
adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 32.° do presente regulamento, tendo em
vista ajustar, se necessario, os montantes referidos no n.° 1 do presente artigo, de forma a
integrar as taxas de inflagcdo correntes, a evolucdo pertinente no dominio da reinstalacéo, bem
como fatores que possam otimizar a utilizagdo do incentivo financeiro constituido por esses
montantes.»

2. O artigo 17.° passa a ter a seguinte redacao:
«1. Um Estado-Membro deve receber uma contribuicdo de:

(@ [10000] EUR por cada requerente pelo qual esse Estado-Membro se torne
responsavel em resultado da recolocacdo nos termos dos artigos 48.°, 53.° e
56.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Gestdo do Asilo e da
Migracéo];

(b) [10 000] EUR por cada beneficiario de protecdo internacional recolocado nos
termos dos artigos 53.° e 56.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Gestéo do Asilo e da Migracéo];

(c) [10000] EUR por cada nacional de pais terceiro em situacdo irregular
recolocado nos termos do artigo 53.°, se o periodo referido no artigo 55.2, n.° 2,
tiver expirado, e do artigo 56.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Gestao do Asilo e da Migragao].

(d) A contribuicdo referida nas alineas a), b) e ¢) aumenta [12 000] EUR por cada
menor ndo acompanhado recolocado nos termos dos artigos 48.°, 53.° e 56.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracéao].

2. O Estado-Membro que procede a transferéncia recebe uma contribuicdo de 500 EUR
para cobrir os custos de transferéncia de pessoas nos termos do n.° 1, por cada
pessoa, requerente ou beneficiario sujeito a recolocacao.

3. Um Estado-Membro deve receber uma contribuicdo de 500 EUR para cobrir os
custos de transferéncia de uma pessoa, tal como referido no artigo 26.°, n.° 1, alineas
a), b), ¢) ou d), nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Gestao do Asilo e da Migragao].

4. Um Estado-Membro deve receber os montantes referidos nos n.*1 a 3 por cada
pessoa, desde que a pessoa em relacdo a qual a contribuicédo é atribuida tenha sido
recolocada.

5. Os montantes indicados no presente artigo devem revestir a forma de financiamento
ndo associado aos custos, em conformidade com o artigo [125.°] do Regulamento
Financeiro.
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6. Os Estados-Membros devem conservar as informagfes necessérias a identificacéo
correta das pessoas transferidas, bem como da data da sua transferéncia,
prevalecendo as disposicOes aplicaveis relativas aos periodos de conservacdo dos
dados.

7. Dentro dos limites dos recursos disponiveis, ¢ conferido a Comissdo o poder de
adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 32.°, tendo em vista ajustar, se
necessario, os montantes referidos nos n.” 1, 2 e 3 do presente artigo, para ter em
conta as taxas de inflagdo correntes, a evolugcdo pertinente no dominio da
transferéncia de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional de um Estado-
Membro para outro, bem como fatores que possam otimizar a utilizacdo do incentivo
financeiro constituido por esses montantes.»

PARTE VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 73.°

Revogacao
O Regulamento (UE) n.° 604/2013 é revogado.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como referéncias ao presente
regulamento.

Artigo 74.°

Medidas transitorias

Sempre que um pedido tenha sido registado apds [o primeiro dia seguinte ao da entrada em
vigor do presente regulamento], os factos suscetiveis de implicar a responsabilidade de um
Estado-Membro por forca do disposto no presente regulamento sdo tomados em consideracao,
mesmo que sejam anteriores a essa data.

Artigo 75.°

Entrada em vigor e aplicacéao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a pedidos de protecdo internacional registados a partir [do primeiro dia do décimo
terceiro més seguinte & sua entrada em vigor]. A determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado antes dessa data
deve ser efetuada em conformidade com os critérios enunciados no Regulamento (UE)
n.° 604/2013.
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O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

\ Proposta de regulamento relativo a gestdo do asilo e da migracao

Dominio(s) de intervencéo abrangidos (grupo de programas)

\ 10 - Migracéo

A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®

v a prorrogacao de uma acao existente

O uma fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢des para outra/uma nova acgao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

No seu Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo a Comissao anuncia um novo
comeco no dominio da migracdo. A presente proposta cria um quadro comum para a
gestdo do asilo e da migracdo a nivel da UE, dando um importante contributo para a
abordagem abrangente, e procura reforcar a confianca muatua entre 0s
Estados-Membros, com base no principio transversal da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades. Promove uma elaboracdo de politicas integrada no
dominio da migragdo e do asilo, incluindo a necessidade de ter em conta politicas
noutros dominios relevantes, com especial aten¢do para a cooperacao estreita e as
parcerias matuas com paises terceiros pertinentes. Reconhece que uma abordagem
abrangente também significa uma expressdo mais forte, sustentavel e tangivel do
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, que encontra
0 seu equilibrio num contexto mais amplo, indo além da questdo de saber qual o
Estado-Membro responsavel por analisar um pedido de protecdo internacional. Por
conseguinte, estes principios devem ser aplicados a toda a gestdo da migracao, desde
0 combate a migracao irregular até aos movimentos ndo autorizados.

A proposta simplifica as atuais regras previstas no Regulamento (UE) n.° 604/2013 e
visa garantir a correta aplicacdo dessas regras, que limitardo os movimentos néo
autorizados de nacionais de paises terceiros entre Estados-Membros. Essas regras sao
complementadas com um novo mecanismo de solidariedade para enfrentar situagdes
em que os Estados-Membros sdo confrontados com pressGes migratorias. Tal
abordagem também prevé a inclusdo de um processo especifico de solidariedade a
aplicar as chegadas na sequéncia de operacdes de busca e salvamento.

PT

Tal como referido no artigo 58.%, n.° 2, alinea a) ou b), do regulamento financeiro.
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Este mecanismo de solidariedade é apoiado pela atribuicdo de incentivos financeiros
a Estados-Membros que demonstrem uma solidariedade conducente, nomeadamente,
a recolocacéo de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional, assim como
de migrantes irregulares. Serdo pagos incentivos financeiros mais elevados para a
recolocacdo de menores ndo acompanhados. Tal alteraria significativamente o atual
panorama financeiro, devendo ser concedido apoio para fazer face aos custos
financeiros relacionados com estas recolocagdes, na forma de financiamento néo
associado aos custos, nos termos do artigo 125.° do Regulamento Financeiro.

Obijetivo especifico: Reforcar a protecéo e a solidariedade
Atividade(s) ABM/ABB em causa
10 — Migracao

-Criar um quadro comum que reforce a eficiéncia e a eficacia da abordagem
abrangente para a gestdo do asilo e da migracdo através da elaboracdo integrada de
politicas e da confianga mutua entre Estados-Membros;

-Reforcar a eficiéncia do sistema de determinacdo do Estado-Membro responsavel
pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado num
Estado-Membro por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida;

-Reforcar a solidariedade e a partilha de responsabilidades entre o0s
Estados-Membros.

A proposta destina-se a:

. estabelecer um quadro comum que contribua para a abordagem abrangente da
gestdo do asilo e da migracdo com base nos principios da elaboracdo integrada das
politicas e de solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades;

. garantir a partilha de responsabilidades através de um novo mecanismo de
solidariedade, instituindo um sistema de solidariedade continua em situa¢fes normais
e de ajuda aos Estados-Membros com medidas eficazes (recolocacdo ou patrocinio
de regressos e outras contribuicdes destinadas a reforcar a capacidade dos Estados-
Membros no dominio do asilo, do acolhimento e regresso e na dimensao externa)
para gerir a migracdo na pratica, sempre que se vejam confrontados com pressdes
migratorias. Tal abordagem também inclui um processo especifico de solidariedade a
aplicar as chegadas na sequéncia de operacdes de busca e salvamento;

. reforcar a capacidade do sistema para determinar de forma eficiente e eficaz
um Unico Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegédo
internacional. Em particular, tal limitaria as clausulas relativas a cessacdo da
responsabilidade, bem como as possibilidades de transferéncia de responsabilidade
entre Estados-Membros devido as acGes do requerente, e encurtaria
significativamente os prazos de envio de pedidos e de rececdo de respostas, de modo
a assegurar que os requerentes tenham uma determinacdo mais rapida do
Estado-Membro responsavel e, consequentemente, um acesso mais rapido aos
procedimentos de concessao de protecdo internacional,

. desencorajar 0s abusos e prevenir 0s movimentos ndo autorizados dos
requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagéo clara de os
requerentes apresentarem o pedido no Estado-Membro de primeira entrada e de
permanecerem no Estado-Membro designado responsavel. Tal torna também
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1.4.2.

necessario prever consequéncias processuais e materiais proporcionadas em caso de
incumprimento destas obrigacdes.

Resultados e impacto esperados

Os Estados-Membros e a Unido Europeia, no seu todo, beneficiardo de um
regulamento revisto relativo a gestdo do asilo e da migracdo, englobando o conjunto
de principios orientadores para a gestdo eficaz da migracdo através de um quadro
comum que contribui para a aplicagdo da abordagem abrangente e para
procedimentos simplificados, prevendo também solidariedade para com o0s
Estados-Membros para os ajudar a resolver situagdes de pressdo migratoria. Os
Estados-Membros poderdo beneficiar de medidas de solidariedade voluntéarias em
qualquer momento.

Os recursos orcamentais, estabelecidos mais adiante neste documento, abrangem as
contribuicdes estimadas da Unido que incentivardo as possibilidades alargadas de
recolocacdo. Simultaneamente, as contribuicbes da Unido também apoiardo as
transferéncias, na sequéncia da determinacdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de protecdo internacional e das transferéncias de pessoas
recolocadas. Este apoio a correta aplicacdo do sistema propiciara a solidariedade para
com os Estados-Membros, nomeadamente no contexto do desembarque de pessoas
na sequéncia de operacdes de busca e salvamento. Tal beneficiar,
consequentemente, os requerentes de protecdo internacional, ja que irdo usufruir de
um sistema mais eficiente de determinacdo do Estado-Membro responsavel, o que
permitira um acesso mais rapido ao procedimento de analise de um pedido quanto ao
mérito.

Custos de recolocacao

Em conformidade com a presente proposta, 0 Estado-Membro onde séo recolocados
requerentes de asilo, migrantes em situacdo irregular e beneficiarios de protecdo
internacional tem direito a receber 10 000 EUR por cada pessoa recolocada.

Se a pessoa recolocada for um menor ndo acompanhado, a Unido contribuira com
12 000 EUR. Esta contribuicdo mais elevada justifica-se pelo facto de o posterior
tratamento de menores ndo acompanhados, na sequéncia de recolocacdo, ser mais
complexo e, consequentemente, mais oneroso.

Custos de transferéncia

Em conformidade com a presente proposta, o Estado-Membro que procede a uma
transferéncia para o Estado-Membro de recolocagdo tem direito a receber uma
contribuicdo da Unido de 500 EUR por pessoa transferida.

A presente proposta prevé também que os custos de transferéncia relacionados com
0s procedimentos normais de transferéncia (pedidos de tomada a cargo e notificagdes
de retomada a cargo) também sejam suportados pela UE, e o Estado-Membro que
efetua a transferéncia para o Estado-Membro responsavel tem direito a receber 500
EUR por cada pessoa transferida.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
“valor acrescentado da intervencdo da Unido” o valor resultante da intervencdo da
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Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Raz0es para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

O estabelecimento de critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num
dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apétrida nao
pode ser efetuado pelos Estados-Membros agindo isoladamente, s6 podendo sé-lo a
nivel da Unido.

Valor acrescentado previsto para a intervencao da UE (ex post)

O valor acrescentado da presente proposta consiste em racionalizar o atual
Regulamento de Dublim, reforcar a sua eficacia e prever um mecanismo de
solidariedade que serd aplicado durante periodos de pressio num dado
Estado-Membro, em seu beneficio, ou em casos de pessoas desembarcadas na
sequéncia de operacdes de busca e salvamento.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A crise de 2015 veio revelar deficiéncias estruturais e lacunas importantes na
concecdo e na aplicacdo da politica europeia em matéria de asilo e migracéo,
incluindo o sistema de Dublim, que néo foi concebido para assegurar uma partilha
sustentavel da responsabilidade pelos requerentes de protecdo internacional, em toda
a UE. As conclus6es do Conselho Europeu de 28 de junho de 2018 apelaram a uma
reforma do Regulamento de Dublim com base num equilibrio entre responsabilidade
e solidariedade, tendo em conta as pessoas desembarcadas na sequéncia das
operacdes de busca e salvamento.

A avaliacdo encomendada pela Comissao em 2016 concluiu que, embora continuasse
a ser necessario um sistema deste tipo a nivel da Unido, o atual sistema de Dublim
ndo era satisfatdrio e, por conseguinte, exigia alteracdes destinadas a racionaliza-lo e
a torné-lo mais eficiente.

Além disso, o atual sistema de Dublim néo foi concebido como um instrumento de
solidariedade e de partilha de responsabilidades. A crise migratoria revelou esta
deficiéncia, que impde a inclusdo de um mecanismo de solidariedade na proposta.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A presente proposta € compativel com o Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAMI). O
FAMI prevé ja a possibilidade de transferir requerentes de protecdo internacional,
numa base voluntaria, no ambito do programa nacional de cada Estado-Membro
(artigo 17.°, n.° 5, do Regulamento (UE) [471/2018]). Tendo em conta 0 ambito de
recolocacdo alargado estabelecido pela presente proposta, 0 FAMI deve englobar
também os custos de recolocacdo e transferéncia.

Se as dotagbes (1 113 500 000 EUR previstos para 2022-2027) ndo forem totalmente
utilizadas para responder as necessidades previstas da implementagdo do novo
sistema, 0s montantes remanescentes serdo reafetados a outras acdes ao abrigo do
FAMI. Caso as necessidades da implementacdo de um novo sistema excedam as
estimativas (tornando necessario recolocar e transferir mais requerentes de asilo),
deve solicitar-se recursos adicionais.
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1.5.

1.6.

Duracéao da agéo e impacto financeiro
[ duracéo limitada
O em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

I Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagéo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

v duracao ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque entre 2022 e 2027,

seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

v’ Gestao direta pela Comissao

1 pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
I pelas agéncias de execucdo

v" Gestdo partilhada com os Estados-Membros

v" Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:

[ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

v' a organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[J ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

[J aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
O a organismos de direito publico;

v’ nos organismos regidos pelo direito privado com missdo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

v' nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[0 nas pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observacfes».

Observagoes

A recolocagdo e as transferéncias serdo executadas ao abrigo do instrumento tematico do

FAMI, principalmente através de gestdo direta (ou gestdo indireta caso o organismo que
executa a acdo seja avaliado por pilares). Contudo, em determinadas situacfes, podera ser
mais adequado disponibilizar as contribuicdes da Unido através de gestdo partilhada,
complementando 0s programas nacionais

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e comunicacéo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condicoes.

O financiamento sob a gestdo direta e indireta sera executado ao abrigo do
instrumento temético do FAMI, que também é abrangido pelo mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo geral do FAMI. Serdo estabelecidos modelos e regras
simplificados com vista a recolher indicadores dos beneficiarios das convencdes de
subvencdes e contribuicdes, ao mesmo ritmo do acompanhamento da gestdo
partilhada, a fim de garantir a divulgagdo de dados comparaveis.

Se a contribuicdo da Unido for disponibilizada atraveés de gestdo partilhada,
aplicam-se as seguintes regras:

O financiamento executado por Estados-Membros em regime de gestdo partilhada
estd sujeito as regras estabelecidas no Regulamento Disposicbes Comuns
(COM(2018) 375), doravante referido como a proposta de RDC, no Regulamento
(UE) 2018/2016 (Regulamento Financeiro) e no Fundo para o Asilo e a Migragéo
(COM(2018) 471), doravante referido como proposta de FAMI.

Em conformidade com a proposta de RDC, cada Estado-Membro deve criar um
sistema de gestdo e de controlo para o seu programa e garantir a qualidade e a
fiabilidade do sistema de acompanhamento. Por conseguinte, no &mbito da gestéo
partilhada, j& existe um quadro coerente e eficiente para os procedimentos de
prestacdo de informacdes, de acompanhamento e de avaliacdo. Os Estados-Membros
devem instituir um comité de acompanhamento, no qual a Comissdo podera
participar a titulo consultivo. Os Estados-Membros podem instituir um dnico comité
de acompanhamento para abranger mais do que um programa. Os comités de
acompanhamento reveem todas as questdes que afetam o progresso do programa no
na consecucao dos seus objetivos.

Em relagéo aos fundos dos assuntos internos, os Estados-Membros devem apresentar
a Comissdo um relatorio anual de desempenho relativo a execu¢do do programa e aos
progressos realizados na consecucdo dos objetivos intermédios e das metas. O
relatorio deve igualmente suscitar quaisquer questbes que afetem o desempenho do
programa e descrever as medidas tomadas para as resolver.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

De acordo com a proposta de FAMI, 60 % das dotagOes do FAMI estdo reservadas
para programas dos Estados-Membros. Os restantes 40 % da dotacdo financeira seréo
geridos atraves de um instrumento tematico. O objetivo da introducdo do instrumento
teméatico consiste em equilibrar a previsibilidade da afetacdo de financiamento
plurianual aos programas dos Estados-Membros com flexibilidade no desembolso
periodico do financiamento para a¢fes com elevado valor acrescentado para a Unido,
com base num ciclo de programacgdo de dois anos. O instrumento tematico sera
utilizado para reinstalagdes e transferéncias.

A estratégia de controlo terd por base o Regulamento Financeiro e a proposta de
RDC.
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Relativamente a parte executada atraves de gestdo direta e indireta ao abrigo do
instrumento tematico, o sistema de gestdo e de controlo aproveitard a experiéncia
adquirida entre 2014-2020, tanto em ag¢des da Unido como na ajuda de emergéncia.
Sera estabelecido um regime simplificado para permitir um rapido processamento
das candidaturas a financiamento, reduzindo simultaneamente o risco de erros: 0s
candidatos elegiveis limitar-se-d0 aos Estados-Membros e organizacfes
internacionais, o financiamento assentard em opc¢des de custos simplificados, serdo
desenvolvidos modelos normalizados para propostas de financiamento, para as
convencles de subvencgdes/contribuicdes e para a elaboracdo de relatorios, € um
comité permanente de avaliacdo analisara as candidaturas logo que estas sejam
recebidas.

Se a contribuicdo da Unido for disponibilizada através de gestdo partilhada,
aplicam-se as seguintes regras:

Os Estados-Membros irdo receber uma contribui¢do adicional para cada pessoa que
se enquadre nas categorias abrangidas pelo presente Regulamento.

Os montantes correspondentes serdo atribuidos aos Estados-Membros atraves da
alteracdo dos seus programas. Esses programas sdo geridos em regime de gestéo
partilhada, em conformidade com o artigo 63.° do Regulamento Financeiro, a
proposta de RDC e a proposta de FAMI.

Os regimes de pagamento para a gestdo partilhada sdo definidos na proposta de
RDC. A proposta de RDC prevé um pré-financiamento anual, seguido de um
maximo de quatro pagamentos intermédios por programa e por ano com base nos
pedidos de pagamento enviados pelos Estados-Membros durante o exercicio
contabilistico. De acordo com a proposta de RDC, os pré-financiamentos sao
apurados no ultimo exercicio contabilistico dos programas.

No que respeita a parte executada através de gestdo partilhada, a proposta de RDC
baseia-se na estratégia de gestdo e de controlo em vigor para o periodo de
programacdo 2014-2020 mas introduz algumas medidas destinadas a simplificar a
execucdo e reduzir os encargos de controlo, tanto a nivel dos beneficiarios como dos
Estados-Membros. Os novos elementos incluem:

- a eliminacg&o do processo de designacdo para as autoridades do programa;

- as verificacOes de gestdo (administrativas e no local), a realizar pela autoridade de
gestdo em funcdo dos riscos (em comparacdo com 0s controlos administrativos de
100 %, necessarios no periodo de programacéo 2014-2020).

- as autoridades de gestdo podem aplicar, em determinadas condi¢des, medidas de
controlo proporcionais, em conformidade com os procedimentos nacionais.

- condigdes para evitar auditorias maltiplas relativas a mesma operagao/despesa.

As autoridades responsaveis pelo programa deverdo apresentar a Comissdo 0S
pedidos de pagamentos intermédios com base nas despesas suportadas pelos
beneficiarios. A fim de reduzir o risco de reembolso de despesas ndo elegiveis, o
RDC prevé limitar os pagamentos intermédios da Comissdo a 90 %, uma vez que,
nesta fase, os controlos nacionais sé foram realizados parcialmente. A Comissdo
pagara o saldo remanescente na sequéncia do apuramento das contas anual, apds a
rececdo do pacote de garantias por parte das autoridades responsaveis pelo programa.
O pacote de garantias inclui as contas, a declaracdo de gestdo e o parecer da
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2.2.2.

autoridade de auditoria sobre as contas, o sistema de gestao e de controlo, bem como
a legalidade e a regularidade das despesas declaradas nas contas. Este pacote sera
utilizado pela Comisséo para determinar o montante a imputar ao Fundo para o
exercicio contabilistico.

Quaisquer irregularidades detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas
Europeu apods a transmissdo do pacote anual de garantias podem conduzir a uma
correcdo financeira liquida.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

RISCOS

Nos anos anteriores, a DG HOME néo tem sido confrontada com grandes riscos de
erros nos seus programas de despesas.

No caso da recolocacdo e das transferéncias apoiadas através de gestao
direta/indireta, estima-se que o risco de erro seja inferior ao das atuais a¢des e ajuda
de emergéncia da Unido (atualmente com uma taxa de erro residual de
aproximadamente 3 %). Com efeito, muitos dos fatores de risco ndo estardo
presentes no financiamento da recolocacdo e das transferéncias: os candidatos
elegiveis limitar-se-d80 aos Estados-Membros e organizacfes internacionais, o
financiamento assentara exclusivamente em opc¢des de custos simplificados e serdo
desenvolvidos modelos normalizados para simplificar tanto os pedidos como a
elaboracdo de relatorios. Além disso, as garantias relativamente a realidade das
recolocacg0es e transferéncias séo elevadas, devido aos mecanismos de monitorizagéo
operacional existentes.

Para 0 apoio prestado através de gestdo partilhada:

o sistema de gestdo e de controlo respeita 0s requisitos gerais fixados na proposta de
RDC e cumpre os requisitos do Regulamento Financeiro.

No que diz respeito a contribuicdo financeira para recolocacdes e transferéncias, 0s
Estados-Membros podem inclui-la nos pedidos de pagamento enviados a Comissao,
desde que a pessoa que estd na base do pedido de contribuicdo tenha efetivamente
sido transferida. Os Estados-Membros sdo obrigados a realizar controlos e auditorias
a fim de verificar se as condi¢cdes necessarias para solicitar as contribuicbes a
Comissdo estdo satisfeitas. Além disso, os Estados-Membros sdo obrigados a
conservar os documentos comprovativos durante o periodo de tempo fixado na
proposta de RDC.

A programacado plurianual, associada a um apuramento anual das contas com base
nos pagamentos efetuados pela autoridade responsavel, alinha os periodos de
elegibilidade com as contas anuais da Comisséo.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO — CONTROLOS DE MITIGACAO

A primeira Estratégia Antifraude da DG HOME foi adotada em 2013. A atual
Estratégia Antifraude foi atualizada em fevereiro de 2018 e sera valida até ao final do
atual QFP. Tendo em conta 0 QFP 2021-2027 e a nova Estratégia Antifraude da
Comissdo adotada em 2019, a DG HOME esta presentemente a trabalhar na
atualizagdo da sua Estratégia Antifraude. O objetivo da nova estratégia da
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2.2.3.

2.3.

DG HOME consistird na adaptacdo a evolucdo da situacdo e no reforgo das
atividades antifraude da direcdo-geral. A nova Estratégia Antifraude da DG HOME
sera adotada, o mais tardar, em 2021.

A DG HOME definiu também em 2016 uma estratégia de controlo para ajuda de
emergéncia, que servira de base para o estabelecimento da estratégia de controlo para
a parte referente a gestdo direta/indireta.

Além disso, para a gestdo partilhada, a DG HOME adotou, em novembro de 2015,
uma estratégia de auditoria para a parte de gestdo partilhada do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo (FAMI) e o Fundo para a Seguranca Interna (FSI). A
DG HOME esté a elaborar uma estratégia de controlo para a gestdo partilhada do
FAMI/FSI. Esta estratégia incluird todos os controlos necessarios para a gestdo dos
programas nacionais ao abrigo do FAMI e do FSI.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Custos dos controlos pouco relevantes e risco de erro muito reduzido.
Prevé-se que o custo dos controlos permaneca idéntico ao do atual periodo.

Para a gestdo direta/indireta, prevé-se que o custo dos controlos seja inferior ao das
acOes da Unido, devido aos procedimentos normalizados para os pedidos, a avaliacéo
e a elaboracdo de relatérios, aos custos simplificados e as fortes limitacdes impostas
aos candidatos elegiveis.

Para a gestdo partilhada, o custo dos controlos para os Estados-Membros podera
diminuir devido a introducdo na proposta de RDC de uma abordagem da gestéo e dos
controlos baseada nos riscos. Para o atual ciclo de programagao (2014-2020), a partir
de 2017, estima-se que os custos cumulativos de controlo pelos Estados-Membros se
situem em cerca de 5 % do montante total dos pagamentos solicitados pelos Estados-
Membros relativamente ao ano de 2017.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a
estratégia antifraude.

Aplica-se a estratégia antifraude da DG HOME mencionada no ponto 2.2.2.

109

PT



IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
. Tipo d . ~
Rubrica or¢camental dégge SZ Participacéo
Rubrica do
quadro ; dos paises na acecdo do
. : ; <M x 5 ; dos paises P ;
financeiro | Rubrica 4: Migrag&o e gestéo das fronteiras 63 p 2 candidatos | dos paises artigo 21.°,
plurianual i . . DD/DND EFTA 65 terceiros | M2 alinea b),
Capitulo 10: Migragéo do regulamento
financeiro
10 02 01 - Fundo para o Asilo e a ~ ~ 66 ~
4 Migrago DD NAO NAO SIM NAO
10 01 01 — Despesas de apoio
4 relativas ao «Fundo para o Asilo e a DND NAO NAO SIM NAO
Migracéo»
XX 01 01 01 (na sede e nos
4 gabinetes de representacdo da DND NAO NAO NAO NAO
Comissao)
XX 01 01 02 (na sede e nos
4 gabinetes de representacdo da DND NAO NAO NAO NAO
Comissao)
XX 01 01 02 (na sede e nos
4 gabinetes de representacdo da DND NAO NAO NAO NAO
Comissao)

PT

63
64
65
66

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des nado diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
possivel contribuicdo voluntaria dos paises associados de Schengen se participarem no novo sistema de

Dublim.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. 4 Migracdo e gestdo das fronteiras
plurianual
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
AutorizacBes ® 1113500
DotacgBes operacionais (repartidas de acordo com 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
as rubricas or¢camentais referidas no ponto 3.1) 45500 | 1 113.500
Pagamentos ) ) )
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Dotag0es de natureza administrativa financiadas a | Autorizagtes = @
partir da dotacdo do programa® Pagamentos
Autorizacs =1 1113,500
TOTAL das dotacges para o urorizacoes +3 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
engquadramento financeiro do programa 5 . - 45,500
agamentos +3 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500

indireta.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e




Rubrica do quadro financeiro 7

i Administracdo publica europeia

Esta secgéo deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no Anexo da ficha financeira
legislativa, que e carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 98;75 TOTAL
Recursos humanos 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Outras despesas administrativas 01201 0120} 0120|0120} 0120 0120 0.720
TOTAL das dotagdes no &mbito da (Total d ) 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 = 11,610
- - otal das autorlzagées =
RUBRICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos)
plurianual
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Apbds
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacoes Autorizagdes 89735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125110
no ambito das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos 72,175 | 115575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 | 45500 | 1125110
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PT/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
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3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Outras despesas
administrativas

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

com excluséo da
RUBRICA 7%

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

PT

As dotacOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagfes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacOes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orgamentais.

68 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

[J A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em unidades equivalentes a tempo completo

Anos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e

agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da
Comisséo

11 11 11 11 11 11 11

Delegacdes

Investigacéo

Rubrica 7

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) - AC, AL, PND, TT e JPD

69

Financiado a partir

da RUBRICA 7 - na sede

do quadro
financeiro

plurianual - nas delegacdes

Financiado a partir - na sede
do enquadramento

financeiro do N
- nas delegacdes

programa

Investigacdo

Outros (especificar)

TOTAL

13 13 13 13 13 13 13

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j& afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Apoiar, realizar e acompanhar as atividades relacionadas com a aplicacdo da presente
proposta, sobretudo no que respeita a0 mecanismo de solidariedade e o quadro legal
necessario para a sua implementacdo. 9 FTC (7 AD, 1 CA e 1 PND) devem ser afetados
a unidade politica relevante e 4 FTC (2 AD e 2 AST) a unidade de gestdo de fundo
pertinente.

Pessoal externo

Apoiar, realizar e acompanhar as atividades relacionadas com a aplicacdo da presente
proposta, sobretudo no que diz respeito as operagdes associadas relativas a determinacéo
da responsabilidade a atribuir aos Estados-Membros para a anélise dos pedidos de
protecdo internacional.

6 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3. Participacdes de terceiros’

A proposta/iniciativa:

v' ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

1 prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento p-m. p-m. p.m. p.-m. p-m. p.m.
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

PT

3.3.

Impacto estimado nas receitas

v" A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

[0 A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O
O

NOS recursos proprios
noutras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica orcamental

receitas:

das Impacto da proposta/iniciativa72

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas

envolvida(s).

Outras observaces (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).

71
72

Possivel contribuicdo dos paises associados de Schengen se participarem no novo sistema de Dublim
No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacGes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.

115

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	1.1. Razões e objetivos da proposta
	1.2. Objetivos da proposta
	1.3. Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	Em setembro de 2015, a Comissão propôs também um mecanismo de recolocação de emergência , com o intuito de conceber uma solução estrutural para fazer face a situações de crise, como as da Grécia e de Itália, que levaram às duas decisões de recolocação...
	1.4. Coerência com outras políticas da União

	A fim de apoiar medidas de solidariedade centradas na recolocação e nas transferências subsequentes, além das transferências abrangidas pelos procedimentos de determinação da responsabilidade dos Estados-Membros, a presente proposta prevê montantes fi...
	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	2.1. Base jurídica
	2.2. Geometria variável
	2.3. Impacto da proposta nos países terceiros associados ao sistema de Dublim
	2.4. Subsidiariedade
	2.5. Proporcionalidade
	2.6. Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	3.1. Políticas baseadas em factos
	3.2. Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	3.3. Consulta das partes interessadas
	3.4. Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. EXPLICAÇÃO PORMENORIZADA DAS DISPOSIÇÕES ESPECÍFICAS DA PROPOSTA
	5.1. Definição de um quadro comum baseado na abordagem abrangente da gestão da migração
	5.2. Mecanismo de solidariedade
	5.3. Simplificação do procedimento de determinação da responsabilidade e melhoria da sua eficácia

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção abrangidos (grupo de programas)
	1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:
	1.4. Justificação da proposta/iniciativa
	1.4.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendário pormenorizado de aplicação da iniciativa
	1.4.2. Valor acrescentado da intervenção da União (que pode resultar de diferentes fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenação, segurança jurídica, maior eficácia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por “valor acre...
	1.4.3. Lições tiradas de experiências anteriores semelhantes
	1.4.4. Coerência e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

	1.5. Duração da ação e impacto financeiro
	1.6. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de acompanhamento e comunicação de informações
	2.2. Sistema(s) de gestão e de controlo
	2.2.1. Justificação da(s) modalidade(s) de gestão, do(s) mecanismo(s) de execução do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
	2.2.2. Informações sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para os atenuar
	2.2.3. Estimativa e justificação da relação custo-eficácia dos controlos (rácio «custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliação dos níveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orçamental(ais) de despesas proposta(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Síntese do impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

	3.2.3. Participações de terceiros

	3.3. Impacto estimado nas receitas


