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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel ning
muudetakse méaéarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL)
2019/817
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Pdhjused

2019. aasta septembris teatas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen kavatsusest
tootada valja uus rénde- ja varjupaigalepe, millega nahakse ette terviklik ldhenemisviis
valispiiridele, varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteemile, inimeste vaba liikumist véimaldavale
Schengeni alale ja véalismdotmele.

Uus rande- ja varjupaigalepe, mis esitatakse koos kéesoleva ettepanekuga, kujutab endast
randekisimuste lahendamise uut lahtepunkti, mis pd&hineb terviklikul lahenemisviisil
randehaldusele. Selle ettepanekuga luuakse ELi tasandil varjupaiga- ja randehalduse Uhine
raamistik, mis on oluline panus terviklikku l&henemisviisi ning mille eesmark on edendada
liilkmesriikidevahelist vastastikust usaldust. Uue leppe aluseks on sellised tldp&himdtted nagu
solidaarsus ja vastutuse Giglane jagamine ning see toetab integreeritud poliitikakujundamist,
uhendades poliitika sellistes valdkondades nagu varjupaigakisimused, ranne, tagasisaatmine,
valispiiride kaitse, vO@itlus randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega ja suhted peamiste
kolmandate riikidega. Lepe kajastab kogu valitsemissektorit hdlmavat lahenemisviisi. Selles
tunnistatakse, et terviklik l&henemisviis tdhendab ka solidaarsuse pGhimdtte ning vastutuse
Oiglase jagamise tugevamat, jatkusuutlikumat ja selgemat valjendamist. Neid pdhimotteid
tuleks seet6ttu kohaldada kogu réndehalduse suhtes, mis ulatub rahvusvahelisele kaitsele
juurdepadsu tagamisest kuni ebaseadusliku rande ja ebaseadusliku liikumise vastu
voitlemiseni.

Réandehalduse probleemid, mis on eelkBige seotud rahvusvahelist kaitset vajavate isikute Kiire
kindlakstegemisega voi (nende isikute, kes ei vaja kaitset) tohusa tagasisaatmisega, tuleks
kogu ELis tervikuna lahendada thetaoliselt. Andmed nditavad, et aastatel 2015-2016 nahtud
selgelt rahvusvahelist kaitset vajavate kolmandate riikide kodanike saabumine on osaliselt
asendunud segarandevoogudega. Seetdttu on oluline to6tada vélja uus tbhus protsess, et
segardndevooge paremini hallata. Eelkdige on oluline luua vahend, mis vdimaldab
voimalikult varases etapis tuvastada isikud, kes tden4oliselt ei saa ELis kaitset’. See vahend
tuleks kaasata valispiiridel tehtavasse kontrolli, mille tulemus selgub kiiresti, mis jargib
selgeid ja Oiglasi reegleid ning mis peaks IGppema asjakohase menetlusega
(varjupaigamenetlus v8i tagasisaatmisdirektiivi’ kohane menetlus). SeetSttu peaks see
parandama vélispiiridel tehtava kontrolli ning varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahelist
koostoimet.

Kéesoleva ettepanekuga nahakse ette sisenemiseelne taustakontroll, mille peaksid labima
kdik kolmandate riikide kodanikud, kes viibivad vélispiiril ega vasta riiki sisenemise
tingimustele v&i on maabunud pérast otsingu- ja péésteoperatsiooni. Ettepanekuga
kehtestatakse Uhtsed normid, mida tuleb j&rgida sisenemiseelse menetluse ajal kolmandate

! Sellistest riikidest saabunud rdndajate osakaal, mille heakskiidetud varjupaigataotluste mééar on véiksem

kui 25 %, on suurenenud 14 %-It 2015. aastal 57 %-le 2018. aastal.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, Ik 98).
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riikide kodanike individuaalsete vajaduste hindamisel, ja Uhtsed eeskirjad asjakohase teabe
kogumise protsessi kestuse kohta, et madrata kindlaks menetlus, mida asjaomase isiku suhtes
tuleb kohaldada.

Ettepanekuga luuakse ka ELi raamistik ning kehtestatakse Uhtsed normid taustakontrolli
tegemiseks sellistele riigi territooriumil Kinni peetud ebaseaduslikele randajatele, kes hoidusid
Schengeni alale sisenedes piirikontrollist. Eesmark on aidata kaitsta Schengeni ala ja tagada
ebaseadusliku rénde t6hus haldamine.

Taustakontrolli eesmérgid ja peamised osad

Taustakontrolli eesmérk on aidata kaasa uuele terviklikule ldhenemisviisile réndele ja
segarandevoogudele. Taustakontrolliga tagatakse, et isik tuvastatakse ruttu ning tervise- ja
julgeolekuohud tehakse kiiresti kindlaks, ning et kdik kolmandate riikide kodanikud, kes
viibivad vaélispiiril ega vasta riiki sisenemise tingimustele v6i kes on maabunud pérast
otsingu- ja paésteoperatsiooni, suunatakse kiiresti asjaomase menetluse juurde.

Taustakontroll peaks koosnema eelkdige jargmistest osadest:
(@) esialgne tervise- ja haavatavuse kontroll;
(b) isiku tuvastamine Euroopa andmebaasides sisalduva teabe alusel;

(c) biomeetriliste andmete (st sOrmejdlgede ja n&okujutise andmete)
registreerimine asjakohastes andmebaasides, kui seda ei ole veel tehtud, ning

(d) julgeolekukontroll pé&ringu tegemise teel asjakohastes riiklikes ja liidu
andmebaasides, eelkdige Schengeni infoslsteemis (SIS), kontrollimaks, et isik
ei kujuta endast ohtu sisejulgeolekule.

Kavandatav taustakontroll peaks andma valispiiridel praegu kohaldatavatele menetlustele
eelkdige jargmist lisavaartust:

— aitama kehtestada tihtsed normid nende kolmandate riikide kodanike tuvastamiseks,
kes ei vasta Schengeni piirieeskirjades osutatud sisenemistingimustele, ja suunama
nad vélispiiril tervise- ja julgeolekukontrolli, suurendades seeldbi julgeolekut
Schengeni alal,

— selgitama, et kolmanda riigi kodanikul lubatakse liikmesriiki siseneda ainult siis, kui
selleks antakse pdrast territooriumile sisenemise tingimustele vastavuse hindamist
selgesdnaline luba vG6i kui liikmesriik otsustab tksikjuhul kohaldada Schengeni
piirieeskirjade artikli 6 16ikes 5 osutatud erinorme;

— looma uhtse vahendi, mille kaudu suunatakse asjakohase menetluse juurde koik
kolmandate riikide kodanikud, kes viibivad valispiiril ega vasta riiki sisenemise
tingimustele vGi kes on maabunud pérast otsingu- ja péésteoperatsiooni; kdnealune
menetlus on kas tagasisaatmisdirektiivi jargiv menetlus vdi rahvusvahelise kaitse
taotluse  korral  tavapédrane  varjupaigamenetlus,  kiirendatud = menetlus,
varjupaigamenetlus piiril vOi Umberpaigutamine teise liikmesriiki (ilma et see
mojutaks selliste menetluste tulemust vdi asendaks neid) ning

— looma ELi raamistiku ka nendele kolmandate riikide kodanikele taustakontrolli

tegemiseks, kes on sisenenud liikmesriigi territooriumile ilma loata ja kes on seal
kinni peetud.
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Ettepanekus sétestatakse, et asjaomaste isikute pdhidigusi tuleks kaitsta litkmesriigi loodud
sOltumatu jarelevalvemehhanismi abil. Jarelevalvemehhanism peaks hélmama eelkdige nii
pdhidiguste austamist taustakontrolli tegemisel kui ka kinnipidamise suhtes kohaldatavate
liilkmesriigi digusnormide ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimotte jargimist.
Lisaks peaks see tagama, et kaebusi menetletakse kiiresti ja asjakohasel viisil.

Ettepanekus tunnustatakse ka ELi ametite — Frontexi ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti —
rolli: need ametid v@ivad padevaid asutusi kdigi taustakontrolliga seotud Ulesannete téitmisel
aidata ja toetada. Ettepanekuga ndhakse ette oluline roll ka Euroopa Liidu PG&hidiguste
Ametile  liikmesriikide  toetamisel  pdhidiguste  sdltumatu  jarelevalvemehhanismi
véljatootamisel seoses taustakontrolliga.

Ettepaneku kohaldamisala
Kavandatud taustakontrolli tuleks valispiiridel teha jargmistele isikutele:

- kdikidele kolmandate riikide kodanikele, kes Uletavad valispiiri véljaspool
piiripunkti ja kelle sdrmejéljed peab liikmesriik Eurodaci maaruse kohaselt
vOtma, sealhulgas neile kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad
rahvusvahelist kaitset;

- kolmandate riikide kodanikele, kes on maabunud péarast otsingu- ja
paasteoperatsiooni, ning

- kolmandate riikide kodanikele, kes sisenevad piiripunkti ega vasta riiki
sisenemise tingimustele ja kes taotlevad seal rahvusvahelist kaitset.

Samal ajal peab taustakontroll tuginema vahenditele, mis on loodud teiste digusaktidega,
eelkdige nendega, mis kasitlevad Eurodaci,® Schengeni infosiisteemi kasutamist
tagasisaatmisel” ja varjupaigamenetlusi,® ning olema nende vahenditega seotud.

Kolmandate riikide kodanikud, kes tletavad valispiiri valjaspool piiripunki v6i on maabunud
parast otsingu- ja paasteoperatsiooni, sealhulgas need, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset

Ettepanek: madrus (EL) XXXX, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013.
aasta maéruse (EL) nr 603/2013, millega luuakse sdrmejélgede vBrdlemise Eurodac-siisteem méaruse
(EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi mé&ramiseks,
kes wvastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v@i kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse l|&bivaatamise eest) tBhusaks kohaldamiseks ning mis késitleb
lilkmesriikide Oiguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sérmejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-
slisteemi andmetega Giguskaitse eesmargil.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta mdirus (EL) 2018/1860 Schengeni
infosusteemi  kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, 1k 1).

Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méé&rus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse
uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL.
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Schengeni piirieeskirjade® kohaselt vdib valispiiri Uletada ainult kindlaksmaaratud
piiripunktis’. Piirikontroll® koosneb piiripunktis teostatavast kontrollist ning patrull- ja
vaatlustegevusest piiripunktide vahel, et takistada isikutel kontrolli valtimist piiril, vGidelda
piiritilese kuritegevuse vastu ja votta meetmeid isikute suhtes, kes on piiri Gletanud loata.
Seega tuleb nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on uletanud piiri ebaseaduslikult
ning kellel ei ole digust viibida asjaomase liikmesriigi territooriumil, kohaldada
tagasisaatmisdirektiivi® kohaseid menetlusi. Juhul kui kolmanda riigi kodanik taotleb
rahvusvahelist kaitset, tuleb talle vdimaldada juurdepéas varjupaigamenetlusele ja isik tuleks
suunata varjupaigaasutusse. Neid norme tuleks vajaduse korral kohaldada ka pérast otsingu-
ja paasteoperatsiooni maabunud kolmandate riikide kodanike suhtes.

Selleks et taustakontroll oleks kooskdlas kehtiva digusraamistikuga, eelkdige Eurodaci
maéaruse ja madrusega Schengeni infosiisteemi kasutamise kohta kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks™ ning varjupaigamenetluste direktiiviga,'* tuleks véljaspool piiripunkti kinni
peetud kolmandate riikide kodanike kohustuslik taustakontroll teha ka neile kodanikele, kelle
biomeetrilisi andmeid liikmesriigid peavad kooskdlas Eurodaci méérusega'? koguma.

Schengeni piirieeskirjades ei ole sétestatud konkreetset kohustust teha patrull- ja
vaatlustegevuse ajal kinni peetud kolmandate riikide kodanikele tervisekontrolli. Kolmandate
riikide kodanikud, kes viibivad valispiiril ega vasta sisenemistingimustele vdi kes on
maabunud pdrast otsingu- ja paasteoperatsiooni, voivad olla kokku puutunud terviseohtudega
(nt sBjapiirkonnast saabudes vdi nakkushaigustega kokkupuutumise tdttu). Seetdttu on oluline
teha vdimalikult varakult kindlaks kdik need, kes vajavad viivitamata ravi, ning alaealised ja
haavatavad isikud, et suunata nad vastavalt nende menetluste suhtes kohaldatavatele nduetele
kas piiri- vOi kiirendatud varjupaigamenetluse juurde. Ka hiljutine COVID-19 puhang néitab
vajadust tervisekontrolli jarele, et teha kindlaks isikud, kes tuleb rahvatervise huvides
isoleerida. Seetdttu on vaja Uhtseid norme esialgse tervisekontrolli kohta, mis tehakse
kdikidele kolmandate riikide kodanikele, kes labivad taustakontrolli.

Kolmandate riikide kodanikud, kes ei vasta riiki sisenemise tingimustele ja taotlevad
rahvusvahelist kaitset piiripunktis

Schengeni piirieeskirjade artikli 3 kohaselt ei tohiks piirikontroll tegemine mdjutada pagulaste
ja rahvusvahelist Kkaitset taotlevate kolmandate riikide kodanike @&igusi. Schengeni
piirieeskirjades ei ole piirivalveametnikele siiski ette néhtud piisavaid juhiseid selle kohta,
kuidas kaituda piiripunktis rahvusvahelist kaitset taotlevate kolmandate riikide kodanikega,®
ja litkmesriikide tavad selles kiisimuses on erinevad. Selle tulemusena vdivad kolmandate
riikide kodanikud, kes on lubatud liikmesriigi territooriumile vaatamata sellele, et nad ei vasta
rahvusvahelise kaitse taotluse alusel riiki sisenemise tingimustele, pdgeneda.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi méarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Gle piiri liikumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).

! Maéruse (EL) nr 2016/399 artikkel 5.

8 Maéruse (EL) nr 2016/399 artikkel 2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, Ik 98).

10 Vt allmérkus 4.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse

seisundi andmise ja &ravdtmise menetluse Uhiste nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60).
12

B Kolmanda riigi kodanikul, kes ei taotle rahvusvahelist kaitset, ei vasta riiki sisenemise tingimustele ega

kuulu Gihegi Schengeni piirieeskirjade artikli 6 18ikes 5 sitestatud erandi alla, tuleks vastavalt méaruse
2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) artiklile 14 keelata riiki siseneda.
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Lisaks puuduvad praegu satted, mis reguleeriksid sellises olukorras olevate kolmandate
riikide kodanike tervisekontrolli. Seetdttu on vaja naha ette tdiendavad normid, et Gihendada
valispiiril tehtav piirikontroll sujuvalt jargneva varjupaiga- voi tagasisaatmismenetlusega.

Samuti on vaja selgitada, et taustakontrolli tegemise ajal (st kontrollide kaigus, millega
tehakse kindlaks asjakohane jargmine menetlus (asjakohased jargmised menetlused)) ei tohiks
kolmanda riigi kodanikul lubada siseneda liikmesriigi territooriumile. Seda keeldu tuleks
kohaldada kdikide kolmandate riikide kodanike suhtes, kes labivad taustakontrolli valispiiril.

Kohaldatavatest menetlustest tulenevad tagatised ja Umberpaigutamise kohaldatavus

Kadiki taustakontrolli l&bivaid kolmandate riikide kodanikke tuleks pidada rahvusvahelise
kaitse taotlejateks, kui nad avaldavad soovi saada rahvusvahelist kaitset kinnipidamise ajal,
piiripunktis tehtava piirikontrolli k&igus voi taustakontrolli ajal. Varjupaigamenetluse méaruse
XXXX artikleid 26 ja 27 ning [vastuvdtutingimuste direktiivi] XXXX 8iguslikke tagajérgi
tuleks siiski kohaldada alles parast taustakontrolli 16ppu.

Samamoodi tuleks tagasisaatmisdirektiiviga kehtestatud menetlusi hakata kéesoleva
ettepanekuga hélmatud isikute suhtes kohaldama alles pérast taustakontrolli 16ppu.

Taustakontrollile vdib jargneda Umberpaigutamine maarusega (EL) XXX/XXX [varjupaiga-
ja randehalduse maarus] loodud solidaarsusmehhanismi alusel, kui liikmesriik osaleb
solidaarsusmeetmetes vabatahtlikkuse alusel vGi kui rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes ei
kohaldata maaruse (EL) nr XXX/XXX (varjupaigamenetluse mééarus) kohaselt piirimenetlust,
vOi madrusega (EL) XXX/XXX [kriisiolukordade lahendamise maarus] loodud
kriisiolukordade lahendamise mehhanismi alusel.

Uldine erand

Taustakontrolli ei ole kavas teha kolmandate riikide kodanikele, kes vastavad maéruse
2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) artiklis 6 satestatud territooriumile sisenemise
tingimustele. Kui taustakontrolli ajal selgub, et asjaomane kolmanda riigi kodanik vastab
nimetatud tingimustele, tuleks taustakontroll viivitamata I8petada ja kolmanda riigi kodanikul
tuleks lubada siseneda liikmesriigi territooriumile. See ei mdjuta Schengeni piirieeskirjade
artikli 5 16ikes 3 osutatud vdimalust kohaldada vélispiiri loata Gletamise eest karistusi.

Samuti ei tohiks taustakontrolli teha kolmandate riikide kodanikele, kelle suhtes liikmesriik
vOib kohaldada v&i on kohustatud kohaldama territooriumile sisenemise tingimustega seotud
erandit. Schengeni piirieeskirjade artikli 6 16ikes 5 on esitatud selliste juhtumite ammendav
loetelu ning sinna kuuluvad kolmandate riikide kodanikud, kellel on elamisluba v6i mdne
muu liikmesriigi pikaajaline viisa ja kellel lubatakse territooriumile siseneda transiidi
eesmargil, vOi kolmandate riikide kodanikud, kellele litkmesriik on tksikotsusega andnud loa
siseneda oma territooriumile humanitaarkaalutlustel (naiteks ravi eesmaérgil). Kui aga
lilkmesriik peaks leidma, et rahvusvahelist kaitset taotleva isiku kohta saab teha artikli 6 18ike
5 punktis ¢ osutatud (ksikotsuse, millega lubatakse siseneda liikmesriigi territooriumile,
tuleks konealune isik suunata taustakontrolli ja riiki sisenemise lubamise menetlus tuleks
peatada, kuni selgub rahvusvahelise kaitse andmise menetluse tulemus.

Liikmesriigi territooriumil kinni peetud kolmandate riikide kodanikud

Kolmandate riikide kodanike suhtes, kelle politsei vdi muu p&dev asutus on liikmesriigi
territooriumil Kinni pidanud, kuna nad ei vasta territooriumile sisenemise ja seal viibimise
tingimustele, tuleb kohaldada tagasisaatmismenetlust kooskdlas tagasisaatmisdirektiiviga,
valja arvatud juhul, kui nad taotlevad rahvusvahelist kaitset. Viimati nimetatud juhul tuleks
isiku taotlus l&bi vaadata vOi anda talle luba v&i digus asjaomases liikmesriigis viibida.
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Selleks et Schengeni ala paremini kaitsta ja tagada ebaseadusliku rdnde nduetekohane
haldamine, peaksid liikmesriigid olema samuti kohustatud suunama need isikud
taustakontrolli. Seda kohustust ei tuleks siiski kohaldada viibimisaja (letajate suhtes
(kolmandate riikide kodanikud, kes on dletanud viisa kehtivusaja, nditeks viibinud
litkmesriikides kauem kui 90 p&eva 180pé&evase ajavahemiku jooksul, vdi viibinud seal kauem
kui elamisloa vdi pikaajalise viisaga lubatud), sest sellises olukorras olevate isikute suhtes on
nende saabumisel kohaldatud piirikontrolli.

Liikmesriigi territooriumil kinni peetud isikute taustakontroll (jargides eespool nimetatud
piirangut) peaks kompenseerima selle, et neil isikutel Gnnestus eeldatavasti valtida
piirikontrolli Euroopa Liitu ja Schengeni alale sisenemisel. Kui need juhtumid kaasatakse
kavandatava maaruse kohaldamisalasse, tagatakse, et ka selle taustakontrolli kdigus jargitakse
Uhtseid norme ja néudeid.

Sellisel juhul peaks taustakontrolli pdhjuseks olema asjaolu, et reisidokumendis puudub
sissesdidutempel v6i puudub reisidokument, seega suutmatus tbendada, et valispiir Uletati
nduetekohaselt. Kui 2022. aastal vdetakse kasutusele riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteem, asendatakse tempel usaldusvéaarsemate andmetega elektroonilises susteemis, millele
on juurdepdds ka Oiguskaitseasutustel, ja nii tagatakse taiendav kindlus seoses kolmandate
riikide kodanike seadusliku sisenemisega liikmesriikide territooriumile.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekus kasitletakse probleeme, mis on seotud valispiiride kaitsega ja ebaseadusliku
litkumise toOkestamisega sisepiirikontrollita alal. Taustakontroll téiendab norme, mida
kohaldatakse maarusega (EU) nr 2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) ette nahtud piirikontrolli
suhtes valispiiril. Eelkdige tdiendab see liikmesriigi kohustusi, mis tulenevad piirieeskirjade
artiklitest 3 ja 13 ning mille kohaselt tuleb takistada loata sisenemine ja teha piirikontrolli,
ilma et see piiraks pagulaste ja rahvusvahelist kaitset vajavate kolmandate riikide kodanike
digusi. Samuti kajastab see asjaolu, et liikmesriigi territooriumil kinni peetud kolmanda riigi
kodaniku puhul eeldatakse, et reisidokumendis templi puudumise korral (vOi pérast riiki
sisenemise ja riigist lahkumise sisteemi tdolerakendamist 2022. aastal siis, kui ka
Oiguskaitseasutustele kattesaadavasse elektroonilisse siisteemi ei ole tehtud kannet) ei ole
territooriumile sisenemise tingimused taidetud.

Ettepanek kajastab Schengeni acquis’ hiljutisi muudatusi, eelkdige riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi'® rakendamist, mis on kavandatud 2022. aastaks. Samuti vietakse selles
arvesse maarustega (EL) 2019/817% ja (EL) 2019/818' loodud koostalitlusvéime
raamistikku. Vajalikud muudatused digusaktides, millega luuakse konkreetsed andmebaasid,
nagu riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteem (EES), Euroopa reisiinfo ja -lubade slisteem
(ETIAS) ja viisainfosusteem (VIS), piirduvad sellega, et taustakontrolli tegemiseks antakse
maéaratud asutustele 6igus andmetega tutvuda.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2226, millega luuakse

riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeem liikmesriikide vélispiire Uletavate kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning
madratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemile diguskaitse eesmérgil juurdepaasu
andmise tingimused (ELT L 327, 9.12.2017, Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta madrus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi
infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 27).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mé&&rus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi
infosusteemide koostalitlusv6ime raamistik politsei- ja diguskoosttd, varjupaiga ja rande valdkonnas
(ELT L 135, 22.5.2019, Ik 85).
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. Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on (ks uue rénde- ja varjupaigaleppe seadusandlikest elementidest,
sellega ndhakse ette Uks osa Uldisest randehalduse raamistikust ning see on taielikult
kooskdlas varjupaiga- ja réndehalduse madruse, varjupaigamenetluse maéaruse,
kriisiolukordade lahendamise mé&é&ruse ettepanekuga ja uuesti sdnastatud Eurodaci maaruse
muudetud ettepanekuga.

Nii eelnimetatud ettepanekute kui ka kéesoleva ettepaneku eesmark on aidata kaasa
terviklikule réndekésitusele ning Uhendada sujuvalt kdik randeprotsessi etapid alates
saabumisest kuni rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemiseni ja vajaduse korral
tagasisaatmiseni. See peaks kdima kasikdes pdhidiguste taieliku austamisega. Sel eesmargil
tehakse ettepanek, et iga liikmesriik loob sdltumatu jarelevalvemehhanismi tagamaks, et
taustakontrolliga seoses jargitakse pdhidigusi ja et iga vaidetavat pdhidiguste rikkumist
uuritakse nduetekohaselt.

Taustakontrolli  jarelevalvemehhanism peaks olema osa randeolukorra juhtimisest ja
jalgimisest, mis on ette ndhtud uues varjupaiga- ja randehalduse maéaruses. Liikmesriigid
peaksid integreerima kdesoleva maaruse kohase riikliku jarelevalvemehhanismi tulemused
varjupaiga- ja randehalduse maarusega ette néhtud riiklikku strateegiasse.

Kéesolev ettepanek ei mojuta kehtivaid varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlusi ega piira
uksikisiku Oiguste teostamist, vaid Uksnes korraldab paremini sisenemiseelset etappi, et
hdlbustada nende menetluste paremat kasutamist.

Parast taustakontrolli tuleks kolmanda riigi kodanik suunata asjaomasesse ametiasutusse, kes
peaks taustakontrolli kaigus taustakontrolli kokkuvdttes kogutud teabe pdhjal tegema
asjakohase otsuse.

Taustakontrolli kéigus kogutud teave peaks seega aitama tdhusamalt saavutada menetluse
eesmérke. Eelkdige peaks see aitama asjaomastel varjupaigaasutustel vastavalt
varjupaigamenetluse maaruse kavandatavatele muudatustele kindlaks teha need
varjupaigataotlejad, kes kuuluksid piirimenetluse kohaldamisalasse. Samuti peaks see
randevoogude parema mdistmise kaudu aitama v@idelda inimsmugeldamisega ja parandama
piirikontrolli.

Eurodac-susteemi tuleks edastada taustakontrolli kdigus kogutud biomeetrilised andmed,
millele on osutatud maaruses XXXX [Eurodaci maarus], ning selle maaruse artiklites [12, 13,
14 ja 14a] osutatud andmed nende kolmandate riikide kodanike kohta, kelle s6rmejalgi
liilkmesriigid on kohustatud koguma. Ndudes andmete kogumist ja edastamist taustakontrolli
kéigus, tapsustatakse kéesolevas maaruses ajaliselt ja kinnitatakse seega kolmandate riikide
kodanikelt sormejalgede vGtmise ja nende kodanike registreerimise kohustus. Taustakontroll
holbustab ka tagasisaatmise eesmargil parinute tegemist muudes suuremahulistes IT-
stisteemides, nagu Schengeni infostisteem.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pb&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 77 I6ike 2
punktil b, mis néeb ette sellise poliitika véljatootamise, mille eesmérk on isikute kontrollimine
ja tbhusa valve teostamine vélispiiride tletamisel.

Mis puudutab muudatusi madrustes, millega luuakse eri andmebaasid (VIS, EES, ETIAS), ja
maéaruses, millega luuakse koostalitlusvdime, pohineb ettepanek lisaks ELi toimimise lepingu
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artikli 77 18ike 2 punktil d, mis néeb ette sellise poliitika véljatootamise, mille eesmérk on
votta kdik meetmed, mis on vajalikud valispiiride integreeritud haldussusteemi jarkjarguliseks
loomiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vabadusel, turvalisusel ja 0Oigusel rajaneval alal vdetavad meetmed kuuluvad ELi ja
liilkmesriikide jagatud padevusse kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ikega
2. Seetdttu kohaldatakse subsidiaarsuse pdhimdtet ELi toimimise lepingu artikli 5 I6ike 3
alusel: liit votab meetmeid Uksnes juhul, kui litkmesriigid tksi (riigi, piirkonna vdi kohalikul
tasandil) ei saa piisaval mééral saavutada kavandatud meetme eesmérke, vaid neid saab nende
ulatuse voi mdju tdttu paremini saavutada liidu tasandil (kavandatud meetmete ulatuse voi
toime tottu).

Ké&esoleva ettepaneku eesmérke ei suuda liikmesriigid Uksi tegutsedes piisavalt saavutada
ning neid on parem saavutada liidu tasandil. PGhjuseks on asjaolu, et need puudutavad isikute
kontrollimist ja tdhusa valve teostamist valispiiride Gletamisel. Nagu on selgitatud Schengeni
piirieeskirjade pdhjenduses 6: ,,Piirikontroll ei ole iiksnes nende liikmesriikide huvides, kelle
valispiiril seda teostatakse, vaid kdigi liikmesriikide huvides, kes on kaotanud piirikontrolli
sisepiiridel.  Piirikontroll peaks aitama vdidelda ebaseadusliku sisserande ja
inimkaubandusega ning valtida ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale,
rahvatervisele ja rahvusvahelistele suhetele. *

Kavandatavad meetmed tédiendavad olemasolevaid norme, mis on satestatud Schengeni
piirieeskirjades ja muudes ELi toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punkti b alusel vastu
vOetud meetmetes piirikontrolli kohta valispiiril. Kavandatavate meetmetega toetatakse
sisepiirikontrollita ala sdilitamist, kuna nendega parandatakse péddevate asutuste Ulevaadet
sellest, kes Uletab valispiiri, ja aidatakse tdhusamalt kindlaks madrata asjaomaste kolmandate
riikide kodanike suhtes kohaldatavad menetlused. Sellepérast v@ib liit votta kavandatud
meetmed kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega.

. Proportsionaalsus
Ettepanek on kindlaksmaaratud eesmarkidega proportsionaalne.

Ettepanekuga reageeritakse tuvastatud puudustele selliste kolmandate riikide kodanike
segavoogude haldamisel, kes viibivad valispiiril, kuid ei vasta territooriumile sisenemise
tingimustele, vdi kes on maabunud pérast otsingu- ja paasteoperatsiooni, sealhulgas
rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmandate riikide kodanikud.

Ettepanekuga kehtestatakse kohustus vdrrelda asjaomase kolmanda riigi kodaniku
biomeetrilisi andmeid andmetega koostalitlusvéime maarusega loodud thises isikuandmete
hoidlas (CIR), mis sisaldab koiki rande, julgeoleku ja justiitsvaldkonna suuremahulistes IT-
stisteemides sdilitatavaid isikuandmeid. See kohustus on kavandatud nii, et juurdepaas
vOimaldatakse ainult nendele andmetele, mis on rangelt vajalikud kolmanda riigi kodaniku
tuvastamiseks (juurdepédésetavad andmed on samalaadsed reisidokumenti kantud andmetega),
ning et suuremahulises IT-slsteemis ei toimu andmete dubleerimist ega andmete uut
kogumist.

Julgeolekukontrolli tegemisel tuleks kasutada asjakohaseid Euroopa infoslsteeme ja see
tuleks vdimalikult suures ulatuses teha biomeetriliste andmete alusel, et minimeerida vaara
tuvastamise ohtu.
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Ettepaneku eesmérk on luua slinergia randajate ja varjupaigataotlejate haldamise erinevate
menetluste vahel. Naiteks tuleb taustakontrolli tegemise kaigus votta arvesse kdiki voimalikke
varasemaid paringuid asjaomastes andmebaasides, eelkdige Schengeni infosusteemis. See on
eriti oluline piiripunktis rahvusvahelist Kkaitset taotlevate isikute korral, kelle puhul oleks
tulnud andmebaasidega tutvuda juba piirikontrolli ajal.

Kolmanda riigi kodaniku kohta vajalike ja poOhjalike andmete kogumine peaks aitama
kiirendada varjupaiga andmist, kui taustakontroll on tehtud.

Samuti piirduvad kavandatavad Uhtsed normid tervisekontrolli ja haavatavate kolmandate
riikide kodanike tuvastamise kohta vélispiiridel sellega, mis on hddavajalik, et saavutada
ettepaneku eesmark, st tuvastada viivitamatut ravi vajavad kolmandate riikide kodanikud voi
need, kes tuleb rahvatervise huvides isoleerida, ning haavatavad isikud voi isikud, kellel on
vastuvGatu- voi menetluslikud erivajadused, ja tagada neile piisav toetus. Ettepanekus ndutakse
ka alaealiste taustakontrolli kohta edastatava teabe kohandamist ning koolitatud ja
kvalifitseeritud tootajate kohaloleku tagamist alaealistega tegelemiseks.

Ettepanekus selgitatakse, et valispiiril tehtava taustakontrolli ajal ei tohiks lubada asjaomastel
kolmandate riikide kodanikel liikmesriigi territooriumile siseneda. See peaks aitama
lahendada konkreetseid juhtumeid, kui piirikontrolli kdigus on véljendatud kavatsust taotleda
rahvusvahelist kaitset, kuid seda ei ole siiski tehtud v6i seda on tehtud alles hiljem teises
liilkmesriigis. Séte, mille kohaselt isik ei tohi taustakontrolli ajal riiki siseneda, kajastab
piirivalveametnike kohustust tagada, et kolmanda riigi kodanikul, kes ei vasta territooriumile
sisenemise tingimustele, ei lubata riiki siseneda. Olukorrad, kus taustakontrolli tulemusel
tuleb isik kinni pidada, ja kinnipidamise tksikasjad satestatakse liikmesriikide diguses.

Ettepanekuga nédhakse ette taustakontrolli tegemine ka liitkmesriigi territooriumilt leitud
kolmanda riigi kodanikele, kui ei ole teavet selle kohta, et isik on liikmesriikide
territooriumile sisenemiseks Uletanud valispiiri seaduslikult. See ei puuduta viibimisaja
uletajaid, nagu luhiajalise viisa omanikud, kes viibivad riigis kauem kui kolm kuud, v0i
elamisloaga isikud, kes viibivad riigis parast elamisloa kehtivusaja I6ppu. Nende isikute
suhtes on nende saabumisel Schengeni alale kohaldatud piirikontrolli. Nende riigis viibimise
ebaseaduslikkus ei ole seotud riiki sisenemise viisiga, vaid tuleneb asjaolust, et nad ei ole
digel ajal riigist lahkunud.

. Vahendi valik

Ettepanekuga tdiendatakse ja tépsustatakse Schengeni piirieeskirjades sisalduvaid (htseid
norme piirikontrolli kohta valispiiril ning ndutakse liikmesriikidelt, et eespool nimetatud
kolmes olukorras peab kolmanda riigi kodanik ldbima taustakontrolli, mis koosneb isiku
tuvastamisest, julgeolekukontrollist ja vajaduse korral tervisekontrollist, et ametiasutused
saaksid suunata ta kas varjupaiga- v0i tagasisaatmisega seotud asjakohaste menetluste juurde.
Need kontrollid tuleks teha htsete nbuete kohaselt, et aidata sel viisil kaasa Schengeni ala
julgeolekule ning suurendada liidu varjupaiga- ja randepoliitika t6husust. Nende nduete
kehtestamiseks on vaja vahetult kohaldatavaid sétteid. Sellest jareldub, et asjakohane vahend
taustakontrolli korraldamiseks on méérus.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon kujundab poliitikat faktipdhiselt ja osutab eraldi dokumendile (XXX), mis sisaldab
uksikasjalikke andmeid ja elemente, mis toetavad kavandatud l&henemisviisi erinevatele
probleemidele, mis on alates 2016. aastast kindlaks tehtud ja mille lahendamine on vajalik
Euroopa uhise varjupaigasusteemi reformi l8puleviimiseks. Selles dokumendis esitatud
andmed ja teave on asjakohased ka ettepaneku jaoks, millega vBetakse sujuva protsessi osana
kasutusele selliste kolmandate riikide kodanike taustakontroll, kes ei vasta Schengeni ala
valispiiri Gletamisel territooriumile sisenemise tingimustele.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon konsulteeris mitmel korral liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja sidusriihmadega,
et koguda nende seisukohti uue rande- ja varjupaigaleppe kohta. Rumeenia, Soome ja
Horvaatia eesistumisperioodil peeti nii strateegilisi kui ka tehnilisi mdttevahetusi
randepoliitika eri tahkude tuleviku tle, kus arutati varjupaiga- ja tagasisaatmise kiisimusi ning
suhteid kolmandate riikidega seoses isikute tagasivGtmise ja taasintegreerimisega. Nendel
konsultatsioonidel toetati Euroopa varjupaiga- ja randepoliitika uut algust, et Kiiresti
kdrvaldada Euroopa (hise varjupaigastisteemi puudused, parandada tagasisaatmissisteemi
tdhusust, tugevdada tagasivotmise valdkonnas meie suhteid kolmandate riikidega ning tagada
randajate jatkusuutlik taasintegreerimine pérast nende tagasipoordumist paritoluriiki.

Komisjon pidas enne uue rande- ja varjupaigaleppe avaldamist pdhjalikke arutelusid Euroopa
Parlamendiga, kes rohutas eelkdige vajadust tagada pBhibiguste téielik kaitse. Asepresident
Schinas ja volinik Johansson pidasid oma ametiaja esimese saja péeva jooksul konsultatsioone
kdikide liikmesriikidega ja kahepoolseid jarelkonsultatsioone kdikide liikmesriikidega.
Liikmesriigid toetasid vajadust saavutada (htsus, jarkjargulisi edusamme praeguse susteemi
puuduste kdrvaldamisel ning vajadust luua Giglane vastutuse jagamise stisteem, milles saavad
osaleda kdik litkmesriigid, samuti rohutati tugeva piirikaitse vajadust, valism6dtme tahtsust
randepoliitikas ning tagasisaatmise parandamist. Enamik liikmesriike valjendas huvi selgete
ja tbhusate menetluste vastu vélispiiril, eelkdige selleks, et hoida &ra isikute ebaseaduslikku
liilkumist ja hdlbustada tagasisaatmist. Osa liikmesriike réhutas siiski, et ei tohi tekitada
tarbetut halduskoormust.

Volinik Johansson korraldas samuti mitu sihiparast konsultatsiooni rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kodanikulhiskonna organisatsioonidega, asjaomaste kohalike
valitsusvaliste organisatsioonidega liikmesriikides ning sotsiaal- ja majanduspartneritega.

Komisjon on vétnud arvesse ka riiklike ja kohalike ametiasutuste,’’ valitsusvaliste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR)*® ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM)*® ning méttekodade ja akadeemiliste
ringkondade arvukaid soovitusi selle kohta, kuidas kavandada uut algust ja tegeleda praeguste
randeprobleemidega, jargides samal ajal inimdiguste standardeid. Komisjon vottis arvesse ka

o Naiteks Berliini tegevuskava Euroopa uue varjupaigapoliitika kohta (25. november 2019), millele on

alla kirjutanud 33 organisatsiooni ja omavalitsusiksust.
UNHCR soovitused Euroopa Komisjoni rande- ja varjupaigaleppe ettepaneku kohta, jaanuar 2020.
IOMi soovitused Euroopa Liidu uue rande- ja varjupaigaleppe kohta, veebruar 2020.
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Euroopa randevérgustiku panust ja uuringuid,”® mis on algatatud vérgustiku eestvedamisel ja
mille raames on viimastel aastatel koostatud mitu eri- ja sihtotstarbelist uuringut.

. Pdhidigused
Ettepanekus austatakse pdhidigusi ja jargitakse pdhimdtteid, mida tunnustatakse eelkdige
jargmistes digusaktides:

o Euroopa Liidu pdhidiguste harta,

o kohustused, mis tulenevad rahvusvahelisest 0igusest, eelkdige Genfi
pagulasseisundi konventsioonist,

o Euroopa inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse konventsioon,
o kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt ning
. URO piinamisvastane konventsioon.
Taustakontrolli kaigus tuleb vétta taielikult arvesse hartas satestatud pdhidigusi, sealhulgas

o Oigust inimvaarikusele (artikkel 1),

o piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise keeldu
(artikkel 4),

o varjupaigadigust (artikkel 18),

o kaitset tagasisaatmise, valjasaatmise voi valjaandmise korral (artikkel 19),
. diskrimineerimiskeeldu (artikkel 21) ning

o inimeste tervise korgetasemelist kaitset (artikkel 35).

Selleks et taustakontrolliga seoses oleks tagatud, et jargitakse pohidiguste hartat ning muid
ELi ja rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas kohustust v@imaldada alati juurdepads
menetlustele,  peavad  liikmesriigid  looma  sGltumatu  j&relevalvemehhanismi.
Jarelevalvemehhanism peaks hdlmama eelkdige nii pGhidiguste austamist kogu taustakontrolli
tegemise ajal kui ka kinnipidamise suhtes kohaldatavate liikmesriigi digusnormide jargimist.
Euroopa Liidu PBhidiguste Amet peaks kehtestama Uldised suunised jarelevalvemehhanismi
loomise ja s6ltumatu toimimise kohta. Peale selle vOib Pohidiguste Amet liitkmesriigi taotlusel
toetada padevaid riiklikke asutusi riikliku jarelevalvemehhanismi valjatodtamisel, eelkdige
selle  sOltumatuse  kaitsemeetmete  kehtestamisel ning jarelevalvemetoodika ja
koolitusmeetmete kujundamisel. Samuti peaksid liikmesriigid tagama, et nende Giguses on
ette ndhtud uurimine, kui pdhidigusi on taustakontrolli kédigus véidetavalt rikutud, sealhulgas
sédtestades, et kaebusi menetletakse Kiiresti ja asjakohasel viisil.

Kéesolevas ettepanekus voetakse taielikult arvesse lapse Oigusi ja haavatavate isikute
erivajadusi ning pakutakse Oigeaegset ja piisavat tuge, pidades silmas nende flusilist ja
vaimset tervist. Alaealistele pakuvad tuge tOdtajad, kes on koolitatud ja kvalifitseeritud
alaealistega tegelemiseks ja kes teavitavad lastekaitseasutusi.

Ettepanek mojutab Gigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8) kolmel viisil, mis on siiski
rangelt vajalikud ja proportsionaalsed, et saavutada taotletavad eesmargid: suurendada

2 Kdik  Euroopa randevdrgustiku  uuringud ja aruanded on  Kkattesaadavad  aadressil:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Schengeni ala julgeolekut ja tagada, et kolmandate riikide kodanikud, kes viibivad vélispiiril
ega vasta territooriumile sisenemise tingimustele, suunatakse sujuvalt kas varjupaiga- voi
tagasisaatmismenetluse juurde.

Reisidokumentidega tutvumine, biomeetriliste andmete td6tlemine ning andmebaasides
paringute tegemine isiku tuvastamise ja julgeolekukontrolli raames kujutavad endast
isikuandmete t66tlemise vorme, mis on lahutamatult seotud piiidega selgitada valja, kes on
vélispiiri Uletada sooviv vOi Uritav isik, ning kas see isik kujutab endast liikmesriikidele
julgeolekuohtu. Need isikuandmete t66tlemise vormid on Schengeni piirieeskirjades juba ette
néhtud. Kdesolevas madruses on neid t&psustatud kolme konkreetse olukorra jaoks, kus
kolmandate riikide kodanikud viibivad valispiiril ega vasta riiki sisenemise tingimustele, ning
taustakontrolli peetakse vajalikuks, et suurendada Schengeni ala julgeolekut ja tagada
asjaomaste isikute sujuv suunamine asjakohaste varjupaiga- vOi tagasisaatmismenetluste
juurde.

Teiseks sisaldab taustakontrolli 18puks taidetud taustakontrolli kokkuvote teavet, mis on
vajalik selleks, et litkmesriikide ametiasutused saaksid suunata isiku asjakohase menetluse
juurde. Kui ametiasutus taidab taustakontrolli kokkuvétte ja tutvub sellega, siis on tegemist
isikuandmete t0otlemise vormidega, mis on lahutamatult seotud sellega, et kolmanda riigi
kodanik, kes viibib valispiiril ega vasta riiki sisenemise tingimustele, suunatakse sujuvalt kas
varjupaiga- voi tagasisaatmismenetluse juurde.

Kolmandaks ei tdhenda liikmesriikide selliste kohustust ajaline tdpsustamine, mis tulenevad
Eurodaci mé&é&rusest ning hdlmavad asjaomaste kolmandate riikide kodanike isikuandmete
kogumist ja edastamist, isikuandmete tdiendavat tootlemist. Pigem kohustab see liikmesriike
taitma andmete to6tlemise kohustust, mis neil on Eurodaci maaruse kohaselt, taustakontrolli
ajal.

Kuna taustakontroll on ainult teabekogumisetapp, mis pikendab vd&i téiendab kontrolli
valispiiril asuvas piiripunktis ja millega ei kaasne thtegi otsust, mis m@jutab asjaomase isiku
Oigusi, ei ole digust taustakontrolli tulemusi edasi kaevata. Kui taustakontroll on 18ppenud,
hakatakse selle labinud isiku suhtes kohaldama tagasisaatmis- v@i varjupaigamenetlust, kus
tehakse otsus, mida saab kohtusse edasi kaevata, vo0i véljastatakse sisenemiskeeld, mille v6ib
samuti kohtus vaidlustada. Taustakontroll peaks kestma vdimalikult luhikest aega ning
maksimaalne kestus peaks olema vdimalik ainult harvadel ja keerulistel juhtudel voi
olukordades, kus taustakontrolli tuleb teha paljudele inimestele korraga. Kui isiku
taustakontroll on kestnud viis péeva (erandolukorras kiimme péeva), tuleb kontroll viivitamata
IGpetada ning selle isiku suhtes tuleks kohe alustada menetlust, mille tulemuseks on otsus,
mille vOib edasi kaevata.

4. MOJU EELARVELE
Kavandatav méaéarus mojutab ELi eelarvet.

Kéesoleva ettepaneku rakendamise toetamiseks vajalike rahaliste vahendite kogusumma
ajavahemikuks 2021-2027 on hinnanguliselt 417,626 miljonit eurot. Eelkdige vOivad rahalist
toetust vajada jargmised taustakontrolli elemendid:

— taustakontrolli taristu: piiripunktides, vastuvGtukeskustes jne vajalike ruumide
sisseseadmine ja olemasolevate ruumide kasutamine/uuendamine;

- juurdepaas asjakohastele andmebaasidele uutes kohtades;
— taustakontrolli tegemiseks lisatdotajate palkamine;
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— piirivalveametnike ja muude t06tajate koolitamine taustakontrolli tegemiseks;
- meditsiinitootajate varbamine;

- vajaduse korral meditsiiniseadmed ja ruumid esialgseks tervisekontrolliks;

- pdhidiguste s6ltumatu jarelevalvemehhanismi loomine seoses taustakontrolliga.

Nende uute Ulesannetega seotud kulud saab katta liikmesriikidele uue mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) alusel kattesaadavatest vahenditest.

Selle ettepaneku raames ei taotleta tdiendavaid rahalisi vahendeid ega inimressursse.
Uksikasjalikum teave selle kohta on esitatud ettepanekule lisatud finantsselgituses.

o. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Aurtiklis 1 selgitatakse mééaruse reguleerimiseset. Selles tdpsustatakse, et maarust kohaldatakse
valispiiridel ja liikmesriikide territooriumil, kui ei ole teavet selle kohta, et kolmanda riigi
kodanikku oleks kontrollitud valispiiril.

Artiklis 2 satestatakse taustakontrolli kontekstis kasutatavad mdisted.

Artikliga 3 ndhakse ette isikuline kohaldamisala ja maaratakse kindlaks need kolmandate
riikide kodanike kategooriad, kellele tuleks vélispiiril teha kohustuslik taustakontroll:
kolmandate riikide kodanikud, kes viibivad valispiiril ega vasta territooriumile sisenemise
tingimustele ja kelle sdrmejéljed liikmesriigid peavad Eurodaci maaruse kohaselt vGtma,
parast otsingu- ja péé&steoperatsiooni liikmesriigi territooriumile toimetatud isikud ning
piiripunktis rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmandate riikide kodanikud.

Taustakontrolli ei tehta neile kolmandate riikide kodanikele, kellel on lubatud riiki siseneda
Schengeni piirieeskirjade artikli 6 18ikes 5 osutatud erandite alusel (elamisloa v@i pikaajalise
viisa omanikud transiidi korral, kolmandate riikide kodanikud, kellelt ndutakse viisat ja
kellele viisa valjastatakse piiril, ning isikud, kellele liikmesriik annab loa tksikjuhtumi pdhjal
tehtud otsuse alusel humanitaarsetel kaalutlustel, riiklikes huvides v&i rahvusvaheliste
kohustuste tottu, vélja arvatud isikud, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset ja kes tuleks
suunata taustakontrolli).

Artiklis 4 sétestatakse, et kolmanda riigi kodanik, kes labib taustakontrolli vélispiiril, ei tohi
taustakontrolli ajal litkmesriigi territooriumile siseneda. Samuti satestatakse selles artiklis, et
taustakontroll l8petatakse niipea, kui selgub, et asjaomane kolmanda riigi kodanik vastab
territooriumile sisenemise tingimustele. See ei piira Schengeni piirieeskirjade praegu
kehtivate sdtete kohaste karistuste voimalikku kohaldamist valispiiri loata Gletamise korral.

Artiklis 5 tapsustatakse, et lilkmesriik peab taustakontrolli tegema ka neile kolmandate riikide
kodanikele, kes on kinni peetud liikmesriigi territooriumil, kui on marke sellest, et nad
hoidsid sisenedes kdrvale kontrollidest valispiiril.

Artiklis 6 satestatakse nduded taustakontrolli tegemise kohale ja kestusele. Taustakontrolli
tehakse vélispiiril, vélja arvatud artikli 5 kohaldamisalasse kuuluvatel juhtudel.
Taustakontrolli kavandatav kestus on viis péeva, valja arvatud juhul, kui asjaomast isikut on
seoses valispiiri ebaseadusliku tletamisega hoitud piiril juba 72 tundi, nagu on osutatud
méaéruse (EL) nr 603/2013 [Eurodaci maarus] artikli 14 18ikes 3. Sellisel juhul ei tohiks
taustakontroll kesta kauem kui kaks paeva. Liikmesriigi territooriumil Kinni peetud isikute
taustakontroll ei tohiks kesta kauem kui kolm pédeva. Artiklis loetletakse ka koik
taustakontrolli osad ja ndhakse liikmesriikidele ette vGimalus saada taustakontrolli tegemisel
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toetust asjaomastelt ELi ametitelt nende volituste piires. Samuti mérgitakse selles, et
lilkmesriik peab haavatavate isikute voi alaealiste puhul kaasama lastekaitseasutused ja
riikliku inimkaubanduse vastase vditluse raportoori.

Artiklis 7 satestatakse iga liikmesriigi  kohustus luua pdhidiguste sdltumatu
jarelevalvemehhanism ja mé&éaratakse kindlaks Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti roll selles
protsessis.

Artiklis 8 esitatakse teave, mis tuleb asjaomasele kolmanda riigi kodanikule taustakontrolli
kéigus edastada, réhutades samas vajadust tagada, et sellega seoses jargitakse teatavaid
ndudeid, mille kohaselt tuleb teave edastada kolmanda riigi kodanikule, eelkdige lapsele,
sobival viisil.

Artikliga 9 kehtestatakse normid tervisekontrolli ning haavatavate ja vastuvotu- voi
menetluslike erivajadustega kolmandate riikide kodanike tuvastamise kohta valispiiridel.

Artikliga 10 nahakse ette konkreetsed normid kolmanda riigi kodaniku tuvastamiseks
koostalitlusv6ime maérusega loodud thises isikuandmete hoidlas (CIR) péringu tegemise teel.
Uhises isikuandmete hoidlas paringu tegemine vdimaldab teha selliste isikuandmete paringu,
mis on salvestatud EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja ECRIS-TCN-sisteemis, tagades
samal ajal andmete maksimaalse kaitse ning véltides andmete tarbetut todtlemist ja
dubleerimist.

Artikliga 11 ndhakse ette konkreetsed normid julgeolekukontrolli tegemiseks. Selle kohaselt
peavad padevad asutused tegema paringuid EESis, ETIASes, VISis, ECRIS-TCN-slsteemis
ja hoiatusteadetega seotud reisidokumentide andmebaasis (Interpoli TDAWN), et kontrollida,
kas kolmanda riigi kodanik kujutab endast ohtu julgeolekule. Kdik sellised kontrollid tuleks
vOimalikult suures ulatuses teha biomeetriliste andmete alusel, et minimeerida vééra
tuvastamise ohtu, ja otsingute tulemused peaksid piirduma tiksnes usaldusvaarsete andmetega.

Artikkel 12 taiendab artiklit 11 ja seal on satestatud julgeolekukontrolli konkreetsed normid.

Artikliga 13 nahakse ette taustakontrolli kokkuvdte, mille paddevad asutused peavad parast
taustakontrolli tditma.

Artikliga 14 nahakse ette taustakontrolli véimalikud tulemused selle labinud kolmandate
riikide  kodanike jaoks. Eelkdige viidatakse selles  direktiivi  2008/115/EU
(tagasisaatmisdirektiiv) kohastele menetlustele, mida kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes ei ole taotlenud rahvusvahelist kaitset ja kelle taustakontrolli tulemusel
ei selgunud, et nad vastavad territooriumile sisenemise tingimustele. Samuti satestatakse
selles, et rahvusvahelise kaitse saamiseks soovi avaldanud kolmanda riigi kodanik tuleks
suunata konealuse maaruse artiklis [XY] osutatud asutusse. Kéesoleva méaruse artiklis 13
osutatud vorm edastatakse padevale asutusele samal ajal, kui asjaomane isik sinna suunatakse.
Artiklis 14 osutatakse ka Umberpaigutamise v6imalusele mééruse (EL) XXXX/XXXX
[varjupaiga- ja randehalduse mé&arus] artikliga XX loodud solidaarsusmehhanismi alusel. See
séte viitab ka kolmandate riikide kodanikele, kes on labinud taustakontrolli pérast liikmesriigi
territooriumil kinnipidamist. Nende kodanike suhtes kohaldatakse kas direktiivi 2008/115/EU
kohast menetlust voi maaruse (EL) nr XXX/XXX (varjupaigamenetluse méaéarus) artikli 25
I6ikes 2 osutatud menetlust. Samuti on sattega ette néhtud, et ametiasutus votab
taustakontrolli ajal madruse (EL) nr XXX/XXX [Eurodaci maarus] artiklites [10, 13, 14 ja
14a] osutatud biomeetrilised andmed koikidelt isikutelt, kelle suhtes seda maédrust
kohaldatakse, ning edastab andmed viimati nimetatud maaruse kohaselt, kui seda ei ole veel
tehtud.

Artikliga 15 kehtestatakse komiteemenetlus, et votta vastu rakendusaktid, millele on osutatud
artikli 10 kohase tuvastamise ja artikli 11 kohase taustakontrolli raames.
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Artiklitega 16-19 nahakse ette muudatused vastavates Oigusaktides (méairused (EU) nr
767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817), millega luuakse andmebaasid,
kus tuleb taustakontrolli k&igus paringuid teha, ja ndhakse ette nende koostalitlusvéime.

Artikliga 20 néhakse ette kdesolevas maaruses satestatud meetmete rakendamise hindamine.
Artikkel 21 sisaldab 16ppsétteid.
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2020/0278 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel ning
muudetakse méaarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL)

2019/817

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18ike 2 punkte b ja d,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

(3)

Schengeni ala loodi selleks, et saavutada liidu eesmérk luua sisepiirideta ala, kus on
tagatud isikute vaba liikumine, nagu on satestatud Euroopa Liidu lepingu (edaspidi
»EL1 leping®) artikli 3 ldikes 2. Kdnealuse ala hea toimimine soltub liikmesriikide
vastastikusest usaldusest ja valispiiri tdhusast haldamisest.

Normid, millega reguleeritakse liidu liikmesriikide valispiire (Uletavate isikute
piirikontrolli, on sétestatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéruses (EL) 2016/399
(Schengeni piirieeskirjad),* mis on vastu véetud Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping) artikli 77 1dike 2 punkti b kohaselt. Selleks et
arendada edasi liidu poliitikat eesméargiga kontrollida isikuid ja tShusalt jalgida ELi
toimimise lepingu artikli 77 esimeses I8igus osutatud valispiiride Uletamist, tuleks
vOtta téiendavaid meetmeid olukordades, kus kolmanda riigi kodanikul dnnestub
valtida kontrolli valispiiril vdi kui kolmanda riigi kodanik on maabunud parast
otsingu- ja paasteoperatsiooni vdi kui kolmanda riigi kodanik taotleb rahvusvahelist
kaitset piiripunktis ega vasta territooriumile sisenemise tingimusele. Kéesoleva
maarusega téiendatakse ja tdpsustatakse méarust (EL) 2016/399 nende kolme olukorra
suhtes.

On oluline tagada, et neis kolmes olukorras tehakse kolmanda riigi kodanikule
taustakontroll, et hdlbustada tema isiku nduetekohast tuvastamist ja vdimaldada ta
tbhusalt suunata asjakohase menetluse juurde, mis olenevalt asjaoludest voib olla
rahvusvahelise kaitse andmise menetlus vOi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/115/EU (edaspidi ,.tagasisaatmisdirektiiv)®* kohane menetlus. Taustakontroll
peaks sujuvalt tdiendama valispiiril tehtavat kontrolli vdi seda asendama, kui valispiiri
uletanud kolmanda riigi kodanik on kdnealust kontrolli véltinud.

21
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi méarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute tle piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, Ik 98).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Piirikontroll ei ole Uksnes selle litkmesriigi huvides, mille vélispiiril seda teostatakse,
vaid kdigi liitkmesriikide huvides, kes on kaotanud piirikontrolli sisepiiridel.
Piirikontroll peaks aitama voidelda ebaseadusliku rande ja inimkaubandusega ning
valtida ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvatervisele ja
rahvusvahelistele suhetele. Vélispiiridel voetavad meetmed on oluline osa terviklikust
l&henemisviisist randele ning vdimaldavad lahendada segardandevoogude ja
rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute probleemi.

Maaruse (EL) 2016/399 artikli 2 kohaselt koosneb piirikontroll piiripunktis
teostatavast kontrollist ning patrull- ja vaatlustegevusest piiripunktide vahel, et
takistada kolmandate riikide kodanikel kontrolli valtimist piiril. Maéaruse (EL)
2016/399 artikli 13 kohaselt peetakse isik, kes on Uletanud piiri ebaseaduslikult ning
kellel ei ole Gigust viibida asjaomase liikmesriigi territooriumil, kinni ning tema suhtes
rakendatakse direktiivi 2008/115/EU kohaseid menetlusi. Maaruse (EL) 2016/399
artikli 3 kohaselt ei tohiks piirikontrolli tegemine mdjutada pagulaste ja rahvusvahelist
kaitset taotlevate isikute Gigusi, eriti seoses valja- vOi tagasisaatmise lubamatuse
pdhimottega.

Nii pérast kinnipidamist patrull- ja vaatlustegevuse ajal kui ka kontrollide kaigus
piiripunktides puutuvad piirivalveametnikud sageli kokku kolmandate riikide
kodanikega, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset ilma reisidokumentideta. Lisaks
seisavad piirivalveametnikud mdnedel piirildikudel samal ajal silmitsi suure arvu
saabujatega. Sellises olukorras on eriti raske tagada, et paringuid tehakse koikides
asjaomastes andmebaasides, ja viivitamata otsustada alustada asjakohast varjupaiga-
v0i tagasisaatmismenetlust.

Selleks et tagada nende kolmandate riikide kodanike juhtumite kiire menetlemine, kes
pudavad valtida kontrolli piiril vdi taotlevad rahvusvahelist kaitset piiripunktis ega
vasta territooriumile sisenemise tingimustele, v8i on maabunud parast otsingu- ja
paasteoperatsiooni, on vaja luua piirikontrolli, rahvatervise kaitse, rahvusvahelise
kaitse vajaduse valjaselgitamise ja tagasisaatmismenetluste kohaldamise eest
vastutavate riiklike asutuste koost60 jaoks tugevam raamistik.

Eelkbige peaks taustakontroll aitama tagada, et asjaomane kolmanda riigi kodanik
suunatakse v@imalikult varakult asjakohase menetluse juurde ning et see menetlus
toimub katkestuste ja viivitusteta. Samal ajal peaks taustakontroll aitama vdidelda
tavaga, et osa rahvusvahelise kaitse taotlejaid pdgeneb pérast seda, kui neile on antud
nende rahvusvahelise kaitse taotluse alusel luba siseneda liikmesriigi territooriumile,
eesmargiga esitada taotlus teises liikmesriigis voi taotlust Gldse mitte esitada.

Kui isik esitab rahvusvahelise kaitse taotluse, tuleks pérast taustakontrolli selgitada
valja tema rahvusvahelise kaitse vajadus. Taustakontroll peaks vGimaldama koguda ja
jagada konealuse vajaduse valjaselgitamiseks pddevate asutustega teavet, mis on
nende jaoks oluline, ja teha kindlaks asjakohane menetlus taotluse labivaatamiseks,
kiirendades seega labivaatamist. Taustakontroll peaks samuti tagama, et erivajadustega
isikud tehakse kindlaks varajases etapis, nii et kdiki vastuvotu ja menetlusega seotud
erivajadusi voetakse kohaldatava menetluse kindlaksmaaramisel ja selle labiviimisel
taielikult arvesse.

Ké&esolevast maarusest tulenevad kohustused ei tohiks piirata satteid, mis kasitlevad
vastutust rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest ja mida reguleeritakse
méaérusega (EL) nr XX/XXX [varjupaiga- ja rdndehalduse maarus].
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Kéesolevat méaarust tuleks kohaldada kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute suhtes, kes on kinni peetud seoses liikmesriigi valispiiri ebaseadusliku
uletamisega maa-, mere- vdi Ohuteed pidi, vélja arvatud kolmandate riikide kodanike
suhtes, kelle biomeetrilisi andmeid liikmesriik ei ole vastavalt Eurodaci maaruse
artikli 14 16igetele 1 ja 3 kohustatud koguma muul pdhjusel kui nende vanuse tottu,
ning parast otsingu- ja paasteoperatsiooni maabunud isikute suhtes, sdltumata sellest,
kas nad taotlevad rahvusvahelist kaitset. K&esolevat mé&arust tuleks kohaldada ka
nende isikute suhtes, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset piiripunktides voi
transiiditsoonides ega vasta territooriumile sisenemise tingimustele.

Taustakontroll tuleks teha valispiiril voi selle laheduses, enne kui asjaomasele isikule
antakse luba litkmesriigi territooriumile siseneda. Liikmesriigid peaksid kohaldama
oma digusnormidega ette nahtud meetmeid, et takistada asjaomasel isikul
taustakontrolli ajal oma territooriumile siseneda. Teatavatel juhtudel v8ib see vajaduse
korral hdlmata kinnipidamist vastavalt seda valdkonda reguleerivatele liikmesriigi
digusnormidele.

Alati, kui taustakontrolli tegemise ajal selgub, et asjaomane kolmanda riigi kodanik
vastab méaruse (EL) 2016/399 artiklis 6 satestatud tingimustele, tuleks taustakontroll
I6petada ja asjaomasele kolmanda riigi kodanikule tuleks anda luba siseneda
litkmesriigi territooriumile, ilma et see piiraks kdnealuse méaaruse artikli 5 I6ikes 3
osutatud karistuste kohaldamist.

Vottes arvesse maaruse (EL) 2016/399 artikli 6 I18ikes 5 osutatud erandi eesmarki, ei
tohiks sellisele isikule, kelle sisenemiseks on liikmesriik kdnealuse sétte kohaselt
uksikotsusega loa andnud, teha taustakontrolli hoolimata sellest, et ta ei vasta kdigile
territooriumile sisenemise tingimustele.

Iga isikut, kes peab ldbima taustakontrolli, tuleks kontrollida, et tuvastada tema isik ja
veenduda, et ta ei kujuta endast ohtu sisejulgeolekule ega rahvatervisele. Juhul kui isik
taotleb rahvusvahelist kaitset piiripunktis, tuleks dubleerimise valtimiseks arvesse
vOtta isiku tuvastamist ja julgeolekukontrolli piirikontrolli raames.

Parast taustakontrolli I6petamist tuleks asjaomane kolmanda riigi kodanik vastavalt
vajadusele suunata kas asjakohase menetluse juurde, et teha kindlaks vastutus
rahvusvahelise Kkaitse taotluse l&bivaatamise eest ja hinnata rahvusvahelise kaitse
vajadust, vOi kohaldada direktiivi 2008/115 (tagasisaatmisdirektiiv) kohaseid
menetlusi. Taustakontrolli kdigus saadud asjakohane teave tuleks edastada padevatele
asutustele, et toetada iga Uksikjuhtumi edasist hindamist, austades taielikult
pohidigusi. Direktiiviga 2008/115 kehtestatud korda tuleks hakata kohaldama alles
pérast taustakontrolli 16ppu. Varjupaigamenetluse maaruse artikleid 26 ja 27 tuleks
kohaldada alles parast taustakontrolli 16ppu. See ei tohiks mdjutada asjaolu, et isikuid,
kes taotlevad rahvusvahelist kaitset kinnipidamise hetkel, piiripunktis tehtava
piirikontrolli kaigus voi taustakontrolli ajal, tuleks pidada taotlejateks.

Taustakontrollile vdib jargneda ka Umberpaigutamine maadrusega (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja randehalduse madrus] loodud solidaarsusmehhanismi alusel, kui
litkmesriik osaleb solidaarsusmeetmetes vabatahtlikkuse alusel voi kui rahvusvahelise
kaitse taotlejate suhtes ei kohaldata maaruse (EL) nr XXX/XXX (varjupaigamenetluse
mé&éarus) kohaselt piirimenetlust, v6i mé&rusega (EL) XXX/XXX [kriisiolukordade
lahendamise maarus] loodud kriisiolukordade lahendamise mehhanismi alusel.

Mééruse (EL) 2016/399 artikli 12 kohaselt véljendab sissesGidutempel
reisidokumendis isiku vastavust territooriumile sisenemise tingimustele ja

18

ET



ET

(19)

(20)

(21)

(22)

sisenemisluba. Kui sissesdidutempel voi reisidokument puudub, voib seda pidada
viiteks, et isik ei vasta territooriumile sisenemise tingimustele. Kui v0etakse
kasutusele riiki sisenemise ja riigist lahkumise sisteem, mis vOimaldab asendada
templi kandega elektroonilises sisteemis, muutub see eeldus usaldusvéaarsemaks.
Seeparast peaksid liikmesriigid kohaldama taustakontrolli kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes juba viibivad liikmesriigi territooriumil ja kes ei suuda téendada,
et nad vastavad liikmesriikide territooriumile sisenemise tingimustele. Selliste
kolmandate riikide kodanike taustakontroll on vajalik selleks, et asendada Schengeni
alale saabumisel riiki sisenemise kontrolli, mida neil eeldatavasti 6nnestus véltida,
ning seetdttu ei oleks saanud keelata nende riiki sisenemist ega suunata neid pérast
taustakontrolli asjakohase menetluse juurde. Samuti vOib taustakontroll aidata
kdesolevas madruses osutatud andmebaaside kasutamise teel kindlaks teha, et
asjaomane isik ei kujuta endast ohtu sisejulgeolekule. Kui taustakontroll litkmesriigi
territooriumil on tehtud, tuleks asjaomase kolmanda riigi kodaniku suhtes kohaldada
tagasisaatmismenetlust v6i juhul, kui ta taotleb rahvusvahelist kaitset, asjakohast
varjupaigamenetlust. Samale kolmanda riigi kodanikule korduva taustakontrolli
tegemist tuleks vdimaluse korral alati valtida.

Taustakontroll tuleks I8pule viia vBimalikult Kiiresti ning see ei tohiks kesta kauem kui
viis pdeva, kui taustakontroll tehakse valispiiril, ja kauem kui kolm péeva, Kui
taustakontroll tehakse liikmesriigi territooriumil. Viiepaevast tahtaega voiks pikendada
ainult eriolukorras vélispiiril, kui liikmesriik ei suuda taustakontrolli teha endast
sOltumatutel pdhjustel, nagu maaruse XXX/XXX [kriisiolukordade lahendamise
madrus] artiklis 1 osutatud kriisiolukordade t6ttu.

Liikmesriigid peaksid madrama kindlaks taustakontrolli tegemise kohad oma
valispiiril voi selle laheduses, vottes arvesse geograafiat ja olemasolevat taristut ning
tagades, et nii kinnipeetud kolmandate riikide kodanikud kui ka piiripunktis piiri
uletavad kolmandate riikide kodanikud saaks kiiresti suunata taustakontrolli.
Taustakontrolliga seotud llesandeid vdib taita Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus
(EL) 2019/1896 artikli 2 punktis 23 osutatud esmase vastuvdtu piirkondades.

Selleks et saavutada taustakontrolli eesmargid, tuleks tagada tihe koost6d méaaruse
2016/399 artiklis 16 osutatud pédevate riiklike asutuste, [varjupaigamenetluse
maaruse] artiklis 5 osutatud asutuste ja direktiivi 2008/115 kohaste
tagasisaatmismenetluste l&biviimise eest vastutavate asutuste vahel. Taustakontrolli
tegemisse tuleks tihedalt kaasata ka lastekaitseasutused, kui on vaja tagada lapse
parimate huvide nduetekohane arvessevotmine taustakontrolli tegemise ajal.
Liikmesriikidel peaks olema lubatud kasutada asjaomaste ametite pédevuse piires
nende toetust, eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja [Euroopa Liidu
Varjupaigaameti] toetust. Liikmesriigid peaksid kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2011/36/EL** kaasama inimkaubanduse vastase vditluse
raportoorid, kui taustakontrolli k&igus avastatakse inimkaubandusega seotud
asjaolusid.

Padevad asutused peaksid taustakontrolli tehes jargima Euroopa Liidu p&hidiguste
hartat ja tagama inimvéarikuse austamise ning nad ei tohiks diskrimineerida isikuid

23

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/1896, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbGukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L 101,
15.4.2011, Ik 1).
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soo, rassi, nahavérvi, etnilise vOi sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse vOi veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste, rahvusvahemusse
kuulumise, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse tottu. Erilist tahelepanu tuleks
pOorata lapse parimatele huvide kaitsmisele.

Selleks et tagada taustakontrolli tegemise kéigus vastavus ELi ja rahvusvahelisele
Oigusele, sealhulgas pohidiguste hartale, peaks iga liikmesriik kehtestama
jarelevalvemehhanismi  ja vO6tma kasutusele selle sOltumatuse asjakohased
kaitsemeetmed. Jarelevalvemehhanism peaks hélmama eelkbige nii pdhidiguste
austamist taustakontrolli tegemisel kui ka Kkinnipidamise suhtes kohaldatavate
siseriiklike eeskirjade ning maaruse (EL) 2016/399 artikli 3 punktis b osutatud tagasi-
ja véljasaatmise lubamatuse pdhimdtte jargimist. Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet
peaks kehtestama Gldised suunised sellise jarelevalvemehhanismi loomise ja séltumatu
toimimise kohta. Lisaks peaks liikmesriikidel olema lubatud taotleda riikliku
jarelevalvemehhanismi valjatéotamiseks Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti toetust.
Liikmesriikidel peaks samuti olema lubatud kiisida Euroopa Liidu PGhiGiguste Ametilt
ndu konealuse jarelevalvemehhanismi metoodika véljatd6tamise ja asjakohaste
koolitusmeetmete kohta. Liikmesriikidel peaks samuti olema lubatud kutsuda
asjaomaseid ja padevaid riiklikke, rahvusvahelisi ja valitsusvaliseid organisatsioone ja
asutusi jarelevalves osalema. Soltumatu jarelevalvemehhanism ei tohiks piirata
maarusega (EL) 2019/1896 ette nahtud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
pohidiguste vaatlejate teostatavat pohidiguste jérelevalvet. Liikmesriigid peaksid
uurima vaiteid p6hibiguste rikkumise kohta taustakontrolli kaigus, sealhulgas tagama,
et kaebusi menetletakse kiiresti ja asjakohasel viisil.

Parast taustakontrolli peaksid taustakontrolli eest vastutavad asutused téditma
taustakontrolli kokkuvdtte. Vorm tuleks edastada rahvusvahelise kaitse taotlusi
ldbivaatavale asutusele vdi tagasisaatmise valdkonnas padevale asutusele, sdltuvalt
sellest, kumba asutusse isik on suunatud. Esimesel juhul peaks taustakontrolli eest
vastutav asutus teatama samuti koéik Uksikasjad, mis vdivad tunduda olulised, et
madrata kindlaks, kas padev asutus peaks asjaomase kolmanda riigi kodaniku taotluse
suhtes kohaldama kiirendatud labivaatamismenetlust vai piirimenetlust.

Eurodaci madruses satestatud tdhtaegu jargides peaks péadev asutus edastama
taustakontrolli kdigus saadud biomeetrilised andmed koos kdnealuse mééaruse artiklites
[12, 13, 14 ja 14a] osutatud andmetega Eurodac-siisteemi.

Kdikidele isikutele, kes labivad taustakontrolli valispiiril, tuleks teha esialgne
tervisekontroll, et teha kindlaks isikud, kes vajavad viivitamatut ravi v0i kelle suhtes
tuleb votta muid meetmeid, nditeks kes tuleb rahvatervise huvides isoleerida. Arvesse
tuleks votta alaealiste ja haavatavate isikute erivajadusi. Kui asjaoludest ilmneb
selgelt, et tervisekontrolli ei ole vaja teha, eelkdige seetdttu, et isiku uldine seisund
naib olevat vaga hea, ei tuleks nimetatud kontrolli teha ja asjaomast isikut tuleks
sellest teavitada. Esialgse tervisekontrolli peaks tegema asjaomase liikmesriigi
tervishoiuasutus. Riigi territooriumil kinni peetud kolmanda riigi kodanikule tuleks
esialgne tervisekontroll teha seal, kus seda peetakse esmapilgul vajalikuks.

Taustakontrolli tegemise ajal tuleks kdigile asjaomastele isikutele tagada elatustase,
mis on kooskdlas Euroopa Liidu pdhibiguste hartaga, ning neil peaks olema
juurdepdas erakorralisele arstiabile ja haiguste pohiravile. Erilist tdhelepanu tuleks
pO0rata haavatavatele isikutele, nagu rasedad, eakad, Uksikvanemaga pered, kergesti
aratuntava flusilise voi vaimse puudega isikud, pstuhholoogilise voi fudsilise trauma
tottu ndhtavalt kannatanud isikud ning saatjata alaealised. Eelkdige tuleks alaealisele
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anda teavet lapsesdbralikul ja eakohasel wviisil. Koik taustakontrolliga seotud
Ulesannete téitmises osalevad asutused peaksid austama inimvaarikust, eraelu
puutumatust ning hoiduma diskrimineerivast tegevusest voi kéitumisest.

Kuna kolmandate riikide kodanikel, kes labivad taustakontrolli, ei pruugi olla véalispiiri
seaduslikuks uletamiseks vajalikke isikut tGendavaid ja reisidokumente, tuleks
taustakontrolli osana ette n&ha isiku tuvastamise menetlus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2019/817 (koostalitlusvdime
maarus)® loodi (ihine isikuandmete hoidla (CIR), et hélbustada selliste isikute diget
tuvastamist, kes on registreeritud riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemis (EES),
viisainfosusteemis (VIS), Euroopa reisiinfo ja -lubade sisteemis (ETIAS), Eurodacis
vOi kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldavas Euroopa Karistusregistrite
infoslisteemis (ECRIS-TCN-siisteem), sealhulgas selliste tundmatute isikute Giget
tuvastamist, kes ei ole voimelised oma isikusamasust tdestama, ning aidata sellele
kaasa. Selleks sisaldab Uhine isikuandmete hoidla lksnes EESis, VISis, ETIASes,
Eurodacis ja ECRIS-TCN-slsteemis registreeritud ja loogiliselt eraldatud identiteedi-,
reisidokumendi ja biomeetrilisi andmeid. Uhises isikuandmete hoidlas séilitatakse
uksnes selliseid isikuandmeid, mis on isiku tdpseks tuvastamiseks rangelt vajalikud.
Uhises isikuandmete hoidlas ei siilitata isikuandmeid kauem, kui alussisteemide
seisukohast tingimata vajalik, ja andmed tuleks sealt automaatselt kustutada, kui need
alussuisteemidest kustutatakse. Uhises isikuandmete hoidlas paringu tegemise teel saab
isikuid usaldusvéérselt ja ammendavalt tuvastada ning see vdimaldab teha korraga
Kiiresti ja usaldusvaarselt kdikide selliste isikuandmete paringu, mis on salvestatud
EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja ECRIS-TCN-slisteemis, tagades samal ajal
andmete maksimaalse kaitse ning véltides andmete tarbetut to6tlemist ja dubleerimist.

Selleks et taustakontrolli l1abivate isikute identiteet kindlaks teha, tuleks taustakontrolli
osana teha isiku juuresolekul isikusamasuse kontroll Ghises isikuandmete hoidlas.
Isikusamasuse kontrolli kaigus tuleks isiku biomeetrilisi andmeid vorrelda Uhises
isikuandmete hoidlas olevate andmetega. Kui isiku biomeetrilisi andmeid ei saa
kasutada voi kui nende andmetega péringut teha ei dnnestu, vOiks paringu teha isiku
identiteediandmete ja reisidokumendi andmete kombinatsiooni alusel, kui need
andmed on olemas. Vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete kohaselt ning kui
paringust selgub, et (hises isikuandmete hoidlas on kdnealuse isiku kohta andmeid,
peaks liitkmesriigi ametiasutustel olema juurdepéas Ghisele isikuandmete hoidlale, et
tutvuda nimetatud isiku identiteediandmete, reisidokumendi andmete ja biomeetriliste
andmetega, ilma et Uhine isikuandmete hoidla annaks teavet selle kohta, millisesse ELi
infostisteemi andmed kuuluvad.

Kuna méarusega (EL) 2019/817 on ette ndhtud, et isikute tuvastamiseks voib Uhist
isikuandmete hoidlat kasutada tksnes EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja ECRIS-
TCNis registreeritud isikute 8ige tuvastamise hdolbustamiseks ja sellele kaasa
aitamiseks politseikontrollide kaigus litkmesriikide territooriumil, tuleks seda maarust
muuta, et ndha lisaeesméargina ette (hise isikuandmete hoidla kasutamine isikute
tuvastamiseks kaesoleva maarusega kehtestatud taustakontrolli osana.

25

Euroopa Parlamendi ja nbBukogu 20. mai 2019. aasta mddrus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi
infosusteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240,
(EL) 2018/1726, (EL) 2018/1861 ning ndukogu otsuseid 2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135,
22.5.2019, Ik 27).
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Vottes arvesse, et paljudel isikutel, kellele tehakse taustakontrolli, ei pruugi olla kaasas
reisidokumente, peaks taustakontrolli tegevatel ametiasutustel olema juurdepads nende
isikute muudele asjakohastele dokumentidele juhul, kui nende isikute biomeetrilisi
andmeid ei ole v6imalik kasutada v6i need ei anna Uhises isikuandmete hoidlas tehtud
paringu korral tulemusi. Samuti tuleks ametiasutustel lubada kasutada nende
dokumentide andmeid, mis ei ole biomeetrilised andmed, et teha kontrolle
asjakohastes andmebaasides.

Kui need ametiasutused, kes suunasid isiku taustakontrolli, tuvastasid isiku
piirikontrolli k&igus piiripunktis voi tegid piirivalve voi politseikontrollide kéigus
valispiiril paringuid andmebaasides, tuleks need toimingud lugeda taustakontrolli
osaks ja neid ei tohiks korrata, vélja arvatud juhul, kui esinevad erilised asjaolud, mis
digustaksid nende toimingute uuesti tegemist.

Ké&esoleva méaruse artikli 11 16ike 5 ja artikli 12 10ike 5 rakendamise (hetaoliste
tingimuste tagamiseks tuleks komisjonile anda rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks
teostada kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.
Asjaomaste rakendusaktide vastuvdtmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust.

Taustakontrolli kaigus tuleks hinnata ka seda, kas kolmanda riigi kodanike sisenemine
liitu vdib kujutada endast ohtu sisejulgeolekule vdi avalikule korrale.

Kuna taustakontrolli tehakse isikutele, kes viibivad valispiiril ja kes ei vasta
territooriumile sisenemise tingimustele, vdi on maabunud pérast otsingu- ja
paéasteoperatsiooni, peaks taustakontrolli osaks olev julgeolekukontroll olema
vahemalt samal tasemel kui nendele kolmanda riigi kodanikele tehtav kontroll, kes
taotlevad eelnevalt liitu sisenemiseks lihiajalist riigis viibimise luba, vaatamata
sellele, kas nende suhtes kehtib viisanGue vdi mitte.

Nende kolmanda riigi kodanike kohta, kes on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2018/1806°" kohaselt kodakondsuse alusel viisandudest vabastatud, on
satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2018/1240% (ETIASe
maarus), et nad peavad llhiajaliseks ELis viibimiseks taotlema reisiluba. Enne reisiloa
saamist tehakse asjaomastele isikutele julgeolekukontroll ja kontrollitakse nende
esitatud isikuandmeid ELi andmebaasides — viisainfoststeemis (VIS), Schengeni
infoslisteemis (SIS), riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemis (EES), Euroopa
reisiinfo ja -lubade siisteemis (ETIAS), maaruse (EL) 2016/794%° artikli 18 15ike 2
punktisa nimetatud eesmargil téddeldavates Europoli andmetes, ECRIS-TCN-
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16.veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp&himotted, mis kasitlevad liikmesriikide Il&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud, (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega luuakse ELi
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse méé&rusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014,
(EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méarus (EL) 2016/794, mis késitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135,
24.5.2016, 1k 53-114).
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stisteemis® — ning Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaasis
(SLTD) ja hoiatusteadetega seotud reisidokumentide andmebaasis (Interpoli
TDAWN).

Neile kolmandate riikide kodanikele, kelle suhtes kehtib maaruse (EL) 2018/1806
kohaselt viisandue, tehakse vastavalt maarusele (EL) 810/2009 ja maarusele (EL)
767/2008 enne viisa valjaandmist julgeolekukontroll samades andmebaasides kui
viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike puhul.

Pdhjenduses 36 esitatud mottekaigust tuleneb, et taustakontrolli labivate isikute puhul
tuleks julgeoleku eesmaérgil automaatselt kontrollida samu slisteeme, nagu on ELI
reisiinfo ja -lubade susteemiga ette nahtud viisa vdi reisiloa taotlejate puhul: VIS,
EES, ETIAS, SIS, ECRIS-TCN-susteem, Europol ning Interpoli SLTD ja TDAWN.
Taustakontrolli l&bivaid isikuid tuleks kontrollida ka ECRIS-TCN-siisteemis seoses
terroriaktide ja muude raskete kuritegude eest studimdistetud isikutega, eelmises
pdhjenduses 38 nimetatud Europoli andmetes, Interpoli varastatud ja kaotatud
reisidokumentide andmebaasis (SLTD) ja hoiatusteadetega seotud reisidokumentide
andmebaasis (TDAWN).

Neid kontrolle tuleks teha viisil, millega tagatakse, et nimetatud andmebaasidest
saadakse (ksnes julgeolekukontrollide tegemiseks vajalikud andmed. Piiripunktis
rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute puhul tuleks taustakontrolli osana tehtava
julgeolekukontrolli jaoks andmebaasides paringute tegemisel keskenduda nendele
andmebaasidele, kus valispiiril piirikontrolli kéigus péringuid ei tehtud, et valtida
korduvate paringute tegemist.

Kui see on julgeolekukontrolli eesmargi seisukohast pdhjendatud, voiks taustakontrolli
osana kontrollida ka kolmanda riigi kodanike valduses olevaid esemeid vastavalt
litkmesriigi 6igusnormidele. Kdik sellega seoses kohaldatavad meetmed peaksid
olema proportsionaalsed ja austama taustakontrolli labivate isikute inimvaarikust.
Kaasatud ametiasutused peaksid tagama, et austatakse asjaomaste inimeste pohidigusi,
sealhulgas digust isikuandmete kaitsele ja véljendusvabadust.

Kuna nendel ametiasutustel, kelle ulesandeks on teha taustakontrolli, et teha kindlaks,
kas isik vdib kujutada endast ohtu sisejulgeolekule vdi avalikule korrale, on vaja
juurdepdasu EESile, ETIASele, VISile ja ECRIS-TCN-sisteemile, tuleks muuta
vastavalt maarust (EU) nr 767/2008, maarust (EL) 2017/2226, méaarust (EL)
2018/1240 ja maarust (EL) No 2019/816, et satestada see téiendav juurdepéasudigus,
mida praegu ei ole nende méaéarustega ette nédhtud. Méaaruse (EL) nr 2019/816 puhul
tuleks muudatus teha muutuva geomeetriaga seotud pdhjustel mitte kdesoleva, vaid
teise maarusega.

Isiku tuvastamiseks vdi julgeolekukontrolli jaoks Euroopa andmebaasides EES,
ETIAS, VIS ja ECRIS-TCN péringute tegemiseks tuleks kasutada maarusega (EL)
2019/817 loodud Euroopa otsinguportaali.

Kuna taustakontrolli tBhus tegemine sOltub asjaomaste isikute ja nende
julgeolekualase tausta Gigest tuvastamisest, on Euroopa andmebaasidest péaringute

30

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta md&rus (EL) 2019/816, millega luuakse
kesksuisteem nende liikmesriikide véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute suhtes tehtud suudimdistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada Euroopa
karistusregistrite infosusteemi (ECRIS-TCN), ning muudetakse maarust (EL) 2018/1726 (ELT L 135,
22.5.2019, Ik 1-26).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

tegemine sel eesmargil Oigustatud iga andmebaasi loomise aluseks olevate
eesmarkidega, milleks on liidu valispiiride t6hus haldamine, liidu sisejulgeolek ning
liidu varjupaiga- ja tagasisaatmispoliitika tdhus elluviimine.

Kuna liikmesriigid Uksi ei suuda saavutada kdesoleva maaruse eesmarke, milleks on
Schengeni alale sisenevate isikute kontrolli tugevdamine ja nende suunamine
asjakohaste menetluste juurde, on vaja kehtestada liidu tasandil hised normid. Seega
vOib liit kehtestada meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Kodnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei lahe kdesolev maadrus nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maaruse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kaesolev madrus pbhineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kooskdlas kdnealuse
protokolli artikliga 4 kuue kuu jooksul pérast ndukogu poolt otsuse tegemist k&esoleva
maaruse kohta, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses vai mitte.

Ké&esolev méaarus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sdtete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt nukogu otsusele 2002/192/EU3; seet6ttu ei osale
lirimaa kdesoleva maaruse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu NOukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU* artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konféderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes otsuse 2008/146/EU* artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vurstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vurstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse

31

32

33

NOukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

NGukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Nukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sGlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
hinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31).

No&ukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1).
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1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes otsuse 2011/350/EL>** artikliga 3.

(51) Kuprose, Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia puhul on k&esolev madrus Schengeni
acquis’l pohinev voi sellega muul viisil seotud akt 2003. aasta tihinemisakti artikli 3
I6ike 1, 2005. aasta Uhinemisakti artikli 4 16ike 1 ja 2011. aasta Ghinemisakti artikli 4
I6ike 1 tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva madrusega kehtestatakse liikmesriikide valispiiridel taustakontroll kdigile
kolmandate riikide kodanikele, kes on uletanud valispiiri ebaseaduslikult, kes on piirikontrolli
kéigus taotlenud rahvusvahelist kaitset, ilma et nad vastaksid territooriumile sisenemise
tingimustele, voi kes on maabunud pérast otsingu- ja pa&steoperatsiooni, enne kui nad
suunatakse asjakohase menetluse juurde.

Taustakontrolli eesmérk on Schengeni alale sisenevate isikute kontrolli tugevdamine ja nende
suunamine asjakohaste menetluste juurde.

Taustakontrolli kéigus tuvastatakse koik taustakontrolli 1&bivad kolmandate riikide kodanikud
ja kontrollitakse asjaomastest andmebaasidest, kas taustakontrolli labivad isikud ei kujuta
endast ohtu sisejulgeolekule. Taustakontrolli osaks on vajaduse korral ka tervisekontroll, et
teha kindlaks haavatavad isikud, kes vajavad tervishoiuteenuseid. ja isikud, kes kujutavad
endast ohtu rahvatervisele. Tervisekontrolli voetakse arvesse inimeste suunamisel asjakohaste
menetluste juurde.

Taustakontrolli tehakse ka liikmesriikide territooriumil, kui ei ole teavet selle kohta, et
kolmanda riigi kodanikku oleks kontrollitud valispiiril.

Artikkel 2
Maisted

Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

1. ,,valispiiri ebaseaduslik liletamine* — litkmesriigi vélispiiri Gletamine maa-, mere- voi
ohuteed pidi Vvéljaspool piiripunkte ja valjaspool nende Kkindlaksmaaratud
lahtiolekuaega, nagu on sétestatud mééruse (EL) 2016/399 artikli 5 Idikes 3;

2. ,,oht rahvatervisele* — oht rahvatervisele maaruse (EL) 2016/399 artikli 2 punkti 21
tahenduses;

i Noukogu 7. martsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi

Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vrstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konftderatsiooni tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).
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,isikusamasuse kontroll“ — andmekogumite vordlemise protsess vaidetava
isikusamasuse kindlakstegemiseks (tiks-hele kontroll);

,tuvastamine® — isikusamasuse kindlakstegemise protsess muu hulgas andmebaasis
tehtava otsingu kaudu, mille kdigus vorreldakse andmeid mitmete andmekogumitega
(Uks-mitmele kontroll);

,.Jkolmanda riigi kodanik™ — isik, kes ei ole liidu kodanik Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 20 18ike 1 td4henduses ja kes ei oma liidu diguse alusel vaba liikumise
digust maaruse (EL) 2016/399 artikli 2 punktis 5 maaratletud tahenduses.

Artikkel 3

Taustakontroll valispiiril

Kéesolevat maarust kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on:

(@ Kkinni peetud seoses liikmesriigi vélispiiri ebaseadusliku tletamisega maa-,
mere- vOi dhuteed pidi, valja arvatud need kolmandate riikide kodanikud, kelle
biomeetrilisi andmeid liikmesriik ei ole vastavalt maaruse (EL) 603/2013
artikli 14 18igetele 1 ja 3 kohustatud koguma muul p8hjusel kui nende vanuse
tottu, voi

(b) maabunud liikmesriigi territooriumile pérast otsingu- ja paasteoperatsiooni.

Taustakontrolli kohaldatakse nende isikute suhtes olenemata sellest, kas on taotlenud
rahvusvahelist kaitset.

Taustakontrolli kohaldatakse ka ko6igi kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
taotlevad rahvusvahelist kaitset vélispiiril asuvas piiripunktis v@i transiiditsoonis ja
kes ei vasta madruse (EL) 2016/399 artiklis 6 satestatud territooriumile sisenemise
tingimustele.

Taustakontroll ei takista maaruse (EL) 2016/399 artikli 6 106ike 5 kohaldamist, vélja
arvatud juhul, kui isik, kes on maaruse (EL) 2016/399 artikli 6 18ike 5 punkti c
kohaselt litkmesriigi tehtud uUksikotsusega loa saanud, taotleb rahvusvahelist kaitset.

Artikkel 4

Liikmesriigi territooriumile sisenemise luba

Taustakontrolli ajal ei ole artikli 3 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikutel lubatud
liilkmesriigi territooriumile siseneda.

Kui taustakontrolli tegemise ajal selgub, et asjaomane kolmanda riigi kodanik vastab
méaéruse (EL) 2016/399 artiklis 6 sétestatud territooriumile sisenemise tingimustele,
tuleb taustakontroll I6petada ja asjaomasele kolmanda riigi kodanikule tuleb anda
luba siseneda liikmesriigi territooriumile, ilma et see piiraks kbnealuse maaruse
artikli 5 18ikes 3 osutatud karistuste kohaldamist.
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Artikkel 5

Taustakontroll liikmesriigi territooriumil

Liikmesriigid teevad taustakontrolli oma territooriumilt leitud kolmandate riikide kodanikele,
kui ei ole teavet selle kohta, et isik on liikmesriikide territooriumile sisenemiseks Gletanud
valispiiri seaduslikult.

ET

Artikkel 6

Taustakontrolli tegemise nduded

Artiklis 3 nimetatud juhtudel tehakse taustakontroll kohas, mis asub valispiiril v0i
selle l&hedal.

Artiklis 5 nimetatud juhtudel tehakse taustakontroll sobivas kohas liikmesriigi
territooriumil.

Artiklis 3 nimetatud juhtudel tehakse taustakontroll viivitamata ja viiakse igal juhul
I6pule viie pédeva jooksul alates isiku kinnipidamisest valispiiril, asjaomase
litkmesriigi territooriumile maabumisest voi piiripunkti labimisest. Erandjuhul, kui
ebaproportsionaalselt suur arv kolmandate riikide kodanikke peab labima
taustakontrolli Ghel ja samal ajal, mistéttu on tegelikult vOimatu taustakontrolli
nimetatud téhtaja jooksul I6pule viia, vOib viiepdevast tdhtaega pikendada
maksimaalselt tdiendava viie paeva vorra.

Artikli 3 18ike 1 punktis a nimetatud selliste isikute puhul, kelle suhtes kohaldatakse
madruse (EL) 603/2013 artikli 14 I6ikeid 1 ja 3 ning kes jadvad fliusiliselt valispiirile
kauemaks kui 72 tundi, lihendatakse taustakontrolli tegemise tahtaega kahe paevani.

Liikmesriik teatab komisjonile viivitamata 16ikes 3 osutatud erandjuhust. Liikmesriik
teatab komisjonile viivitamata, kui taustakontrolli téhtaja pikendamiseks enam
pdhjust ei ole.

Artiklis 5 nimetatud taustakontroll tehakse viivitamata ja viiakse igal juhul 18pule
kolme p&eva jooksul alates isiku kinnipidamisest.

Taustakontroll koosneb jargmistest kohustuslikest osadest:
(@) esialgne tervise- ja haavatavuse kontroll, mis on sétestatud artiklis 9;
(b) isiku tuvastamine, mis on sétestatud artiklis 10;

(c) biomeetriliste andmete registreerimine asjakohastes andmebaasides, nagu on
osutatud artikli 14 16ikes 6, kui seda ei ole veel tehtud;

(d) julgeolekukontroll, mis on satestatud artiklis 11;
(e) artiklis 13 satestatud taustakontrolli kokkuvotte taitmine;
(F)  asjakohase menetluse juurde suunamine, nagu on sétestatud artiklis 14.

Liitkmesriigid madravad asutused, kes on pédevad taustakontrolli tegema.
Liikmesriigid kasutavad sobilikke to6tajaid ja piisavalt vahendeid, et teha
taustakontrolli tdhusalt.

Liikmesriigid mééravad artiklis 9 satestatud tervisekontrolli tegema kvalifitseeritud
meditsiinitootajad. Vajaduse korral tuleb kaasata ka litkmesriigi lastekaitseasutused
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ja riiklik inimkaubanduse vastase voitluse raport0or.

Padevaid asutusi vdivad taustakontrolli tegemisel abistada vOi toetada Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti ja [Euroopa Liidu Varjupaigaameti] eksperdid vdi
kontaktametnikud ja rihmad oma volituste piires.

Artikkel 7

Pohidiguste jarelevalve

Liikmesriigid kehtestavad vajalikud satted, et uurida vaiteid p&hidiguste rikkumise
kohta seoses taustakontrolliga.

Iga liikmesriik loob sdltumatu jarelevalvemehhanismi selleks, et:

tagada taustakontrolli kdigus vastavus ELi ja rahvusvahelise digusele, sealhulgas
pdhidiguste hartale;

tagada vastavus liikmesriigi digusnormidele, mis reguleerivad asjaomase isiku
kinnipidamist, eeskétt kinnipidamise aluseid ja kestust, kui see on kohaldatav;

tagada, et vaiteid pohidiguste rikkumise kohta seoses taustakontrolliga, sealhulgas
seoses juurdepaasuga varjupaigamenetlusele ning kdrvalekaldumisega tagasi- ja
vdljasaatmise lubamatuse pdhimdttest, kéasitletakse tulemuslikult ja pdhjendamatu
viivituseta.

Liikmesriigid vOtavad mehhanismi sltumatuse tagamiseks kasutusele asjakohased
kaitsemeetmed.

Pohidiguste  Amet  annab  liikmesriikidele  vélja  Gldised  suunised
jarelevalvemehhanismi loomise ja s@ltumatu toimimise kohta. Peale selle vdivad
lilkmesriigid taotleda POhidiguste Ametilt tuge riiklike jarelevalvemehhanismide,
sealhulgas mehhanismi s6ltumatuse kaitsemeetmete ning jarelevalvemetoodika ja
asjakohaste koolituskavade kujundamisel.

Liikmesriigid vBivad kutsuda asjaomaseid riiklikke, rahvusvahelisi ja valitsusvéliseid
organisatsioone ja asutusi jarelevalves osalema.

Artikkel 8

Teavitamine

Taustakontrolli I&bivat kolmanda riigi kodanikku teavitatakse luhidalt taustakontrolli
eesmaérgist ja tegemise korrast:

(a) taustakontrolli etapid ja tegemise kord ning selle véimalikud tulemused;

(b) kolmanda riigi kodaniku 6igused ja kohustused taustakontrolli kaigus,
sealhulgas tema kohustus mitte lahkuda taustakontrolli ajal ettendhtud
asutusest.

Lisaks saab ta vastavalt vajadusele taustakontrolli kdigus jargmist teavet:

(@) kolmandate riikide kodanike sisenemise nduete ning asjaomasesse liikmesriiki
sisenemise, seal viibimise ja elamise tingimuste suhtes kohaldatavad
digusnormid, nagu on ette ndhtud méaarusega (EL) 2016/399 [Schengeni
piirieeskirjad], niivord kuivord seda teavet ei ole juba antud;
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(b) kui kolmanda riigi kodanik on taotlenud v6i on marke sellest, et ta soovib
taotleda rahvusvahelist kaitset, teave kohustuse kohta taotleda rahvusvahelist
kaitset litkmesriigis, kuhu ta esimesena sisenes voi kus ta viibib seaduslikult,
mis on satestatud maaruse (EL) nr XXX/XXX [endine Dublini maarus] artikli
[9 IGigetes 1 ja 2], teave selle kohustuse tditmata jatmise tagajargede kohta, mis
on sétestatud kdnealuse maéruse artikli [10 18ikes 1], kOnealuse méaruse
artikliga 11 ettendhtud teave ning teave rahvusvahelise Kkaitse taotluse
esitamisele jargnevate menetluste kohta;

(c) liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike kohustus
tagasi poorduda vastavalt direktiivile XXXXX [tagasisaatmisdirektiiv];

(d) vdimalused osaleda programmis, millega pakutakse logistilist, rahalist ning
muud materiaalset ja mitterahalist abi vabatahtliku lahkumise toetamiseks;

(e) Umberpaigutamises osalemise tingimused vastavalt maaruse (EL) nr
XXX/XXX [endine Dublini maarus] artiklile XX;

(f) maaruse (EL) 2016/679° [isikuandmete kaitse iildmaarus] artiklis 13 osutatud
teave.

Taustakontrolli kdigus antav teave esitatakse keeles, millest kolmanda riigi kodanik
aru saab voi millest arusaamist voib temalt mdistlikult eeldada. Teave esitatakse
kirjalikult ja erandjuhul vajaduse korral suuliselt, kasutades suulise tdlke teenuseid.
Teave esitatakse asjakohasel viisil, vottes arvesse isiku vanust ja sugu.

Liikmesriigid vOivad anda loa asjakohastele ja pédevatele riiklikele,
rahvusvahelistele ja valitsusvilistele organisatsioonidele ja asutustele anda
kolmandate riikide kodanikele taustakontrolli k&igus selle artikli kohast teavet
vastavalt liilkmesriigi 6igusega ettenahtud sétetele.

Artikkel 9

Tervisekontroll ja haavatavus

Artiklis 3 nimetatud taustakontrolli suunatud kolmanda riigi kodanikule tehakse
esialgne tervisekontroll, et teha kindlaks, kas isik vajab viivitamata ravi voi tuleb ta
rahvatervise huvides isoleerida, valja arvatud juhul, kui asjaomased padevad
asutused on konkreetse kolmanda riigi kodaniku tldseisundiga seotud asjaoludele ja
tema taustakontrolli suunamise pohjustele tuginedes veendunud, et esialgne
tervisekontroll ei ole vajalik. Sellisel juhul teavitavad nad isikut sellest.

Kui see on asjakohane, siis kontrollitakse, kas I6ikes 1 nimetatud isik on haavatavas
olukorras, piinamisohver voi kas tal on vastuvdtu vdi menetlusega seoses erivajadusi
vastuvatutingimuste direktiivi [uuesti sdnastatud] artikli 20 tahenduses.

Kui on mérke sellest, et kolmanda riigi kodanik on haavatav vdi tal on vastuvotu voi
menetlusega seoses erivajadused, saab ta digeaegset ja piisavat tuge, pidades silmas
tema fldsilist ja vaimset tervist. Alaealisele pakuvad koostd0s lastekaitseasutustega
tuge tootajad, kes on koolitatud ja kvalifitseeritud alaealistega tegelemiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta ma&rus (EL) 2016/679 fulsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016).
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Kui see loetakse asjaoludele tuginedes vajalikuks, tehakse artiklis 5 nimetatud
taustakontrolli suunatud kolmanda riigi kodanikule esialgne tervisekontroll, eeskatt
selleks, et teha kindlaks, kas isik vajab oma tervisliku seisundi tottu viivitamata ravi,
eriabi vai tuleb ta isoleerida.

Artikkel 10

Tuvastamine

Kui seda ei ole veel tehtud madruse (EL) 2016/399 artikli 8 kohaldamise k&igus,
tuvastatakse vOi tehakse kindlaks artikli 3 vdi artikli 5 kohaselt taustakontrolli
suunatud kolmanda riigi kodaniku isik, kasutades eelkdige jargmisi andmeid ja
dokumente ning riiklikke ja Euroopa andmebaaside:

(@) isikut tdendavad, reisi- voi muud dokumendid,;

(b) asjaomase kolmanda riigi kodaniku esitatud v@i temalt saadud andmed v0i
teave ning

(c) biomeetrilised andmed.

LOikes 1 osutatud isiku tuvastamiseks teevad padevad asutused péringud koigis
asjakohastes riiklikes andmebaasides ning maaruse (EL) 2019/817 artiklis 17
nimetatud Uhises isikuandmete hoidlas. Selleks kasutatakse kolmanda riigi
kodanikult taustakontrolli kdigus otse saadud biomeetrilisi andmeid ja
identiteediandmeid ning reisidokumendi andmeid, kui need on olemas.

Kui kolmanda riigi kodaniku biomeetrilisi andmeid ei saa kasutada v6i nende
IGikes 2 nimetatud andmete alusel ei ©Onnestu pdaringut teha, tehakse 16ikes 2
nimetatud péring kas kolmanda riigi kodaniku identiteediandmete ning isikut
tdendava, reisi- voi muu dokumendi andmete kombinatsiooni alusel vdi kolmanda
riigi kodaniku esitatud identiteediandmete alusel.

Kontrolli kaigus kontrollitakse v@imaluse korral véhemalt Uhte biomeetrilistest
tunnustest, mis on kantud isikut tdendavasse, reisi- vOi muusse dokumenti.

Artikkel 11

Julgeolekukontroll

Artikli 3 voi artikli 5 kohaselt taustakontrolli suunatud kolmanda riigi kodanikule
tehakse julgeolekukontroll kontrollimaks, et isik ei kujuta endast ohtu
sisejulgeolekule. Julgeolekukontroll v6ib hélmata nii kolmanda riigi kodanikku kui
ka tema valduses olevaid esemeid. Kdigi labivaatuste puhul kohaldatakse asjaomase
liikmesriigi Gigust.

Loikes 1 nimetatud julgeolekukontrolli labiviimisel ja kui seda ei ole veel tehtud
maéaruse (EL) 2016/399 artikli 8 18ike 3 punkti a alapunkti vi kohaselt, teeb padev
asutus péringud asjakohastes riiklikes ja liidu andmebaasides, eelkdige Schengeni
infostisteemis (SIS).

Kui seda pole veel tehtud méaaruse (EL) 2016/388 artiklis 8 nimetatud kontrolli
kaigus, teeb péadev asutus artikli 10 1dikes 1 nimetatud andmetega ja kasutades
vahemalt kdnealuse 18ike punktis ¢ nimetatud andmeid paringud riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteemis (EES), Euroopa reisiinfo ja -lubade susteemis (ETIAS),
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sealhulgas  mé&éruse (EL) 2018/1240  artiklis29  nimetatud ETIASe
jalgimisnimekirjas, viisainfoststeemis (VIS), ECRIS-TCN-slsteemis, kui tegemist
on suudimdistvate kohtuotsustega terroriaktide ja muude raskete kuritegude eest,
méaaruse (EL) 2016/794 artikli 18 I6ike 2 punktisa nimetatud eesmargil
t0odeldavates Europoli andmetes ning Interpoli hoiatusteadetega seotud
reisidokumentide andmebaasis (Interpoli TDAWN).

EESis, ETIASes ja VISis I6ike 3 kohaselt paringu tegemisel peavad saadud andmed
piirduma jargmisega: reisiloa andmisest keeldumine, sisenemiskeelud vdi otsused
keelduda viisa voi elamisloa andmisest ja otsused viisa vOi elamisluba kehtetuks
tunnistada voi tihistada, kui keeldumise v@i otsuse aluseks on julgeolekukaalutlused.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, milles esitatakse andmete kasutamise
Uksikasjalik kord ja kirjeldus. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas
artikli 15 I6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 12

Julgeolekukontrolli tegemise kord

Artikli 10 18ikes 2 ja artikli 11 18ikes 2 sétestatud paringute esitamiseks vdib juhul,
kui paringud on seotud EL.i infoslisteemide ja Uhise isikuandmete hoidlaga, kasutada
Euroopa otsinguportaali kooskdlas maaruse (EL) 2019/817 Il peatikiga ja maaruse
(EL) 2019/818% 11 peatiikiga.

Kui artikli 11 18ike 3 kohaselt tehtud péaringu tulemusel leitakse kokkulangevus
andmetega Uhes infoslsteemidest, peab péadeval asutusel olema juurdepéas, et
tutvuda vastavas infoslisteemis kokkulangevate andmetega seotud toimikuga, selleks
et teha kindlaks sisejulgeolekurisk, nagu on osutatud artikli 11 18ikes 1.

Kui artikli 11 16ike 3 kohaselt tehtud péringuga leitakse kokkulangevus Europoli
andmetega, teatab liikmesriigi pédev asutus sellest Europolile, selleks et votta
vajaduse korral asjakohaseid jarelmeetmeid kooskdlas asjakohaste digusaktidega.

Kui artikli 11 18ike 3 kohaselt tehtud paringuga leitakse kokkulangevus Interpoli
hoiatusteadetega seotud reisidokumentide andmebaasis (Interpoli TDAWN), teatab
litkmesriigi padev asutus sellest liitkmesriigi Interpoli riiklikule keskbiroole, kes
paringu esitas, selleks et votta vajaduse korral asjakohaseid jarelmeetmeid kooskdlas
asjakohaste digusaktidega.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega néhakse ette taustakontrolli tegemise
eest vastutavate asutuste ja Interpoli riiklike keskbiroode, Europoli riikliku tiksuse ja
ECRIS-TCN keskasutuste koost60 kord, et teha kindlaks sisejulgeolekurisk.
Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 15 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mé&&rus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi
infosusteemide koostalitlusv6ime raamistik politsei- ja diguskoosttd, varjupaiga ja rénde valdkonnas
(ELT L 135, 22.5.2019, Ik 85).
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Artikkel 13

Taustakontrolli kokkuvote

Pdrast taustakontrolli 16petamist taidab padev asutus artiklis 3 ja artiklis 5 osutatud isiku kohta
| lisas esitatud vormi, mis sisaldab jargmist teavet:

(@ nimi, slinniaeg ja -koht ning sugu;

(b) esialgne info isiku kodakondsuste kohta, riikide kohta, kus ta enne saabumist
elas, ja keelte kohta, mida ta raagib;

(c) ebaseadusliku saabumise, sisenemise vOi, kui see on asjakohane, ebaseadusliku
riigis viibimise voi elamise pdhjus, sealhulgas teave selle kohta, kas isik on
avaldanud soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks;

(d) saadud teave isiku reisiteekonna kohta, sealhulgas lahtekoht, eelmised
elukohad, labitud kolmandad riigid ja riigid, kus v6ib olla kaitset taotletud voi
saadud, ning kavandatud sihtkoht liidus;

(e) teave selle kohta, kas isikule on ebaseadusliku piiritiletusega seoses andnud abi
teised isikud vOi kuritegelik organisatsioon, ning kui kahtlustatakse randajate
ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist, siis teave selle kohta.

Artikkel 14

Taustakontrolli tulemus

1. Ké&esoleva madruse artikli 3 16ike 1 punktides a ja b nimetatud kolmanda riigi
kodanikud,

— kes ei ole taotlenud rahvusvahelist kaitset ja

- kelle taustakontrolli tulemusel ei selgunud, et nad vastavad méaaruse (EL)
2016/399 artiklis 6 esitatud territooriumile sisenemise tingimustele,

suunatakse padevatesse asutustesse, et kohaldada direktiivi (EL) 2008/115/EU
(tagasisaatmisdirektiiv) kohaseid menetlusi.

Juhul kui tegemist ei ole otsingu- ja péasteoperatsiooniga, vdidakse isikul keelata
siseneda méaruse (EL) 2016/399 artikli 14 kohaselt.

Artiklis 13 osutatud vorm edastatakse asjaomasele asutusele, kuhu kolmanda riigi
kodanik suunatakse.

2. Kolmanda riigi kodanik, kes esitas rahvusvahelise kaitse taotluse, suunatakse
madruse (EL) nr XXX/XXX [varjupaigamenetluse madrus] artiklis XY nimetatud
asutustesse koos kdesoleva méaruse artiklis 13 osutatud vormiga. Seda tehes margib
taustakontrolli tegev asutus kokkuvottes &ra kdik asjaolud, mis vdivad esmapilgul
olla olulised, et suunata asjaomane kolmanda riigi kodanik kiirendatud
labivaatamismenetlusse voi piirimenetlusse.

3. Kui kolmanda riigi kodanik paigutatakse Gmber mééruse (EL) nr XXXX/XXXX
[Dublini mé&é&rus] artikliga XX loodud solidaarsusmehhanismi alusel, suunatakse
asjaomane kolmanda riigi kodanik asjaomase liikmesriigi padevatesse asutustesse
koos artiklis 13 osutatud vormiga.

4. Artiklis 5 osutatud selliste kolmandate riikide kodanike suhtes,

32



— kes ei ole taotlenud rahvusvahelist kaitset ja

- kelle taustakontrolli tulemusel ei selgunud, et nad vastavad territooriumile
sisenemise ja seal viibimise tingimustele,

tuleb kohaldada tagasisaatmismenetlust vastavalt direktiivile 2008/115/EU.

5. Kui artikli 5 kohaselt taustakontrolli suunatud kolmanda riigi kodanik avaldab soovi
rahvusvahelise kaitse saamiseks, nagu on osutatud madruse (EL) nr XXX/XXX
(varjupaigamenetluse maéarus) artiklis 25, kohaldatakse vastavalt k&esoleva artikli
1Giget 2.

6. Kui kolmanda riigi kodaniku suhtes kohaldatakse madrust (EL) nr XXX/XXX
[Eurodaci maarus], votab padev asutus isikult kdnealuse méaéruse artiklites [10, 13,
14 ja 14a] satestatud biomeetrilised andmed ja edastab need kooskdlas konealuse
maarusega.

7. Kui artikli 3 16ikes 1 ja artiklis 5 osutatud kolmanda riigi kodanik suunatakse kas
varjupaiga- VvOi tagasisaatmismenetluse juurde, 18peb taustakontroll. Kui kdik
kontrollid ei ole artikli 6 10igetega 3 ja 5 ettenahtud téhtaegade jooksul I1Gpule viidud,
I6peb isiku taustakontroll sellegipoolest ja ta suunatakse asjakohase menetluse

juurde.
Artikkel 15
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr
182/2011 tahenduses.
2. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 16

Maaruse (EU) nr 767/2008 muutmine
Maarust (EU) nr 767/2008 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 6 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Juurdepdéds VISile andmete kohta paringute tegemiseks antakse Uksnes
ETIASe Kkeskiiksuse ja liikmesriikide ametiasutuste nduetekohaselt volitatud
tootajatele, sealhulgas maaruse (EL) 2018/1240 I6ike 8 kohaselt maaratud ETIASe
riiklike Uksuste nduetekohaselt volitatud tootajatele, kellel on artiklites 15-22
satestatud eesmarkide kohane péadevus, liikmesriikide ametiasutuste ja liidu asutuste
nduetekohaselt volitatud tootajatele, kellel on mééruse (EL) 2019/817 artiklites 20 ja
21 sétestatud eesmarkide kohane padevus, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2020/XXX>" artikli 6 I6ikes 6 satestatud padevatele asutustele. Selline
juurdepaas on piiratud sellega, mis on vajalik nende Ulesannete taitmiseks nimetatud
eesmarkide jaoks ja sellega, mis on proportsionaalne taotletavate eesmirkidega.*;

Euroopa Parlamendi ja nGukogu [...] madrus (EL) nr XXX, millega kehtestatakse kolmandate riikide
kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL)
2018/1240 ja (EL) 2019/817.
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Artikkel 17

Maaruse (EL) 2017/2226 muutmine

Maéarust (EL) 2017/2226 muudetakse jargmiselt.

1)

)

Artikli 6 16ikele 1 lisatakse jargmine punkt I:

(1) ,toetada Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) 2020/XXX>®
kehtestatud taustakontrolli eesmarke, eelkdige kdnealuse madruse artiklis 10
satestatud kontrollide osas.*

Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
(@) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

24, Maaruse (EL) 2020/XXX artikli 5 10ikes 6 osutatud padevatel
asutustel on juurdepaés riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemile
andmetes paringute tegemiseks.*;
(b) 1Bige 4 asendatakse jargmisega:

,Juurdepdds thises isikuandmete hoidlas sdilitatavate EESi andmete
kohta paringute tegemiseks antakse tksnes liikmesriikide ametiasutuste
ja liidu asutuste nduetekohaselt volitatud tO6tajatele, kes on padevad
tditma maaruse (EL) 2019/817 artiklis 20, artiklis 20a ja artiklis 21
satestatud eesmarke. Selline juurdep&&ds on piiratud sellega, mis on

vajalik nende ulesannete téitmiseks nimetatud eesmérkide jaoks ja
sellega, mis on proportsionaalne taotletavate eesmérkidega.*

Artikkel 18

Maaruse (EL) 2018/1240 muutmine

Maéarust (EL) 2018/1240 muudetakse jargmiselt.

(1)

(2)

Artikli 4 punkt a asendatakse jargmisega:

,,a) aitab parandada julgeolekut, hinnates pdhjalikult taotlejaid, et teha kindlaks, kas
nad vOivad kujutada endast sisejulgeolekuohtu, enne nende saabumist valispiiril
asuvasse piiripunkti, ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2020/XXX*
[taustakontrolli mé&arus] sétestatud taustakontrolli l&bivaid isikuid, et selgitada vélja,
kas on faktilisi tdendeid voi faktilistel tdenditel pdhinevaid pdhjendusi, mille alusel
jareldada, et isiku viibimine liikmesriikide territooriumil kujutab endast
julgeolekuohtu;*

Artikli 13 16ige 5 asendatakse jargmisega:

38
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] médrus (EL) nr XXX, millega kehtestatakse kolmandate riikide
kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL)
2018/1240 ja (EL) 2019/817.
Euroopa Parlamendi ja nBukogu [...] madrus (EL) nr XXX, millega kehtestatakse kolmandate riikide
kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL)
2018/1240 ja (EL) 2019/817.
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5. Iga liikkmesriik méddrab kdesoleva artikli 1oigetes 1, 2 ja 4 osutatud padevad
riiklikud asutused ja maéruse (EL) 2020/XXX artikli 5 10ikes 6 osutatud pédeva
asutuse ning edastab nende asutuste loetelu viivitamata eu-LISA-le kooskdlas
kéesoleva maaruse artikli 87 10ikega 2. Selles loetelus tépsustatakse, millisel
eesmargil on iga asutuse nduetekohaselt volitatud tootajatel juurdepaas ETIASe
infoslisteemis sdilitatavatele andmetele kooskdlas kaesoleva artikli 18igetega 1, 2 ja
4.

Artikkel 19

Maaruse (EL) 2019/817 muutmine
Méarust (EL) 2019/817 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 17 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,,Uhine isikuandmete hoidla, milles luuakse iga EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis
vOi ECRIS-TCNis registreeritud isiku kohta toimik, mis sisaldab artiklis 18 osutatud
andmeid, luuakse eesmargiga hdlbustada EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja
ECRIS-TCNis registreeritud isikute 0Oiget tuvastamist vastavalt artiklile 20 ja
artiklile 20a ning sellele kaasa aidata, toetada mitme identiteedi detektori toimimist
vastavalt artiklile 21 ning hdlbustada ja lihtsustada madaratud asutuste ja Europoli
juurdepaasu EESile, VISile, ETIASele ja Eurodacile, kui see on vajalik terroriaktide
vOi muude raskete kuritegude tOkestamiseks, avastamiseks vOi uurimiseks vastavalt
artiklile 22.*

(2 Lisatakse artikkel 20a:

,, Artikkel 20a

Juurdepéds uhisele isikuandmete hoidlale isikusamasuse tuvastamise eesmargil vastavalt
maéarusele (EL) 2020/XXX

1. Madruse (EL) 2020/XXX artikli 6 16ike 7 kohaselt méadratud padev asutus teeb
paringu Uhisest isikuandmete hoidlast tiksnes isiku tuvastamiseks vastavalt kdnealuse
maéaruse artiklile 10, tingimusel et menetlus algatati asjaomase isiku juuresolekul.

2. Kui paringust selgub, et asjaomase isiku andmeid sdilitatakse Ghises isikuandmete
hoidlas, antakse pédevale asutusele juurdepads paringu tegemiseks artikli 18 16ikes 1
osutatud andmetest ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéaruse (EL) 2019/818
artikli 18 16ikes 1 osutatud andmetest.*

Artikkel 20
Hindamine

[Kolm aastat pérast kdesoleva madruse joustumist esitab komisjon aruande madruses
sdtestatud meetmete rakendamise kohta.]

Komisjon hindab k&esolevat maarust mitte varem kui [viis] aastat parast kdesoleva maaruse
kohaldamise kuupdeva ja seejarel iga viie aasta jarel. Komisjon esitab peamiste jarelduste
aruande Euroopa Parlamendile, néukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.
Liitkmesriigid esitavad komisjonile koik selle aruande koostamiseks vajalikud andmed
hiljemalt kuus kuud enne [viieaastase] tahtaja I1Gppu.
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Artikkel 21

Ké&esolev méérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev maérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel ning
muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226 ja (EL) 2018/1240

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Rubriik 4 (Ranne ja piirihaldus). Jaotis 11. Piirihaldus
Valispiiride kaitse:
isikute kontrollimine ja tdhusa valve teostamine valispiiride tletamisel

Ettepanek/algatus kasitleb:
M uut meedet
O olemasoleva meetme pikendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Kéesolev ettepanek on jatkuks Euroopa Komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni
2019. aasta septembris avalikustatud kavatsusele votta vastu uus rénde- ja
varjupaigalepe, millega nédhakse ette terviklik lahenemisviis valispiiridele,
varjupaiga- ja tagasisaatmissisteemidele, inimeste vaba liikumist vOimaldavale
Schengeni alale ja véalismdotmele.

Ettepanek esitatakse koos komisjoni teatisega uue rande- ja varjupaigaleppe kohta,
mille eesmérk on tugevdada vastastikust usaldust liikmesriikide vahel.

Lihiperspektiivis peavad liikmesriigid mé&rama taustakontrolliks padevad asutused
ja seadma sisse selle jaoks vajaliku taristu. Lisaks peavad nad votma meetmeid, et
luua mehhanism pdhidiguste Ule jarelevalvamiseks taustakontrolli kaigus. Sellega
seoses vOib juhtuda, et eeskatt kdige suurema surve all olevates liikmesriikides tuleb
esimese kahe aasta jooksul teha suuremaid investeeringuid kui jargnevatel aastatel.

Pikas perspektiivis peavad litkmesriigid vélja arendama taustakontrollikeskused ja
neid haldama, tagama vajaliku ja piisavalt koolitatud personali ning sailitama
jarelevalvemehhanismi.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, Oiguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavdidrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)
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1.4.3.

1.44.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on aidata kaasa tervikliku ja vastupidava kontrollide
sisteemi  loomisele vélispiiridel, selleks et hdlbustada varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlusi.

Litkmesriigid Uksi ei suuda k&esoleva ettepaneku eesmérke piisavalt hasti saavutada.
Schengeni piirieeskirjade pdhjenduse 6 kohaselt ,,ei ole piirikontroll iiksnes selle
litkmesriigi huvides, kelle piiril seda teostatakse, vaid kdigi litkmesriikide huvides,
kes on kaotanud piirikontrolli sisepiiridel. Piirikontroll peaks aitama vdidelda
ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega ning véltida ohtu liikmesriikide
sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvatervisele ja rahvusvahelistele suhetele.*

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Vorreldes praegu kohaldatavate menetlustega, annab kavandatav taustakontroll
eelkdige jargmist lisavaartust:

- aitab kehtestada Uhtsed eeskirjad nende kolmandate riikide kodanike
kindlakstegemiseks, kes ei vasta Schengeni piirieeskirjades osutatud territooriumile
sisenemise tingimustele, ja suunab need kodanikud tervise- ja julgeolekukontrolli
valispiiridel;

- tagab, et siseneda ei lubata nendel kolmandate riikide kodanikel, kelle staatus
ei ole veel kinnitust leidnud, ja aitab seega ara hoida nende pdgenemise;

- aitab hdlpsamini kindlaks teha ja kohaldada asjakohaseid menetlus, milleks on
tagasisaatmine v0i, juhul kui on taotletud rahvusvahelist Kkaitset, tavaline
varjupaigamenetlus, kiirendatud menetlus, piiril toimuv varjupaigamenetlus voi
Uumberpaigutamine teise litkmesriiki, ning

- loob raamistiku ka nendele kolmandate riikide kodanikele taustakontrolli
tegemiseks, kes on sisenenud liikmesriigi territooriumile ilma loata ja kes on seal
Kinni peetud.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ettepaneku koostamisel vOeti arvesse tavapérast té6voogu, mida rakendatakse praegu
Itaalias ja Kreekas esmase vastuvotu piirkondades, millele on viidatud
maaruses 2019/1896. Sellega nadhakse ette tihe koostdd liikmesriigi asutuste,
komisjoni, asjaomaste liidu ametite ja teiste liikmesriikide ekspertide vahel ning see
aitab lahendada spetsiifilisi probleeme, mis tekivad nende liikmesriikide valispiiril,
kus randesurve on eriti suur.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kéesolev ettepanek on (ks uue rdnde- ja varjupaigaleppe seadusandlikest
elementidest, sellega ndhakse ette tiks osa uldisest randehalduse raamistikust ning see
on tdielikult kooskdlas ettepanekutega voOtta vastu varjupaiga- ja randehalduse
méaaérus, varjupaigamenetluse maarus ja kriisiolukordade lahendamise méérus ning
uuesti sdnastatud Eurodaci maaruse muudetud ettepanekuga.

Koos nende ettepanekutega on kaesoleva ettepaneku eesmérk aidata kaasa
terviklikule randekésitusele ning luua sujuv seos réandeprotsessi kdigi etappide vahel
alates saabumisest kuni rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemiseni ja vajaduse
korral tagasisaatmiseni. See peaks kdima kasikdes pohidiguste tdieliku austamisega.
Sel eesmargil tehakse ettepanek tagada, et iga liitkmesriik loob sOltumatu
jarelevalvemehhanismi tagamaks, et taustakontrolli kdigus jargitakse p&hidigusi ja et
iga vaidetavat pohidiguste rikkumist uuritakse néuetekohaselt.
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Taustakontrolli jarelevalvemehhanism peaks olema uue varjupaiga- ja randehalduse
madrusega ettendhtud randeolukorra juhtimise ja seire osa. Liikmesriigid peaksid
integreerima oma jarelevalvemehhanismi tulemused varjupaiga- ja réndehalduse
maarusega ettenahtud riiklikusse strateegiasse.

Kéesolev ettepanek ei mdjuta varjupaiga ja tagasisaatmise valdkonnas kehtivaid
menetlusi ega takista Uksikute Oiguste teostamist, vaid sellega luuakse esimene
sisenemiseelne etapp, mille eesmérk on nende menetluste parem kasutamine.

Taustakontrolli tulemuse alusel tuleks kolmandate riikide kodanikud suunata
asjaomastesse ametiasutustesse, kes peaksid taustakontrolli kaigus taustakontrolli
kokkuvottesse kogutud teavet kasutades tegema asjakohase otsuse.

Taustakontrolli kaigus kogutud teave peaks seega aitama vastavate menetluste
eesmarke tdhusamalt saavutada. See peaks eelkdige aitama asjaomastel
varjupaigaasutustel kindlaks teha need varjupaigataotlejad, kes kuuluvad
piirimenetluse  kohaldamisalasse, kooskdlas varjupaigamenetluse = mé&aruses
kavandatud muudatustega. See peaks samuti aitama voidelda randajate ebaseadusliku
ule piiri toimetamisega ja parandada piirikontrolli rdndevoogude parema maistmise
kaudu.

Taustakontrolli kéigus kogutud biomeetrilised andmed, millele on viidatud maaruses
XXXX [Eurodaci maérus], koos Eurodaci maaruse artiklites [10, 13, 14 ja 14a]
nimetatud andmetega tuleks edastada Eurodacile nende kolmandate riikide kodanike
puhul, kelle suhtes kehtib sGrmejalgede vGtmise kohustus, tugevdades seega
kolmandate riikide kodanikelt sGrmejalgede votmise ja nende registreerimise
kohustust. Taustakontroll lihtsustab ka ELi teiste suuremahuliste IT-stisteemide,
naiteks Schengeni infoslisteemi kontrollimist tagasisaatmise eesmargil.
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1.5. Kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega
0 hdélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

I finantsm&ju  kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

M Piiramatu kestusega
Rakendamise kéivitumisperiood alates joustumisest,
millele jargneb téieulatuslik rakendamine
1.6.  Ettenahtud eelarve taitmise viisid*
M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— [ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

M Eelarve jagatud taitmine koostdds liikmesriikidega

L] Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise Glesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-8iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised,;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on Kkindlaks madaratud asjaomases
alusaktis.

— Mitme eelarve tditmise viisi korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused

Taustakontrolli osad, mis vdivad vajada rahalist toetust:

- taustakontrolli taristu: piiripunktides, vastuvOtukeskustes jne vajalike ruumide
sisseseadmine ja olemasolevate ruumide kasutamine/uuendamine

- piirivalveametnike ja muude asutuste to6tajate koolitamine taustakontrolli tegemiseks
- juurdepéés asjakohastele andmebaasidele uutes kohtades
- uute tootajate koolitamine ja todlevotmine taustakontrolli tegemiseks

40 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaarusele on selgitatud veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- meditsiinitootajate varbamine
- meditsiiniseadmed ja ruumid esialgseks tervisekontrolliks

- sOltumatu jarelevalvemehhanismi loomine tagamaks, et taustakontrolli kéigus austatakse
pdhidigusi
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HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Vastavalt ettepanekule: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéarus, millega luuakse
integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend,
(COM(2018) 473 final):

Eelarve jagatud taitmine

Iga liitkmesriik loob oma programmi jaoks haldus- ja kontrollisiisteemid ning tagab
jarelevalvesusteemi ja nditajate andmestiku kvaliteedi ja usaldusvéérsuse kooskdlas
Uhissatete maadrusega. Holbustamaks Kiiret rakendamist, on v6imalik olemasolev
hastitoimiv haldus- ja kontrollististeem jargmisel programmit06 perioodil tle votta.

Sellega seoses peaksid liikmesriigid moodustama jarelevalvekomisjoni, kus Euroopa
Komisjon peaks olema esindatud néuandva padevusega. Jérelevalvekomisjon kohtub
vahemalt 0ks kord aastas. Kdnealune komisjon vaatab labi kdik kisimused, mis
puudutavad programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

Liikmesriigid esitavad iga-aastase tulemusaruande, mis peaks sisaldama teavet selle
kohta, milliseid edusamme on programmi rakendamisel ning sihtide ja eesmarkide
saavutamisel tehtud. Aruandes tuleks vélja tuua probleemid, mis mdjutavad
programmi tulemuslikkust ning kirjeldada meetmeid nende korvaldamiseks.

Perioodi I6pus esitab iga litkmesriik 18pliku tulemusaruande. Loplik aruanne peaks
keskenduma edusammudele programmi eesmarkide saavutamisel ning peaks andma
Ulevaate pdhikisimustest, mis mdjutavad programmi tulemuslikkust, samuti
meetmetest, mis on voetud, et need probleemid lahendada, ning hinnangut kdnealuste
meetmete tGhususe kohta. Lisaks sellele tuleks esitada teavet selle kohta, milline on
programmi panus nende valjakutsetega tegelemisse, mis tuvastati liikmesriikidele
suunatud asjakohastes ELi soovitustes, samuti teavet tulemuslikkuse raamistikus
satestatud eesmadrkide saavutamiseks tehtud edusammude, asjakohaste hindamiste
jarelduste ning jarelmeetmete ja teabevahetusega seotud meetmete tulemuste kohta.

Uhissatete madruse muutmise ettepaneku eelndu kohaselt peaks liikmesriik igal
aastal esitama tagatiste paketi, mis h6lmab raamatupidamise aastaaruandeid, liidu
vahendite haldaja kinnitust ja auditeerimisasutuse arvamust raamatupidamisslsteemi,
haldus- ja kontrollisusteemi, samuti raamatupidamise aastaaruannetes deklareeritud
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Komisjon kasutab tagatiste paketti fondist
konkreetsel eelarveaastal eraldatava summa kindlaksmaaramiseks.

Iga kahe aasta tagant kohtub komisjon iga liikmesriigiga, et vaadata labi iga
programmi raames saavutatud tulemused.

Kuus korda aastas saadavad litkmesriigid iga programmi kohta andmeid konkreetsete
eesmérkide kaupa. Need andmed osutavad tegevuse kuludele ning Uhiste véljund- ja
tulemusnaitajate vaartustele.

Uldiselt:

komisjon teeb kooskdlas Uhissdtete madrusega selle fondi raames rakendatud
meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise. Vahehindamine peaks
eelkdige pbhinema selliste programmide vahehindamisel, mille liikmesriigid on
komisjonile esitanud 31. detsembriks 2024.
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2.2.
2.2.1.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Vastavalt ettepanekule: Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaadrus, millega luuakse
integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend,
(COM(2018) 473 final):

Nii rédnde ja siseasjade peadirektoraadi 2007.—2013. aasta fondide jarelhindamise kui
ka rande ja siseasjade peadirektoraadi praeguste fondide vahehindamise tulemused
naitavad, et rande- ja sisekusimustega seotud eelarve taitmise viiside kombinatsioon
on vdimaldanud tohusalt saavutada vahendite eesmérke. Séilitatakse eelarve taitmise
viiside terviklik struktuur, mis h6lmab eelarve jagatud, otsest ja kaudset tditmist.

Eelarve jagatud téitmise kaudu rakendavad liikmesriigid programme, mis aitavad
kaasa liidu poliitilistele eesmarkidele, mida on kohandatud vastavalt liikmesriikide
kontekstile. Need programmid vdiksid hdlmata taustakontrolli. Eelarve jagatud
taitmisega tagatakse rahaline toetus koikidele osalevatele riikidele. Lisaks sellele
vOimaldab eelarve jagatud tditmine rahastamist prognoosida ning nendel
liikmesriikidel, kes on kdige paremini kursis nende ees seisvate katsumustega,
kavandada vastavalt oma pikaajalisi toetusi. Selliste erimeetmete téiendavat
rahastamist, mis eeldavad liikmesriikidevahelist koost66d vdi mille raames on liidu
uute arengusuundade korral vaja tagada Uhele voi mitmele liikmesriigile taiendavad
rahalised vahendid, ning Umberasustamise ja tleviimise taiendavat rahastamist saab
rakendada eelarve jagatud téitmise kaudu. Uuendusena saab fond lisaks eelarve
otsesele ja kaudsele taitmisele anda erakorralist abi ka eelarve jagatud téitmise
kaudu.

Eelarve otsese tditmise kaudu toetab komisjon muid meetmeid, mis aitavad kaasa
lildu dhiste poliitiliste eesmarkide saavutamisele. Meetmed vdimaldavad anda
konkreetset abi vastavalt tksikute liikmesriikide kiireloomulistele ja konkreetsetele
vajadustele (,,erakorraline abi*), aitavad toetada riikidevahelisi vorgustikke ja
tegevust ning katsetada uudset tegevust, mida saaks riiklike programmide raames
laiendada, ning holmavad uuringuid, mis on tervikuna liidu huvides (,,liidu
meetmed*).

Eelarve kaudse taitmise kaudu jatab fond endale vGimaluse delegeerida eelarve
taitmise Glesandeid muu hulgas rahvusvahelistele organisatsioonidele ja siseasjade
eest vastutavatele asutustele konkreetsetel eesmarkidel.

Erinevaid eesmarke ja vajadusi silmas pidades, pakutakse fondi raames vaélja
temaatiline rahastu, et tasakaalustada riiklikele programmidele etten&htud vahendite
mitmeaastase eraldamise prognoositavust, vodimaldades paindlikkust rahaliste
vahendite perioodilisel valjamaksmisel selliste meetmete jaoks, mis tagavad liidule
suure lisavéartuse. Temaatilist rahastut kasutatakse litkmesriikides ja liikmesriikide
hulgas vOetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete, erakorralise abi,
Umberasustamise ja Umberpaigutamise jaoks. Sellega tagatakse, et vahendeid saab
jaotada ja Ule kanda eespool nimetatud eri tditmisviiside raames kaheaastase
programmitoo tsukli alusel.

Eelarve jagatud taitmise maksekorda Kirjeldatakse Uhissétete maaruse ettepaneku
eelndus, milles satestatakse iga-aastased eelmaksed, millele jargneb kuni neli
vahemakset programmi ja aasta kohta, vOttes aluseks liikmesriikide poolt
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2.2.2.

eelarveaasta jooksul saadetud maksetaotlused. Vastavalt Uhissatete maaruse
ettepaneku eelndule kaetakse eelmaksed programmide viimasel eelarveaastal.

Kontrollistrateegia pdhineb uuel finantsma&rusel ja UGhissatete maarusel. Uus
finantsméérus ja Ohissatete maaruse ettepaneku eelndu peaksid laiendama selliste
lihtsustatud vormis toetuste kasutamist, nagu Uhekordsed maksed, kindlamé&éralised
maksed ja Uhikuhinnad. Samuti juurutatakse uusi makseviise, mis pdhinevad kulude
asemel saavutatud tulemustel. Toetusesaajatel on vdimalik saada kindel summa
juhul, kui nad tGendavad, et toimunud on teatav tegevus, nditeks koolitused voi
humanitaarabi osutamine. Eeldatavasti vahendab see kontrollikoormust nii
toetusesaaja kui ka liitkmesriigi tasandil (nt arvete ja kulude laekumise
kontrollimine).

Eelarve jagatud tditmise korral tugineb Uhissatete mééaruse ettepaneku eelndu 2014.—
2020. aasta programmito0 perioodiks kehtestatud juhtimis- ja kontrollistrateegiale,
ent samas juurutatakse ka moningaid meetmeid, mille eesmark on lihtsustada
rakendamist ja véhendada kontrollikoormust nii toetusesaajate kui ka litkmesriikide
tasandil. Uuendused on:

- madramismenetluse kaotamine (see peaks aitama Kkiirendada programmide
rakendamist);

- halduskontroll (administratiivne ja kohapealne), mida korraldusasutus peab tegema
riskipdhiselt (vOrreldes 2014.—2020. aasta programmit6d perioodil ndutud téieliku
(100 %) halduskontrolliga). Lisaks voivad korraldusasutused teatavatel tingimustel
kohaldada kooskdlas siseriiklike menetlustega proportsionaalseid kontrollimeetmeid;

- meetmed sama tegevuse/kulude kohta tehtava mitme auditi valtimiseks.

Programmi haldavad ametiasutused esitavad komisjonile vahemaksete taotlusi, mis
pbhinevad toetusesaajate tehtud kulutustel. Uhissatete maaruse ettepaneku eelndu
lubab korraldusasutustel teha halduskontrolli riskiphiselt ning sellega nahakse ette
ka erikontroll (nt Kkorraldusasutuste kohapealne kontroll ja auditiasutuse
tegevuse/kulude auditeerimine) parast seda, kui asjaomased kulud on komisjonile
vahemaksetaotlustes deklareeritud. Toetuskdlbmatute kulude hivitamise riski
leevendamiseks piirdutakse Uhissatete maaruse eelndus sellega, et komisjon teeb
vahemakseid 90 % ulatuses, vottes arvesse, et seni on tehtud vaid osa riiklikest
kontrollidest. Pdarast eelarveaasta raamatupidamisarvestuse kontrollimist ja
heakskiitmist tasub komisjon jarelejadnud summa, kui talle on programmi
haldavatelt ametiasutustelt laekunud Kinnituspakett. Koik eeskirjade eiramisega
seotud juhtumid, mille komisjon v0i Euroopa Kontrollikoda on tuvastanud pérast
iga-aastase kinnituspaketi edastamist, vdivad kaasa tuua netofinantskorrektsiooni.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

Rénde ja siseasjade peadirektoraat ei ole tuvastanud kuluprogrammides olulist vigade
esinemise riski. Seda kinnitab ka asjaolu, et kontrollikoda ei ole oma aastaaruannetes
tuvastanud markimisvéaarseid puudujaske.

Eelarve jagatud téitmise raames on praeguste programmide rakendamise uldriskid
seotud fondi alakasutamisega liikmesriikide poolt ja vdimalike vigadega, mis
tulenevad haldus- ja kontrollististeemide puudustest ja nende eeskirjade keerukusest.
Uhissatete maaruse eelndus on reguleerimisraamistikku lihtsustatud. Selleks on
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2.2.3.

2.3.

uhtlustatud eelarve jagatud taitmise raames rakendatavate eri fondide eeskirju ning
haldus- ja kontrollisisteeme. See lihtsustab ka kontrollindudeid (nt riskipdhine
halduskontroll, riiklikel menetlustel pdhinev proportsionaalne kontrollikorraldus,
audititoo piirangud ajastuse ja/vli konkreetsete toimingute suhtes).

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kontrollikulud pusivad eeldatavasti samal tasemel voi litkmesriigid vdhendavad
neid. Praeguse programmit06 tsukli (2014-2020) puhul hinnatakse alates 2017.
aastast, et liikmesriikide kontrollikulud moodustavad ligikaudu 5 % nende poolt
2017. aastaks taotletud maksete kogusummast.

Eeldatavasti vaheneb see protsent tdnu programmide rakendamisega seotud tdhususe
ja litkmesriikidele suunatud maksete suurendamisele.

Eeldatakse, et liikmesriikide kontrollikulu véheneb veelgi, kui Ghissdtete maaruse
eelndus voOetakse kasutusele juhtimise ja kontrollimisega seotud riskipdhine
ldhenemisviis koos suurenenud ajendiga votta vastu lihtsustatud kuluvéimalused.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vGitluse
strateegias esitatud meetmed.

Réande ja siseasjade peadirektoraat jatkab oma pettusevastase strateegia kohaldamist
kooskdlas komisjoni pettusevastase vditluse strateegiaga (CAFS), et tagada muu
hulgas oma pettusevastaste sisemeetmete tdielik kooskdla CAFSiga ning see, et
pettusteriski juhtimine on suunatud pettusteriski valdkondade kindlakstegemisele ja
sobivate lahenduste leidmisele.

Seoses eelarve jagatud taitmisega tagavad liikmesriigid komisjonile esitatavates
raamatupidamisaruannetes sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse. Selles
kontekstis votavad liikmesriigid koik vajalikud meetmed, et eeskirjade eiramist ara
hoida, tuvastada ja heastada. Nagu ka praeguses (2014-2020) programmitdo tsuklis,
on liikkmesriigid kohustatud kehtestama eeskirjade eiramise ja pettuse tuvastamise
korra ja jargima komisjoni delegeeritud madrust eeskirjade eiramisest teavitamise
kohta. Pettusevastased meetmed jaavad endiselt litkmesriikide
valdkondadevaheliseks pGhimdtteks ja kohustuseks.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gute Rahaline osalus
aastase liik
finants- Liigendatu EFTA Kandidaat | finantsmaaruse
raamistiku I - | Kolman il
rubriik | Rubriik nr 4: Ranne ja piirihaldus dlluganldam riigid*2 riigid* -dad amkriluﬁttliotl)ke 2
ata riigid téhenduses
4 11.02.01 — Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend Li Igue;dat El El JAH El
11.01.01 — Integreeritud piirihalduse fond — piirihalduse | Liigenda
4 ja viisade rahastamisvahendi toetuskulud rr?ata El El JAH El
Markus:

Selle ettepaneku raames taotletavad assigneeringud on kaetud piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi maaruse finantsselgitusega juba ettendhtud assigneeringutega. Selle
ettepaneku raames ei taotleta taiendavaid rahalisi vahendeid ega inimressursse.

a4
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

»Rénne ja piirihaldus*

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027.aas | KOKKU
tat
Kulukohustused (1)
Tegevusassigneeringud (liigendatud punktis 3.1 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
loetletud eelarveridade jérgi)
Maksed @
17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused @
haldusassigneeringud** = maksed 0,250 | 0,250 0,500
Kulukohustused =1+3
Programmi vahendite assigneeringud 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
KOKKU
Maksed =2+3
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626
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teadustegevus.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vbi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne




Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

7

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud

ules DECIDE vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

digusaktile lisatava finantsselgituse lisas, ja laadida see

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

ET

Pérast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Personalikulud
Muud halduskulud 0,060 | 0,060 i i i i i 0,120
Mitmeaastase finantsraamistiku (klggl':;ﬁ‘r’:r‘;zt“ite aksete
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma) 0,060 | 0,060 - - - - - 0,120
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat
: - o Kulukohustused
Mitmeaastase finantsraamistiku vionusiLse 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 417,746
RUBRIIKIDE
assigneeringud KOKKU Maksed
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
48

ET


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hélmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

Aastad

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

Muud halduskulud

0,060

0,060

0,120

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

0,060

0,060

0,120

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7xélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
valja jadvad kulud kokku

KOKKU

0,060

0,060

0,120

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/vli peadirektoraadi siseselt Umberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral vbidakse tdiendada nendest
lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,

arvestades eelarvepiirangutega.

45
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET




3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
M Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

L1 Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Hinnanguline véartus téistddaja ekvivalendina

Aastad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

Delegatsioonides

Teadustegevus
» Koosseisuvaline personal (tdistddajale taandatud téotajad): lepingulised t66tajad, kohalikud té6tajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud,
noored spetsialistid delegatsioonides

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

- peakorteris

Rahastatakse - peakorteris
programmi

vahenditest - delegatsioonides

Teadustegevus

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tdotajatega ja/vGi todtajate Uimberpaigutamise
teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvélised todtajad

4 Lepingulised td6tajad, kohalikud tédtajad, riikide lahetatud eksperdid, rendito6jéud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

4 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tdotajate tlempiiri arvestades (endised B..A
read).

ET 50 ET



3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus:

— [ ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— M hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aastad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Nimetage  kaasrahastav levad liik iigid. sealhul h i lepi ihi d riigid
asutus Osalevad liikmesriigid, sealhulgas Schengeni lepinguga thinenud riigi
Kaasrahastatavad kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks
assigneeringud KOKKU médrata | maidrata | mdadrata | mé&rata | madrata | madrata | méairata

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:

4
(|

omavahenditele
muudele tuludele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu I
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse mc”Jju48

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikkel

Sihtotstarbeliste tulude puhul méarkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek méjutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave)

48

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET

o1

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, s.t
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