* Kk

* %
*

* EUROPSKA
*ax KOMISIA

V Bruseli 23. 9. 2020
COM(2020) 612 final

2020/0278 (COD)

Néavrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSich
hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) €. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu
Odévodnenie

V septembri 2019 predsednic¢ka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova oznamila novy
pakt o migréacii aazyle, ktorym sa stanovi komplexny pristup k vonkaj$im hraniciam,
azylovym systtmom a systémom navratu, schengenskému priestoru volného pohybu
a vonkajSiemu rozmeru.

Novy pakt o migracii aazyle, predloZzeny spolo¢ne stymto navrhom, predstavuje novy
zaciatok v oblasti migracie zaloZzeny na komplexnom pristupe k riadeniu migracie. V tomto
navrhu sa zavadza spoloény ramec pre riadenie azylu a migracie na Grovni EU ako kI'i¢ovy
prispevok ku komplexnému pristupu a jeho zamerom je podpora vzajomnej dovery medzi
Clenskymi $tatmi. Novy pakt na zaklade vSeobecnych zasad solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti podporuje integrovant tvorbu politik prostrednictvom spéjania
politik v oblastiach azylu, migracie, navratu, ochrany vonkajSich hranic, boja proti
prevadzadstvu migrantov a vztahov s kl'iCovymi tretimi krajinami, odrazajicich pristup na
arovni celej verejnej spravy. V pakte sa uznava, ze komplexny pristup znamena aj
doraznejsie, udrzatelnejSie a hmatatel'nejSie vyjadrenie zasady solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti. Tieto zasady by sa preto mali uplatiiovat’ na celé riadenie migracie,
od zabezpeCenia pristupu k medzinarodnej ochrane po rieSenie neregularnej migracie
a neopravnenych pohybov.

Vyzvy v oblasti riadenia migracie stvisiace najmi so zabezpeCenim rychlej identifikacie
0s0b, ktoré potrebuju medzinarodnd ochranu, alebo s u¢innymi navratmi (v pripade tych, ktori
nepotrebuju ochranu), by mala riesit’ jednotnym sposobom EU ako celok. Dostupné Udaje
ukazuju, Ze prichod Statnych prisluSnikov tretich krajin s jednoznacnou potrebou
medzinarodnej ochrany, ako bol zaznamenany v rokoch 2015 a 2016, ¢iastoéne nahradili
zmieSané prichody osob. Preto je dolezité vypracovat’ novy U€inny postup, ktory umozni
lepSie riadenie zmieSanych migraénych tokov. Doélezité je najmd vytvorit' nastroj, ktory
umozni v ¢o najskorSej faze identifikaciu osdb, u ktorych je nepravdepodobné, ze ziskaju
ochranu v EU'. Taky nastroj by mal byt zapracovany do postupu kontroly na vonkajsSich
hraniciach, s rychlym vysledkom a jasnymi a spravodlivymi pravidlami, a mal by umoznit
zaradenie do prislugného konania (o azyle alebo konania v stlade so smernicou o navrate?).
Tento néstroj by mal viest’ k posilneniu synergii medzi kontrolami na vonkajsich hraniciach,
konaniami o azyle a navrate.

V tomto ndvrhu sa zavadza preverovanie pred vstupom, ktoré by sa malo uplatiiovat’ na
vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachadzaju na vonkajSich hraniciach, ale
nespliajii podmienky pre vstup, alebo boli na vonkajsich hraniciach vylodeni po patracej
a zachrannej operdcii. V navrhu sa zavadzaju jednotné pravidla tykajuce sa konani, ktoré sa

Podiel migrantov prich&dzajlcich z krajin s mierou uznanych Ziadosti niZzSou nez 25 % sa zvysil zo
14 % v roku 2015 na 57 % v roku 2018.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o0 spolo¢nych normach
a postupoch clenskych statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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maju  vykonat v predvstupovej faze posudzovania individudlnych potrieb S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, a jednotné pravidla tykajuce sa procesu zhromazdovania
relevantnych informdcii na ur¢enie konani, ktoré maja nasledovat’ v pripade takych os6b.

Vnavrhu sa vytvara aj ramec EU zavedenim jednotnych pravidiel preverovania
nereguldrnych migrantov zadrzanych na tuzemi Unie, ktori sa vyhli kontrolam hranic pri
vstupe do schengenského priestoru. Cielom je prispiet’ k ochrane schengenského priestoru
a zabezpecit’ efektivne riadenie neregularnej migracie.

Ciele a hlavné prvky preverovania

Cielom preverovania je prispiet’ k novému komplexnému pristupu k migracii a zmiesanym
tokom tym, ze sa zabezpeci rychle urCenie totoznosti 0sob, ale aj akychkol'vek zdravotnych
a bezpecnostnych rizik a ze vSetci Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa nachddzaju na
vonkaj§ich hraniciach, ale nespiiiaji podmienky pre vstup, alebo boli na vonkajsich
hraniciach vylodeni po péatracej a zachrannej operacii, sa rychlo postipia do prislusného
konania.

Preverovanie by malo pozostavat’ najma z tychto ukonov:
a)  predbezna kontrola zdravotného stavu a zraniteI'nosti;
b)  kontrola totoznosti na zaklade informacii v eurdpskych databazach;

c)  registracia biometrickych Udajov (t. . Udajov o odtlatkoch prstov a Udajov
0 podobe tvéare) v prislusnych databazach, pokiall sa v nich zatial
nenachadzaju, a

d) bezpetnostna  kontrola  prostrednictvom  vyhladavania v prislusnych
vnutro§tatnych ~ databazach a databazach Unie, najma v Schengenskom
informacnom systéme (SIS), scielom overit, Ze osoba nepredstavuje
ohrozenie vnutornej bezpecnosti.

Ocakava sa, Ze navrhované preverovanie prinesie pridani hodnotu pre sucasné konania na
vonkajsich hraniciach, a to najma:

— vytvorenim jednotnych pravidiel tykajlicich sa identifikdcie Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori nespliaju podmienky pre vstup, ako st uvedené v Kodexe
schengenskych hranic, a podrobenie tychto o0s6b zdravotnym a bezpecnostnym
kontrolam na vonkaj$ich hraniciach, ¢im sa zvySuje bezpecnost’ v schengenskom
priestore,

— objasnenim, ze vstup nie je povoleny Statnym prislusnikov tretich krajin, pokial’
nemaju vstup vyslovne povoleny po postdeni podmienok pre vstup alebo pokial
Clensky S$tat nerozhodne, ze v individudlnom pripade uplatni osobitné pravidla
uvedené v ¢lanku 6 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic,

— vytvorenim jednotného nastroja na nasmerovanie vsetkych Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa nachadzaj(i na vonkajsich hraniciach, ale nespiiaju podmienky
pre vstup, alebo boli na vonkajSich hraniciach vylodeni po patracej a zachrannej
operacii, do prislusného konania: bud’ do konania v stlade so smernicou o navrate,
alebo v pripade, Ze bola podana ziadost o medzinarodni ochranu, do bezného
konania o azyle, do zrychleného konania, do konania o azyle na hraniciach alebo
nakoniec, na premiestnenie do in¢ho clenského Statu (bez toho, aby bol dotknuty
vysledok ktoréhokol'vek takeho konania, alebo aby bolo také konanie nahradené),
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— vytvorenim ramca EU aj pre preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
vstupili na tzemie Clenskych Stdtov bez povolenia a st zadrzani na tzemi tychto
Statov.

V navrhu sa uvéadza, ze zakladné prava dotknutych os6b by mali byt chranené pomocou
nezavislého monitorovaciecho mechanizmu, ktory maju zaviest' ¢lenské Staty. Monitorovaci
mechanizmus by mal sledovat najmid dodrziavanie zakladnych prav v suvislosti
S preverovanim, ako aj dodrZiavanie platnych vnutroStatnych pravidiel v pripade zaistenia
a stulad so zdsadou zékazu vyhostenia alebo vratenia. Okrem toho by mal zabezpecit', aby sa
st'aznosti vybavovali rychlo a primeranym sp6sobom.

Napokon, v navrhu sa uznava Uloha agentir EU — Frontexu a Agentiry Eurdpskej Unie pre
azyl, ktoré mdzu sprevadzat a podporovat prislusné organy pri vSetkych ich ulohach
tykajucich sa preverovania. Aj Agenture pre zakladné prava sa priznava dodlezitd uloha
podporovat’ ¢lenské Staty pri v priprave nezavislého monitorovacieho mechanizmu
zameraného na zakladné prava v suvislosti s preverovanim.

Rozsah p6sobnosti navrhu
Navrhované preverovanie by sa malo uplatiiovat’ na vonkajsich hraniciach v pripade:

— vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujucich vonkajsie hranice
mimo hrani¢nych priechodov, ktorym su clenské S§taty podla nariadenia
Eurodac povinné odoberat’ odtlacky prstov, vratane tych, ktori ziadaja
0 medzinarodnu ochranu,

— Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su vylodeni po patracej a zachrannej
operécii, a

— Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa dostavia na hrani¢né priechody, ale
nespliajii podmienky pre vstup, a ktori tam ziadaju o medzinarodnu ochranu.

Pri preverovani je zaroven potrebné spolichat’ sa a nadviazat’ na nastroje zavedené v ramci
inych legislativnych nastrojov, najma tych, ktoré slvisia so systémom Eurodac®, na
vyuzivanie Schengenského informacného systému na tcely navratu® a konani o azyle5.

Statni prislusnici tretich krajin prekracujiici vonkajsie hranice mimo hranicnych priechodov
alebo vylodeni po péatracej a zachrannej operdcii vratane tych, ktori Ziadajii o medzinarodnd
ochranu

Navrh nariadenia (EU) XXXX, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 603/2013 z 26. juna 2013 o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov pre (¢inné
uplatiiovanie nariadenia (EU) ¢&. 604/2013, ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie
Clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej Statnym
prislu$nikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z Elenskych $tatov,
a 0 Ziadostiach organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s (dajmi
v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 z 28.novembra 2018 o vyuzivani
Schengenského informac¢ného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin (U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 1).

Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spoloéné konanie
0 medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU.
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Podl'a Kodexu schengenskych hranic® sa vonkajsie hranice mézu prekrocit’ iba na vyznaGenych
hrani¢nych priechodoch’. Kontrola hranic® zahftia hraniéné kontroly vykonavané na hraniénych
priechodoch a hrani¢ny dozor, ktory sa vykonava medzi hraniénymi priechodmi s cielom
zabranit’ osobam, aby sa vyhybali hrani¢nym kontroldm, ¢elit’ cezhrani¢nej kriminalite a prijimat’
opatrenia proti osobdm, ktoré prekracuju hranicu neopravnene. Takze $tatni prislusnici tretich
krajin, ktori prekrocili vonkajSie hranice nepovolenym spdsobom a nemaju pravo zostat’ na izemi
dotknutého ¢lenského 3tatu, sa musia podrobit’ konaniam v stlade so smernicou o névrate®.
V pripade, ze Statny prislusnik tretej krajiny poziada o medzinidrodni ochranu, musi mu byt
zabezpeceny pristup ku konaniu o azyle atato osoba by sa mala postupit’ azylovym organom.
Tieto pravidla by sa podl'a potreby mali uplatiiovat’ aj na Statnych prisluSnikov tretich krajin
vylodenych po pétracich a zachrannych operaciach.

Aby bol dodrzany existujuci pravny ramec, najma nariadenie Eurodac a Schengensky informacny
systém na Gcely navratu'®, ako aj smernica o konani o azyle', povinné preverovanie §tatnych
prislusnikov tretich krajin zadrzanych mimo hrani¢nych priechodov by sa malo vztahovat’ na tie
osoby, lgorym su Clenské Staty povinné odobrat’ biometrické tdaje v sulade s nariadenim
Eurodac™.

Koédex schengenskych hranic nestanovuje Ziadnu konkrétnu povinnost’ tykajlcu sa kontrol
zdravotného stavu Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych v rdmci hrani¢ného dozoru.
Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa nachadzaju na vonkajsich hraniciach, ale nespiiaja
podmienky pre vstup, alebo boli na vonkajsich hraniciach vylodeni po patracej a zachrannej
operacii, mohli byt’ vystaveni ohrozeniu zdravia (napriklad ak prichadzaju z vojnovych zo6n
alebo boli vystaveni prenosnym ochoreniam). Preto je dolezit¢é ¢o mozno najskor
identifikovat’ vSetky osoby, ktoré potrebuji okamzitu starostlivost, ako aj maloleté
a zranitené osoby, s cielom postipit’ ich do konania oazyle na hraniciach alebo do
zrychleného konania o azyle v stlade s kritériami uplatnitelnymi na tieto konania. Aj nedavne
vypuknutie pandémie COVID-19 poukazuje na potrebu kontrol zdravotného stavu s cielom
ur¢it’ osoby, u ktorych je potrebnd izolacia z dévodu ochrany verejného zdravia. Preto sU
potrebné jednotné pravidla pre predbezné kontroly zdravotného stavu, ktoré by sa uplatitovali
Vv pripade vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa podrobujli preverovaniu.

Statni  prislusnici tretich krajin, ktori nespliiajii podmienky pre vstup a Ziadajii
0 medzinarodnu ochranu na hranicnych priechodoch

V sulade s ¢lankom 3 Kddexu schengenskych hranic by sa kontrola hranic mala vykonavat’
bez toho, aby boli dotknuté prava uteencov a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
ziadaji o medzinarodnd ochranu. V Koédexe schengenskych hranic sa vSak nestanovuju
dostato¢né pokyny pre prislu$nikov pohraniénej straze v savislosti s tym, ako zaobchadzat’ so
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori Ziadaji o medzindrodni ochranu na hrani¢nych

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb os6b cez hranice (Kddex schengenskych hranic)
(U.v.EU L 77, 23.3.2016, s. 1).

! Clanok 5 nariadenia 2016/399.

8 Clanok 2 nariadenia 2016/399.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych §tatov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

Pozri poznamku pod Ciarou €. 4.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26.jana 2013 o spoloénych konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).
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priechodoch®®, a v tejto stvislosti boli zaznamenané v jednotlivych &lenskych $tatoch rozne
postupy. V doésledku toho Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol na zaklade Zziadosti
0 medzindrodni ochranu povoleny vstup na uzemie c¢lenského Statu napriek tomu, ZzZe
nespliiiajii podmienky pre vstup, mozu utiect’.

V sti¢asnosti navyse nie st stanovené ziadne pravidla pre kontroly zdravotného stavu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st v tejto situdcii. Preto je potrebné stanovit” doplitujice
pravidla na hladké prepojenie kontroly vonkajSich hranic s prislusnymi naslednymi konaniami
podl'a acquis v oblasti azylu alebo navratu.

Je takisto potrebné objasnit’, ze po¢as preverovania, to znamena pocas kontrol zameranych na
urcenie vhodného nasledného postupu, by dotknutym Statnym prisluSnikom tretich krajin
nemalo byt udelené povolenie vstipit’ na tizemie ¢lenskych Statov. Toto pravidlo by sa malo
uplatiovat’ na vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin podrobenych preverovaniu na
vonkajsich hraniciach.

Zaruky vyplyvajuce z uplatnitelnych postupov a uplatnitelnosti premiestnenia

Vsetci $tatni prislusnici tretich krajin podrobeni preverovaniu, ak poziadaju o medzinarodnd
ochranu pri zadrzani alebo pocas kontroly hranic na hraniénom priechode, pripadne pocas
preverovania, by sa mali povaZovat za Ziadatelov o medzindrodna ochranu. Clanky 26 a 27
nariadenia XXXX [nariadenie o konani o azyle (APR)], ako aj pravne u¢inky stvisiace so
smernicou XXXX [smernica o podmienkach prijimania] by sa vSak mali uplatiovat’ az po
ukonc¢eni preverovania.

Podobne aj konania zavedené v smernici 0 navrate by sa mali zacat’ uplatiiovat’ vo¢i osobam,
na ktoré sa vzt'ahuje tento navrh, aZ po ukonceni preverovania.

Po preverovani by mohlo nasledovat premiestnenie vradmci mechanizmu solidarity
zavedeného v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie], ak ¢lensky
Stat dobrovolne prispieva k solidarite, alebo Ziadatelia o medzindrodnu ochranu nie si
podrobeni konaniu na hraniciach podla nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle], pripadne v ramci mechanizmu na rieSenie krizovych situacii zavedeného v nariadeni
(EU) XXX/XXX [nariadenie o rieseni krizovych situacii].

Vseobecnd vynimka

Preverovanie sa nema uplatiiovat’ v pripade $tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori spiiaju
podmienky pre vstup stanovené v ¢lanku 6 nariadenia 2016/399 (Kddex schengenskych
hranic). Ak sa poc€as preverovania preukaze, Ze dotknuti Statni prislusnici tretich krajin
spifiaji uvedené podmienky, preverovanie by sa malo okamzite ukonéit a Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny by sa mal povolit vstup na Uzemie Cclenského Statu. To
neovplyvituje moznost’ uplatnit’ sankcie za prekrocCenie vonkajSich hranic bez povolenia, ako
sa uvéadza v ¢lanku 5 ods. 3 Kodexu schengenskych hranic.

Preverovanie by sa podobne nemalo uplatiiovat’ v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin,
voci ktorym Clensky $tat moze alebo je povinny uplatnit’ vynimku tykajicu sa podmienok pre
vstup. Uplny zoznam takychto pripadov je uvedeny v ¢lanku 6 ods. 5 Kédexu schengenskych
hranic a zahita pripady Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori s drzitel'mi povolenia na
pobyt alebo viza na dlhodoby pobyt od iného ¢lenského Statu a ktorym sa povoli vstup na
Uzemie na UCely tranzitu, alebo Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym clensky Stat

B3 Statnym prisludnikom tretich krajin, ktori neziadajii o medzinarodnd ochranu a nespinaju podmienky pre

vstup ani sa na nich nevztahuji vynimky stanovené v ¢lanku 6 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic, by
mal byt vstup odoprety v stlade s ¢lankom 14 nariadenia 2016/399 (Kodex schengenskych hranic).
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individudlnym rozhodnutim povolil vstup na svoje U(zemie z humanitarnych dévodov
(napriklad na ucely lekarskeho oSetrenia). Ak vSak Clensky §tat zastava nazor, ze osoby, ktoré
ziadaji o medzinarodnti ochranu, by mohli vyuzit' individualne rozhodnutie o povoleni na
vstup, ako je uvedené v ¢lanku 6 ods. 5 pism. c), také osoby by sa mali podrobit’ preverovaniu
a povolenie na vstup by malo byt pozastavené, kym nebude zndmy vysledok prislusného
konania o poskytnuti medzinarodnej ochrany.

Statni prislusnici tretich krajin zadrzani na uzemi ¢lenského Statu

Statni prislusnici tretich krajin zadrzani policiou alebo inymi prislusnymi organmi na uzemi
Clenského $tatu anesplifiajuci podmienky vstupu a pobytu, sa musia podrobit konaniam
0 navrate v sulade so smernicou 0 navrate, pokial’ nepoziadaju o medzinarodna ochranu. Ak
0 ochranu poziadaju, ich ziadost’” by sa mala preskumat’ alebo by im malo byt udelené
povolenie alebo pravo zdrziavat’ sa v dotknutom ¢lenskom $tate.

Scielom lepSej ochrany schengenského priestoru a zabezpecenia vhodného riadenia
nereguldrnej migracie by clenské Stity mali mat' aj povinnost podrobit’ tieto osoby
preverovaniu. Tato povinnost’ by sa vSak nemala uplatiiovat’ v pripade osob, ktoré prekrocili
dizku opravneného pobytu (3tatni prislusnici tretich krajin, ktori prekrogili dizku opravneného
pobytu povoleného na zéklade ich viz, ak napriklad zostali v ¢lenskych $tatoch na dlhSie
obdobie nez 90 dni zo 180-denného obdobia, alebo sa tam zdrziavali po¢as obdobia dlhsieho,
nez umoziuje povolenie na pobyt alebo dlhodobé vizum, ktorého su drzite'mi), pretoze osoby
V tejto situdcii boli podrobené hraniénym kontroldm pri prichode.

Preverovanie o0sdb zadrzanych na tUzemi c¢lenského Statu (pri dodrzani uvedeného
obmedzenia) by malo kompenzovat’ skuto¢nost’, Ze takym osobam sa pravdepodobne podarilo
vyhnt'" hrani¢nym kontrolam pri vstupe do Eurdpskej tnie a schengenského priestoru.
Zahrnutim tychto pripadov do rozsahu posobnosti navrhovaného nariadenia sa zabezpecuje,
aby aj toto preverovanie prebichalo podla jednotnych pravidiel a noriem.

Podnetom na preverovanie v takych pripadoch by mal byt chybajiici odtlaok vstupnej
peciatky v cestovnom doklade alebo Uplne chybajlci cestovny doklad, a teda neschopnost’
hodnoverne preukazat, Ze dana osoba prekrocila vonkajSie hranice zdkonnym spdsobom.
Zaciatok prevadzky systému vstup/vystup v roku 2022 bude znamenat’ nahradenie odtlackov
peciatky spolahlivej$imi zaznamami v elektronickom systéme, ktoré budu dostupné aj
organom presadzovania prava, ¢o zabezpeci vacsiu istotu, pokial’ ide o legalny vstup Statnych
prislusnikov tretich krajin na Gzemie ¢lenskych $tatov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V navrhu sa rieSia vyzvy savisiace sochranou vonkajSich hranic a predchadzanim
neopravnenemu pohybu v priestore bez kontrol na vnuatornych hraniciach. Preverovanie
dopina pravidla tykajice sa kontroly vonkajsich hranic, ako si stanovené v nariadeni
2016/399 (Kddex schengenskych hranic). Dopliia najméa povinnosti ¢&lenskych $tatov
vyplyvajuce z ¢lankov 3 a 13 kddexu, pokial’ ide 0 povinnost’ predchadzat’ neoprdvnenému
vstupu, ako aj povinnost’ vykonavat' kontroly hranic bez toho, aby boli dotknuté prava
uteCencov a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaju o medzinarodnud ochranu. Névrh
odraza aj skuto¢nost’, ze pokial’ ide 0 Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych na Uzemi
Clenského statu, v pripade chybajliceho odtlacku peciatky v cestovnom doklade (alebo, po
zaCiatku prevadzky systému vstup/vystup v roku 2022, v pripade chybajuceho zaznamu
v elektronickom systéme, ktory bude dostupny aj organom presadzovania prava), predpoklada
sa neplnenie podmienok vstupu.
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Navrh odraza nedavny vyvoj v schengenskom acquis, najma zavedenie systému
vstup/vystup** naplanované na rok 2022. Zohladiuje sa v fiom aj ramec pre interoperabilitu
stanoveny v nariadeniach (EU) 2019/817" a (EU) 2019/818%. Potrebné zmeny v pravnych
aktoch, na zaklade ktorych sa zavadzaju konkrétne databazy, ako napriklad systém
vstup/vystup (EES), Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS), vizovy
informaény systém (VIS), sa obmedzuji na poskytnutie pristupovych prav poverenym
organom v savislosti s preverovanim.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je jednym z legislativnych stavebnych prvkov nového paktu o migracii a azyle
a poskytuje dodatoény prvok riadenia migracie v plnom sulade s navrhmi nariadenia o riadeni
azylu a migracie, nariadenia o konani o azyle, nariadenia, ktorym sa riesia krizové situacie,
a zmeneného navrhu prepracovaného znenia nariadenia Eurodac.

Spolo¢ne s uvedenymi ndvrhmi ma tento navrh za ciel’ prispiet’ ku komplexnému pristupu
k migracii zavedenim hladkého prepojenia medzi vsetkymi fdzami migra¢ného procesu, od
prichodu, cez spracovanie ziadosti 0 medzinarodn( ochranu az po pripadny néavrat. Malo by to
sprevadzat’ plné reSpektovanie zdkladnych prav. Na tento ucel sa navrhuje zabezpecit', aby
kazdy ¢lensky $tat zaviedol nezvisly monitorovaci mechanizmus s cielom zabezpecit, aby sa
v suvislosti s preverovanim dodrziavali zékladné prava aaby sa akékol'vek obvinenia
Z porusovania zakladnych prav riadne vysetrili.

Monitorovaci mechanizmus pre preverovanie by mal byt sucastou spravy a monitorovania
migraénej situdcie podla nového nariadenia o riadeni azylu a migracie. Clenské §taty by mali
vysledky svojho wvnutroStitneho monitorovaciecho mechanizmu podla tohto nariadenia
zaclenit’ do svojich vnutrostatnych stratégii podl'a nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

Tymto ndvrhom sa neovplyviiuju existujuce konania v oblasti azylu andvratu, ani sa
neobmedzuje uplatiiovanie individudlnych prav, ale iba sa lepSie organizuje predvstupova
faza, aby sa ul'ahcilo lepSie vyuZivanie tychto konani.

Pred koncom preverovania by mali byt o statnych prislusnikoch tretich krajin informované
prislusné orgény, ktoré by s vyuzitim informacii ziskanych pocas preverovania a uvedenych
v informa¢nom formulari mali prijat’ relevantné rozhodnutia.

Informécie ziskané pocas preverovania by preto mali pomdct pri efektivnejSom plneni tc¢elu
prislusnych konani. Pomoct’ by mali najma prisluSnym azylovym organom pri urovani tych
ziadatelov o azyl, ktori patria do rozsahu pdsobnosti konania na hraniciach, v sulade
s navrhovanymi zmenami nariadenia o konani o azyle. Poméct’ by mali aj v boji proti
prevadzacstvu a pri zlepSovani kontrol hranic vd’aka lepSiemu prehl'adu o migracnych tokoch.

Biometrické Udaje uvedené v nariadeni XXXX [nariadenie Eurodac], ktoré sa ziskaju pocas
preverovania, spolu s dajmi uvedenymi v ¢lankoch [12, 13, 14 a 14a] daného nariadenia, by
sa mali preniest’ do systému Eurodac, pokial’ ide o Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym
st ¢lenské Staty povinné odobrat’ odtlacky prstov. Poziadavkou na ziskavanie a prenos udajov

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym sa zriad’uje

systém vstup/vystup na zaznamendavanie (dajov o vstupe a vystupe $tatnych prislusnikov tretich krajin
prekracujucich vonkajSie hranice ¢lenskych $tatov a 0 odopreti ich vstupu a stanovuju podmienky
pristupu do systému vstup/vystup na G&ely presadzovania prava (U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/817 z20.maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic a viz (U. v. EU L 135 22.5.2019, s. 27).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu
amigracie (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85).
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pocas preverovania sa v tomto nariadeni Casovo Specifikuji, ateda potvrdzujd povinnosti
tykajuce sa odoberania odtlackov prstov a registracie Statnych prisluSnikov tretich krajin.
Preverovanie ulah¢i aj kontrolu dalSich rozsiahlych informaénych systémov, ako je
Schengensky informacny systém, na ti¢ely navratu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh je zaloZeny na ustanoveni ¢lanku 77 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (ZFEU), ktoré sa tyka tvorby politiky s cielom zabezpec€it' kontroly 0s6b a G¢inné
monitorovanie prekra¢ovania vonkajsich hranic.

Pokial’ ide o zmeny nariadeni, na zaklade ktorych sa zavadzaju rézne databazy (VIS, EES,
ETIAS), anariadenia, ktorym sa zavadza interoperabilita, navrh je zaloZeny aj na ustanoveni
Clanku 77 ods. 2 pism.d) ZFEU, ktoré sa tyka tvorby politiky s cielom zabezpetit' vietky
opatrenia potrebné na postupné vybudovanie integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Cinnost’ v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti patri do oblasti spolo&nych pravomoci
EU acdlenskych $tatov v sllade s ¢lankom 4 ods. 2 ZFEU. Zasada subsidiarity je preto
uplatnitel'nd na ziklade ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii: Unia kona len v takom
rozsahu avtedy, ak ciele zamysl'ané touto Cinnostou nemdzu Clenské Staty uspokojivo
dosiahnut’ na tstrednej trovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dévodov rozsahu
alebo tg¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie.

Ciele tohto navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov, ale je mozné
ich lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Dévodom je, Ze ide o kontroly os6b na vonkajsich hraniciach
a efektivne monitorovanie prekracovania tychto hranic. Ako je vysvetlené v odévodneni 6
Kdédexu schengenskych hranic ,, Kontrola hranic je nielen v zaujme clenského Statu, na ktorého
hraniciach sa vykonadva, ale vsetkych clenskych statov, ktoré zrusili kontrolu hranic na vautornych
hraniciach. Kontrola hranic by mala pomdhat v boji proti nelegalnej migréacii a obchodovaniu
S lud'mi a zabranit’ akémukolvek ohrozeniu vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného
zdravia a medzindrodnych vztahov clenskych statov*.

Navrhované opatrenia dopiiiaju existujuce pravidla tykajice sa kontroly na vonkajsich
hraniciach stanovené v Kodexe schengenskych hranic a dalSie opatrenia prijaté podla
¢lanku 77 ods. 2 pism. b) ZFEU. Navrhované opatrenia zlepsia prehlad prislusnych organov
0 tom, kto prekracuje vonkaj$ie hranice, a prispeju k efektivnejSiemu uréovaniu konania,
ktoré sa ma uplatnit’ v pripade dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin, a tym pomozu
chranit’ izemie bez kontrol na vnutornych hraniciach. Unia preto mdze prijat’ navrhované
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je primerany stanovenym ciel'om.

Néavrh je reakciou na zistené nedostatky v riadeni zmieSanych tokov Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa nachadzaju na vonkajsich hraniciach, ale nespiiiaji podmienky pre
vstup, alebo boli na vonkajsich hraniciach vylodeni po patracej a zachrannej operécii, vratane
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaji o medzinarodnud ochranu.
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Néavrh zavadza povinnost' kontrolovat’ biometrické udaje dotknutych Statnych prisluSnikov
tretich krajin v ramci spolo¢nej databazy Udajov o totoznosti (CIR) zavedenej na zaklade
nariadenia o interoperabilite, ktora obsahuje vSetky udaje o totoZnosti 0s6b zaznamenané
Vv rozsiahlych informa¢nych systémoch v oblasti migracie, bezpecnosti a spravodlivosti. Tato
povinnost’ je koncipovana tak, Ze spristupnené su iba tie udaje, ktoré si nevyhnutne potrebné
na urcenie totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin (spristupnené tdaje st podobné
Udajom v cestovnom doklade), a Zze nedodjde k duplicite ani k novému ziskavaniu Udajov,
ktoré su v rozsiahlom informa¢nom systéme.

Pri bezpecnostnych kontrolach by sa mali vyuzivat’ relevantné eurdpske informacné systémy
a tieto kontroly by sa v ¢o najvic¢sej miere mali vykonavat’ na zaklade biometrickych tdajov
s cielom minimalizovat’ riziko chybnej identifikacie.

Cielom navrhu je budovanie synergickych uéinkov medzi rdoznymi konaniami a fazami
riadenia migrantov a ziadatel'ov o azyl. Napriklad pocas preverovania sa bude musiet
zohladnovat’ kazdé pripadné predchadzajtce ziskavanie Gidajov z prislusnych databaz, najméa
zo Schengenského informaéného systému. Je to osobitne dolezité v pripade osdb, ktoré
ziadaji o medzinarodnt ochranu na hranicnom priechode a ktorych tdaje sa uz mali ziskavat’
Z databaz pri hrani¢nych kontrolach.

Ocakava sa, ze ziskavanie potrebnych akomplexnych informacii o dotknutych Statnych
prislu$nikoch tretich krajin prispeje k urychleniu konania o azyle do konca preverovania.

Podobne aj navrhované jednotné pravidla tykajlce sa kontrol zdravotného stavu a identifikécie
Statnych prislusnikov tretich krajin s rizikom zranitel'nosti na vonkajsich hraniciach st obmedzené
na skutoCnosti absolitne nevyhnutné pre splnenie ciela navrhu, t.j.identifikovat’ Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuju okamzita starostlivost’ alebo si vyzadujd izoléciu
z ddvodu ochrany verejného zdravia, ako aj osoby s rizikom zranitelnosti alebo osobitnymi
potrebami pri prijimani alebo procesnymi potrebami a zabezpecit' im primerani podporu.
V navrhu sa vyzaduje aj uprava poskytovania informacii tykajucich sa preverovania v sulade
s potrebami maloletych os6b a zabezpeenie pritomnosti pracovnikov odborne pripravenych
a kvalifikovanych na zaobchadzanie s maloletymi osobami.

V navrhu sa objasiiuje, Ze pocas preverovania na vonkajSej hranici by dotknutym Statnym
prisluSnikom tretich krajin nemalo byt udelené povolenie vstipit’ na tizemie ¢lenského Statu.
Ocakava sa, ze to pomodZe pri rieSeni osobitnych pripadov, ked’ pocas hrani¢nych kontrol
dotknuté osoby vyjadria imysel poziadat’ o medzinarodn( ochranu, ale potom to nevykonajd,
alebo to vykonaju aZ neskdr v inom ¢lenskom State. Pravidlo, Ze dotknutej osobe sa neudel'uje
povolenie na vstup pocas preverovania, odraza povinnost’ pohranicnej straze zabezpecit', aby
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori nespiiiaji podmienky pre vstup, nebolo povolenie na
vstup udelené. Rozhodnutie o situaciach, v ktorych je pocas preverovania potrebné zaistenie,
a o prislusnych postupoch je zalezitostou vnutroStatneho prava.

V navrhu sa dalej umoziuje uplatnenie preverovania v pripade Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa nachadzaju na uzemi clenskych Statov bez ndznaku, Ze prekroc€ili vonkajsie hranice
a vstupili na uzemie Clenskych Statov povolenym spdsobom. Netyka sa to 0sob, ktoré prekrocili
dizku opravneného pobytu, ako su drzitelia kratkodobych viz, ktori sa na danom tizemi zdrZiavaju
dlhsie nez tri mesiace, ani 0s6b s povolenim na pobyt, ktoré sa tam zdrziavaju aj po uplynuti jeho
platnosti. Tieto osoby boli podrobené hrani¢énym kontrolam pri prichode do schengenského
priestoru a ich neopravnené zdrziavanie sa na danom izemi nesuvisi so spésobom, ako na toto
uzemie vstupili, ale vyplyva zo skutocnosti, Ze neopustili toto izemie v stanovenom case.
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. Vyber néastroja

V navrhu sa doplnaju a konkretizuji jednotné pravidla kontroly vonkajsich hranic, ktoré
obsahuje nariadenie o Koédexe schengenskych hranic, poziadavkou na cClenské Staty, aby
Vv uvedenych troch druhoch situacii boli Statni prisluSnici tretich krajin podrobeni
preverovaniu pozostavajucemu z kontroly totoznosti, bezpecnostnej kontroly a v pripade
potreby kontroly zdravotného stavu, s cielom umoznit’ organom, aby tieto osoby postapili do
prislusného konania tykajiceho sa azylu alebo névratu. Tieto kontroly by sa mali vykonavat’
podla jednotnych noriem, aby takto prispeli k bezpecnosti schengenského priestoru
a tginnosti azylovej a migra¢nej politiky Unie. Na stanovenie tychto noriem s potrebné
priamo uplatnitelné ustanovenia. Z toho vyplyva, Ze nariadenie je vhodny ndastroj na
organizovanie tohto preverovania.

3. VYSLEDKY ~ HODNOTENI ~ EXPOST, = KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia vykonava tvorbu politik zalozenti na faktoch a odkazuje na samostatny dokument
(XXX), v ktorom su podrobne uvedené udaje aprvky podporujuce navrhovany pristup
k réznym vyzvam zistenym od roku 2016 s cielom dokon¢it’ reformu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému (CEAS). Udaje a informécie uvedené v danom dokumente su relevantné aj
pre navrh, ktorym sa zavadza preverovanie ako sucast’ plynulého procesu pre vSetkych
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori pri prekroceni vonkajSich hranic schengenského
priestoru nespliiiajii podmienky pre vstup.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskutoc¢nila pri viacerych prilezitostiach konzultacie s ¢lenskymi Statmi, Eur6pskym
parlamentom aso zainteresovanymi stranami, aby ziskala ich nazory na budulci pakt
0 migrécii a azyle. Pocas rumunského, finskeho a chorvatskeho predsednictva sa subezne
uskutoc¢nili strategické a technické vymeny nazorov na budicnost’ roéznych aspektov
migraénej politiky vratane otazok azylu, navratu, ako aj vztahov s tretimi krajinami v oblasti
readmisie a reintegracie. Pri tychto konzultaciach sa preukazala podpora pre novy zacéiatok
europskej azylovej amigracnej politiky zamerany na naliehavé rieSenie nedostatkov
v systétme CEAS, zvySenie u€innosti systému navratu, zlepSenie Struktiry a vybavenia nasich
vztahov s tretimi krajinami v oblasti readmisie a zabezpelenie udrzatelnej reintegracie
vracajucich sa migrantov.

Pred oznamenim nového paktu o migrécii a azyle sa Komisia zapojila do priebeznych diskusii
S Eurépskym parlamentom, ktoré zdoraznili najméd potrebu zabezpecit' plné dodrziavanie
zakladnych prav. Podpredseda Komisie Margaritis Schinas a komisarka Ylva Johanssonova
takisto viedli konzultacie so vSetkymi ¢lenskymi Statmi pocas prvych 100 dni v Urade
a dvojstranné nasledné konzulticie so vetkymi Clenskymi $tatmi. Clenské Staty vyjadrili
potrebu jednoty, postupného pokroku pri rieSeni nedostatkov sticasného systému, potrebu
nového systému spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, ku ktorému moéZzu prispiet’ vSetky
clenské Staty, silnej ochrany hranic, dolezitost’ vonkajSieho rozmeru migracie a zlepSené¢ho
systému navratov. VicSina ¢lenskych Statov vyjadrila svoj zaujem o zavedenie prehl'adnych
a efektivnych konani na vonkajSich hraniciach, najmi s cielom predchadzat’ neoprdvnenym
pohybom a ul'ahCovat’ navraty. Niektoré Clenské Staty vSak zdoraznili, Zze sa tym nesmie

v

vytvérat’ Ziadna zbyto¢na administrativna zat'az.
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Komisarka Ylva Johanssonovd rovnako pri viacerych prilezitostiach viedla cielené
konzultacie s medzinarodnymi organizaciami, organizaciami obcianskej spolo¢nosti,
prislusnymi miestnymi mimovladnymi organizaciami v Clenskych Statoch, socialnymi
a hospodarskymi partnermi.

Komisia vzala do uvahy mnohé odporGéania vnutrostatnych a miestnych organov®’,
mimovladnych a medzinarodnych organizécii, ako je napriklad Urad Vysokého komiséra
Organizacie Spojenych narodov pre utedencov (UNHCR)'® a Medzinarodna organizéacia pre
migréaciu (IOM)™, ako aj odbornych a akademickych obci, tykajlice sa spdsobu naplanovania
nového zaciatku a rieSenia sucasnych vyziev v oblasti migracie v stlade normami v oblasti
I'udskych prav. Komisia vzala do Givahy aj prispevky a stidie Eurdpskej migracne;j siete®,
ktoré vznikli zjej vlastného podnetu, pricom za posledné roky takto vzniklo niekolko
Specializovanych $tadii a prieskumov ad hoc.

. Zakladné prava

Navrh res$pektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najmé v tychto aktoch:

. Charta z&kladnych prav Eurdpskej unie,

. povinnosti prameniace z medzinarodného prava, najmi zo Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni utecencov,

. Eurdpsky Dohovor o ochrane F'udskych prav a zékladnych slobéd,

. Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach a

o Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti mucéeniu.
Preverovanie sa vykonava pri plnom reSpektovani zakladnych prav, ako su zakotvené
v charte, vratane

. prava na I'udsku dostojnost’ (¢lanok 1),

o zakazu mucenia a nel'udského alebo ponizujuceho zaobchéadzania alebo trestu
(¢lanok 4),

J prava na azyl (¢lanok 18),

. ochrany v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie (¢lanok 19),
o zasady nediskriminacie (¢lanok 21) a

. vysokej trovne ochrany 'udského zdravia (¢lanok 35).

Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby zaviedli nezavisly monitorovaci mechanizmus s ciel'om
zabezpecit, ze v suvislosti S preverovanim sa dodrziavajii ustanovenia Charty zakladnych
prav a d’alsie povinnosti stanovené EU a medzinarodnym spolo&enstvom, vratane skutoénosti,
ze bude musiet’ byt’ vzdy poskytnuty pristup ku konaniam. Tento monitorovaci mechanizmus
by mal byt zamerany najméi na reSpektovanie zdkladnych prav vzdy pocas preverovania, ako
aj na dodrziavanie platnych vnutrostatnych pravidiel v pripade zaistenia. Agentura pre

o Napriklad Berlinsky akény plan pre nova eurdpsku azylova politiku, 25. novembra 2019, podpisany

33 organizéciami a obcami.

Odportacania UNHCR tykajtce sa paktu o migracii a azyle navrhovaného Eurépskou komisiou, januar 2020.
Odporti¢ania IOM tykajice sa nového paktu Eurdpskej unie o migrécii a azyle, februar 2020.

Vsetky $tldie a spravy Europskej migraénej siete st dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.

18
19
20
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zakladné prava by mala vypracovat’ vSeobecné usmernenie o Spdsobe zavedenia tohto
mechanizmu a o jeho nezavislom fungovani. Okrem toho moéze na ziadost’ ¢lenského $tatu
pomdct’ prislusnym vnutroStaitnym organom pri vybudovani vnutroStatneho monitorovacieho
mechanizmu, najma pokial’ ide o stanovenie zaruk jeho nezavislosti, ako aj o zavedenie
metodiky monitorovania a opatreni tykajucich sa odbornej pripravy. Clenské taty by takisto
mali zabezpecit', aby ich vnutrostatne pravo umoznovalo vysSetrovanie obvineni z poruSovania
zékladnych prav pocas preverovania vratane zabezpecenia, ze staznosti sa budu riesit’ rychlo
a primeranym spdsobom.

V tomto navrhu sa plne zohladnuji prava dietata a osobitné potreby zranitelnych osob
prostrednictvom zabezpeCenia vCasnej a primeranej pomoci Vv suvislosti sich fyzickym
a duSevnym zdravim. V pripade maloletych 0s6b poskytuje pomoc persondl odborne
pripraveny a kvalifikovany na pracu s maloletymi osobami, pricom sa informuju organy na
ochranu deti.

Navrh ovplyviiuje pravo na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8 charty) troma spésobmi, ktoré
s vSak absolitne nevyhnutné a primerané na dosiahnutie sledovanych cielov zvysenia
bezpecnosti schengenského priestoru a zabezpe€enia hladkého procesu postliipenia Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachadzaju na vonkajsich hraniciach a nesplnaja
podmienky pre vstup, do prisluSnych konani tykajacich sa azylu alebo navratu.

Po prvé, kontrola cestovnych dokladov, spracovanie biometrickych udajov a vstup do databaz
v suvislosti s kontrolou totoznosti a bezpe¢nostnou kontrolou predstavuju formy spracovania
osobnych udajov, ktoré su podstatné pri zistovani, kto je osoba, ktora chce alebo sa pokusa
prekrocit’ vonkajSiu hranicu, a ¢i tito osoba predstavuje bezpecnostné riziko pre ¢lenské Staty.
Tieto formy spracovania osobnych udajov uz umoziuje Koédex schengenskych hranic.
V tomto nariadeni st uvedené formy Specifikované pre tri stbory konkrétnych situdcii,
v ktorych sa §tatni prislusnici tretich krajin nachadzaji na vonkajsich hraniciach a nespinaja
podmienky pre vstup av ktorych sa preverovanie povaZuje za potrebné na zvysenie
bezpecnosti schengenského priestoru a zabezpecenie hladkého procesu postupenia dotknutych
0s0b do prisluSnych konani tykajtcich sa azylu alebo néavratu.

Po druhé, informaény formular vyplneny pred koncom preverovania obsahuje informécie,
ktoré st potrebné, aby umoznili orgdnom clenskych Statov postipit dotknuté osoby do
prisluSného konania. Vyplnenie a ¢itanie informaéného formuldra orgdnmi tak predstavuje
formy spracovania osobnych udajov, ktoré st podstatné pri zarad’'ovani Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa nachadzaj(i na vonkajsich hraniciach a nespiiaju podmienky pre vstup,
do prislusnych konani tykajacich sa azylu alebo navratu.

Po tretie, Casova Specifikacia povinnosti ¢lenskych $tatov pri ziskavani a prenose osobnych
udajov dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin podl'a nariadenia Eurodac neznamena
ziadne dodato¢né spracovavanie osobnych udajov. PresnejSie stanovuje povinnost’ ¢lenskych
Statov, aby toto spracovanie, ktoré si povinné urobit’ podla nariadenia Eurodac, vykonali
pocas preverovania.

Ked'Ze preverovanie ako také je len fazou zhromaZzd’'ovania informacii, ktora predlzuje alebo
dopliia kontroly na hraniénom priechode na vonkajsich hraniciach a ktord nepredstavuje
ziadne rozhodnutie ovplyviiujlice prava dotknutej osoby, nepredpokladd sa Ziadne stdne
preskumanie tykajice sa vysledku preverovania. Ked’ sa preverovanie skonci, osoba, ktord
bola preverovaniu podrobend, sa podrobi konaniu o navrate alebo azyle, v ramci ktorého sa
prijimaju rozhodnutia, ktoré moézu byt predlozené na sidne preskumanie, alebo dostane
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rozhodnutie o odopreti vstupu, ktoré takisto mdéze byt napadnuté pred sidnym organom.
Preverovanie by malo trvat’ &o najkratsie a maximalna diZka trvania by sa mala dosiahnut’ iba
vo vynimoc¢nych, zlozitych pripadoch alebo v situaciach, ked’ sa preverovanie méa vykonat
u mnohych o0s6b v tom istom ¢ase. Ak sa v pripade uréitej osoby dosiahne maximalna lehota
trvania 5 dni, vo vynimo¢nych pripadoch 10 dni, preverovanie by sa malo okamzite ukon¢it’
a hned’ by sa v pripade tejto osoby malo zacat’ konanie veduce k rozhodnutiu, ktoré moéze byt’
sudne preskimaneé.

4. VPLYV NAROZPOCET
Navrhované nariadenie ma vplyv na rozpoéet EU.

Celkové finan¢éné zdroje potrebné na podporu vykonavania tohto navrhu na obdobie 2021 —
2027 sa odhadujd na sumu 417,626 miliona EUR. Finan¢nti podporu si budu potencialne
vyzadovat’ najma tieto prvky preverovania:

— infraStruktira na preverovanie: vytvaranie novych a pouzivanie/modernizacia
existujucich priestorov na hrani¢nych priechodoch, v zachytnych centrach atd’.,

— pristup K prislusnym databazam v novych lokalitach,
— prijimanie d’alSich pracovnikov na vykondvanie preverovania,

— odbornd priprava prisluSnikov pohrani¢nej strdze a d’alSich pracovnikov na
vykonavanie preverovania,

— prijimanie zdravotnickych pracovnikov,

— zdravotnicke vybavenie apriestory na vykonavanie predbeznych kontrol
zdravotného stavu v pripade potreby,

- zavedenie nezavislého monitorovacieho mechanizmu zameraného na zakladné prava
pocas preverovania.

Néklady savisiace s tymito novymi tilohami sa m6zu pokryt’ zo zdrojov dostupnych ¢lenskym
Statom v rdmci nového viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027.

V kontexte tohto legislativneho navrhu sa nevyZzaduju Ziadne dodato¢né finan¢né ani l'udské
zdroje.

Podrobnejsie informacie o tejto otdzke sa nachadzaju v legislativnom finan¢nom vykaze,
ktory je priloZeny k tomuto navrhu.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V clanku 1 sa vysvetluje predmet nariadenia. Uvadza sa, Ze nariadenie sa uplatiiuje na
vonkajSich hraniciach ana tGzemi clenskych Statov, ak ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze Statni
prislusnici tretich krajin boli podrobeni kontroldm na vonkajSej hranici.

V ¢lanku 2 je uvedené vymedzenie pojmov pouzivanych v savislosti s preverovanim.

V ¢lanku 3 sa stanovuje osobny rozsah posobnosti uréenim, na ktorych Statnych prislusnikov
tretich krajin by sa mala vztahovat povinnost’ podrobit’ sa preverovaniu na vonkajSich
hraniciach, pricom su to: Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa nachddzaju na vonkajsich
hraniciach, ale nespiiiaju podmienky pre vstup, a ktorym s ¢lenské $taty povinné odoberat
odtlacky prstov podl'a nariadenia Eurodac, osoby vylodené na uzemi c¢lenskych Statov po
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patracej a zchrannej operécii a statni prislusnici tretich krajin, ktori na hrani¢énom priechode
ziadaju o medzinarodnu ochranu.

Preverovanie sa nevztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji povoleny vstup
na zaklade vynimiek stanovenych v ¢lanku 6 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic (drzitelia
povoleni na pobyt alebo viz na dlhodoby pobyt na ucely tranzitu, Statni prislusnici tretich
krajin, od ktorych sa vyzaduju viza, v pripade, Ze viza sa udelia na hranici, a 0soby, ktorym
Clensky $tat povolil vstup na zaklade individualneho rozhodnutia z humanitarnych dévodov,
z dovodov Statneho zaujmu alebo z dévodu medzinarodnych zavazkov, s vynimkou osob,
ktoré Ziadaju o medzindrodnu ochranu a mali by byt’ nasmerované do preverovania).

V ¢lanku 4 sa stanovuje, ze Statni prisluSnici tretich krajin, ktori sa podrobuju preverovaniu na
vonkajsich hraniciach, nemaji pocas preverovania povoleny vstup na Uizemie. Stanovuje sa
V iom aj to, ze preverovanie sa konci v okamihu, ked’ sa ukéze, Ze Statny prislusnik tretej
krajiny spifia podmienky pre vstup. Nie je tym dotknuté mozné uplatnenie sankcii v stvislosti
s neopravnenym prekroCenim vonkajSich hranic bez povolenia, v sulade s platnymi
pravidlami stanovenymi v Kddexe schengenskych hranic.

V ¢lanku 5 sa uvadza, ze Clenské Staty uplatiuju preverovanie aj v pripade statnych
prislusnikov tretich krajin zadrzanych na izemi ¢lenského $tatu, ak existuji naznaky, ze sa pri
vstupe vyhli hraniénym kontroldm na vonkajsich hraniciach.

V ¢lanku 6 sU stanovené pravidla tykajuce sa miesta a trvania preverovania. Miesto je na
vonkajsich hraniciach s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 5. Navrhované
obdobie trvania postupu preverovania je pat dni, pokial’ dotknutd osoba nebola zadrziavana
na hranici uz 72 hodin, ako sa uvadza v ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia (EU) &.603/2013
(nariadenie Eurodac), v suvislosti s nepovolenym prekro¢enim vonkaj$ej hranice. V takom
pripade by obdobie preverovania nemalo prekrocit’ 2 dni. V pripade 0s6b zadrzanych v ramci
uzemia by obdobie preverovania nemalo prekro¢it’ tri dni. V ¢lanku su zaroven vymenované
vSetky prvky preverovania auvadza sa Viom aj moznost, aby c¢lenskym Statom pri
preverovani pomahali prisluiné agentary EU v ramci ich osobitnych mandéatov. Uvédza sa
tam aj potreba, aby Clenské Staty v pripadoch zranitelnych alebo maloletych osob zapojili
organy na ochranu deti a vnutrostatnych spravodajcov pre boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

V ¢lanku 7 sa stanovuje povinnost kazdého ¢lenského Statu zaviest’ nezdvisly monitorovaci
mechanizmus pre oblast’ zakladnych prav a je v iom vymedzena tloha Agentlry pre zakladné
prava v tomto procese.

V ¢lanku 8 st uvedené informacie, ktoré je potrebné poskytnit’ dotknutym Statnym
prislusnikom tretich krajin po€as preverovania, a zaroven sa zdoraziiuje potreba zabezpecit’
dodrziavanie urcitych noriem v tejto suvislosti, aby boli informacie poskytované Statnym
prislusnikom tretich krajin primeranym spésobom, najmai pokial’ ide o deti.

V ¢lanku 9 s stanovené pravidla tykajace sa kontrol zdravotného stavu a identifikacie
Statnych prislusnikov tretich krajin s rizikom zranitelnosti a s osobitnymi potrebami pri
prijimani alebo v ramci konania na vonkaj$ich hraniciach.

V ¢lanku 10 st uvedené osobitné pravidld tykajuce sa identifikdcie Statnych prislusnikov
tretich krajin prostrednictvom spolo¢nej databazy tdajov o totoznosti (CIR), ktora bola
zavedend na zaklade nariadenia o interoperabilite. Vstup do databazy CIR umoziiuje naraz sa
zoznamit s Udajmi 0 totoznosti ulozenymi v databazach EES, VIS, ETIAS, Eurodac a ECRIS-
TCN, ato rychlo a spol'ahlivo, so zabezpeCenim maximalnej ochrany Udajov a s vyhybanim
sa zbyto¢nému spracovavaniu alebo duplicite idajov.

V ¢lanku 11 st uvedené konkrétne pravidla tykajice sa bezpecnostnych kontrol. Od
prislusnych organov sa vyzaduje, aby pouzivali databazy EES, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN
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a databazu Interpolu pre cestovné doklady sdvisiace s obeznikmi (TDAWN) s cielom overit’
si, €1 Statni prisluSnici tretich krajin nepredstavuju bezpecnostnt hrozbu. Vsetky také kontroly
by sa v ¢o najvacSej miere mali vykonavat na zaklade biometrickych tdajov s cielom
minimalizovat’ riziko chybnej identifikacie a vysledky vyhladavania by sa mali obmedzit’ iba
na spol’ahlivé tidaje.

Clankom 12 sa dopiia &lanok 11 a uvadzaji sa v flom konkrétne pravidla pre bezpeénostné
kontroly.

V ¢lanku 13 sa nachadza informac¢ny formulér, ktory by prislusné organy mali vyplnit’ pred
ukoncenim preverovania.

V ¢lanku 14 sa uvadzaji mozné vysledky preverovania Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa preverovaniu podrobili. Uvadzaja sa najmi konania podla smernice (EU)
2008/115/ES (smernica o0 navrate) tykajiice sa Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori
nepoziadali o medzinarodn( ochranu a u ktorych sa pocas preverovania nezistilo, Ze spliiaju
podmienky pre vstup. Stanovuje sa aj povinnost’ postupit’ Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori podali ziadost’ o medzinarodn( ochranu, organom uvedenym v ¢lanku [XY] uvedeného
nariadenia. Formular uvedeny v ¢lanku 13 tohto nariadenia sa posiela prislusSnym organom
spolu s oznamenim o dotknutej osobe. V ¢lanku 14 sa uvadza aj moznost’ premiestnenia
vramci mechanizmu solidarity zavedeného podla ¢&lanku XX nariadenia (EU)
C. XXXX/IXXXX [nariadenie o riadeni migracie a azylu]. Ustanovenie sa tyka aj Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa preverovaniu podrobili po zadrzani v rdmci Uzemia. Na
takych statnych prislusnikov tretich krajin sa vztahuji bud’ konania podla smernice
2008/115/ES, alebo konania uvedené v &lanku 25 ods.2 nariadenia (EU) & XXX/XXX
(nariadenie o konani o azyle). V ustanoveni sa uvadza aj to, Ze organy pocas preverovania
odober  biometrické Gdaje uvedené v ¢lankoch [10, 13, 14 al4a] nariadenia EU
¢. XXX/XXX [nariadenie Eurodac] vSetkym osobam, na ktoré sa toto nariadenie uplatiiuje,
a prenesu Udaje v sulade s uvedenym nariadenim, ak to este nebolo vykonané.

V ¢lanku 15 je stanoveny postup vyboru na ucely prijatia vykonavacich aktov uvedenych
v stvislosti s identifikaciou a bezpecnostnymi kontrolami v ¢lankoch 10, respektive 11.

V €lankoch 16 — 19 su uvedené zmeny V prisluSnych pravnych aktoch, v nariadeniach (ES)
¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817, ktorymi sa zavadzaju
databazy, do ktorych sa ma vstupit’ po¢as preverovania, a interoperabilita medzi nimi.

V ¢lanku 20 je uvedené hodnotenie vykonavania opatreni stanovenych v tomto nariadeni.

Clanok 21 obsahuje zavere¢né ustanovenia.
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2020/0278 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b)

ad),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

1) Schengensky priestor bol vytvoreny v snahe dosiahnut ciel' Unie, ktorym bolo

()

©)

vytvorit’ priestor bez vnutornych hranic, v ktorom je zaru¢eny vol'ny pohyb o0sob, ako
sa stanovuje v ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii. Dobré fungovanie tohto
priestoru zavisi od vzajomnej dovery medzi Clenskymi Statmi a u¢inného riadenia

vonkajSich hranic.

Pravidla, ktorymi sa upravuje hrani¢na kontrola osob, ktoré prekracuju vonkajSie
hranice ¢lenskych $tatov Unie, su stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/399 (Kédex schengenskych hranic)®!, ktoré bolo prijaté podla
&lanku 77 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,,ZFEU*). Na
tgely d’alsieho formovania politiky Unie, ktorej ciefom je zabezpe¢it’ kontroly 0sob
a ucinné monitorovanie prekracovania vonkajSich hranic v zmysle ¢lanku 77 prvého
odseku ZFEU, by sa dodato&né opatrenia mali zamerat’ na rie§enie situacii, ked’ sa
Statnym prislusnikom tretich krajin podari vyhnit hrani¢énym kontroldm na vonkajsich
hraniciach alebo ked st S$tatni prislusnici tretich krajin vylodeni po patracich
a zachrannych operaciach, ako aj na rieSenie situacie, ked’ S$tatni prislusnici tretich
krajin Ziadaju o medzinarodni ochranu na hrani¢nom priechode, ale nespliiaju
podmienky pre vstup. Toto nariadenie dopiiia a spresiiuje nariadenie (EU) 2016/399,

pokial’ ide o uvedene tri situacie.

Je nevyhnutné zabezpelit, aby sa v uvedenych troch situaciach statni prislusnici
tretich krajin podrobili preverovaniu, cielom ktorého ma byt ulahlit' ich riadnu
identifikdciu a umoznit’, aby boli u¢inne postipeni do prislusného konania, ktorym
moze byt v zavislosti od okolnosti konanie o medzinarodnej ochrane alebo konanie
podl'a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (dalej len ,,smernica

21

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujdcich pohyb osdb cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U. v. EU

L 77,23.3.2016, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

0 navrate“)?’. Preverovanie by malo plynule dopiiiat kontroly vykondvané na
vonkajSich hraniciach alebo kompenzovat’ skutocnost’, ze Statni prislusnici tretich

krajin tieto kontroly pri prekra¢ovani vonkajsich hranic obisli.

Kontrola hranic nie je len v zaujme ¢lenského Statu, na ktorého vonkajSich hraniciach
sa vykonava, ale aj vSetkych clenskych S$tatov, ktoré zrus$ili kontrolu vnutornych
hranic. Kontrola hranic by mala pomahat v boji proti nelegalnej migréacii
a obchodovaniu s 'ud'mi a zabranit’ akémukol'vek ohrozovaniu vnutornej bezpecnosti,
verejného poriadku, verejného zdravia a medzinarodnych vztahov ¢lenskych Statov.
Opatrenia prijaté na vonkajSich hraniciach su preto dolezitou sucastou komplexného
pristupu K migracii, ktory umoziuje rieSit problém zmieSanych tokov migrantov
a 0sob ziadajtacich o medzinarodnd ochranu.

V sulade sé¢lankom 2 nariadenia (EU) 2016/399 pozostiva kontrola hranic
Z hrani¢nych kontrol, ktoré sa vykondvaju na hrani¢énych priechodoch, a z hrani¢ného
dozoru, ktory sa vykonava mimo hrani¢nych priechodov s cielom zabranit’ Statnym
prislusnikom tretich krajin, aby sa vyhybali hrani¢nym kontrolam. V sulade s ¢lankom
13 nariadenia (EU) 2016/399 osoba, ktora neopravnene prekro¢ila hranicu a ktord nie
je opravnena zdrziavat’ sa na uzemi dotknutého ¢lenského Statu, sa zadrzi a postupuje
sa vo¢i nej podla smernice 2008/115/ES. V stlade s &lankom 3 nariadenia (EU)
2016/399 by sa kontrola hranic mala vykonavat’ bez toho, aby boli dotknuté préva
uteCencov a 0sob, ktoré Zziadaju o medzinarodnd ochranu, najmé s ohl'adom na zasadu
zékazu vyhostenia alebo vréatenia.

Prislusnici pohrani¢nej straZe st Casto konfrontovani so Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin, ktori ziadaju 0 medzinarodnti ochranu bez toho, aby predlozili cestovné
doklady, ato tak po zadrzani pocas vykonavania hrani¢ného dozoru, ako aj pocas
kontrol na hraniénych priechodoch. Okrem toho st na niektorych hrani¢nych tsekoch
prislusnici pohraniénej straze konfrontovani s velkym poc¢tom prichodov v tom istom
Case. Za takychto okolnosti je mimoriadne narocné zabezpecit, aby sa nahliadlo do
vSetkych relevantnych databaz, a okamzite urcit’, ¢i je prislusSnym konanim konanie
0 azyle alebo konanie o navrate.

Aby sa zaistilo rychle vybavenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa snazia
vyhnit' hraniénym kontrolam alebo ktori Zziadaji o medzindrodnd ochranu na
hraniénom priechode, ale nespiiiajii podmienky pre vstup, alebo ktori st vylodeni po
patracej a zachrannej operacii, je potrebné vytvorit' pevnejsi ramec pre spolupracu
medzi jednotlivymi vnutroStatnymi orgdnmi zodpovednymi za kontrolu hranic,
ochranu verejného zdravia, postdenie potreby medzinarodnej ochrany a uplatiiovanie
konani o navrate.

Preverovanie by malo predovSetkym prispiet’ k tomu, aby boli dotknuti S$tatni
prislusnici tretich krajin ¢o mozno najskor postipeni do prislusného konania a aby
tieto konania pokracovali bez prerusenia a zbytocnych prietahov. Preverovanie by
zaroven malo pomdct’ zabranit' situaciam, ked’ niektori ziadatelia o medzinarodnu
ochranu po tom, ako na zaklade svojej ziadosti o medzinarodni ochranu ziskaju
povolenie na vstup na tizemie ¢lenského Statu, ujda s cielom pokracovat’ v takychto
ziadostiach v inom ¢lenskom §tate alebo v nich nepokrac¢ovat’ vobec.

22

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o0 spolo¢nych normach

a postupoch clenskych statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Pokial” ide o osoby, ktoré ziadaji o medzindrodnu ochranu, po preverovani by sa malo
posudit’, ¢i existuje potreba medzinarodnej ochrany. Preverovanie by malo organom,
ktoré su prislusné na vykonanie uvedeného posudenia, umoznit zhromazdit
a vymienat’ si vsetky informacie, ktoré su pre ne relevantné z hl'adiska urcenia
vhodného postupu na posudenie ziadosti, a tym toto posudenie urychlit'. Preverovanim
by sa tieZ malo zabezpecit, aby sa ¢o mozno najskor identifikovali osoby s osobitnymi
potrebami, ¢im sa zaisti, ze sa pri ur€ovani a vykondvani uplatnitelného konania
V plnej miere zohladnia vSetky osobitné potreby pri prijimani a osobitné procesné
potreby.

Povinnostami vyplyvajicimi z tohto nariadenia by nemali byt dotknuté ustanovenia
tykajliice sa zodpovednosti za postudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu upravené
v nariadeni (EU) XX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie].

Toto nariadenie by sa malo vztahovat’ na Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby
bez Statnej prislusnosti, ktori boli zadrzani v suvislosti s neopravnenym prekrocenim
vonkajSej hranice clenského S$tdtu pozemnou, morskou alebo vzduSnou cestou,
s vynimkou S$tatnych prisluSnikov tretich krajin, v pripade ktorych sa od clenského
Statu nevyzaduje, aby v sllade s ¢lankom 14 ods. 1 a 3 nariadenia Eurodac odoberal
biometrické Udaje z inych dévodov, ako je ich vek, ako aj na osoby, ktoré boli
vylodené po pétracich a zachrannych operaciach, bez ohladu na to, ¢i Ziadaju
0 medzinarodnU ochranu. Toto nariadenie by sa malo vztahovat aj na osoby, ktoré
Ziadaju o medzinarodni ochranu na hraniénych priechodoch alebo v tranzitnych
priestoroch, ale nespliiaju podmienky pre vstup.

Preverovanie by sa malo vykonavat' na vonkajSej hranici alebo v jej blizkosti pred
tym, ako sa dotknutym osobam povoli vstup na Uzemie. S cielom zabranit' dotknutym
0sobdm v tom, aby pocas preverovania vstupili na Gzemie, by Clenské $taty mali
uplatiiovat’ opatrenia podl'a vnltroStatneho prava. Ak si to situdcia vyzaduje, tieto
opatrenia mdbzu v jednotlivych pripadoch zahfnat' zaistenie, ato Vv sulade
S vnutroStatnym pravom, ktoré tito problematiku upravuje.

Ak sa kedykol'vek pocas preverovania zisti, ze dotknuty Statny prisluSnik tretej
krajiny, ktory sa podrobuje preverovaniu, spiia podmienky stanovené v &lanku 6
nariadenia (EU) 2016/399, preverovanie by sa malo ukonéit’ a dotknutému §titnemu
prislusnikovi tretej krajiny by sa mal povolit’ vstup na Gzemie bez toho, aby bolo
dotknuté uplatiiovanie sankcii v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 uvedeného nariadenia.

Vzhl'adom na uéel vynimky podla ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/399 osoby,
ktorych vstup povolil ¢lensky $tat podl'a uvedeného ustanovenia v individuadlnom
rozhodnuti, by nemali byt podrobené preverovaniu, a to ani vtedy, ak nespliiaju vietky
podmienky pre vstup.

Vsetky osoby, ktoré su predmetom preverovania, by sa mali podrobit’ kontrolam
s cielom zistit' ich totoznost' a uistit sa, ze nepredstavuju ohrozenie vnutornej
bezpecnosti alebo verejného zdravia. V pripade osob, ktoré Ziadajii o medzinarodnu
ochranu na hraniénych priechodoch, by sa mali zohladnit kontroly totoZnosti
a bezpecnostné kontroly vykonané vramci hrani¢énych kontrol, aby sa zabranilo
duplicite.

Po ukonceni preverovania by sa dotknuti $tatni prisluSnici tretich krajin mali postapit’
do prislusného konania s cielom urc¢it, komu pripadd zodpovednost’ za posudenie
Ziadosti o medzindrodnu ochranu, a posudit’ potrebu medzinarodnej ochrany, alebo by
sa na nich vnalezitych pripadoch malo vztahovat konanie podl'a smernice
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2008/115/ES (smernica o navrate). Relevantné informacie, ktoré sa ziskaju pocas
preverovania, by sa mali poskytnat’ prisluSnym orgédnom, ktorym posluzia ako zaklad
pre dalSie posudenie kazdého jednotlivého pripadu, ato pri plnom reSpektovani
zédkladnych prav. Postupy stanovené v smernici 2008/115/ES by sa mali zacat
uplatiiovat’ az po ukonéeni preverovania. Clanky 26 a 27 nariadenia o konani o azyle
by sa mali uplatiiovat’ az po ukonceni preverovania. Tym by nemala byt dotknuta
skuto¢nost’, Zze osoby ziadajice o medzinarodnU ochranu v ¢ase zadrzania, pocas
kontroly hranic na hrani¢nom priechode alebo pocas preverovania, by sa mali
povazovat’ za ziadatel'ov.

Po preverovani by sa takisto mohlo vykonat premiestnenie v ramci mechanizmu
solidarity vytvoreného nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu
a migracie], ak c¢lensky Stat dobrovolne prispieva k solidarite alebo ak sa na
ziadatelov o medzinarodnii ochranu nevztahuje konanie na hraniciach v stlade
s nariadenim (EU) XXX/XXX (nariadenie o konani o azyle), alebo premiestnenie
vramci mechanizmu rieSenia krizovych situicii vytvoreného nariadenim (EU)
XXX/IXXX [nariadenie o krizovych situaciach].

V sulade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2016/399 je splnenie podmienok pre vstup
a povolenie vstupu vyjadrené odtlackom peciatky v cestovnom doklade na vstupe.
Chybajici odtlacok peciatky alebo chybajuci cestovny doklad sa preto mozu
povazovat za znak toho, Ze drzitel' nespliia podmienky pre vstup. Po spusteni
prevadzky systému vstup/vystup, ktorym sa odtlacky peciatok nahradia zaznamom
v elektronickom systéme, sa zvysi spolahlivost tejto domnienky. Clenské $taty by
preto mali vykonavat’ preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa uz
nachddzaji na Uzemi Cclenskych S$titov anie st schopni preukazat, Ze splnili
podmienky pre vstup na toto uzemie. Preverovanie tychto Statnych prislusnikov tretich
krajin je nevyhnutné na to, aby sa vykompenzovala skuto¢nost, Ze sa im
pravdepodobne podarilo pri prichode do schengenského priestoru vyhnut vstupnym
kontroldm, a preto im nemohol byt odoprety vstup ani nemohli byt postupeni do
prislusného konania, ktoré nasleduje po preverovani. Vykondvanie preverovania by
vd’aka nahliadnutiu do databaz uvedenych v tomto nariadeni mohlo pomoct’ aj pri
zistovani, ¢i dotknuté osoby nepredstavuju ohrozenie vnutornej bezpec¢nosti. Po
ukonceni preverovania na uUzemi Clenskych Statov by sa na dotknutych Statnych
prisluSnikov tretich krajin malo vztahovat konanie o navrate alebo, ak Ziadaju
0 medzinarodnt ochranu, prislusné konanie o azyle. V ¢o najvacsej moznej miere by
sa malo zabranit’ tomu, aby bol ten isty Statny prislusnik tretej krajiny podrobovany
preverovaniu opakovane.

Preverovanie by sa malo ukoncit’ Co najskoér a nemalo by trvat’ dlhSie nez 5 dni, ak sa
vykonéva na vonkajsej hranici, a dlhSie nez 3 dni, ak sa vykonava na izemi ¢lenského
Statu. PrediZenie 5-diiovej lehoty by malo byt mozné len v pripade vynimoénych
situdcii na vonkajsich hraniciach, ked” dochddza k prekroc¢eniu kapacit ¢lenského Statu
na vykonavanie preverovania z dovodov mimo jeho kontroly, ako su krizové situacie
v zmysle v ¢lanku 1 nariadenia XXX/XXX [nariadenie o Krizovych situaciach].

Clenské §taty by mali po zohladneni geografickych podmienok a existujicej
infraStruktiry ur¢it’ na vonkajSej hranici alebo v jej blizkosti miesta vhodné na
vykonavanie preverovania, pricom by mali zabezpecit, aby zadrzani Statni prislusnici
tretich krajin, ako aj osoby, ktoré prichadzaji na hraniény priechod, mohli byt
urychlene podrobeni preverovaniu. Ulohy slvisiace s preverovanim sa moZu
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vykonavat' v problémovych oblastiach v zmysle ¢lanku 2 bodu 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896%.

V zdujme dosiahnutia cielov preverovania by sa mala zaistit’ uzka spolupraca medzi
prislusSnymi vnutroStatnymi organmi v zmysle c¢lanku 16 nariadenia 2016/399,
orgdnmi v zmysle ¢lanku 5 [nariadenia o konani o azyle], ako aj organmi
zodpovednymi za vykonavanie konani o navrate podl'a smernice 2008/115/ES. Vzdy,
ked je potrebné zaistit, aby sa pocas preverovania nalezite zohladnili najlepsie
zadujmy dietat’a, by mali byt do preverovania izko zapojené aj organy na ochranu deti.
Clenské $taty by mali mat moZnost vyuzit pomoc prislusnych agentr, najméi
Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nti a pobreznu straz a [Agentury Eurdpskej Unie pre
azyl] vramci ich pravomoci. Vzdy, ked sa pri preverovani zistia skuto¢nosti
relevantné pre boj proti obchodovaniu s 'udmi v stlade so smernicou Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2011/36/EU%, &lenské §taty by mali zapojit do preverovania
narodnych spravodajcov pre oblast’ obchodovania s l'ud’'mi.

Prislusné orgéany by pri preverovani mali dodrziavat Chartu zdkladnych prav
Europskej Unie, mali by zabezpelit, aby sa reSpektovala I'udska dostojnost’, a aby
nedochadzalo k diskriminécii osdb z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery,
politického alebo iného zmysl'ania, prislusnosti k narodnostnej mensine, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
najlepSim zdujmom diet’at’a.

Aby sa potas preverovania zabezpetilo dodrziavanie prava EU a medzinarodného
prava, ako aj Charty zakladnych prav, kazdy ¢lensky $tat by mal zriadit’ monitorovaci
mechanizmus a zaviest primerané zaruky, ktorymi sa =zaisti jeho nezavislost.
Monitorovacim mechanizmom by sa malo zaistit' najméd reSpektovanie zakladnych
prav v suvislosti s preverovanim, ako aj dodrziavanie platnych vnutrostatnych
predpisov tykajucich sa zaistenia a sulad so zasadou zékazu vyhostenia alebo vratenia
podla ¢lanku 3 pism. b) nariadenia (EU) 2016/399. Agentira pre zakladné prava by
mala vypracovat vSeobecné usmernenia tykajlce sa vytvorenia a nezavislého
fungovania takéhoto monitorovacieho mechanizmu. Clenské $taty by okrem toho mali
mat’” moznost’ poziadat’ Agentaru pre zakladné prava o pomoc pri vytvarani svojho
vnutrostatneho monitorovaciecho mechanizmu. Clenské §taty by takisto mali mat
moznost’ poziadat’ Agentiru pre =zakladné prava o poradenstvo v suvislosti
s koncipovanim metodiky pre tento monitorovaci mechanizmus a prijimanim
prisluinych opatreni v oblasti odbornej pripravy. Clenské $taty by tiez mali mat
moznost’ vyzvat' relevantné a prislusné vnutrostatne, medzinarodné a mimovladne
organizacie a subjekty, aby sa zac¢astnili na monitorovani. Nezavislym monitorovacim
mechanizmom by nemalo byt dotknuté monitorovanie zékladnych prav, ktoré
vykonavaju ¢lenovia monitorovacej skupiny pre zakladne prava zriadenej v ramci
Eurdpskej agentiry pre pohraniéni a pobreznii strdz v zmysle nariadenia (EU)
2019/1896. Clenské §taty by mali presetrovat’ idajné pripady porusenia zakladnych
prav pocas preverovania, pricom by mali okrem iného zabezpecit’ rychle a nalezité
vybavovanie staznosti.

23
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1896 z 13.novembra 2019 o eurdpskej
pohraniénej a pobreznej strazi (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s P'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (U. v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1).
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Po ukonceni preverovania by organy zodpovedné za preverovanie mali vyplnit
informacny formular. Formular by sa mal zaslat’ orgdnom, ktoré posudzuju ziadosti
0 medzinarodni ochranu, alebo organom prislusSnym v konani o névrate, ato
v zavislosti od toho, ktorému organu sa dand osoba postupuje. V prvom pripade by
organy zodpovedné za preverovanie mali takisto uviest’ vSetky skutoc¢nosti, ktoré sa
mozu zdat’ relevantné na urcenie toho, €i by prislusné orgdny mali posudzovat’ ziadost’
dotknutého $tatneho prislusnika tretej krajiny v zrychlenom konani alebo konani na
hraniciach.

Prislusné organy by mali odosielat’ biometrické udaje odobraté pocas preverovania
spolu s adajmi uvedenymi v ¢lankoch [12, 13, 14 a 14a] nariadenia Eurodac do
systému Eurodac v sulade s lehotami stanovenymi v uvedenom nariadeni.

Vsetky osoby, ktoré su predmetom preverovania na vonkajSich hraniciach, by sa mali
podrobit’ predbeznému lekarskemu vySetreniu, aby sa identifikovali osoby, ktoré
potrebuju okamzitl starostlivost’ alebo v pripade ktorych je nutné prijat’ iné opatrenia,
napriklad umiestnit’ ich do izolacie z dévodu ochrany verejného zdravia. Mali by sa
zohladnit’ osobitné potreby maloletych a zraniteI'nych os6b. Ak z okolnosti vyplyva,
ze takéto vysetrenie nie je potrebné, najmi z doévodu, Ze celkovy stav osoby sa zda
velmi dobry, vySetrenie by sa nemalo uskuto¢nit’ a dotknutd osoba by o tejto
skuto¢nosti mala byt informovand. Predbezné lekarske vySetrenie by mali vykonavat’
organy zdravotnej starostlivosti dotknutého ¢lenského $tatu. Pokial’ ide o Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani na tizemi ¢lenskych §tatov, predbezné
lekérske vysetrenie by sa malo vykonat’ v pripade, Ze sa to na prvy pohlad povazuje za
potrebné.

Pocas preverovania by sa mala vSetkym dotknutym osobam zarucit’ Zivotna uroven
v stlade s Chartou zakladnych prav Eurdpskej Unie a pristup k neodkladnej zdravotnej
starostlivosti anevyhnutnej lieCbe. Osobitna pozornost by sa mala venovat
zranitelnym osobam, ako s tehotné Zeny, starS$i l'udia, rodiny s jednym rodi¢om,
osoby s okamzite rozpoznatelnym telesnym alebo dusevnym postihnutim, osoby,
ktoré evidentne utrpeli psychick( alebo fyzickd traumu, a maloleté osoby bez
sprievodu. Najmé& v pripade maloletych 0s6b by sa mali informacie poskytovat
spbsobom, ktory je vhodny pre deti a primerany ich veku. VSetky organy zapojené do
plnenia Gloh sdvisiacich s preverovanim by mali re$pektovat’ l'udska dostojnost
a sukromie a zdrzat’ sa akéhokol'vek diskrimina¢ného konania alebo spravania.

Ked’Ze $tatni prislusnici tretich krajin, ktori sa podrobujli preverovaniu, nemusia mat’
pri sebe potrebné doklady totoznosti a cestovné doklady, ktoré su nevyhnutné na
legalne prekrocenie vonkaj$ich hranic, mal by sa v rdmci preverovania stanovit’ postup
identifikacie.

Spolo¢na databaza udajov o totoznosti (d’alej len ,,CIR*) bola zriadena nariadenim
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/817 (nariadenie o interoperabilite)®
s cielom ulah¢it’ spravnu identifikiciu a pomodct’ pri spravnej identifikacii osob
evidovanych v systéme vstup/vystup (d’alej len ,,EES®), vo vizovom informa¢nom
systéme (d’alej len ,,VIS®), v Europskom systéme pre cestovné informécie a povolenia
(d’alej len ,,ETIAS®), vsysteme Eurodac av Europskom informacnom systéme

25

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/817 z20.méaja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic a viz a 0 zmene nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726
a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27).
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registrov trestov pre Statnych prislusnikov tretich krajin (d’alej len ,,ECRIS-TCN®),
ako aj neznamych osdb, ktoré nevedia preukazat’ svoju totoznost. Na tento ucel
obsahuje CIR len logicky oddelené (daje o totoZznosti, cestovnom doklade
a biometrické udaje, ktoré st zaznamenané v systémoch EES, VIS, ETIAS, Eurodac
a ECRIS-TCN. V CIR sa uchovavaju len osobné udaje, ktoré st nevyhnutne potrebné
na vykonanie presnej kontroly totoznosti. Osobné udaje zaznamenané v CIR sa
neuchovavaju dlhsie, nez je nevyhnutne potrebné na ucely vychodiskovych systémov,
amali by sa automaticky vymazat v momente vymazu tychto udajov
z vychodiskovych systémov. Nahliadnutim do CIR si mozno naraz, rychlo
a spolahlivo prezriet' vSetky udaje o totoznosti, ktoré si zaznamenané v Systémoch
EES, VIS, ETIAS, Eurodac aECRIS-TCN, aziskat' tak spol'ahliva a Uplnu
identifikaciu 0sdb, azaroven zabezpeCit maximalnu ochranu udajov a zabranit
zbyto¢nému spracuvaniu alebo duplicite udajov.

S cielom zistit’ totoZnost’ 0sdb, ktoré sa podrobuju preverovaniu, by sa malo overenie
v CIR zacat’ v pritomnosti danej osoby pocas preverovania. Pocas takéhoto overenia
by sa mali biometrické tdaje danej osoby porovnat’ s Udajmi, ktoré st zaznamenané
v CIR. Ak sa biometrické udaje danej osoby nedaju pouzit’ alebo ak je vyhladévanie
na zaklade tychto udajov neuspesné, vyhl'addvanie by sa mohlo vykonat’ na zéklade
Udajov o totoznosti danej osoby v kombin&cii s idajmi z cestovného dokladu, ak su
takéto Udaje k dispozicii. V stlade so zasadou nevyhnutnosti a proporcionality a ak
vyhladavanie ukaze, Zze v CIR sl 0 danej osobe uchovavané udaje, organy ¢lenskych
Statov by mali mat’ pristup k CIR, aby mohli nahliadnut’ do tdajov o totoZnosti, idajov
z cestovného dokladu a biometrickych Udajov tejto osoby bez toho, aby bolo v CIR
nejakym spdsobom uvedené, z ktorého informaéného systému EU tieto udaje
pochadzaju.

Ked’7e pouzivanie CIR na ulely identifikacie bolo nariadenim (EU) 2019/817
obmedzené na ul'ahéenie spravnej identifikacie a pomoc pri spravnej identifikacii 0os6b
evidovanych v systémoch EES, VIS, ETIAS, Eurodac a ECRIS-TCN v pripade
policajnych kontrol na Gizemi ¢lenskych §tatov, uvedené nariadenie je potrebné zmenit’
tak, aby sa v fiom stanovil d’als$i G¢el pouzivania CIR, a to identifikacia osob pocas
preverovania, ktoré sa stanovuje tymto nariadenim.

Vzhl'adom na to, Ze mnohé osoby, ktoré sa podrobuju preverovaniu, nemusia mat’ pri
sebe Ziadne cestovné doklady, organy vykonavajuce preverovanie by mali mat
VvV pripade, Ze sa nedaju pouZit' biometrické udaje takychto osdb alebo Ze je
vyhladdvanie v CIR na zaklade tychto biometrickych udajov neuspesné, pristup
k akymkol'vek inym relevantnym dokladom, ktoré maju dotknuté osoby v drzbe. Tieto
organy by mali mat zaroven moznost pouzit' z tychto dokladov aj iné ako len
biometrické udaje na skontrolovanie Udajov v prislusnych databazach.

Identifikdcia os6b pocas hraniénych kontrol na hranicnom priechode a kazdé
nahliadnutie do databdz v ramci hrani¢ného dozoru alebo policajnych kontrol
V priestore vonkajSich hranic organmi, ktoré postapili dotknutd osobu do
preverovania, by sa mali povazovat’ za sucast’ preverovania a nemali by sa opakovat’,
pokial’ neexistuju osobitné okolnosti, na zaklade ktorych by bolo takéto opakovanie
opodstatnené.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonéavania ¢lanku 11 ods. 5 a ¢lanku 12
ods. 5 tohto nariadenia by sa mali na Komisiu preniest’ vykonévacie pravomoci. Tieto
pravomoci by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu
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(35)
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(38)

aRady (EU) & 182/2011%°. Prisluiné vykonavacie akty by sa mali prijat v ramci
postupu preskumania.

Pri preverovani by sa malo takisto posudit, ¢i by vstup Statnych prislusnikov tretich
krajin do Unie mohol predstavovat’ ohrozenie vnutornej bezpecnosti alebo verejného
poriadku.

Kedze preverovanie sa tyka osob, ktoré sa nachadzaji na vonkajSej hranici, ale
nespliiajii podmienky pre vstup, alebo o0sob, ktoré boli vylodené po patracej
a zachrannej operacii, bezpe¢nostné kontroly, ktoré sa vykonavaji v rdmci
preverovania, by mali byt aspoil na podobnej tGrovni ako kontroly vykonavané
v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori vopred ziadaju o povolenie na
vstup do Unie na ucely kratkodobého pobytu, a to bez ohladu na to, &i maju alebo
nemaju vizova povinnost'.

V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su na zaklade svojej Statnej
prisluSnosti oslobodeni od vizove] povinnosti podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Radgy (EU) 2018/1806°", sa v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1240% (nariadenie 0 ETIAS) stanovuje, Ze musia na ucely kratkodobého
pobytu v EU poziadat o cestovné povolenie. Dotknuté osoby sa pred ziskanim
takéhoto cestovného povolenia podrobujii bezpe¢nostnym kontrolam, v ramci ktorych
sa ich osobné Gdaje porovnavaju s Gdajmi zaznamenanymi Vv niekol’kych databazach
EU, ato vo vizovom informa¢nom systéme (VIS), v Schengenskom informa¢nom
systéme (SIS), v systéme vstup/vystup (EES), v EurOpskom systéme pre cestovné
informacie a povolenia (ETIAS), s udajmi Europolu spraciivanymi na ucely v zmysle
¢lanku 18 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) 2016/794% a's (dajmi zaznamenanymi
v ECRIS-TCN*, ako aj v databézach, ktoré vedie Interpol, konkrétne v databéaze
odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov (SLTD) a databaze cestovnych
dokladov suvisiacich s obeznikmi (Interpol TDAWN).

Pokial’ ide o Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori podliehaji vizovej povinnosti

podl'a nariadenia (EU) 2018/1806, pred udelenim viza sa podrobia bezpeénostnym
kontrolam, v rdmci ktorych sa v stlade s nariadenim (EU) ¢. 810/2009 a nariadenim
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zasady mechanizmu, na zadklade ktorého c¢lenské $taty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajice zoznam
tretich krajin, ktorych $tatni prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic Clenskych
Statov, akrajin, ktorych 3tatni prislusnici si oslobodeni od tejto povinnosti (U.v.EU L 303,
28.11.2018, s. 39).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236,
19.9.2018, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eurdpskej tnie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzajl a zru$uju rozhodnutia
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU L
135, 24.5.2016, s. 53 — 114).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/816 zo 17. aprila 2019, ktorym sa zriad'uje
centralizovany systém na identifikaciu ¢lenskych $tatov, ktoré maju informécie o odstideniach Statnych
prislusnikov tretich krajin a osdb bez Statnej prislusnosti (ECRIS-TCN), s cielom doplnit’ Europsky
informaény systém registrov trestov, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1726 (U. v. EU L 135,
22.5.2019,s. 1 - 26).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(EU) ¢&. 767/2008 nahliada do rovnakych databaz ako v pripade $tatnych prisluinikov
tretich krajin, ktori st oslobodeni od vizovej povinnosti.

Z argumentécie uvedenej v odovodneni 36 vyplyva, Ze automatizované overenie na
bezpecnostné ucely by sa malo v pripade o0s6b, ktoré sa podrobuju preverovaniu,
vykonavat' nahliadnutim do rovnakych systémov ako v pripade Ziadatel'ov o vizum
alebo cestovné povolenie v ramci Europskeho systému pre cestovné informacie
a povolenia, t. j. VIS, EES, ETIAS, SIS, ECRIS-TCN, Europol a SLTD a TDAWN
vedené Interpolom. Osoby, ktoré sa podrobuju preverovaniu, by sa mali kontrolovat’ aj
nahliadnutim do ECRIS-TCN zameranej na osoby odstidené za trestné €iny terorizmu
ainé formy zavaznych trestnych ¢inov, nahliadnutim do udajov Europolu, ako sa
uvadza v predch&dzajucom odbdvodneni 38, ado databdz ktoré vedie Interpol,
konkrétne databazy odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov a databazy
cestovnych dokladov suvisiacich s obeznikmi.

Tieto kontroly by sa mali vykonavat tak, aby sa zabezpecilo, Ze z uvedenych databaz
sa ziskaju len tie udaje, ktoré su potrebné na vykonanie bezpecnostnych kontrol.
Pokial’ ide o osoby, ktoré poziadali o0 medzinarodnti ochranu na hrani¢nom priechode,
V ramci preverovania by sa malo na tcely bezpecnostnej kontroly nahliadat’ najma do
databaz, do ktorych sa nenahliadlo pocas hrani¢nych kontrol na vonkajs$ej hranici, aby
sa predislo duplicite.

Ak je to na ucely bezpecnostnej kontroly oddvodnené, preverovanie by mohlo
v stlade s vnatro$tatnym pravom zahffiat’ aj overenie predmetov, ktoré maju $tatni
prislusnici tretich krajin v drzbe. VSetky opatrenia uplatiované v tejto suvislosti by
mali byt primerané amali by reSpektovat l'udski dostojnost’ osdb, ktoré sa
preverovaniu podrobuju. Zapojené organy by mali zaistit, aby sa reSpektovali
zakladné prava dotknutych osdb vratane prava na ochranu osobnych udajov a slobody
prejavu.

Vzhladom na to, Ze orgdny urCené na vykondvanie preverovania potrebuju pristup
k systtmom EES, ETIAS, VIS a ECRIS-TCN, aby mohli zistit, ¢i by dana osoba
mohla predstavovat’ ohrozenie vnutornej bezpecnosti alebo verejného poriadku,
nariadenie (ES) ¢&. 767/2008, nariadenie (EU) 2017/2226, nariadenie (EU) 2018/1240
a nariadenie (EU) 2019/816 by sa mali zmenit’, aby sa v nich stanovilo toto dodato¢né
pristupové pravo, ktoré v nich v sa¢asnosti nie je uvedené. V pripade nariadenia (EU)
2019/816 by sa tato zmena mala z dovodu variabilnej geometrie uskutoénit’
prostrednictvom iného ako tohto nariadenia.

Na vyhl'adavanie v eurdpskych databazach EES, ETIAS, VIS a ECRIS-TCN na ucely
identifikacie alebo pripadne na tucely bezpe¢nostnych kontrol by sa mal pouzivat
eurdpsky vyhladavaci portal (ESP) zriadeny nariadenim (EU) 2019/817.

Ked'Ze G¢inné vykonavanie preverovania zavisi od spravnej identifikacie dotknutych
0s0b a od zistenia toho, ¢i by mohli predstavovat’ hrozbu, nahliadnutie do europskych
databaz na tento Ucel je odovodnené rovnakymi ciel'mi, na zaklade ktorych bola kazda
zZ tychto databaz zriadend, t. j. u&inné riadenie vonkajsich hranic Unie, vnéitorna
bezpeénost Unie a u¢inné vykonavanie azylovej a navratovej politiky Unie.

Ked’ze ciele tohto nariadenia, a to posilnenie kontroly osdb, ktoré sa chystaja vstupit’
do schengenského priestoru, aich postupenie do prislusnych konani nie je mozné
dosiahnut’ na urovni c¢lenskych S$tatov, je potrebné stanovit’ spolocné pravidla na
trovni Unie. Unia preto moZe prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou proporcionality
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podla uvedeného clanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie tychto cielov.

V sOlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezuCastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatnovaniu. Vzhladom na to, Ze toto nariadenie je zalozené na schengenskom
acquis, sa Déansko v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutrostatneho prava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezicastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES*'; irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Pokial’ ide o lIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES*,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolo¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
Vv ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia
Rady 2008/146/ES™.

Pokial’ ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurépskym
spologenstvom,  Svajéiarskou konfedericiou a Lichtenitajnskym kniezatstvom
0 pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Europskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU%,

Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, toto nariadenie predstavuje
akt, ktory je zaloZeny na schengenskom acquis alebo s nim inak savisi v zmysle
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Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zagastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.méja 1999 o ur¢itych vykondvacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28.janudra 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spoloéenstva
Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti, v mene Eur6pskej Unie, Protokolu medzi
Eurdpskou tniou, Eurépskym spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurépskou Uniou, Eurépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zrusenie kontrol na vnitornych
hraniciach a pohyb 0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristdpeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristdpeni z roku
2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristdpeni z roku 2011,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1

Predmet Upravy a rozsah pésobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuje, ze vSetci Statni prislusnici tretich krajin, ktori neopravnene
prekrocili vonkajSiu hranicu, osoby, ktoré poziadali o medzindrodni ochranu pocas
hrani¢nych kontrol, ale nespiitaju podmienky pre vstup, ako aj osoby, ktoré boli vylodené po
patracej a zachrannej operacii, sa pred tym, ako budi postupeni do prislusného konania,
podrobia preverovaniu na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov.

Ugelom preverovania je posilnit’ kontroly osdb, ktoré sa chystaju vstupit’ do schengenského
priestoru, a postupit’ ich do prislusnych konani.

Predmetom preverovania je identifikovat’ vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
su podrobovani preverovaniu, a nahliadnutim do prislusnych databaz overit’, ¢i nepredstavuju
ohrozenie vnutornej bezpecnosti. V pripade potreby preverovanie zahffia aj kontrolu
zdravotného stavu, ktorej cielom je identifikovat’ zranite'né osoby a 0soby, ktoré potrebujd
zdravotnu starostlivost’, ako aj osoby, ktoré predstavuju ohrozenie verejného zdravia. Tieto
kontroly prispievajd k tomu, Ze st predmetné osoby postiipené do prislusného konania.

Preverovanie sa vykonava aj na uzemi clenskych Statov, ak ni¢ nenasved¢uje tomu, ze Statni
prislusnici tretich krajin boli podrobeni kontroldm na vonkaj$ich hraniciach.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,heopravnené¢ prekrocenie vonkajSej hranice je prekroCenie vonkajSej hranice
¢lenského $tatu pozemnou, morskou alebo vzdusnou cestou na inych miestach neZ na
hrani¢énych priechodoch alebo v inych €asoch nez pocas stanovenych otvéracich
hodin, ako sa uvadza v &lanku 5 ods. 3 nariadenia (EU) 2016/399;

2. ,ohrozenie verejn¢ho zdravia“ je ohrozenie verejného zdravia v zmysle ¢lanku 2
bodu 21 nariadenia (EU) 2016/399;
3. »,overenie®“ je proces porovnavania suborov udajov s cielom potvrdit’ deklarovani

totoznost” (kontrola porovnanim jedného tdaju s prisluSnym druhym tdajom);

4. »identifikacia“ je proces urCenia totoznosti osoby okrem iného prostrednictvom
prehl'adania databazy porovnanim s viacerymi subormi tdajov (kontrola porovnanim
jedného Udaju s viacerymi tdajmi);

S. ,Statny prislusnik tretej krajiny je kazda osoba, ktora nie je ob&anom Unie v zmysle
¢lanku 20 ods. 1 ZFEU a ktora nepoziva pravo na volny pohyb v stlade s pravom
Unie v zmysle ¢lanku 2 bodu 5 nariadenia (EU) 2016/399.
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Clanok 3

Preverovanie na vonkajsich hraniciach

1. Toto nariadenie sa vztahuje na vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori:

a) boli zadrzani v savislosti s neopravnenym prekro¢enim vonkaj$ej hranice
Clenského Statu pozemnou, morskou alebo vzdu$nou cestou, s vynimkou
Statnych prislusnikov tretich krajin, v pripade ktorych sa od ¢lenského Statu
nevyzaduje, aby v stlade s ¢lankom 14 ods. 1 a 3 nariadenia (EU) ¢&. 603/2013
odoberal biometrické Gdaje z inych dévodov, ako je ich vek, alebo

b)  boli vylodeni na tizemi ¢lenského Statu po patracej a zachrannej operacii.

Uvedené osoby su podrobované preverovaniu bez ohladu na to, ¢i poziadali
0 medzinarodnu ochranu.

2. Preverovanie sa vztahuje aj na vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
ziadaji o medzindrodni ochranu na hranicnych priechodoch na vonkajSich
hraniciach alebo V tranzitnych priestoroch, ale nespifiaji podmienky pre vstup
stanovené v ¢lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399.

3. Preverovanim nie je dotknuté uplatiiovanie ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/399
s vynimkou pripadu, ked” osoba, v suvislosti s ktorou vydal ¢lensky $tat individualne
rozhodnutie na zaklade ¢lanku 6 ods. 5 pism. c¢) uvedeného nariadenia, ziada
0 medzinarodnu ochranu.

Clanok 4

Povolenie vstupu na uzemie clenského Statu

1. Osobam uvedenym v ¢lanku 3 ods. 1 a 2 nie je pocas preverovania povoleny vstup
na uzemie Clenského Statu.

2. Ak sa polas preverovania zisti, ze dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny splia
podmienky pre vstup stanovené v &lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399, preverovanie
sa zastavi a dotknutému S$tatnemu prislusnikovi tretej krajiny sa povoli vstup na
uzemie Clenského Statu bez toho, aby bolo dotknuté uplatiovanie sankcii v zmysle
¢lanku 5 ods. 3 uvedeného nariadenia.

Clanok 5
Preverovanie na uzemi clenskych Statov

Clenské §taty vykonavaju preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
nachadzaju na ich Uzemi v pripade, Ze ni¢ nenasved¢uje tomu, ze prekro¢ili vonkajsiu hranicu
s cielom opravnene vstipit’ na izemie ¢lenskych Statov.
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Clanok 6

Poziadavky tykajuce sa preverovania

V pripadoch uvedenych v ¢lanku 3 sa preverovanie vykonava na miestach, ktoré sa
nachadzaju na vonkajsich hraniciach alebo v ich blizkosti.

V pripadoch uvedenych v ¢lanku 5 sa preverovanie vykondva na akomkol'vek
vhodnom mieste na Gizemi ¢lenského Statu.

V pripadoch uvedenych v ¢lanku 3 sa preverovanie vykonava bezodkladne
a Vv kazdom pripade sa ukon¢i do 5 dni od zadrzania 0soby Vv priestore vonkajSich
hranic, od jej vylodenia na tzemi dotknutého ¢lenského Statu alebo od jej prichodu
na hrani¢ny priechod. Za vynimoc¢nych okolnosti, ked’ sa musi preverovaniu naraz
podrobit’ neprimerane vysoky pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, ¢o prakticky
znemoznuje ukoncit’ preverovanie v uvedenej lehote, sa tato lehota 5 dni moze
predizit najviac o d’alsich 5 dni.

Pokial’ ide o 0soby uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a), na ktoré sa vztahuje ¢lanok
14 ods. 1 a 3 nariadenia (EU) ¢&. 603/2013, lehota na preverovanie sa skrati na dva
dni, ak tieto osoby fyzicky zostavaji na vonkajSej hranici dlhsie nez 72 hodin.

Clenské &tity bezodkladne oznamia Komisii vynimoéné okolnosti uvedené
v odseku 3. Takisto informuju Komisiu hned’, ako pominti dévody na predlZenie
lehoty na preverovanie.

Preverovanie v zmysle ¢lanku 5 sa vykonava bezodkladne a v kazdom pripade sa
ukon¢i do 3 dni od zadrzania.

Preverovanie pozostava z tychto povinnych krokov:

a)  predbezna kontrola zdravotného stavu a kontrola zraniteI'nosti, ako sa uvadza
v ¢lanku 9;

b) identifikécia, ako sa uvddza v ¢lanku 10;

c)  registracia biometrickych Udajov v prislusnych databazach, ako sa uvadza
Vv ¢lanku 14 ods. 6, pokial’ k nej eSte nedoslo;

d)  bezpecnostna kontrola, ako sa uvadza v ¢lanku 11;
e)  vyplnenie informac¢ného formulara, ako sa uvadza v ¢lanku 13;
f)  postupenie do prislusného konania, ako sa uvadza v ¢lanku 14.

Clenské §taty urGia organy prislusné na vykonavanie preverovania. Zabezpedia
vhodny personél a dostato¢né zdroje, aby sa preverovanie vykonavalo efektivnym
spdsobom.

Clenské Staty uréia kvalifikovany zdravotnicky persondl na vykonavanie kontroly
zdravotného stavu, ktora sa stanovuje v ¢lanku 9. V pripade potreby sa do
preverovania zapoja aj vnutroStatne organy na ochranu deti a ndrodni spravodajcovia
pre oblast’ obchodovania s 'ud’'mi.

Prislusnym organom moéZu pri vykonavani preverovania pomahat’ a podporovat’ ich
odbornici alebo sty¢ni dostojnici atimy nasadene Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢nt a pobreznu straz a [Agentdrou Eurdpskej unie pre azyl] konajuci v rdmci
svojich pravomoci.
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Clanok 7

Monitorovanie zakladnych prav

Clenské §taty prijmu prislusné ustanovenia na presetrovanie udajnych pripadov
nereSpektovania zakladnych prav v savislosti s preverovanim.

Kazdy Cclensky Stat vytvori nezavisly monitorovaci mechanizmus, ktorym sa
zabezpedi:

dodrziavanie prava EU a medzinarodného prava vratane Charty zakladnych prav
pocas preverovania;

v néalezitych pripadoch dodrziavanie vnutrostatnych predpisov, ktorymi sa upravuje
zaistenie dotknutej osoby, najmé pokial’ ide o dovody a trvanie zaistenia,;

ucinné a bezodkladné rieSenie tidajnych pripadov nereSpektovania zékladnych prav
v suvislosti s preverovanim, ato aj pokial' ide o pristup ku konaniu o azyle
a nedodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Clenské 3$taty zavedd primerané zaruky, ktorymi sa zaisti nezavislost tohto
mechanizmu.

Agentura pre zdkladné prava vypracuje pre Clenské Stity vSeobecné usmernenia
tykajuce sa vytvorenia anezavislého fungovania takéhoto monitorovacieho
mechanizmu. Clenské §taty mozu okrem toho poziadat’ Agentiru pre zakladné prava,
aby im poskytla pomoc pri vytvarani ich vnuatroStitnych monitorovacich
mechanizmov a zaruk, ktorymi sa zaisti nezavislost’ takychto mechanizmov, ako aj
pri koncipovani metodiky monitorovania a vhodnych programov odbornej pripravy.

Clenské §taty mozu vyzvat prislusné vnitrostatne, medzinarodné a mimovladne
organizéacie a subjekty, aby sa zucastnili na monitorovani.

Clanok 8

Poskytovanie informécii

Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa podrobuju preverovaniu, st stru¢ne
informovani o uc¢ele a modalitach preverovania:

a)  krokoch amodalitach preverovania, ako aj o0 moznych vysledkoch
preverovania;

b)  prévach a povinnostiach §tatnych prislusnikov tretich krajin pocas preverovania
vratane povinnosti zostat’ pocas preverovania v uréenych zariadeniach.

Pocas preverovania dostanu v pripade potreby aj informécie o:

a)  uplatnitelnych pravidlach tykajucich sa podmienok pre vstup Statnych
prislusnikov tretich krajin v sulade s nariadenim (EU) 2016/399 [Kodex
schengenskych hranic], ako aj inych podmienok pre vstup a pobyt platnych
Vv dotknutom ¢lenskom State, pokial’ tieto informécie eSte neboli poskytnuté;

b)  ak poziadali o0 medzinarodni ochranu alebo existuju naznaky, Ze chca poziadat’
0 medzinarodnd ochranu, informécie o povinnosti poziadat’ o medzinarodnu
ochranu v ¢lenskom State prvého vstupu alebo opravneného pobytu v zmysle
Clanku [9 ods. 1 a2] nariadenia (EU) & XXX/XXX [byvalé dublinské
nariadenie], o dosledkoch porusenia povinnosti v zmysle ¢lanku [10 ods. 1]
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uvedeného nariadenia a informécie v zmysle ¢lanku 11 uvedeného nariadenia,
ako aj o konaniach, ktoré sa vedl v nadvdznosti na podanie Zziadosti
0 medzinarodnu ochranu;

C)  povinnosti navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin v sulade so smernicou XXXXX [smernica 0 navrate];

d)  mozZnosti prihlasit’ sa do programu, v ramci ktorého sa poskytuje logisticka,
finan¢nd a ind materidlna alebo vecnd pomoc na ucely podpory dobrovolného
odchodu;

e)  podmienkach wdasti na premiestneni v stlade s ¢lankom XX nariadenia (EU)
¢. XXXIXXX [byvalé dublinské nariadenie];

f)  informaciach uvedenych v &lanku 13 nariadenia (EU) 2016/679% [vieobecné
nariadenie o ochrane Udajov].

Informacie, ktoré sa poskytuju pocas preverovania, st v jazyku, ktorému Statny
prisludnik tretej krajiny rozumie alebo o ktorom sa d4 odévodnene predpokladat’, ze
mu rozumie. Informacie sa poskytujd pisomne a vo vynimoénych pripadoch, ak je to
nevyhnutné, Gstne, pricom sa vyuzivaju tlmocnicke sluzby. Poskytuji sa primeranym
spésobom s prihliadnutim na vek a pohlavie osoby.

Clenské $taty mozu relevantnym a prislusnym vnutro$tatnym, medzinarodnym
a mimovladnym organizacidm a subjektom povolit’, aby Statnym prislusnikom tretich
krajin poskytovali pocas preverovania informacie podla tohto ¢lanku v sulade
S ustanoveniami vnutroStatneho prava.

Clanok 9

Kontroly zdravotného stavu a zranitelnosti

Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa podrobuju preverovaniu podl'a ¢lanku 3,
podstUpia predbezné lekarske vySetrenie, ktorého ciel'om je zistit’ akékol'vek potreby
suvisiace s okamzitou starostlivostou alebo izolaciou z dévodu ochrany verejného
zdravia, s vynimkou pripadov, ked’ prislusné organy na zaklade okolnosti tykajucich
sa celkového stavu jednotlivych dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin
a dovodov, pre ktoré su podrobovani preverovaniu, zastavaju ndzor, ze Zziadne
predbezné lekarske vySetrenie nie je potrebné. V takom pripade otom informuju
predmetné osoby.

V pripade potreby sa preveri, ¢i osoby uvedené v odseku 1 su zraniteInymi osobami,
obetami mucenia alebo osobami s osobitnymi potrebami pri prijimani alebo
procesnymi potrebami v zmysle ¢lanku 20 [prepracovanej] smernice o podmienkach
prijimania.

Ak existuju naznaky, ze dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny je zranitelnou
osobou alebo osobou s osobitnymi potrebami pri prijimani ¢i procesnymi potrebami,
v€as sa mu poskytne nalezitd pomoc zohl'adiiujuca jeho fyzické a dusevné zdravie.
V pripade maloletych 0s6b poskytuje pomoc personal, ktory je vySkoleny

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
pri spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016).
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a kvalifikovany na zaobchadzanie s maloletymi osobami, arobi tak v spolupréci
s organmi na ochranu deti.

Ak sa to na zadklade danych okolnosti povazuje za potrebné, $tatni prislusnici tretich
krajin, ktori sa podrobuju preverovaniu podla c¢lanku 5, podstipia predbezné
lekarske vysetrenie, najma s cielom odhalit’ zdravotny stav, ktory si vyzaduje
okamzitu starostlivost’, osobitnii pomoc alebo izolaciu.

Clanok 10

Identifikacia

Totoznost” $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori si podrobovani preverovaniu
podla ¢lanku 3 alebo ¢lanku 5, sa v rozsahu, v akom sa tak eSte nestalo pocas
uplatiiovania ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2016/399, overi alebo zisti najmé na zaklade
nasledujucich informacii v kombinacii s vyhl'adanim vo vnutrostatnych a europskych
databazach:

a)  dokladov totoznosti, cestovnych alebo inych dokladov;

b)  udajov alebo informacii poskytnutych dotknutym Statnym prislusnikom tretej
krajiny alebo najdenych u tohto Statneho prislusnika tretej krajiny a

c)  biometrickych udajov.

Na ucely identifikacie uvedenej v odseku 1 prislusné organy vyhladavaji tdaje vo
vSetkych relevantnych vnutroStaitnych databdzach, ako aj v spolo¢nej databaze
Udajov o totoznosti (CIR) podla &lanku 17 nariadenia (EU) 2019/817. Na tento tdel
sa pouziji biometrické udaje Statneho prislusnika tretej krajiny odobraté priamo
pocas preverovania, ako aj udaje o totoznosti, aak sU kdispozicii, Udaje
z cestovného dokladu.

Ak sa biometrické Gdaje Statneho prislusnika tretej krajiny nedaju pouzit’ alebo ak
vyhl'adévanie na zaklade tychto idajov podl'a odseku 2 nie je ispesné, vyhladavanie
podla odseku 2 sa vykondva na zaklade udajov o totoZnosti Statneho prisluSnika
tretej krajiny v kombin&cii s Udajmi z akéhokol'vek dokladu totoznosti, cestovného
dokladu alebo iného dokladu, alebo na zé&klade Gdajov o totoznosti, ktoré poskytol
Statny prislusnik tretej krajiny.

Ak je to mozné, kontroly zahffiaji aj overenie asponi jedného biometrického
identifika¢ného znaku, ktory je suc¢ast'ou dokladu totoZnosti, cestovného alebo iného
dokladu.

Clanok 11

Bezpecnostna kontrola

Statni prislusnici tretich krajin, ktori si podrobovani preverovaniu podla ¢lanku 3
alebo clanku 5, podstipia bezpecnostni kontrolu, ktorej cielom je overit, Ze
nepredstavujii ohrozenie vnutornej bezpecnosti. BezpeCnostna kontrola sa moze
vztahovat na Statnych prisluSnikov tretich krajin, ako aj na predmety, ktoré maji
v drzbe. Na akékol'vek vykonavané prehliadky sa uplatiiuje pravo dotknutého
¢lenského Statu.
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Na tucely vykonania bezpecnostnej kontroly podla odseku 1 prislusné organy
v rozsahu, v akom tak este neurobili v stlade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. a) bodom vi)
nariadenia (EU) 2016/399, vyhladavaju tdaje v prislusnych vnatrodtatnych
databézach a databazach Unie, najma v Schengenskom informaénom systéme (SIS).

V rozsahu, v akom sa tak este nestalo pocas kontrol vykonavanych podl'a ¢lanku 8
nariadenia (EU) 2016/399, prisluiny organ na zéklade udajov uvedenych v ¢lanku 10
0ods. 1 apouzitim aspon tych udajov, ktoré st stanovené v uvedenom odseku
Vv pismene c), uskuto¢ni vyhl'adavanie v systéme vstup/vystup (EES), v eurépskom
systéme pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS), ako aj v kontrolnom zozname
systétmu ETIAS vzmysle &lanku 29 nariadenia (EU) 2018/1240, vo vizovom
informa¢nom systéme (VIS), vsysttme ECRIS-TCN, pokial’ ide o odsudenia
suvisiace s trestnymi ¢inmi terorizmu a inymi formami zavaznych trestnych cinov,
v udajoch Europolu, ktoré su spraciivané na ucely c¢lanku 18 ods. 2 pism. a)
nariadenia (EU) 2016/794, av databdze cestovnych dokladov sdvisiacich
s obeznikmi (Interpol TDAWN) vedenej Interpolom.

Pokial’ ide o nahliadnutie do systémov EES, ETIAS a VIS podla odseku 3, ziskané
udaje by mali byt obmedzené na udaje o zamietnuti cestovného povolenia a odopreti
vstupu alebo Udaje o rozhodnutiach, ktorymi sa z bezpecnostnych dovodov
zamietaju, rusia alebo odvolavaji viza ¢i povolenie na pobyt.

Komisia prijme vykonavacie akty, v ktorych stanovi podrobny postup a $pecifikacie
vyhl'adavania tdajov. Uvedené vykonavacie akty sa prijma v stlade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 15 ods. 2.

Clanok 12

Modality bezpecnostnych kontrol

Vyhladavanie podla ¢lanku 10 ods. 2 aclanku 11 ods. 2 sa mdéze na ucely
vyhl'adavania v informac¢nych systémoch EU a CIR uskutoénit’ pouzitim eurépskeho
vyhladévacieho portalu v stlade s kapitolou Il nariadenia (EU) 2019/817 a kapitolou
Il nariadenia (EU) 2019/818%.

Ak sa na zaklade vyhl'adavania podla ¢lanku 11 ods. 3 zisti zhoda s Udajmi v jednom
z informacénych systémov, prislusny organ ma v ramci tohto informaéného systému
pristup na nahliadnutie do suboru, ktory zodpoveda tejto zhode, s ciel'om ur¢it’ riziko
pre vnutornu bezpecnost, ako sa uvadza v ¢lanku 11 ods. 1.

Ak sa pri vyhladavani podla ¢lanku 11 ods. 3 zisti zhoda s udajmi Europolu,
prislusny organ ¢lenského statu informuje Europol s cielom prijat’ v pripade potreby
vSetky vhodné nasledné opatrenia v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Ak sa pri vyhl'adavani podla ¢lanku 11 ods. 3 zisti zhoda s Udajmi uvedenymi
v databaze cestovnych dokladov suvisiacich s obeznikmi vedenej Interpolom
(Interpol TDAWN), prisluSny organ ¢lenského Statu informuje narodnt Ustrediiu
Interpolu c¢lenského S$tatu, ktory zafal vyhladavanie, s cielom prijat’ v pripade

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informacnymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu
a migracie (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85).
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potreby akékol'vek vhodné nasledné opatrenia v sulade s prislusnymi pravnymi
predpismi.

5. Komisia prijme vykonavacie akty, v ktorych sa spresni postup spoluprdce medzi
organmi  zodpovednymi za vykonavanie preverovania, narodnymi ustredfiami
Interpolu, néarodnou jednotkou Europolu a uUstrednymi orgdnmi ECRIS-TCN
s cielom urcit’ riziko pre vnutornu bezpecnost. Uvedené vykondvacie akty sa prijmu
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 15 ods. 2.

Clanok 13

Informacny formular

Po ukonceni preverovania vyplnia prislusné organy v suvislosti s osobami uvedenymi
Vv ¢lanku 3 a ¢lanku 5 formular, ktory je uvedeny v prilohe | a ktory obsahuje:

a)  meno, datum a miesto narodenia a pohlavie;

b)  prvotné oznacenie Statnych prislusnosti, krajiny pobytu pred prichodom
a znalost’ jazykov;

c) dbvod neopravneného prichodu, vstupu a pripadne neopravneného pobytu
vratane informécii otom, ¢i dana osoba podala ziadost o medzindrodnd
ochranu;

d) informécie o precestovanych trasach vratane miesta odchodu, miest
predchadzajuceho pobytu, tretich krajin tranzitu atretich krajin, v ktorych
dotknuta osoba mohla Ziadat’ o ochranu alebo v ktorych jej ochrana mohla byt
poskytnuta, ako aj planovaného ciel’a cesty v ramci Unie;

e) informécie o pomoci, ktori poskytla osoba alebo zloCinecka organizacia
v stvislosti s neopravnenym prekroCenim hranice, ako aj vSetky suvisiace
informacie v pripadoch podozrenia z prevadzaéstva.

Clanok 14

Vysledok preverovania

1. Statni prislusnici tretich krajin uvedeni v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) ab) tohto
nariadenia, ktori

—  nepoziadali o medzinarodnud ochranu a

— v pripade ktorych sa pri preverovani nepreukazalo, Ze spiiaju podmienky pre
vstup stanovené v ¢lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399,

sa postipia prislusnym organom na téely uplatnenia konania podla smernice (EU)
2008/115/ES (smernica o navrate).

V pripadoch, ktoré sa nespajaju s patracimi a zachrannymi operaciami, moze byt
odoprety vstup v sulade s ¢lankom 14 nariadenia 2016/399.

Formular uvedeny v ¢lanku 13 sa zaSle prislusnym organom, ktorym sa Statny
prislusnik tretej krajiny postupuje.

2. Statni prislusnici tretich krajin, ktori podali Ziadost o medzinarodni ochranu, sa
spolu s formularom uvedenym v ¢lanku 13 tohto nariadenia postupuju organom
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uvedenym v &lanku XY nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle].
Pri tejto prilezitosti orgdny vykondvajice preverovanie poukdzu v informacnom
formuldri na vSetky skutocnosti, ktoré sa na prvy pohlad zdaju relevantné pre
postapenie dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin do zrychleného konania
alebo konania na hraniciach.

Ak ma byt Statny prislusnik tretej krajiny premiestneny v rdmci mechanizmu
solidarity vytvoreného podla ¢lanku XX nariadenia (EU) & XXXX/XXXX
[dublinské nariadenie], dotknuty Statny prisluSnik tretej krajiny sa spolu
s formularom uvedenym v ¢lanku 13 postipi prislusnym organom dotknutych
¢lenskych Statov.

Na statnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v ¢lanku 5, ktori
—  nepoziadali o medzinarodnu ochranu a

— v pripade ktorych sa pri preverovani nepreukazalo, Ze spiiiaji podmienky pre
vstup a pobyt,

sa vztahuje konanie o navrate podl'a smernice 2008/115/ES.

Ak §tatni prisluSnici tretich krajin, ktori su podrobovani preverovaniu podla clanku
5, poziadaji o medzinarodni ochranu, ako sa uvéadza v ¢lanku 25 nariadenia (EU)
¢. XXX/IXXX (nariadenie o konani o azyle), zodpovedajiacim spdsobom sa uplatituje
odsek 2 tohto ¢lanku.

Pokial’ ide o Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje nariadenie
(EU) XXX/XXX ¢. [nariadenie Eurodac], prisluiné organy odoberaju biometrické
udaje uvedené v ¢lankoch [10, 13, 14 a 14a] uvedeného nariadenia (EU) a odosielaji
ich v stlade s uvedenym nariadenim.

Ak st $tatni prislusnici tretich krajin uvedeni v ¢lanku 3 ods. 1 a ¢lanku 5 postupeni
do prislusného konania tykajiceho sa azylu alebo navratu, preverovanie sa ukonci.
Ak neboli vsetky kontroly dokoncené v lehotdch uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3 a5,
preverovanie Vv sOvislosti s touto osobou sa napriek tomu ukonéi a tdto osoba sa
postupi do prislusného konania.

Clanok 15

Postup vyboru

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Clanok 16

Zmeny nariadenia (ES) ¢. 767/2008

Nariadenie (ES) ¢. 767/2008 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 6 sa odsek 2 nahradza takto:

,»2. Pristup do VIS na ucely nahliadnutia do udajov je vyhradeny vylu¢ne riadne
opravnenym  zamestnancom  centrdlnej  jednotky ETIAS, zamestnancom
vnutrostatnych organov kazdého clenského S§tatu, vratane riadne opravnenych
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zamestnancov narodnych jednotieck ETIAS urcenych podla ¢lanku 8 nariadenia
Europskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1240, ktoré su prisluiné na udely
stanovené v ¢lankoch 15 az 22, riadne opravnenym zamestnancom vnutroStatnych
organov kazdého Glenského $tatu a agentur Unie, ktoré st prisluiné na tGlely
stanovené v ¢lankoch 20 a 21 nariadenia (EU) 2019/817, a vnutro§titnym organom
podla &lanku 6 ods. 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/XXX?'.
Takyto pristup musi byt obmedzeny v rozsahu, v akom sa udaje pozaduju na plnenie
ich uloh na uvedené ucely, a musi byt’ primerany sledovanym ciel'om.*;

Clanok 17

Zmeny nariadenia (EU) 2017/2226

Nariadenie (EU) 2017/2226 sa meni takto:

1.

V ¢&lanku 6 ods. 1 sa dopliia toto pismeno 1):

1. ,podporovat’ ciele preverovania stanovené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2020/XXX*, najmi pokial ide o kontroly stanovené v jeho
¢lanku 10.

Clanok 9 sa meni takto:
a)  odsek 1 sa nahradza takto:

24, Prislu§né organy podla ¢lanku 5 ods. 6 nariadenia (EU)
2020/XXX maju pristup do systému vstup/vystup na ucely nahliadnutia
do udajov.*;

b)  odsek 4 sa nahradza takto:

,Pristup k Udajom systému vstup/vystup uchovavanych v CIR je
vyhradeny vylu¢ne riadne opravnenym zamestnancom vnutroStatnych
organov kazdého c¢lenského S$tatu a riadne oprdvnenym zamestnancom

agentir Unie, ktoré su prislusné na ucely stanovené v ¢lanku 20, ¢lanku

20a a ¢&lanku 21 nariadenia (EU) 2019/817. Takyto pristup musi byt

obmedzeny v rozsahu, v akom sa tdaje pozaduju na plnenie ich tloh na

uvedené ucely, a musi byt primerany sledovanym ciel'om.
Clanok 18

Zmeny nariadenia (EU) 2018/1240

Nariadenie (EU) 2018/1240 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 4 sa pismeno a) nahradza takto:
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,,a) prispieva k zaisteniu vysokej Urovne bezpe¢nosti prostrednictvom dokladného
posudenia ziadatel'ov, pokial’ ide o riziko, ktoré mézu predstavovat’ pre vnutorna
bezpecnost’, pred ich prichodom na hrani¢né priechody na vonkajSich hraniciach,
a 0s0b, na ktoré sa vzt'ahuje preverovanie podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2020/XXX* [nariadenie o preverovani], s cielom uréif, & existuja
konkrétne skuto¢nosti alebo na nich zalozené opodstatnené dovody, na zaklade
ktorych by bolo mozné dospiet’ k zaveru, Ze pritomnost” danej osoby na tzemi
¢lenskych Statov predstavuje bezpecnostné riziko;*

V ¢lanku 13 sa odsek 5 nahradza takto:

,,5. Kazdy €lensky Stat urci prislusné vnutrostatne organy uvedené v odsekoch 1, 2
a4 tohto ¢lanku a prislusny organ uvedeny v ¢lanku 5 ods. 6 nariadenia (EU)
2020/XXX abezodkladne oznami zoznam tychto organov agentire eu-LISA
v stlade s ¢lankom 87 ods. 2 tohto nariadenia. V uvedenom zozname sa uvadza, na
aky ucel maju riadne opravneni zamestnanci kazdého organu pristup k Udajom
v informa¢nom systéme ETIAS v stlade s odsekmi 1, 2 a 4 tohto ¢lanku.*

Clanok 19

Zmeny nariadenia (EU) 2019/817

Nariadenie (EU) 2019/817 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 17 sa odsek 1 nahradza takto:

,Zriad'uje sa spolo¢na databaza udajov o totoznosti (d’alej len ,,CIR*), v ktorej sa
vytvara individualna zlozka pre kazda osobu, ktord je evidovand v systéme
vstup/vystup, VIS, ETIAS, Eurodac alebo ECRIS-TCN, obsahujlca Gdaje uvedené
v ¢lanku 18, aktora sluZzi na ulahCenie a pomoc pri spravnej identifikacii oséb
evidovanych v systémoch vstup/vystup, VIS, ETIAS, Eurodac alebo ECRIS-TCN
v stlade s ¢lankom 20 a 20a, na podporu fungovania MID v sulade s ¢lankom 21
ana ulahéenie a zjednodusenie pristupu uréenych organov a Europolu k systémom
vstup/vystup, VIS, ETIAS a Eurodac, ak je to potrebné na predchadzanie trestnym
¢inom terorizmu alebo inym zévaznym trestnym c¢inom, ich odhalovanie alebo
vySetrovanie v stlade s ¢lankom 22.

Vklada sa tento ¢lanok 20a:

., Clanok 20a

Pristup do spolo¢nej databazy idajov o totoZnosti na ucely identifikdcie v sUlade s nariadenim
(EU) 2020/XXX

1.

Vyhl'addvanie v CIR vykondva ur€eny prislusny organ v zmysle ¢lanku 6 ods. 7
nariadenia (EU) 2020/XXX vyhradne na ucely identifikicie osoby v sllade
s ¢lankom 10 uvedeného nariadenia za predpokladu, Ze sa postup zacal za
pritomnosti danej osoby.
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2. Ak vyhladavanie ukaze, ze v CIR sU uchovavané (daje o danej osobe, prislusny
organ ma pristup na nahliadnutie do udajov uvedenych v ¢lanku 18 ods. 1, ako aj do
Udajov uvedenych v ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/818.

Clénok 20
Hodnotenie

[Komisia predlozi spravu o vykonavani opatreni stanovenych vtomto nariadeni po troch
rokoch od nadobudnutia Gi¢innosti tohto nariadenia. |

Komisia vykona hodnotenie tohto nariadenia najskor po [piatich] rokoch od datumu zacatia
uplatiiovania tohto nariadenia a potom kazdych pit rokov. Komisia predlozi spravu
o hlavnych zisteniach Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru. Clenské $taty poskytni Komisii vietky informacie potrebné na pripravu
tejto spravy najneskor Sest’ mesiacov pred uplynutim [pétrocnej] lehoty.

Clanok 21

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je z&vézné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nézov navrhu/iniciativy

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226 a (EU)
2018/1240

Prislusné oblasti politiky (programovy klaster)

Okruh 4 (Migrécia a riadenie hranic). Hlava 11. Riadenie hranic
Ochrana vonkaj$ich hranic:

zabezpecCit’ kontroly os6b a u¢inné monitorovanie prekracovania vonkajsich hranic

Navrh/iniciativa sa tyka:
M novej akcie
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Névrh nadvédzuje na oznamenie predsednicky Europskej komisie Ursuly von der
Leyenovej zo septembra 2019 o prijati nového paktu o migrécii a azyle, ktorym by sa
stanovil komplexny pristup k vonkaj$im hraniciam, azylovym systémom a systémom
navratu, schengenskému priestoru vol'ného pohybu a vonkaj$iemu rozmeru.

Navrh sprevadza oznamenie Komisie o novom pakte o migrécii a azyle, ktorého
cielom je posilnit’ vzajomnu doveru medzi ¢lenskymi Statmi.

Z kratkodobého hladiska budi musiet’ Clenské Staty ur€it’ organy prislusné na
vykonavanie preverovania a zaviest' infrastruktiuru, ktora by sa mohla vyuzivat’ na
tento ucel. Okrem toho budi musiet’ prijat’ opatrenia na zavedenie monitorovacieho
mechanizmu zameraného na zakladné prava pocas preverovania. V tejto stvislosti
mozu byt pocas prvych dvoch rokov potrebné vicsie investicie nez v nasledujucich
rokoch, najma pre ¢lenské $taty v prvej linii.

Z dlhodobého hl'adiska budu musiet’ ¢lenské Staty vybudovat a udrziavat’ centra
preverovania, zabezpe€it’ potrebnych pracovnikov s primeranou odbornou pripravou,
ako aj udrziavat’ monitorovaci mechanizmus.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné ¢lenské Staty.

Ddvody na akciu na eurdpskej trovni (ex ante)
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1.4.3.

1.44.

Cielom navrhu je prispiet ku komplexnému a odolnému systému kontrol na
vonkajsich hraniciach s ciel'om ul'ah¢it’ konania o azyle a navrate.

Ciele tohto navrhu nemoézu cClenské Staty uspokojivo dosiahnut’ samostatnym
konanim. V sulade s odévodnenim 6 Kédexu schengenskych hranic ,.kontrola hranic
je nielen v zaujme ¢Elenského $tatu, na vonkajSich hraniciach ktorého sa vykonava,
ale vSetkych Clenskych Statov, ktoré zrusili kontrolu hranic na svojich vnutornych
hraniciach. Kontrola hranic by mala pomahat v boji proti nelegalnej migréacii
a obchodovaniu s 'ud'mi a zabranit’ akémukol'vek ohrozeniu vnutornej bezpecnosti,
verejného poriadku, verejného zdravia a medzinarodnych vztahov ¢lenskych Statov*.

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Navrhované preverovanie bude Vv porovnani so sucasnymi konaniami prinosom
najma:

- vytvorenim jednotnych pravidiel tykajicich sa identifikacie S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nespliiaji podmienky pre vstup, ako su uvedené

v Kodexe schengenskych hranic, apodrobenim tychto o0s6b zdravotnym
a bezpecnostnym kontrolam na vonkajsich hraniciach,

— zabezpecim toho, aby sa nepovolil vstup Stditnym prislusnikom tretich krajin,
ktorych postavenie este nebolo potvrdené, ¢o pomoze predchadzat’ ich titekom,

- ulahéenim uréenia a uplatnenia primeraného konania: konania o navrate alebo
bezného konania o azyle v pripade, ze bola podana ziadost’ o medzinarodnd ochranu,
zrychleného konania, konania o azyle na hraniciach alebo konania o premiestneni do
iného ¢lenského Statu a

— vytvorenim ramca aj pre preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori vstapili na uzemie clenskych Statov bez povolenia a st zadrZzani na Uzemi
tychto Statov.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

V navrhu sa vyuZivaji poznatky zbeznych pracovnych postupov v sucasnosti
vykonavanych v problémovych oblastiach Talianska a Grécka, ako sa uvadza
v nariadeni 2019/1896. Navrhom sa zabezpeCuje uzka spoluprica medzi
vnutrodtatnymi  organmi, Komisiou, prislusnymi agentirami EU a d’alimi
odbornikmi z ¢lenskych $tatov a reaguje sa nim na konkrétne vyzvy, ktorym ¢&elia na
vonkajSich hraniciach ¢lenské Staty osobitne vystavené migracii.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Tento navrh je jednym z legislativnych stavebnych prvkov nového paktu o migréacii
aazyle aposkytuje dodato¢ny prvok riadenia migracie v plnom sulade s navrhmi
nariadenia o riadeni azylu a migracie, nariadenia o konani o azyle, nariadenia,
ktorym sa rieSia krizové situacie, a zmeneného navrhu prepracovaného znenia
nariadenia Eurodac.

Spolo¢ne s uvedenymi navrhmi mé tento navrh za ciel’ prispiet ku komplexnému
pristupu k migracii zavedenim hladkého prepojenia medzi vSetkymi fazami
migra¢ného procesu, od prichodu, cez spracovanie ziadosti o medzinarodnd ochranu
az po pripadny névrat. Malo by to sprevadzat’ plné reSpektovanie zakladnych prav.
Na tento ucel sa navrhuje zabezpelit, aby kazdy clensky Stat zaviedol nezavisly
monitorovaci mechanizmus s cielom zabezpecit', aby sa pocas celého preverovania
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dodrziavali zakladné prava a aby sa akékol'vek obvinenia z porusovania zakladnych
prav riadne vySetrili.

Monitorovaci mechanizmus pre preverovanie by mal byt sucastou spravy
a monitorovania migra¢nej situacie podla nového nariadenia o riadeni azylu
a migracie. Clenské §taty by mali vysledky svojho vnutroitatneho monitorovacieho
mechanizmu podla nariadenia 0 preverovani zaclenit' do svojich vnutroStatnych
stratégii podl'a nariadenia o riadeni azylu a migracie.

Tymto navrhom sa neovplyviiuju existujuce konania v oblasti azylu a navratu, ani sa
neobmedzuje uplatiovanie individualnych prav, ale vytvara sa prva predvstupova
faza, aby sa ul'ahcilo lepsie vyuZzivanie tychto konani.

Vysledok preverovania by mal viest ktomu, aby o0 dotknutych Statnych
prislusnikoch tretich krajin boli informované prislusné organy, ktoré by s vyuzitim
informacii ziskanych pocas preverovania a uvedenych v informa¢nom formulari mali
prijat’ relevantné rozhodnutia.

Informacie ziskané pocas preverovania by preto mali pomdct pri efektivnejSom
plneni ucelu prislusnych konani. Pomoct’” by mali najmi prisluSnym azylovym
organom pri urCovani tych ziadatelov o azyl, ktori patria do rozsahu pdsobnosti
konania na hraniciach, v sulade s navrhovanymi zmenami nariadenia o konani
0 azyle. Pomoct’ by mali aj v boji proti prevadzacéstvu a pri zlepSovani kontrol hranic
vd’aka lepSiemu prehl'adu o migraénych tokoch.

Biometrické udaje uvedené v nariadeni XXXX [nariadenie Eurodac], spolu s udajmi
uvedenymi v ¢lankoch [10, 13, 14 a 14a] nariadenia Eurodac, ktoré sa ziskaju pocas
preverovania, by sa mali preniest do syst¢ému Eurodac, pokial’ ide o Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym su ¢lenské Staty povinné odobrat’ odtlacky prstov,
¢im sa potvrdzuji povinnosti tykajiice sa odoberania odtlackov prstov a registracie
Statnych prisluSnikov tretich krajin. Preverovanie ulah¢i aj kontrolu dalSich
rozsiahlych informaénych systémov EU, ako je Schengensky informaény systém, na
ucely néavratu.
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1.5. Trvanie a finan¢ny vplyv
O obmedzené trvanie

O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

I Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

M neobmedzené trvanie
Vykonévanie s poc¢iatoénym obdobim od nadobudnutia G¢innosti
a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.6.  Planovany sposob riadenia®
M Priame riadenie na Grovni Komisie
— O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegéciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar
M Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa ulohami sdvisiacimi s plnenim rozpoctu
poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré ticto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizécie a ich agentary (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytujd
dostatocné finanéné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— V pripade viacerych sposobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie
vysvetlenie.

Poznamky

Prvky preverovania, ktoré si potencidlne mézu vyzadovat finanénti podporu:

— infrastruktira na preverovanie: vytvaranie novych a pouzivanie/modernizacia existujicich
priestorov na hrani¢nych priechodoch, v zachytnych centrach atd’.,

—odborna priprava prisluSnikov pohrani¢nej straze a d’alSich prisluSnych organov na
vykonavanie preverovania,

40 Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach s k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— pristup k prislusnym databazam v novych lokalitach,

— odbornd priprava a prijimanie novych pracovnikov na vykonavanie preverovania,

— prijimanie zdravotnickych pracovnikov,

— zdravotnicke vybavenie a priestory na vykonavanie predbeznych kontrol zdravotného stavu,

— zavedenie nezavislého monitorovacieho mechanizmu s cielom zabezpeéit, aby sa pocas
preverovania dodrziavali zakladné prava.
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OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Podl'a navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sudast’
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finanénej podpory na
riadenie hranic a viza [COM(2018) 473 final]:

Zdielané riadenie:

Kazdy ¢lensky stat zavedie pre svoj program systém riadenia a kontroly a zabezpec¢i
kvalitu a spolahlivost’” monitorovacieho systému a Udajov 0 ukazovatel'och v sulade
s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach (d’alej len ,,NSU*). S cielom ulah¢it
rychle zaCatie vykonéavania je mozné ,,zachovat™ existujuce dobre fungujlice systémy

riadenia a kontroly v d’alsom programovom obdobi.

Od c¢lenskych statov sa bude v tejto suvislosti pozadovat’, aby zriadili monitorovaci
vybor, na ktorom bude mat’ Komisia ucast’ v poradnej funkcii. Monitorovaci vybor
sa stretdva aspoil raz ro¢ne. Preskimava vsetky otazky, ktoré maju vplyv na pokrok
programu pri dosahovani jeho cielov.

Clenské $taty zasla vyroéna spravu o vykonnosti, v ktorej by mali uviest’ informacie
0 pokroku pri vykonavani programu a dosahovani ¢iastkovych a kone¢nych cielov.
V sprave by sa takisto malo poukazat' na akékol'vek problémy, ktoré ovplyviuju
vykonnost’ programu, a opisat’ opatrenia prijaté na ich rieSenie.

Na konci daného obdobia kazdy Cclensky S§tat predlozi zdverecnu spravu
0 vykonnosti. Zavere¢na sprava by sa mala zamerat’ na pokrok dosiahnuty pri plneni
cielov programu a mala by poskytnut’ prehl'ad kI'aCovych otazok, ktoré ovplyvnili
vykonnost' programu, opatrenia prijaté na rieSenie tychto otazok a hodnotenie
ucinnosti tychto opatreni. Okrem toho by sa v nej mal predstavit’ prispevok programu
K rieSeniu  vyziev uvedenych v prislusnych odpora¢aniach EU adresovanych
¢lenskému Statu, pokrok pri dosahovani ciel'ov stanovenych vo vykonnostnom ramci,
zistenia prislusnych hodnoteni a nasledné opatrenia vychadzajuce z tychto zisteni
a vysledky komunika¢nych opatreni.

Podl'a navrhu NSU C¢lenské Staty kazdy rok zaslu balik uistujicich dokumentov,
Vv ktorom st uvedené ro¢né uctovné zavierky, vyhlasenie riadiaceho subjektu
a stanoviska auditorského organu k u¢tom, systém riadenia a kontroly a zakonnost
a spravnost’ vydavkov vykazanych v ro¢nej uctovnej zavierke. Komisia pouZzije tento
balik uist'ujucich dokumentov na urcenie sumy hradenej z fondu za uctovny rok.

Kazdé dva roky sa zorganizuje hodnotiace zasadnutie medzi Komisiou a kazdym
¢lenskym $tatom s ciel'om preskumat’ vykonnost” jednotlivych programov.

Clenské $taty zasielaju Sestkrat za rok udaje za kazdy program v &leneni podla
Specifickych cielov. Tieto udaje sa tykaji ndkladov na operacie a hodnot spolo¢nych
ukazovatel'ov vystupov a vysledkov.

Vseobecne:

Komisia vykoné& hodnotenie v polovici trvania a retrospektivne hodnotenie opatreni
vykonanych v ramci tohto fondu v sulade s nariadenim o spoloénych ustanoveniach.
Hodnotenie v polovici trvania by malo byt zalozené najmé na hodnoteni programov
V polovici trvania, ktoré ¢lenské staty predlozia Komisii do 31. decembra 2024.
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2.2.
2.2.1.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, spdsobov platby a stratégie kontroly

Podl'a navrhu nariadenia Furdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sldast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj financnej podpory na
riadenie hranic a viza [COM(2018) 473 final]:

Z hodnoteni ex post tykajucich sa fondov GR HOME na obdobie 2007 — 2013, ako aj
z priebeznych hodnoteni stcasnych fondov GR HOME vyplyva, ze kombindcia
sposobov Cerpania fondov v oblastiach migracie a vnatornych zaleZitosti umoznila
u¢inny sposob dosiahnutia cielov fondov. Uceleny ndvrh mechanizmov plnenia sa
zachovava a zahrna zdiel'ané, priame a nepriame riadenie.

Prostrednictvom zdiel'aného riadenia cClenské Staty realizuji programy, ktoré
prispievaji k cielom politiky Unie, ktoré s prispdsobené ich vnutrostatnemu
kontextu. Tieto programy by mohli zahfnat c¢innosti preverovania. Zdielanym
riadenim sa zabezpecuje disponibilita finan¢nej podpory vo vsetkych zacastnenych
Statoch. Zdielané riadenie okrem toho umoziuje predvidatelnost’ financovania
a Clenskym Statom, ktoré su najlepSie obozndmené s vyzvami, ktorym Ccelia,
umoznuje zodpovedajucim sposobom planovat’ svoje dlhodobé prispevky. Doplnenie
financovania pre osobitné opatrenia (ktoré¢ si vyzaduji spolo¢né usilie Clenskych
$tatov alebo ak si novy vyvoj v Unii vyZzaduje spristupnenie dodatoénych finanénych
prostriedkov jednému alebo viacerym clenskym S$titom) a Cinnosti spojené
S presidlovanim a presunom mozno vykonavat prostrednictvom zdiel'aného riadenia.
Novinkou je, ze fond mdze poskytnut’ okrem priameho a nepriameho riadenia aj
nddzova pomoc prostrednictvom zdiel'aného riadenia.

Prostrednictvom priameho riadenia Komisia podporuje d’alSie opatrenia, ktoré
prispievaju  k spoloénym cielom politiky Unie. Tieto opatrenia umoziuji
prispdsobent podporu pre naliehavé a osobitné potreby v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (,,nudzova pomoc*), podporujii nadnarodné siete a Cinnosti, testuji
inovativne Cinnosti, ktoré by sa mohli rozsirit' v rdmci narodnych programov,
a zahfiaju $tadie v zaujme Unie ako celku (,,opatrenia Unie®).

Prostrednictvom nepriameho riadenia si fond ponechava moznost’ delegovat’ ilohy
stvisiace s plnenim rozpoc¢tu okrem iného na medzinarodné organizacie a agentdry
pre vnutorné zaleZitosti na osobitné tcely.

S ohl'adom na rozne ciele a potreby sa v ramci fondu navrhuje tematicky nastroj ako
spdsob zabezpecenia rovnovahy medzi predvidatelnostou viacroéného pridelovania
finanénych prostriedkov pre narodné programy a flexibilitou pravidelného
vyplacania finan¢nych prostriedkov na opatrenia s vysokou pridanou hodnotou pre
Uniu. Tematicky nastroj sa pouZije na osobitné opatrenia v &lenskych Statoch
amedzi nimi, na opatrenia Unie, nudzov(i pomoc, presidlenie a premiestnenie.
Zabezpeci, aby sa financné prostriedky mohli pridel'ovat’ a presuvat’ medzi r6znymi
sposobmi riadenia uvedenymi vyssie na zaklade dvojrocného programovania.

Sposoby platby v ramci zdiel'aného riadenia st opisané v ndvrhu NSU, v ktorom sa
stanovuje rocné¢ predbezné financovanie, po ktorom nasleduji maximalne
4 priebezné platby na program a rok na zéklade ziadosti o platbu, ktoré ¢lenské Staty
predlozili pocas Gctovného roka. V navrhu NSU sa predbezné financovanie zuctuje
Vv ramci posledného tctovného roka programov.
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Stratégia kontroly bude zaloZena na novom nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach a na
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach. Novym nariadenim 0 rozpoctovych
pravidlach a navrhom NSU by sa malo rozsirit' vyuZivanie zjednodusenych foriem
grantov, ako st napriklad jednorazové platby, pausalne sadzby a jednotkové naklady.
Namiesto nakladov sa zavadzaju aj nové formy platieb na zéklade dosiahnutych
vysledkov. Prijemcovia ziskaju fixnu sumu prostriedkov, ak preukdzu, ze sa
uskutocnili ur€ité ¢innosti, ako st odborna priprava alebo poskytovanie humanitarne;j
pomoci. Ocakava sa, ze sa tym zjednodusi zat'azenie vyplyvajuce z kontrol, a to na
urovni prijemcov aj na urovni clenskych statov (napr. kontrola nakladov na faktarach
a potvrdenkach).

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, navrh NSU vychadza zo stratégie riadenia a kontroly
zavedenej v programovom obdobi 2014 — 2020, ale zavadzaju sa nim niektoré
opatrenia zamerané¢ na zjednoduSenie vykondvania a zniZenie zataZze spojenej
s kontrolami na tirovni prijemcov aj ¢lenskych statov. Novy vyvoj zahia:

— odstranenie postupu urcenia (€o by malo umoznit’ urychlenie vykondvania
programov),

— overovanie zo strany riadiaceho organu (administrativne kontroly a kontroly na
mieste), ktoré ma vykonat’ riadiaci organ na zaklade rizika (v porovnani so 100 %
administrativnych kontrol pozadovanych v programovom obdobi 2014 —2020).
Riadiace organy moézu navySe za urCitych podmienok uplatiovat’® primerané
kontrolné opatrenia v stlade s vnutro§tatnymi postupmi,

— podmienky na zabranenie viacndsobnym auditom tej istej operacie/vydavkov.

Programové organy predlozia Komisii Ziadosti o priebezné platby zaloZené na
vydavkoch, ktoré vynalozili prijemcovia. Navrh NSU umoziiuje riadiacim organom
vykonavat’ overovanie zo strany riadiaceho organu na zaklade rizika a predpoklada aj
osobitné kontroly (napr. kontroly na mieste zo strany riadiaceho organu a audity
operacii/lvydavkov zo strany organu auditu) po tom, ¢o boli stuvisiace vydavky
vykazané Komisii v Ziadostiach o priebeznu platbu. S cielom znizit' riziko uhrady
neopravnenych vydavkov sa v navrhu NSU stanovuje limit pre priebezné platby
Komisie vo vyske 90 % vzhl'adom na to, Ze v tejto chvili sa vykonala iba Cast’
vnutroStatnych kontrol. Komisia uhradi zvySny zostatok v nadvdznosti na rocné
zuctovanie po doruceni balika uist'ujicich dokumentov od programovych organov.
Akékol'vek nezrovnalosti zistené Komisiou alebo Eurdpskym dvorom auditorov po
postupeni rocného balika uistujucich dokumentov moézu viest' k Cistej financne;j
oprave.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa pri svojich
vydavkovych programoch nestretlo so zavaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to
aj opakujica sa absencia vyznamnych zisteni vo vyro¢nych spravach Dvora
auditorov.

V ramci zdielaného riadenia sa vSeobecné rizika v suvislosti s vykonavanim
sucasnych programov tykaji nedostato¢ného plnenia fondu clenskymi Statmi
amoznych chyb vyplyvajucich zo zlozitosti pravidiel a nedostatkov v systémoch
riadenia a kontroly. Navrh NSU zjednodusuje regulacny ramec prostrednictvom
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2.3.

harmonizécie pravidiel asystémov riadenia akontroly réznych fondov
vykonavanych v ramci zdiel'aného riadenia. ZjednoduSuje aj poziadavky na kontrolu
(napr. overovanie zo strany riadiaceho organu na zéklade rizika, moznost
primeranych kontrolnych mechanizmov zaloZenych na vnutro$tatnych postupoch,
obmedzenia auditorskej cinnosti z hl'adiska nacasovania a/alebo konkrétnych
operacii).

Odhad a opodstatnenie ndakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financénych prostriedkov) a posudenie
ocakdvanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Ocakéava sa, Ze néklady na kontroly zostanu pre ¢lenské staty rovnaké alebo ich bude
mozné znizit'. V sifasnom programovom cykle (2014 —2020) sa kumulativne
naklady na kontrolu zo strany ¢lenskych Statov od roku 2017 odhadujt priblizne na
5 % celkovej sumy platieb pozadovanych ¢lenskymi $tatmi na rok 2017.

Ocakéva sa, Ze tento percentudlny podiel sa znizi vd’aka zvySeniu efektivnosti pri
vykonévani programov a zvySeniu platieb ¢lenskym $tatom.

Predpoklada sa, ze s pristupom K riadeniu a kontrolam zalozenym na riziku, ktory sa
zavadza v navrhu NSU, spolu so zvySenym usilim o prijimanie zjednoduSenych
moznosti vykazovania nakladov sa ndklady na kontroly pre clenské Staty budi
nad’alej znizovat'.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

GR HOME bude aj nadalej uplatiiovat’ svoju stratégiu pre boj proti podvodom
v stlade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, aby sa okrem iného
zabezpecilo, Ze jeho vnutorné kontroly stvisiace s bojom proti podvodom su Uplne
v sulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom a Ze jeho pristup k riadeniu
rizika podvodov je zamerany na identifikaciu oblasti srizikom podvodu
a primeranych reakcii.

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, Clenské Staty zabezpecia zakonnost' a spravnost
vydavkov uvedenych vo vyuétovani predkladanom Komisii. V tejto suvislosti
Clenské staty prijmu vSetky pozadované opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam,
ich odhalovanie a napravu. Rovnako ako Vv st¢asnom programovom cykle 2014 —
2020 su clenské staty povinné zaviest postupy odhalovania nezrovnalosti a boja
proti podvodom v spojeni s osobitnym delegovanym nariadenim Komisie
0 oznamovani nezrovnalosti. Opatrenia na boj proti podvodom buda pre Clenské
Staty nad’alej prierezovou zdsadou a povinnost'ou.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
o Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
. Okrvuh’h v zmysle
viacrocneno 514
finantného krajin | kandidétskych | Cla“k‘ilsr[ﬁlb()’]ds' 2
ramca  |Okruh & 4:, Migracia a riadenie hranic* DRP/NRP*.| EZVO® krajin® ” pism. b).
krajin nariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach
4 11.02.01 — , Nastroj na riadenie hranic a viza“ DRP NIE NIE ANO NIE
11.01.01 — Vydavky na podporu pre ,,Fond pre
4 integrované riadenie hranic — Nastroj finanénej NRP NIE NIE ANO NIE
podpory na riadenie hranic a viza (BMVI)*

Poznamka:

Je potrebné poznamenat’, Ze rozpoctové prostriedky pozadované v savislosti s navrhom
st kryté rozpoctovymi prostriedkami uZz planovanymi v legislativnom finanénom vykaze
na zaklade nariadenia o Na&stroji na riadenie hranic aviza. V kontexte tohto
legislativneho navrhu sa nevyZaduji Ziadne dodato¢né finanéné ani Pudské zdroje.

41 DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
42 EZVO: Eurdépske zdruzenie voI'ného obchodu.
3 Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finan¢ného
ramca

»Migracia a riadenie hranic*

Po roku

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Operatné rozpottové prostriedky (rozdelené | Z2VAzky ¥ | 66510 | 67470 | 62450 | 55174 | 55174 | 55174 | 55174 417 126
podla  rozpoctovych riadkov  uvedenych
v bode 3.1
) Platby @ | 17918 | 27079 | 28591 | 24930 | 25868 | 33452 | 47439 | 211850 | 417126
Administrativne rozpo¢tové prostriedky o
financované z finan¢ného krytia na vykonavanie gf‘a‘;ziky = ®)
programu’* 0,250 | 0,250 0,500
Zavizk =1+
Rozpottové prostriedky na finanené ey " | 66760 | 67720 | 62450 | 55174 | 55174 | 55174 | 55174 ~| 417626
krytie programu SPOLU Slath e
y i 18168 | 27329 | 28591 | 24930 | 25868 | 33452 | 47439 | 211850 | 417626
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OKruh viacroéného finan¢ného
ramca

2

»~Administrativne vydavky*

Tento oddiel sa vyplni s pouZitim rozpoctovych udajov administrativnej povahy, ktoré budt po prvykrat uvedené v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu, ktora sa na ucely konzultacie medzi utvarmi vlozi do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorg';“ SPOLU
Ludské zdroje
Ostatné administrativne vydavky 0,060 | 0,060 — - - - — 0,120
Rozpoctové prostriedky v ramci L _
OKRUHU 7 viacro¢ného finanéného %ﬁ}ﬁ‘;ky spolu = Platby
ramca SPOLU 0,060 0,060 - - - - - 0,120
v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P%g;‘“ SPOLU
Rozpottové pﬁosgriedﬁx I?KBUHOV zavazky 66 820 | 67780 | 62450 | 55174 | 55174 | 55174 | 55174 —| 417746
viacrocneno rnancneno ramca
SPOLU Plathy
18228 | 27389 | 28591 | 24930 | 25868 | 33452 | 47439 | 211850 417 746
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

rozpoctovych

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

0,060

0,060

0,120

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca medzisticet

0,060

0,060

0,120

Mimo OKRUHU 745

viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca
medzisucet

SPOLU

0,060

0,060

0,120

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné vydavky administrativnej povahy budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie opatrenia a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby
budu doplnené akymikol'vek dodatoénymi rozpodtovymi prostriedkami, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci
ro¢ného postupu pridel'ovania rozpoc¢tovych prostriedkov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

° Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonadvania programov

a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
M Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

LI Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Tludskych zdrojov, ako je uvedené
V nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Plan pracovnych

miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastGpenia Komisie

Delegécie
Vyskum
] S . o x 46

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED
Okruh 7

Financované istredi

z OKRUHU 7 — ustredie

viacro¢ného —

finan¢ného rémca — delegacie

Financované _ Ustredie

z finan¢ného

krytia programu .

4 — delegécie

Vyskum

Iné (uvedite)

SPOLU
Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie opatrenia a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.
Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestn

anci
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ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
dodasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
— Navrh/iniciativa:
— [ nezahtna spolufinancovanie tretimi stranami
— M zahffha spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej
tabul’ke:
rozpo&tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
gj\gg&f spolufinancujici Zucastnené ¢lenské §taty vratane krajin pridruzenych k schengenskému priestoru
sprglst:‘Iii(:llr(]}(/:oz\(/)ania zatial’ zatial’ zatial’ zatial’ zatial’ zatial zatial
SFIJDOLU neurcené | neurcené | neurCené | neurCené | neuréené | neurcené | neurcené
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:

- O
- O

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [

vplyv na vlastné zdroje
vplyv na iné prijmy

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

. ... . 48
Rozpoctovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy
prijmov:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clénok .............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpocétové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalsie
informécie).

8 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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