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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta
Ragunijiet

F’Settembru 2019, il-President tal-Kummissjoni Ewropea Ursula von der Leyen habbret Patt
Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil li se jistabbilixxi appro¢¢ komprensiv ghall-fruntieri
esterni, is-sistemi tal-azil u tar-ritorn, iz-zona Schengen tal-moviment liberu u d-dimensjoni
esterna.

lI-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, ipprezentat flimkien ma’ din il-proposta
jirrapprezenta bidu gdid dwar il-migrazzjoni bbazata fuq appro¢¢ komprensiv ghall-gestjoni
tal-migrazzjoni. Din il-proposta tistabbilixxi qafas komuni ghall-gestjoni tal-azil u I-
migrazzjoni fil-livell tal-UE bhala kontribut ewlieni ghall-appro¢¢ komprensiv u tfittex li
tippromwovi |-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Membri. Abbazi tal-principji generali tas-
solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta, il-Patt Gdid jirrakkomanda t-tfassil integrat tal-
politika 1i jghaqqad flimkien il-politiki fl-ogsma tal-azil, il-migrazzjoni, ir-ritorn, il-
protezzjoni tal-fruntieri esterni, il-glieda kontra 1-fac¢ilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali u r-
relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi ewlenin li jirriflettu approc¢ shih tal-gvern. Huwa jirrikonoxxi li
approc¢¢ komprensiv ifisser ukoll espressjoni aktar b’sahhitha, aktar sostenibbli u tangibbli tal-
prin¢ipju tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta. Ghalhekk, dawn il-prin¢ipji
ghandhom jigu applikati ghall-gestjoni tal-migrazzjoni kollha kemm hi, li tvarja mill-izgurar
tal-access ghall-protezzjoni internazzjonali ghall-indirizzar tal-migrazzjoni irregolari u I-
movimenti mhux awtorizzati.

L-isfidi tal-gestjoni tal-migrazzjoni, relatati b’mod partikolari mal-izgurar ta’ identifikazzjoni
rapida ta’ dawk fil-bZzonn ta’ protezzjoni internazzjonali jew ritorni effettivi (ghal dawk li ma
ghandhomx bzonn protezzjoni), ghandhom jigu ttrattati b>’mod uniformi mill-UE kollha kemm
hi. l1d-data disponibbli turi li I-wasla ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fi bzonn ¢ar ta’ protezzjoni
internazzjonali kif osservat fl-2015-2016 giet parzjalment sostitwita minn wasliet imhallta ta’
persuni. Ghalhekk, huwa importanti li jigi zviluppat process effettiv gdid li jippermetti
gestjoni ahjar tal-flussi migratorji mhallta. B’mod partikolari, huwa importanti i tinholoq
ghodda li tippermetti I-identifikazzjoni, fl-aktar stadju bikri possibbli, ta’ persuni li x’aktarx
mhux se jir¢ievu protezzjoni fl-UE'. Din I-ghodda ghandha tkun inkorporata fil-process tal-
verifiki fuq il-fruntieri esterni, b’rizultat rapidu kif ukoll regoli ¢ari u gusti, u ghandha
tirrizulta fl-access ghall-procedura xierqa (azil jew il-procedura li tirrispetta d-Direttiva dwar
ir-Ritorn®). Din ghandha twassal ghat-tishih tas-sinergiji bejn il-verifiki fuq il-fruntieri esterni
u l-proceduri tal-azil u r-ritorn.

Din il-proposta tistabbilixxi skrinjar ta’ qabel id-dhul 1i ghandu jkun applikabbli ghac-
¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-dhul jew wara l-izbark, wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg. Il-

! Is-sehem tal-migranti li jkunu gejjin minn pajjizi b’rati ta’ rikonoxximent ta’ inqas minn 25 % zdied

minn 14 % fl-2015 ghal 57 % f1-2018.

2 Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, GU L 348, 24.12.2008, p. 98.
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proposta tintroduci regoli uniformi dwar il-proc¢eduri li ghandhom jigu segwiti fl-istadju ta’
gabel id-dhul tal-valutazzjoni tal-htigijiet individwali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u regoli
uniformi dwar it-tul tal-process tal-gbir tal-informazzjoni rilevanti ghall-identifikazzjoni tal-
proc¢eduri li ghandhom jigu segwiti fir-rigward ta’ tali persuni.

Il-proposta tohloq ukoll qafas tal-UE billi tistabbilixxi regoli uniformi ghall-iskrinjar tal-
migranti irregolari magbuda fit-territorju u li evitaw il-verifiki fuq il-fruntieri mad-dhul fiz-
zona Schengen. Din ghandha 1-ghan li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni taz-zona Schengen u
tizgura gestjoni effi¢jenti tal-migrazzjoni irregolari.

L-objettivi u I-elementi ewlenin tal-iskrinjar

L-objettiv tal-iskrinjar huwa 1i jikkontribwixxi ghall-appro¢¢ komprensiv il-gdid ghall-
migrazzjoni u I-flussi mhallta billi jizgura li 1-identita tal-persuni izda wkoll kwalunkwe riskju
ghas-sahha u s-sigurta jigu stabbiliti malajr u 1i ¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jkunu
prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul jew wara 1-
izbark wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg jigu rriferuti malajr ghall-proc¢edura

applikabbli.

L-iskrinjar ghandu jikkonsisti b’mod partikolari fi:
(@ Verifika preliminari tas-sahha u tal-vulnerabbilta;
(b) Verifika tal-identita kontra informazzjoni f’bazijiet tad-data Ewropej;

(c) Ir-registrazzjoni ta’ data bijometrika (jigifieri data dwar marki tas-swaba’ u
data dwar |-immagni tal-wic¢) fil-bazijiet tad-data Xierga, sa fejn din tkun
ghadha ma sehhitx; u

(d) Verifika tas-sigurta permezz ta’ tiftixa fil-bazijiet tad-data rilevanti nazzjonali
u tal-Unjoni, b’mod partikolari s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS),
biex jigi vverifikat li l-persuna ma tikkostitwixxix theddida ghas-sigurta
interna.

L-iskrinjar propost huwa mistenni li jzid il-valur tal-proceduri attwali fil-fruntieri esterni
b’mod partikolari billi:

— johloq regoli uniformi dwar l-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul kif imsemmija fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, u jissottomettihom ghal verifiki tas-sahha u s-sigurta fil-fruntieri esterni,
biex b’hekk tizdied is-sigurta fiz-zona Schengen;

— jiccara li d-dhul mhuwiex awtorizzat ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sakemm ma
jkunux awtorizzati esplicitament li jidhlu wara I-valutazzjoni tal-kundizzjonijiet tad-
dhul jew meta I-Istat Membru jiddeciedi li japplika f’kaz individwali regoli specjali
msemmija fl-Artikolu 6(5) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen,;

— johloq ghodda uniformi biex ic-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi i jkunu prezenti fil-
fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul jew wara I-
izbark, wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg jigu rriferuti ghall-pro¢edura xierqa:
jew procedura li tirrispetta d-Direttiva dwar ir-Ritorn jew, fil-kaz ta’ applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, il-proc¢edura normali tal-azil, procedura accellerata,
il-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera jew, finalment, ir-rilokazzjoni lejn Stat Membru
iehor, (minghajr pregudizzju ghar-rizultat ta’ kwalunkwe proc¢edura bhal din, jew
minghajr ma jigu ssostitwiti) u
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— johloq qafas tal-UE wkoll ghall-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu dahlu
fit-territorju tal-Istati Membri minghajr awtorizzazzjoni u li jingabdu fit-territorji
taghhom.

Il-proposta tipprevedi li d-drittijiet fundamentali tal-persuni kkonc¢ernati ghandhom jigu
protetti bl-ghajnuna ta’ mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti li ghandu jitwaqqaf mill-
Istati Membri. Dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg ghandu jkopri b’mod partikolari r-rispett
tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-iskrinjar, kif ukoll ir-rispett tar-regoli nazzjonali
applikabbli fil-kaz ta’ detenzjoni u konformita mal-principju ta’ non-refoulement. Barra minn
hekk, ghandu jizgura li I-ilmenti jigu ttrattati malajr u b’mod xieragq.

Fl-ahhar nett, il-proposta tirrikonoxxi r-rwol tal-agenziji tal-UE — il-Frontex u I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Asil, li jistghu jakkumpanjaw u jappoggaw lill-awtoritajiet kompetenti
fil-kompiti kollha taghhom relatati mal-iskrinjar. Din taghti wkoll rwol importanti lill-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali fl-appogg lill-Istati Membri fl-izvilupp ta’ mekkanizmi
ta’ monitoragg indipendenti tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-iskrinjar.

Kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta
L-iskrinjar propost ghandu japplika fil-fruntieri esterni:

—  ghac-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri esterni barra mill-punti
ta’ gsim tal-fruntiera 1i ghalihom 1-Istati Membri huma obbligati, skont ir-
Regolament Eurodac, 1i jihdulhom il-marki tas-swaba’ taghhom, inkluzi dawk
li japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali;
—  ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jizbarkaw wara operazzjoni ta’ tfittxija u
salvatagg; u
— ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jipprezentaw ruhhom f’punti ta’ gsim tal-
fruntiera minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul u li japplikaw
hemm ghall-protezzjoni internazzjonali.
Fl-istess hin, I-iskrinjar jehtieg li jiddependi fuq 1-ghodod stabbiliti minn strumenti legizlattivi
ohra u jikkollega maghhom, b’mod partikolari dawk li jirrigwardaw il-Eurodac?®, l-uzu tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghar-ritorn® u tal-Proceduri ta” Azil°.

jew li jizbarkaw wara operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg, inkluzi dawk li japplikaw ghall-
protezzjoni internazzjonali

3 Proposta tar-Regolament (UE) XXXX li jemenda r-Regolament (UE) Nru 603/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-istabbiliment tal-"Eurodac" ghat-tqabbil ta’ marki
tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi I-kriterji u |-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat |-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali ddepozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida u dwar talbiet ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-
Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi.

4 Ir-Regolament (UE) 2018/1860 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2018 dwar |-

uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi b’soggorn

illegali, GU L 312, 7.12.2018, p. 1.

Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi proc¢edura

komuni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE

MT



MT

MT



MT

Skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen®, il-fruntieri esterni jistghu jingasmu biss fil-punti
ta’ gsim tal-fruntiera notifikati’. 1l-kontroll fil-fruntieri® jikkonsisti fverifiki fuq il-fruntieri
mwettga fil-punti ta’ gqsim tal-fruntiera u sorveljanza fil-fruntieri, li titwettaq bejn il-punti ta’
gsim tal-fruntiera biex persuni ma jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntieri, biex tigi
miggielda 1-kriminalita transkonfinali u biex jittiechdu mizuri kontra persuni li jkunu qasmu I-
fruntiera minghajr awtorizzazzjoni. Ghaldagstant, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qasmu I-
fruntieri esterni b’mod mhux awtorizzat u li ma ghandhom 1-ebda dritt 1i jibqghu fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, jehtigilhom ikunu soggetti ghal proceduri li jirrispettaw id-
Direttiva dwar ir-Ritorn®. Fil-kaz li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jitlob protezzjoni internazzjonali,
l-access ghall-pro¢edura tal-azil irid ikun zgurat u l-persuna ghandha tigi rriferuta lill-
awtoritajiet tal-azil. Dawn ir-regoli, kif xieraq, ghandhom japplikaw ukoll ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jizbarkaw wara operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg.

Biex jidhlu fil-qafas legali ezistenti, b’mod partikolari r-Regolament Eurodac u s-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen ghar-ritorn'® kif ukoll id-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Asil**, I-
iskrinjar obbligatorju ta’ cCittadini ta’ pajjizi terzi magbuda barra mill-punti ta’ gsim tal-
fruntiera ghandu jkopri dawk li fir-rigward ta%hhom I-Istati Membri huma mehtiega jiehdu
data bijometrika skont ir-Regolament Eurodac™.

II-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ma jipprevedi l-ebda obbligu specifiku dwar verifiki
medic¢i fuq cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda waqt is-sorveljanza fil-fruntieri. I¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul jew wara l-izbark wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg setghu kienu esposti ghal
theddid ghas-sahha (ez. meta jkunu gejjin minn Zoni ta’ gwerra, jew bhala rizultat tal-
esponiment ghal mard li jittiched). Ghalhekk, huwa importanti li jigu identifikati fl-aktar
stadju bikri possibbli dawk kollha 1i jehtiegu kura immedjata, kif ukoll 1i jigu identifikati 1-
minorenni u l-persuni vulnerabbli, sabiex dawn jigu rriferuti ghal procedura tal-azil fil-
fruntieri jew accellerata, f’konformita mal-Kriterji applikabbli ghal dawn il-proceduri. It-
tifqigha ricenti tal-COVID-19 turi wkoll il-htiega ta’ verifiki tas-sahha sabiex jigu identifikati
persuni li jehtiegu izolament minhabba ragunijiet ta’ sahha pubblika. Ghalhekk, hemm bZonn
ta’ regoli uniformi dwar il-verifiki preliminari tas-sahha, li jkunu japplikaw ghac-cittadini
kollha ta’ pajjizi terzi li jigu soggetti ghall-iskrinjar.

Ic-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet ghad-dhul u li ged ifittxu
protezzjoni internazzjonali fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera

F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-kontroll fil-fruntieri
ghandu jitwettaq minghajr pregudizzju ghad-drittijiet tar-refugjati u tac-¢ittadini ta’ pajjizi

6 Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici
tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen), GU L 77, 23.3.2016, p. 1.

! Artikolu 5 tar-Regolament 2016/399.
8 Artikolu 2 tar-Regolament 2016/399.
S Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar

standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, GU L 348, 24.12.2008, p. 98.

Ara n-nota 4 f’qiegh il-pagna.

Id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri
komuni ghall-ghoti u I-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, GU L 180, 29.6.2013, p. 60.

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkunux qed jitolbu protezzjoni internazzjonali li la jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul u lanqas ma jaqghu taht xi wahda mill-ec¢ezzjonijiet tal-Artikolu 6(5) tal-
Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu rrifjutati d-dhul skont 1-Artikolu 14 tar-
Regolament 2016/399 (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen).
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terzi li jitolbu protezzjoni internazzjonali. Madankollu, il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
ma jipprevedix bizzejjed istruzzjonijiet ghall-gwardji tal-fruntiera dwar kif ghandhom
jittrattaw Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qged ifittxu protezzjoni internazzjonali f’punti ta’
gsim tal-fruntiera’® u huma osservati prattiki differenti f'dan ir-rigward madwar I-Istati
Membri. B’rizultat ta’ dan, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jithallew jidhlu fit-territorju minkejja
li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul, abbazi tat-talba ghal protezzjoni internazzjonali,
jistghu jaharbu.

Barra minn hekk, anki ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi £’ din is-sitwazzjoni, bhalissa ma hemm 1-
ebda regola dwar verifiki medi¢i. Ghalhekk, hemm bzonn li jigu stabbiliti regoli addizzjonali
biex il-kontroll tal-fruntieri fil-fruntieri esterni jigi kkollegat minghajr xkiel mal-proc¢eduri
sussegwenti rilevanti skont l-acquis dwar I-azil jew ir-ritorn.

ddeterminata/i I-proc¢edura/i xierqa li gejja/in, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ma
ghandhomx ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri. Din ir-regola ghandha
tapplika ghac-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jigu soggetti ghall-iskrinjar fil-fruntieri esterni.

Garanziji li jirrizultaw mill-proceduri applikabbli u [-applikabbilta tar-rilokazzjoni

Ghac-c¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jigu soggetti ghall-iskrinjar, jekk japplikaw ghall-
protezzjoni internazzjonali fil-mument li jingabdu jew waqt il-kontroll fil-fruntieri fil-punt ta’
gsim tal-fruntiera jew waqt Il-iskrinjar, dawn ghandhom jitqiesu bhala applikanti ghall-
protezzjoni internazzjonali. Madankollu, I-Artikoli 26 u 27 tar-Regolament [APR] XXXX kif
ukoll l-effetti legali li jikkoncernaw id-[Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza]
XXXX ghandhom japplikaw biss wara li 1-iskrinjar ikun intemm.

Bl-istess mod, il-proceduri stabbiliti mid-Direttiva dwar ir-Ritorn ghandhom jibdew japplikaw
biss ghal persuni koperti minn din il-proposta wara li jkun intemm I-iskrinjar.

L-iskrinjar jista’ jigi segwit minn rilokazzjoni taht il-mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit mir-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni] jekk
Stat Membru jkun ged jikkontribwixxi ghas-solidarjeta fuq bazi volontarja jew jekk I-
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali ma jkunux soggetti ghall-procedura fuq il-
fruntiera skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX (ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-
Azil), jew taht il-mekkanizmu li jindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi stabbiliti mir-Regolament
(UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar sitwazzjonijiet ta’ krizi].

Eskluzjoni generali

L-iskrinjar mhuwiex mahsub biex japplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-Regolament 2016/399 (il-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta’ Schengen). Jekk matul l-iskrinjar ikun jidher li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
kkoncernati jissodisfaw dawk il-kundizzjonijiet, l-iskrinjar ghandu jintemm minnufih u ¢-
¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandu jkun awtorizzat jidhol fit-territorju tal-Istat Membru. Dan ma
jaffettwax il-possibbilta li jigu applikati penali ghall-qsim ta’ fruntiera esterna minghajr
awtorizzazzjoni, kif imsemmi fl-Artikolu 5(3) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Bl-istess mod, Il-iskrinjar ma ghandux japplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li fir-rigward
taghhom 1-Istat Membru jista’ jew huwa obbligat li japplika deroga fir-rigward tal-

B I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi 1i ma jkunux qed jitolbu protezzjoni internazzjonali li la jissodisfaw il-

kundizzjonijiet tad-dhul u lanqas ma jaqghu taht xi wahda mill-ec¢ezzjonijiet tal-Artikolu 6(5) tal-
Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu rrifjutati d-dhul skont 1-Artikolu 14 tar-
Regolament 2016/399 (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen).

MT



MT

kundizzjonijiet tad-dhul. Lista ezawrjenti ta’ dawn il-kazijiet hija pprovduta fl-Artikolu 6(5)
tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u tinkludi kazijiet ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom
permess ta’ residenza jew viza ghal soggorn fit-tul minn Stat Membru iehor u li ghandhom
ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorju ghall-finijiet ta’ tranzitu, jew ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
huma awtorizzati minn Stat Membru f’decizjoni individwali biex jidhlu fit-territorju tieghu
ghal ragunijiet umanitarji (perezempju ghall-fini ta’ trattament mediku). Madankollu, jekk 1-
Istat Membru jqis li I-persuni li ged ifittxu protezzjoni internazzjonali jistghu jibbenefikaw
minn de¢izjoni individwali li tawtorizza d-dhul kif imsemmi fl-Artikolu 6(5)(c), tali persuna
ghandha tigi rriferuta ghall-iskrinjar u l-awtorizzazzjoni tad-dhul ghandha tigi sospiza
sakemm johrog ir-rizultat tal-proc¢edura xierqa ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali.

I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda fit-territorju

I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda mill-pulizija jew minn awtoritajiet kompetenti ohra fit-
territorju ta’ Stat Membru filwaqt li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul u ta’ soggorn
ghandhom ikunu soggetti ghal proceduri ta’ ritorn skont id-Direttiva dwar ir-Ritorn, sakemm
ma jitolbux protezzjoni internazzjonali. F’dan l-ahhar kaz, it-talba taghhom ghandha tigi
ezaminata jew ghandhom jinghataw awtorizzazzjoni jew dritt ta’ soggorn fl-Istat Membru
kkon¢ernat.

Sabiex iz-zona Schengen tigi protetta ahjar u tigi zgurata gestjoni xierqa tal-migrazzjoni
irregolari, I-Istati Membri ghandhom ikunu obbligati wkoll jissottomettu lil dawn il-persuni
ghall-iskrinjar. Madankollu, dan I-obbligu ma ghandux japplika fil-kaz ta’ persuni
b’permanenza b’awtorizzazzjoni skaduta (i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi li qabzu 1-perjodu tal-
vizi taghhom, perezempju billi baqghu fl-Istati Membri ghal perjodu itwal minn 90 jum minn
perjodu ta’ 180 jum, jew billi joqoghdu ghal perjodu itwal minn dak permess minn permess
ta’ residenza jew viza ghal soggorn fit-tul li ghandhom) minhabba li persuni f’din is-
sitwazzjoni Kienu soggetti ghal verifiki fuq il-fruntieri mal-wasla taghhom.

L-iskrinjar tal-persuni magbuda fit-territorju ta’ Stat Membru (filwaqt i tigi rrispettata 1-
limitazzjoni msemmija hawn fuq) ghandu jikkumpensa ghall-fatt li dawn il-persuni
prezumibbilment irnexxielhom jevitaw il-verifiki fuq il-fruntieri mad-dhul f1-Unjoni Ewropea
u fiz-zona Schengen. Bl-inkluzjoni ta’ dawn il-kazijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
regolament propost, jigi zgurat li dan 1-iskrinjar ukoll se jsegwi regoli u standards uniformi.

L-iskrinjar f’kazijiet bhal dawn ghandu jigi skattat min-nuqgqas ta’ timbru tad-dhul
f’dokument tal-ivvjaggar jew in-nuqqas totali ta’ dokument tal-ivvjaggar, ghalhekk, mill-
inabbilta 1i jsir kaz kredibbli mill-fatt li dawn ikunu qasmu fruntiera esterna b’mod regolari.
Bil-bidu tat-thaddim tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug f1-2022, it-timbri se jigu ssostitwiti minn
rekords aktar affidabbli fis-sistema elettronika disponibbli wkoll ghall-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi, biex b’hekk tigi pprovduta certezza addizzjonali fir-rigward tad-dhul legali ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-Istati Membri.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

Il-proposta tindirizza sfidi relatati mal-protezzjoni tal-fruntieri esterni u I-prevenzjoni ta’
movimenti mhux awtorizzati fiz-zona minghajr verifiki fuq il-fruntieri interni. L-iskrinjar
jikkomplementa r-regoli dwar il-kontroll  fil-fruntieri esterni  kif stabbilit fir-
Regolament 2016/399 (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen). Tikkomplementa b’mod
partikolari I-obbligi tal-Istati Membri li jirrizultaw mill-Artikoli 3 u 13 tal-Kodi¢i fir-rigward
tal-obbligu i jigi evitat dhul mhux awtorizzat, kif ukoll 1-obbligu li jitwettqu verifiki fuq il-
fruntieri minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ refugjati u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jehtiegu
protezzjoni internazzjonali. Tirrifletti wkoll il-fatt li n-nuggas ta’ konformita tal-
kundizzjonijiet tad-dhul huwa prezunt fin-nuggas ta’ timbru f’”dokument tal-ivvjaggar (jew,
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wara |-bidu tat-thaddim tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug fl-2022, fin-nuqqgas ta’ entrata fis-sistema
elettronika disponibbli wkoll ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi) fir-rigward ta¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi magbuda fit-territorju ta’ Stat Membru.

Il-proposta tirrifletti I-izviluppi ricenti tal-acquis ta’ Schengen, b’mod partikolari I-
implimentazzjoni tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug', skedata ghall-2022. Tqis ukoll il-gafas tal-
interoperabbilta stabbilit mir-Regolamenti (UE) 2019/817%° u (UE) 2019/818. Il-bidliet
mehtiega fl-atti legali li jistabbilixxu I-bazijiet tad-data specifici, bhas-Sistema ta’ Dhul/Hrug
(EES), is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS),
is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) huma limitati biex jipprovdu drittijiet ta’
access ghall-awtoritajiet mahtura fil-kuntest tal-iskrinjar.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Din il-proposta hija wahda mill-elementi kostitwenti legizlattivi tal-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil u tipprevedi element addizzjonali fil-gestjoni tal-migrazzjoni
b’konsistenza shiha mal-proposti ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni,
ghal Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Azil, ghal Regolament dwar sitwazzjonijiet ta’ krizi u
I-proposta emendata ghal Regolament Eurodac imfassal mill-gdid.

Flimkien ma’ tal-ewwel, din il-proposta ghandha I-ghan li tikkontribwixxi ghal approc¢
komprensiv ghall-migrazzjoni billi tistabbilixxi rabta bla xkiel bejn I-istadji kollha tal-process
tal-migrazzjoni, mill-wasla sal-ipprocessar tat-talbiet ghall-protezzjoni internazzjonali sa, fejn
applikabbli, ir-ritorn. Dan ghandu jimxi id f’id mar-rispett shih tad-drittijiet fundamentali.
Ghal dak il-ghan, ged jigi propost li jigi zgurat li kull Stat Membru jistabbilixxi mekkanizmu
ta’ monitoragg indipendenti, biex jigi zgurat li d-drittijiet fundamentali jigu osservati fir-
rigward tal-iskrinjar u li kwalunkwe allegazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tigi
investigata sew.

[l-mekkanizmu ta’ monitoragg ghall-iskrinjar ghandu jkun parti mill-governanza u |-
monitoragg tas-Sitwazzjoni migratorja previsti fir-Regolament il-gdid dwar il-Gestjoni tal-
Azil u I-Migrazzjoni (AMMR). L-Istati Membri ghandhom jintegraw ir-rizultati tal-
mekkanizmu ta’ monitoragg nazzjonali taghhom skont dan ir-Regolament fl-istrategiji
nazzjonali taghhom previsti fI-AMMR.

Din il-proposta ma taffettwax il-proceduri ezistenti fil-qasam tal-azil u r-ritorn u langas ma
tgassar l-ezercizzju tad-drittijiet individwali izda sempli¢iment torganizza ahjar l-istadju ta’
gabel id-dhul biex tiffacilita uzu ahjar ta” dawk il-proceduri.

Sa tmiem I-iskrinjar, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom jigu rriferuti lill-awtoritajiet xierga,
li — bl-uzu tal-informazzjoni migbura matul I-iskrinjar fil-forma ta’ debriefing— ghandhom
jiehdu d-de¢izjonijiet rilevanti.

Ghalhekk, l-informazzjoni migbura matul l-iskrinjar ghandha tghin biex I-ghanijiet tal-
proceduri rispettivi jintlahqu b’mod aktar effi¢jenti. B’mod partikolari ghandha tghin lill-

1 Ir-Regolament (UE) 2017/2226 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2017 li
jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u 1-hrug u data dwar i¢-
¢ahda tad-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu 1-fruntieri esterni tal-Istati Membri u i jiddetermina
I-kondizzjonijiet ghall-a¢éess ghall-EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi, GU L 327, 9.12.2017, p. 20.
Ir-Regolament (UE) 2019/817 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar |-
istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam ta’
fruntieri u viza, GU L 135, 22.5.2019, p. 27.
16 Ir-Regolament (UE) 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar |-
istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-gasam tal-
kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja, I-azil u I-migrazzjoni, GU L 135, 22.5.2019, p. 85.
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awtoritajiet tal-azil rilevanti biex jidentifikaw dawk l-applikanti ghall-azil li jagghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-proc¢edura fuq il-fruntiera, f’konformita mal-emendi proposti ghar-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil. Ghandha tghin ukoll fil-glieda kontra 1-fac¢ilitazzjoni
ta’ immigrazzjoni illegali u ttejjeb il-verifiki fuq il-fruntieri billi tifhem ahjar il-flussi
migratorji.

Id-data bijometrika msemmija fir-Regolament XXXX [ir-Regolament Eurodac] migbura
matul I-iskrinjar, flimkien mad-data msemmija fl-Artikoli [12, 13, 14 u 14a] ta’ dak ir-
regolament, ghandha tigi trazmessa lill-Eurodac fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li fir-
rigward taghhom I-Istati Membri huma obbligati li jichdu I-marki tas-swaba’. Billi jirrikjedi
dan il-gbir u t-trazmissjoni matul 1-iskrinjar, dan ir-regolament jispec¢ifika b’mod temporali u
b’hekk jikkonferma 1-obbligi li jikkoncernaw it-tehid tal-marki tas-swaba’ u r-registrazzjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. L-iskrinjar se jiffacilita wkoll il-verifika ta’ sistemi ohra tal-I1T fuq
skala kbira, bhas-Sistema ta’Informazzjoni ta’ Schengen, ghall-finijiet tar-ritorn.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
. Il-bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 77(2)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) li jikkoncerna l-izvilupp ta’ politika bil-ghan li jitwettqu kontrolli fuq il-
persuni u monitoragg effi¢jenti tal-qsim tal-fruntieri esterni.

Fir-rigward tal-emendi ghar-regolamenti li jistabbilixxu bazijiet tad-data differenti (VIS, EES,
ETIAS) u ghar-regolament li jistabbilixxi I-interoperabbilta, il-proposta hija bbazata wkoll fuq
I-Artikolu 77(2)(d) tat-TFUE, li jikkoncerna l-izvilupp ta’ politika bil-hsieb ta’ kwalunkwe
mizura mehtiega ghall-istabbiliment gradwali ta’ sistema ta’ gestjoni integrata ghall-fruntieri
esterni.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenzi mhux eskluzivi)

L-azzjoni fil-gasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja taga’ f’qasam ta’ kompetenza kondiviza
bejn I-UE u I-Istati Membri f’konformita mal-Artikolu 4(2) TFUE. Ghalhekk, il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta huwa applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea:
L-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk u sa fejn 1-objettivi tal-azzjoni proposta ma jkunux jistghu
jitnlahqu bizzejjed mill-Istati Membri (la fil-livell ¢entrali u langas fil-livell regjonali u
lokali), izda fil-livell tal-Unjoni (minhabba l-iskala jew I-effetti tal-azzjoni proposta).

L-objettivi ta’ din il-proposta ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
wahedhom, u jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni. Dan ghaliex jikkoncernaw il-
kontrolli fugq persuni fil-fruntieri esterni u l-monitoragg efficjenti tal-qsim ta’ dawn il-
fruntieri. Kif inhu spjegat fil-Premessa 6 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, “il-kontrolli
fuq il-fruntieri huma fl-interess mhux biss tal-Istat Membru li fil-fruntieri esterni tieghu jsiru
dawn il-kontrolli, izda tal-1stati Membri kollha li abolixxew il-kontrolli fug il-fruntieri interni.
ll-kontrolli fuq il-fruntiera ghandhom jghinu fil-glieda kontra I-immigrazzjoni illegali u t-
traffikar tal-bnedmin u biex tkun prevenuta kull theddida ghas-sigurta interna, I-politika
pubblika, is-safifia pubblika u r-relazzjonijiet internazzjonali tal-Istati Membri”.

[I-mizuri proposti jikkomplementaw ir-regoli ezistenti dwar il-kontroll fil-fruntieri esterni
previsti fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u mizuri ohra adottati skont 1-Artikolu 77(2)(b)
TFUE. Billi jtejbu I-harsa generali mill-awtoritajiet kompetenti ta’ min qed jagsam il-fruntiera
esterna u billi jikkontribwixxu ghal determinazzjoni aktar effi¢jenti tal-pro¢edura li ghandha
tigi applikata ghac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati, il-mizuri proposti jikkontribwixxu
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ghall-preservazzjoni taz-zona minghajr verifiki fuq il-fruntieri interni. Ghaldagstant, 1-Unjoni
tista’ tadotta I-mizuri proposti, f’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta.

. Proporzjonalita
Il-proposta hija proporzjonata ghall-objettivi identifikati.

Il-proposta twiegeb ghan-nuqqasijiet identifikati fil-gestjoni ta’ flussi mhallta ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul jew wara l-izbark, wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg, inkluzi cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qed ifittxu protezzjoni internazzjonali.

Il-proposta tintroduci obbligu li tigi vverifikata d-data bijometrika ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
kkon¢ernati kontra r-Repozitorju Komuni ta’ Informazzjoni dwar 1-ldentita (CIR) stabbilit
mir-Regolament dwar [-Interoperabbilta, li fih id-data kollha dwar I-identita ta’ persuni
maghrufa fis-sistemi tal-IT fug skala kbira fil-qasam tal-migrazzjoni, is-sigurta u I-gustizzja.
Dan l-obbligu huwa mahsub b’tali mod 1i jkun hemm access ghal dik id-data biss li hija
strettament mehtiega biex jigu identifikati Cittadini ta’ pajjizi terzi (id-data accessata hija
simili ghal dik f’”dokument tal-ivvjaggar) u li ma jkun hemm l-ebda duplikazzjoni jew gbir
¢did ta’ data f’sistema tal-1T fuq skala kbira.

[l-verifika tas-sigurta ghandha tuza s-sistemi ta’ informazzjoni Ewropej rilevanti u, sa fejn
ikun possibbli, ghandha titwettaq abbazi ta’ data bijometrika, sabiex jitnaggas ir-riskju ta’
identifikazzjoni falza.

Il-proposta ghandha I-ghan li tibni sinergiji bejn il-proceduri u l-istadji differenti tal-gestjoni
tal-migranti u ta’ dawk 1i jfittxu l-azil. Perezempju, matul I-iskrinjar, kwalunkwe
konsultazzjoni precedenti possibbli tal-bazijiet tad-data rilevanti, b’mod partikolari tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, se jkollha titqies. Dan huwa partikolarment rilevanti
fir-rigward tal-persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera, li
ghalihom il-bazijiet tad-data diga kellhom jigu kkonsultati matul il-verifiki fuq il-fruntieri.

[I-gbir tal-informazzjoni mehtiega u komprensiva dwar i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati
huwa mistenni li jikkontribwixxi ghat-thaffif tal-azil sa tmiem I-iskrinjar.

Bl-istess mod, ir-regoli uniformi proposti fir-rigward tal-verifiki tas-sahha u 1-identifikazzjoni
ta’ cCittadini ta’ pajjizi terzi b’vulnerabbiltajiet fil-fruntieri esterni huma limitati ghal dak li
huwa assolutament mehtieg biex jintlahaq 1-objettiv tal-proposta, jigifieri li jigu identifikati
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jehtiegu kura immedjata jew li jehtiegu izolament minhabba
ragunijiet ta’ sahha pubblika, kif ukoll persuni b’vulnerabbiltajiet jew akkoljenza spec¢jali jew
htigijiet procedurali u biex jigi zgurat appogg adegwat ghalihom. Il-proposta tehtieg ukoll
aggustament tal-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-iskrinjar ghall-htigijiet tal-minorenni u I-
izgurar tal-prezenza ta’ persunal imharreg u kkwalifikat biex jittratta I-minorenni.

Il-proposta ticcara 1i matul l-iskrinjar fil-fruntiera esterna, ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
kkonc¢ernati ma ghandhomx ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorju ta” Stat Membru. Dan huwa
mistenni li jghin fl-indirizzar ta’ kazijiet partikolari fejn I-intenzjoni li ssir applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali tigi espressa matul il-verifiki fuq il-fruntieri izda mbaghad
ma tigix segwita jew tigi segwita biss aktar tard fi Stat Membru iehor. Ir-regola li wiehed ma
jkunx awtorizzat jidhol matul 1-iskrinjar tirrifletti I-obbligu tal-gwardji tal-fruntieri li jizguraw
li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul ma jkunux
awtorizzati jidhlu. Id-determinazzjoni f’liema sitwazzjonijiet 1-iskrinjar jehtieg detenzjoni u 1-
modalitajiet tieghu jithallew f’idejn il-ligi nazzjonali.
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Il-proposta tipprevedi wkoll li I-iskrinjar jigi applikat ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu
fit-territorju tal-Istati Membri fejn ma jkun hemm I-ebda indikazzjoni li dawn ikunu gasmu
fruntiera esterna biex jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri b’mod awtorizzat. Dan ma
jikkon¢ernax lil "persuni b’permanenza b’awtorizzazzjoni skaduta", bhad-detenturi ta’ viza
ghal soggorn qasir li jibqghu ghal aktar minn tliet xhur, jew persuni b’permess ta’ residenza li
jibqghu wara li jiskadi dan tal-ahhar. Dawk il-persuni kienu soggetti ghal verifiki fuq il-
fruntieri mal-wasla taghhom fiz-zona Schengen; il-karattru irregolari tas-soggorn taghhom
mhuwiex relatat mal-mod kif dahlu, izda jirrizulta mill-fatt li ma telqux fiz-zmien li suppost.

. L-ghazla tal-istrument

Il-proposta tikkomplementa u tispecifika r-regoli uniformi dwar il-kontroll fil-fruntieri esterni
li jinsabu fir-Regolament tal-Fruntieri ta’ Schengen, billi tirrikjedi mill-Istati Membri li fit-
tliet tipi ta’ sitwazzjonijiet imsemmija hawn fuq, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jghaddu minn
skrinjar 1i jikkonsisti f’verifika tal-identita, verifika tas-sigurtd u verifika tas-sahha fejn
mehtiega, sabiex l-awtoritajiet ikunu jistghu jirreferuhom ghall-proceduri xierqa fir-rigward
tal-azil jew ir-ritorn. Sabiex jikkontribwixxu b’dan il-mod ghas-sigurta taz-zona Schengen u
ghall-effettivita tal-politika tal-azil u 1-migrazzjoni tal-Unjoni, dawk il-kontrolli ghandhom
jitwettqu skont standards uniformi. Sabiex jigu stabbiliti dawk 1-istandards, huma mehtiega
dispozizzjonijiet applikabbli direttament. Minn dan isegwi li Regolament huwa l-istrument
xieraq biex jigi organizzat dan l-iskrinjar.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

[I-Kummissjoni timplimenta tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza u tirreferi ghad-
dokument separat (XXX) li jaghti dettalji dwar id-data u l-elementi li jappoggaw l-approcc
propost ghall-isfidi varji identifikati mill-2016 ghall-finalizzazzjoni tar-riforma tas-Sistema
Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA). Id-data u l-informazzjoni pprezentati f’dak id-dokument
huma wkoll rilevanti ghall-proposta li tintroduci l-iskrinjar bhala parti mill-process bla xkiel
ghac-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li ma jkunux jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul meta
jagsmu I-fruntieri esterni taz-zona Schengen.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

II-Kummissjoni  kkonsultat lill-Istati  Membri, lill-Parlament Ewropew u lill-partijiet
ikkoncernati f"ghadd ta’ okkazjonijiet biex tigbor il-fehmiet taghhom dwar il-Patt futur dwar
il-Migrazzjoni u I-Azil. Fl-istess hin, il-Presidenzi tar-Rumanija, tal-Finlandja u tal-Kroazja
kellhom skambji kemm strategici kif ukoll tekni¢i dwar il-futur ta’ bosta aspetti tal-politika
dwar il-migrazzjoni, inkluzi l-azil, ir-ritorn, ir-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi dwar ir-
riammissjoni u r-riintegrazzjoni. Dawn il-konsultazzjonijiet urew appogg ghal bidu gdid dwar
il-politika Ewropea dwar l-azil u I-migrazzjoni biex jigu indirizzati b’mod urgenti n-
nugqgasijiet fis-SEKA, biex tittejjeb l-effettivita tas-sistema ta’ ritorn, biex ir-relazzjonijiet
taghna mal-pajjizi terzi jigu strutturati u mghammra ahjar fir-rigward tar-riammissjoni u biex
tigi zgurata r-riintegrazzjoni sostenibbli tal-migranti li jirritornaw.
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Qabel it-tnedija tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, il-Kummissjoni kienet involuta
f*diskussjonijiet kontinwi mal-Parlament Ewropew li, b’mod partikolari, enfasizzaw il-htiega
li jigi zgurat ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali. 1l-Vi¢i President Schinas u I-
Kummissarju Johansson kellhom ukoll konsultazzjonijiet mal-Istati Membri kollha fl-ewwel
100 jum tal-mandat u konsultazzjonijiet bilaterali ta’ segwitu mal-Istati Membri kollha. L-
Istati Membri rrikonoxxew il-htiega ghall-unita, il-progress gradwali fis-soluzzjoni tad-
dghufijiet tas-sistema attwali, il-htiega ghal sistema gdida tat-tqassim gust tar-responsabbilta
li I-Istati Membri kollha jistghu jikkontribwixxu ghaliha, protezzjoni qawwija fil-fruntieri, |-
importanza tad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni, u ritorni mtejba. Il-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri esprimew l-interess taghhom 1li jkollhom proceduri cari u effi¢jenti fil-fruntieri
esterni, b’mod partikolari biex jipprevjenu movimenti mhux awtorizzati u jiffacilitaw ir-
ritorn. Madankollu, xi Stati Membri enfasizzaw 1i wiehed ma ghandux johloq piz
amministrattiv bla bzonn.

[I-Kummissarju Johansson organizzat ukoll f’diversi okkazjonijiet konsultazzjonijiet immirati
mal-organizzazzjonijiet internazzjonali, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (OSC), I-
organizzazzjonijiet lokali mhux governattivi rilevanti fl-Istati Membri, is-shab so¢jali u
ekonomici.

Il-Kummissjoni qieset hafna rakkomandazzjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali u lokali’, I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi u internazzjonali, bhall-Kummissarju Gholi tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR)*, I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni (IOM)*®, kif ukoll ta’ gruppi ta’ riflessjoni u ta’ akkademici, dwar kif ghandu jigi
previst bidu gdid u jigu indirizzati 1-isfidi attwali tal-migrazzjoni skont I-istandards tad-
drittijiet tal-bniedem. II-Kummissjoni gieset ukoll il-kontribuzzjonijiet u l-istudji tan-Network
Ewropew dwar il-Migrazzjoni?°, li tnedew fuq I-inizjattiva tieghu u li matul l-ahhar snin hargu
diversi studji specjalizzati, kif ukoll mistogsijiet ad hoc.

. Id-drittijiet fundamentali

Il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva I-prin¢ipji rikonoxxuti b’mod
partikolari fl-atti li gejjin:

o il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

. l-obbligi li jirrizultaw mid-dritt internazzjonali, b’mod partikolari mill-
Konvenzjoni ta’ Ginevra dwar l-Istatus tar-Rifugjati,

o il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali,

o il-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u

o I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Tortura.

L-iskrinjar ghandu jitwettaq b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali kif stabbiliti fil-Karta,
inkluz

o Perezempju, il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Berlin dwar Politika Ewropea gdida dwar 1-Azil,

25 ta’ Novembru 2019, iffirmat minn 33 organizzazzjoni u municipalita.

Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-UNHCR ghall-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil propost tal-Kummissjoni
Ewropea, Jannar 2020.

Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-IOM ghall-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil tal-Unjoni Ewropea,
Frar 2020.

L-istudji u r-rapporti kollha tan-Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni huma disponibbli fug:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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o id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem (I-Artikolu 1);

o il-projbizzjoni tat-tortura u tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti (I-
Artikolu 4),

° id-dritt ghall-azil (1-Artikolu 18),

J il-protezzjoni f’kaz ta’ tnehhija, tkeccija jew estradizzjoni (I-Artikolu 19),

J il-principju tan-nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 21) u

o livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem (I-Artikolu 35).

Sabiex jigi zgurat li 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u obbligi ohra tal-UE u dawk
internazzjonali jigu rrispettati fir-rigward tal-iskrinjar, inkluz il-fatt li I-acc¢ess ghall-proc¢eduri
dejjem se jkun mehtieg li jigi pprovdut, l-Istati Membri huma mehtiega jistabbilixxu
mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti. Dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg ghandu jkopri
b’mod partikolari r-rispett tad-drittijiet fundamentali ’kull mument waqt 1-iskrinjar, kif ukoll
ir-rispett tar-regoli nazzjonali applikabbli fil-kaz ta’ detenzjoni. L-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali ghandha tistabbilixxi gwida generali dwar it-twaqqif u I-funzjonament
indipendenti ta’ dan il-mekkanizmu. Barra minn hekk, fuq talba ta’ Stat Membru, tista’
tappogga lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-izvilupp tal-mekkanizmu ta’ monitoragg
nazzjonali, b’mod partikolari fir-rigward tal-istabbiliment tas-salvagwardji ghall-indipendenza
tieghu kif ukoll 1-istabbiliment ta’ metodologija ghall-monitoragg kif ukoll mizuri ta’ tahrig.
L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll 1i 1-ligi nazzjonali taghhom tipprevedi
investigazzjonijiet f’allegazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali matul l-iskrinjar,
inkluz billi jizguraw 1i 1-ilmenti jigu ttrattati malajr u b’mod xieraq.

Din il-proposta tqis bis-shih id-drittijiet tat-tfal u I-htigijiet spec¢jali ta’ persuni vulnerabbli,
billi tipprovdi appogg f"waqtu u adegwat fid-dawl tas-sahha fizika u mentali taghhom. Fil-kaz
tal-minorenni, ghandu jinghata appogg minn persunal imharreg u kkwalifikat biex jittratta 1-
minorenni, filwaqt li jigu infurmati l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tat-tfal.

Il-proposta taffettwa d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (I-Artikolu 8 tal-Karta) bi
tliet modi, li madankollu huma strettament mehtiega u proporzjonati biex jintlahqu l-objettivi
segwiti, biex tizdied is-sigurta taz-zona Schengen u jigi zgurat process bla xkiel biex ic¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna jigu rriferuti minghajr ma jigu
sodisfatti I-kundizzjonijiet tad-dhul ghall-proc¢eduri xierqa rigward 1-azil jew ir-ritorn.

L-ewwel nett, il-konsultazzjoni ta’ dokumenti tal-ivvjaggar, l-ipprocessar ta’ data bijometrika
u l-konsultazzjoni ta’ bazijiet tad-data fil-kuntest tal-verifika tal-identita u l-verifika tas-
sigurta jikkostitwixxu forom ta’ pprocessar ta’ data personali, li huma inerenti fl-isforzi biex
wiehed isir jaf min hi I-persuna li trid — jew li ged tipprova — tagsam il-fruntiera esterna, u
jekk dik il-persuna tikkostitwixxix riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri. Dawk il-forom ta’
pprocessar ta’ data personali huma diga previsti mill-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. F’dan
ir-regolament, huma specifikati ghat-tliet settijiet ta’ sitwazzjonijiet partikolari fejn ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul u li fihom l-iskrinjar jitqies mehtieg biex tizdied is-sigurta taz-zona Schengen u biex
Jigi zgurat process bla xkiel fejn il-persuni kkoncernati jigu rriferuti ghall-proceduri xierqa
rigward l-asil jew ir-ritorn.

It-tieni nett, il-formola ta’ debriefing mimlija sa tmiem l-iskrinjar fiha informazzjoni li hija

mehtiega biex tippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri jirreferu lill-persuni kkoncernati
ghall-procedura xierqa. Ghalhekk, il-mili u I-gari tal-formola ta’ debriefing mill-awtoritajiet
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jikkostitwixxu forom ta’ pprocessar ta’ data personali li huma inerenti fir-referenza ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu fil-frunticra esterna minghajr ma jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul ghall-proc¢eduri xierqa rigward 1-azil jew ir-ritorn.

It-tielet nett, l-ispecifikazzjoni temporali tal-obbligi tal-Istati Membri skont ir-Regolament
Eurodac li jigbru u jittrazmettu d-data personali tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkonc¢ernati ma
tinvolvi l-ebda pprocessar addizzjonali ta’ data personali. Minflok din tobbliga lill-Istati
Membri jwettqu dan l-ipprocessar, li huma obbligati jaghmlu skont ir-regolament Eurodac,
matul I-iskrinjar.

Peress li l-iskrinjar fih innifsu huwa biss stadju ta’ gbir ta’ informazzjoni li jtawwal jew
jikkomplementa I-kontrolli fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera esterna u li ma jinvolvi I-ebda
decizjoni li taffettwa d-drittijiet tal-persuna kkoncernata, mhija prevista l-ebda revizjoni
gudizzjarja fir-rigward tar-rizultat tal-iskrinjar. Ladarba jintemm I-iskrinjar, il-persuna Ii
kienet soggetta ghall-iskrinjar issir soggetta ghal procedura ta’ ritorn jew azil, fejn jittiehdu
decizjonijiet li jistghu jigu pprezentati ghal revizjoni gudizzjarja, jew tir¢ievi rifjut ta’ dhul, li
tista’ tigi kkontestata wkoll quddiem awtorita gudizzjarja. L-iskrinjar ghandu jdum perjodu
kemm jista’ jkun qasir, u t-tul massimu ghandu jintlahaq biss f’kazijiet rari, difficli jew
f’sitwazzjonijiet fejn hafna persuni jehtiegu li jkunu soggetti ghal skrinjar fl-istess hin. Fejn
jintlahaq it-tul massimu ta’ hamest ijiem, f’sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali ta’ 10 ijiem, fir-
rigward ta’ persuna, l-iskrinjar ghandu jintemm minnufih u ghandha tinbeda procedura li
twassal ghal decizjoni li tista’ tigi riveduta gudizzjarjament minnufih fir-rigward ta’ dik il-
persuna.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Ir-Regolament propost ghandu implikazzjonijiet ghall-bagit tal-UE.

Ir-rizorsi finanzjarji totali mehtiega ghall-appogg tal-implimentazzjoni ta’ din il-proposta
huma stmati ghal ammont ta’ EUR 417,626 miljun, ghall-perjodu 2021-2027. B’mod
partikolari, l-elementi 1i gejjin tal-iskrinjar potenzjalment se jkunu jehtiegu appogg
finanzjarju:

— infrastruttura ghall-iskrinjar: il-holgien u l-uzu/aggornament tal-bini ezistenti fil-
Punti ta’ Qsim tal-Fruntiera, i¢-Centri ta’ akkoljenza ecc.;

— I-access ghall-bazijiet tad-data rilevanti f’postijiet godda;

— il-kiri ta’ persunal addizzjonali biex iwettaq I-iskrinjar;

— it-tahrig tal-gwardji tal-fruntiera u persunal iehor biex iwettqu l-iskrinjar;
- ir-reklutagg ta’ persunal mediku;

— it-taghmir mediku u 1-bini ghall-verifiki preliminari tas-sahha, fejn xieraq;

— it-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti tad-drittijiet fundamentali
matul I-iskrinjar.

L-ispejjez relatati ma’ dawn il-kompiti |-godda jistghu jigu koperti mir-rizorsi disponibbli
ghall-Istati Membri taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali I-gdid ghall-2021-2027.

Mhuma mitluba I-ebda rizorsi finanzjarji jew umani addizzjonali fil-kuntest ta’ din il-proposta
legizlattiva.

Informazzjoni aktar dettaljata f’dan ir-rigward tista’ tinstab fid-Dikjarazzjoni Finanzjarja
Legizlattiva li takkumpanja lil din il-proposta.
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5. ELEMENTI OHRAJN
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 1 jispjega s-suggett tar-Regolament. Huwa jispecifika li ghandu japplika fil-
fruntieri esterni u fit-territorji tal-Istati Membri, fejn ma hemm Il-ebda indikazzjoni li ¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi kienu soggetti ghal kontrolli fil-fruntiera esterna.

L-Artikolu 2 jipprevedi definizzjonijiet applikabbli fil-kuntest tal-iskrinjar.

L-Artikolu 3 jistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni personali billi jidentifika ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li ghandhom jigu sottomessi ghall-obbligu tal-iskrinjar fil-fruntieri esterni: ic-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul u li ghalihom I-Istati Membri huma mehtiega jigbru l-marki tas-
swaba’ skont ir-Regolament Eurodac, il-persuni zbarkati fit-territorju tal-Istati Membri wara
operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg, u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu protezzjoni
internazzjonali f’punt ta’ gsim tal-fruntiera.

Mhumiex soggetti ghall-iskrinjar i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma awtorizzati jidhlu abbazi
tad-derogi msemmija fl-Artikolu 6(5) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen (detenturi ta’
permessi ta’ residenza jew viza fit-tul ghall-finijiet ta’ tranzitu, Cittadini ta’ pajjizi terzi li
jehtiegu viza f’kaz li tinhareg viza fil-fruntiera, u persuni ammessi minn Stat Membru abbazi
ta’ decizjoni individwali ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew
minhabba obbligi internazzjonali, hlief ghal persuni li jfittxu protezzjoni internazzjonali li
ghandhom jinghaddew ghall-iskrinjar).

L-Artikolu 4 jistipula li matul l-iskrinjar, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar fil-
fruntiera esterna mhumiex awtorizzati jidhlu fit-territorju. Jistipula wkoll li I-iskrinjar jintemm
hekk kif jidher 1i ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ikun jissodisfa I-kundizzjonijiet tad-
dhul. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni possibbli ta’ penali relatati mal-
gsim tal-fruntiera esterna minghajr awtorizzazzjoni, f’konformita mar-regoli attwali stabbiliti
fil-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen.

L-Artikolu 5 jispecifika li 1-Istati Membri tal-iskrinjar ghandhom japplikaw ukoll fir-rigward
ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda fit-territorju, fejn ikun hemm indikazzjonijiet li huma
jkunu evitaw il-verifiki fuq il-fruntieri fil-fruntiera esterna mad-dhul.

L-Artikolu 6 jistabbilixxi regoli dwar il-post u t-tul tal-iskrinjar. Il-post huwa fil-fruntieri
esterni, hlief f’kazijiet 1i jaqghu taht 1-Artikolu 5. It-tul ta’ Zmien propost tal-process ta’
skrinjar huwa ta’ hamest ijiem, sakemm il-persuna kkoncernata ma tkunx diga nzammet fil-
fruntiera ghal 72 siegha kif imsemmi fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament (UE) Nru 603/2013
[ir-Regolament Eurodac], fir-rigward ta’ gqsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna. F’kaz
bhal dan, l-iskrinjar ma ghandux ikun itwal minn jumejn. F’kaz ta’ skrinjar ta’ persuni
magbuda fit-territorju, l-iskrinjar ma ghandux jagbez it-tlitt ijiem. Dan l-artikolu jelenka wkoll
I-elementi kollha tal-iskrinjar u jipprevedi I-possibbilta li I-Istati Membri jigu appoggati mill-
agenziji rilevanti tal-UE fl-iskrinjar, fil-mandati rispettivi taghhom. Huwa jirrikonoxxi wkoll
il-htiega 1i I-Istati Membri jinvolvu lill-awtoritajiet tal-protezzjoni tat-tfal u lir-rapporteurs
nazzjonali kontra t-traffikar f’kazijiet ta’ persuni vulnerabbli jew minorenni.

L-Artikolu 7 jistabbilixxi I-obbligu ghal kull Stat Membru li jistabbilixxi mekkanizmu ta’
monitoragg indipendenti ghad-drittijiet fundamentali u jiddefinixxi r-rwol tal-Agenzija ghad-
Drittijiet Fundamentali fdan il-process.

L-Artikolu 8 jindika l-informazzjoni li jehtieg li tigi kkomunikata li¢c-Cittadini ta’ pajjizi terzi
kkoncernati matul l-iskrinjar, filwaqgt li jenfasizza wkoll il-htiega 1i jigi zgurat 1i certi
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standards f’dan ir-rigward jigu rrispettati, sabiex l-informazzjoni tigi kkomunikata li¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi b’mod adegwat, b’mod partikolari fir-rigward tat-tfal.

L-Artikolu 9 jistabbilixxi r-regoli dwar il-verifika tas-sahha u l-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi b’vulnerabbiltajiet u htigijiet specjali ta’ akkoljenza jew procedurali fil-
fruntieri esterni.

L-Artikolu 10 jipprevedi regoli specifi¢i dwar 1-identifikazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
permezz ta’ konsultazzjoni tar-Repozitorju Komuni ta’ Informazzjoni dwar 1-ldentita (CIR)
stabbilit mir-Regolament dwar I-Interoperabbilta. Il-konsultazzjoni tas-CIR tippermetti li tigi
kkonsultata d-data dwar l-identita prezenti fl-EES, il-VIS, I-ETIAS, il-Eurodac u I-ECRIS-
TCN f’daqqa, b’mod rapidu u affidabbli, filwaqt li tigi zgurata protezzjoni massima tad-data
u jigi evitat l-ipprocessar bla bzonn tad-data jew id-duplikazzjoni taghha.

L-Artikolu 11 jistipula regoli specifici dwar il-verifiki tas-sigurta. Dan jirrikjedi li |-
awtoritajiet kompetenti jikkonsultaw I-EES, I-ETIAS, il-VIS, I-ECRIS-TCN u I-bazi tad-data
tal-Interpol tad-Dokumenti tal-Ivvjaggar Assocjati ma’ Avvizi (TDAWN) sabiex jivverifikaw
jekk i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jipprezentawx theddida ghas-sigurta. Dawn il-kontrolli kollha
ghandhom jitwettqu, sa fejn ikun possibbli, abbazi ta’ data bijometrika, sabiex jitnaggas
kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ identifikazzjoni falza, u r-rizultati tat-tiftix ghandhom ikunu
ristretti ghal data affidabbli biss.

L-Artikolu 12 jikkomplementa I-Artikolu 11 billi jipprovdi r-regoli specifici tal-verifiki tas-
sigurta.

L-Artikolu 13 jipprevedi formola ta’ debriefing 1li ghandha timtela mill-awtoritajiet
kompetenti sa tmiem I-iskrinjar.

L-Artikolu 14 jipprevedi r-rizultati possibbli tal-iskrinjar ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
pprezentati fih. B’mod partikolari, jirreferi ghal proceduri li jirrispettaw id-Direttiva
(UE) 2008/115/KE (id-Direttiva dwar ir-Ritorn) fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
m’applikawx ghall-protezzjoni internazzjonali u li fir-rigward taghhom I-iskrinjar ma jkunx
zvela li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul. Jistabbilixxi wkoll 1i ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jkunu applikaw ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu rriferuti lill-awtoritajiet
imsemmija fl-Artikolu [XY] ta’ dak ir-Regolament. IlI-formola msemmija fl-Artikolu 13 ta’
dan ir-Regolament ghandha tigi trazmessa simultanjament mar-riferiment tal-persuna
kkoncernata ghand l-awtoritajiet kompetenti. L-Artikolu 14 jirreferi wkoll ghall-possibbilta
ta’ rilokazzjoni taht il-mekkanizmu ghas-solidarjeta stabbilit mill-Artikolu XX tar-
Regolament (UE) Nru XXXX/XXXX [ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Migrazzjoni u |-
Azil]. 1d-dispozizzjoni tirreferi wkoll ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi i jigu soggetti ghall-
iskrinjar wara li jkunu ngabdu fit-territorju. Tali ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom ikunu
soggetti jew ghal proceduri li jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE jew ghall-proceduri
msemmija fl-Artikolu 25(2) tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX (ir-Regolament dwar il-
Proc¢eduri tal-Azil). Id-dispozizzjoni tipprevedi wkoll li matul I-iskrinjar l-awtoritajiet
ghandhom jiehdu d-data bijometrika msemmija fl-Artikoli [10, 13, 14 u 14a] tar-Regolament
UE Nru XXX/XXX [ir-Regolament Eurodac] tal-persuni kollha li ghalihom japplika dak ir-
Regolament, u ghandha tittrazmetti d-data skont dan ir-Regolament tal-ahhar, fejn dan ikun
ghadu ma sarx.

L-Artikolu 15  jintrodu¢i I-procedura tal-kumitat ghall-fini tal-adozzjoni tal-atti ta’
implimentazzjoni msemmija fil-kuntest tal-verifiki tal-identifikazzjoni u s-sigurta fl-
Artikoli 10 u 11, rispettivament.
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L-Artikoli 16 - 19 jipprevedu bidliet fl-atti legali rispettivi li huma r-Regolamenti (KE)
Nru 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, u (UE) 2019/817 li jistabbilixxu I-bazijiet
tad-data li ghandhom jigu kkonsultati matul 1-iskrinjar u I-interoperabbilta bejniethom.

L-Artikolu 20 jipprevedi l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-mizuri stabbiliti f"dan ir-
Regolament.

L-Artikolu 21 jinkludi d-dispozizzjonijiet finali.
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2020/0278 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-punti (b) u (d) tal-Artikolu 77(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

)

(3)

Iz-zona Schengen inholqot biex tilhaq 1-objettiv tal-Unjoni li tistabbilixxi Zona
minghajr fruntieri interni li fiha jkun zgurat il-moviment liberu tal-persuni, kif stabbilit
fl-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). ll-funzjonament tajjeb ta’
dan il-qasam jiddependi fuq fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri u I-gestjoni
effi¢jenti tal-fruntiera esterna.

Ir-regoli li jirregolaw il-kontroll fil-fruntieri ta’ persuni li jagsmu I-fruntieri esterni tal-
Istati Membri tal-Unjoni huma stabbiliti fir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen)® kif adottat skont I-
Artikolu 77(2)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
Sabiex tigi zviluppata aktar il-politika tal-Unjoni bil-hsieb li jitwettqu kontrolli fuq
persuni u jigi ssorveljat b’mod effi¢jenti 1-gsim tal-fruntieri esterni msemmija fl-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 77 TFUE, mizuri addizzjonali jenhtieg li jindirizzaw
sitwazzjonijiet fejn i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi jirnexxilhom jevitaw il-verifiki fuq il-
fruntieri fil-fruntiera esterna, jew fejn i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi jigu zbarkati wara
operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg kif ukoll fejn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jitolbu
protezzjoni internazzjonali fpunt ta’ gsim tal-fruntiera minghajr ma jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul. Dan ir-regolament jikkomplementa u jispecifika r-
Regolament (UE) 2016/399 fir-rigward ta’ dawk it-tliet settijiet ta’ sitwazzjonijiet.

Huwa essenzjali 1i jigi zgurat li fdawk it-tliet settijiet ta’ sitwazzjonijiet, 1¢-Cittadini
ta’ pajjizi terzi jigu skrinjati, sabiex tigi ffacilitata identifikazzjoni xierqa u sabiex
ikunu jistghu jigu rriferuti b’mod effi¢jenti ghall-proc¢eduri rilevanti li, skont ic-
¢irkostanzi, jistghu jkunu proceduri ghall-protezzjoni internazzjonali jew proceduri li
jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (id-

21

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici
tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen), GU L 77, 23.3.2016, p. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

“Direttiva dwar ir-Ritorn)?. L-iskrinjar jenhtieg li jikkomplementa minghajr xkiel il-

kontrolli mwettga fil-fruntiera esterna jew jikkumpensa ghall-fatt li dawk il-kontrolli
gew evitati mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi meta qasmu 1-fruntiera esterna.

Il-verifiki fuqg il-fruntieri mhumiex biss fl-interess tal-Istati Membri li fil-fruntieri
esterni taghhom isiru dawn il-kontrolli, izda tal-Istati Membri kollha li abolixxew il-
verifiki fuq il-fruntieri interni. Il-verifiki fug il-fruntieri ghandhom jghinu fil-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin u biex tigi evitata kull
theddida ghas-sigurta interna, il-politika pubblika, is-sahha pubblika u r-relazzjonijiet
internazzjonali tal-Istati Membri. Bhala tali, il-mizuri mehuda fil-fruntieri esterni
huma elementi importanti ta’ appro¢¢ komprensiv ghall-migrazzjoni, li jippermetti li
tigi indirizzata l-isfida ta’ flussi mhallta ta’ migranti u persuni li jkunu ged ifittxu
protezzjoni internazzjonali.

Skont I-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2016/399, il-verifiki fuq il-fruntieri
jikkonsistu f’verifiki fuq il-fruntieri mwettqa fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera u
sorveljanza fil-fruntieri, li jitwettqu bejn il-punti ta’ gsim tal-fruntiera, sabiex i¢-
cittadini ta’ pajjizi terzi ma jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntieri. Skont I-
Artikolu 13 tar-Regolament (UE) 2016/399, persuna li tkun gqasmet fruntiera b’mod
mhux awtorizzat u li ma jkollhiex dritt li tibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru
kkonc¢ernat jenhtieg li tingabad u tkun soggetta ghall-proceduri li jirrispettaw id-
Direttiva 2008/115/KE. F’konformita mal-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2016/399,
il-verifiki fuq il-fruntieri jenhtieg 1i jitwettqu minghajr pregudizzju ghad-drittijiet tar-
refugjati u tal-persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’mod partikolari fir-
rigward tan-non-refoulement.

Il-gwardji tal-fruntiera spiss jiffaccjaw cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu protezzjoni
internazzjonali minghajr dokumenti tal-ivvjaggar, kemm wara li jinqabdu waqt is-
sorveljanza fil-fruntieri kif ukoll waqgt kontrolli fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera. Barra
minn hekk, fxi sezzjonijiet tal-fruntiera |-gwardji tal-fruntiera huma kkonfrontati
b’ghadd kbir ta’ wasliet fl-istess hin. F’¢irkostanzi bhal dawn, huwa partikolarment
difficli 1i jigi zgurat li 1-bazijiet tad-data rilevanti kollha jigu kkonsultati u 1i tigi
ddeterminata minnufih il-procedura xierqa ta’ azil jew ritorn.

Sabiex jigi zgurat l-immaniggjar rapidu ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jippruvaw
jevitaw verifiki fuq il-fruntieri jew li jitolbu protezzjoni internazzjonali f’punt ta’ gsim
tal-fruntiera minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul jew li jigu Zbarkati
wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg, jehtieg li jigi pprovdut qafas aktar b’sahhtu
ghall-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet nazzjonali differenti responsabbli ghall-kontroll
fil-fruntieri, il-protezzjoni tas-sahha pubblika, l-ezami tal-htiega ghall-protezzjoni
internazzjonali u l-applikazzjoni tal-proc¢eduri ta’ ritorn.

B’mod partikolari, 1-iskrinjar jenhtieg i jghin biex jigi zgurat li ¢-Cittadini ta’ pajjizi
terzi kkoncernati jigu rriferuti ghall-proc¢eduri xierga mill-aktar fis possibbli u li |-
proceduri jitkomplew minghajr interruzzjoni u dewmien. Fl-istess hin, I-iskrinjar
jenhtieg 1i jghin biex tigi miggielda 1-prattika 1i biha xi applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali jaharbu wara li jkunu gew awtorizzati jidhlu fit-territorju ta’ Stat
Membru abbazi tat-talba taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, sabiex jaghmlu
talbiet bhal dawn fi Stat Membru iehor jew ma jaghmlu xejn.

22

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, GU L 348, 24.12.2008, p. 98.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Fir-rigward ta’ dawk il-persuni li japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali, |-
iskrinjar jenhtieg 1i jkun segwit minn ezami tal-htiega ghall-protezzjoni
internazzjonali. Jenhtieg li jippermetti 1-gbir u 1-gsim mal-awtoritajiet kompetenti ghal
dak l-ezami kwalunkwe informazzjoni li hija rilevanti ghal dawn tal-ahhar biex
jidentifikaw il-proc¢edura xierqa ghall-ezami tal-applikazzjoni, u b’hekk tithaffef dak 1-
ezami. L-iskrinjar jenhtieg li jizgura wkoll 1i persuni bi bzonnijiet specjali jigu
identifikati fi stadju bikri, sabiex kwalunkwe htiega ta’ akkoljenza u procedurali
specjali jitgiesu b’mod shih fid-determinazzjoni tal-procedura applikabbli u fit-twettiq
taghha.

L-obbligi li jirrizultaw minn dan ir-Regolament jenhtieg li jkunu minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet i jikkon¢ernaw ir-responsabbilta ghall-ezami ta’ applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali regolata fir-Regolament (UE) Nru XX/XXX [ir-
Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni].

Dan ir-Regolament jenhtieg li japplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni minghajr
Stat li jingabdu b’konnessjoni mal-gsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna ta’ Stat
Membru bl-art, bil-bahar jew bl-ajru, hlief ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li ghalihom 1-
Istat Membru mhuwiex mehtieg li jiehu d-data bijometrika skont I-Artikolu 14(1) u
(3) tar-Regolament Eurodac ghal ragunijiet ohra ghajr l-eta taghhom, kif ukoll ghal
persuni li jkunu zbarkaw wara operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg, irrispettivament
minn jekk japplikawx ghall-protezzjoni internazzjonali jew le. Dan ir-Regolament
jenhtieg li japplika wkoll ghal dawk li jfittxu protezzjoni internazzjonali fil-punti ta’
gsim tal-fruntiera jew fiz-zoni ta’ tranzitu minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul.

L-iskrinjar jenhtieg li jitwettaq fiil-fruntiera esterna jew qrib taghha, qabel ma I-
persuni kkoncernati jkunu awtorizzati jidhlu fit-territorju. L-Istati Membri jenhtieg li
japplikaw mizuri skont id-dritt nazzjonali biex jipprevjenu lill-persuni kkoncernati
milli jidhlu fit-territorju matul l-iskrinjar. F’kazijiet individwali, fejn mehtieg, dawn
jistghu jinkludu detenzjoni, soggetta ghal-ligi nazzjonali li tirregola dik il-kwistjoni.

Kull meta jkun jidher ¢ar matul l-iskrinjar li ¢ittadin ta’ pajjiz terz soggett ghalih
jissodisfa I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2016/399, l-iskrinjar
ghandu jintemm u c¢-Cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jenhtieg li jkun awtorizzat
jidhol fit-territorju, minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ penali kif imsemmi
fl-Artikolu 5(3) ta’ dak ir-regolament.

Fid-dawl tal-ghan tad-deroga msemmija fl-Artikolu 6(5) tar-Regolament
(UE) 2016/399, il-persuni li d-dhul taghhom ikun gie awtorizzat minn Stat Membru
skont dik id-dispozizzjoni f’decizjoni individwali jenhtieg li ma jkunux soggetti ghall-
iskrinjar minkejja I-fatt li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha tad-dhul.

ll-persuni kollha soggetti ghall-iskrinjar jenhtieg li jigu soggetti ghal kontrolli sabiex
tigi stabbilita 1-identita taghhom u sabiex jigi zgurat 1i ma jkunux ta’ theddida ghas-
sigurtd interna jew ghas-sahha pubblika. Fil-kaz ta’ persuni li jitolbu protezzjoni
internazzjonali fpunti ta’ gsim tal-fruntiera, il-kontrolli tal-identita u s-sigurta
mwettga fil-kuntest tal-verifiki fuq il-fruntieri jenhtieg li jitqiesu biex tigi evitata d-
duplikazzjoni.

Mat-tlestija tal-iskrinjar, i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati jenhtieg li jigu rriferuti
ghall-pro¢edura rilevanti biex tigi stabbilita r-responsabbilta ghall-ezami ta’
applikazzjoni u ghall-valutazzjoni tal-htiega ta’ protezzjoni internazzjonali, jew ikunu
soggetti ghal proceduri li jikkonformaw mad-Direttiva 2008/115 (id-Direttiva dwar ir-

20

MT



MT

(17)

(18)

(19)

(20)

Ritorn), kif xierag. L-informazzjoni rilevanti miksuba matul l-iskrinjar jenhtieg li
tinghata lill-awtoritajiet kompetenti biex tappogga 1-valutazzjoni ulterjuri ta’ kull kaz
individwali, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali. Il-proceduri stabbiliti mid-
Direttiva 2008/115 jenhtieg li jibdew japplikaw biss wara li jkun intemm I-iskrinjar. L-
Artikoli 26 u 27 tar-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil jenhtieg li japplikaw biss
wara li l-iskrinjar ikun intemm. Dan jenhtieg li jkun minghajr pregudizzju ghall-fatt li
I-persuni li japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali fil-mument li jingabdu, waqt il-
kontroll fil-fruntieri fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera jew waqt I-iskrinjar, jenhtieg li
jitgiesu bhala applikanti.

L-iskrinjar jista’ jigi segwit ukoll minn rilokazzjoni taht il-mekkanizmu ta’ solidarjeta
stabbilit mir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni] meta
Stat Membru jkun ged jikkontribwixxi ghas-solidarjeta fuq bazi volontarja jew jekk I-
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali ma jkunux soggetti ghall-proc¢edura fuq il-
fruntiera skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX (ir-Regolament dwar il-Pro¢eduri
tal-Azil), jew taht il-mekkanizmu li jindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi stabbiliti mir-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar sitwazzjonijiet ta’ krizi].

F’konformita mal-Artikolu 12 tar-Regolament (UE) 2016/399, I-issodisfar tal-
kundizzjonijiet tad-dhul u I-awtorizzazzjoni tad-dhul huma espressi b’timbru tad-dhul
f"dokument tal-ivvjaggar. Ghalhekk, in-nuqqas ta’ timbru tad-dhul bhal dan jew in-
nuqqas ta’ dokument tal-ivvjaggar jista’ jitqies bhala indikazzjoni li d-detentur ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet tad-dhul. Mal-bidu tat-thaddim tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug
li jwassal ghas-sostituzzjoni tat-timbri b’entrata fis-sistema elettronika, dik il-
prezunzjoni se ssir aktar affidabbli. Ghalhekk, 1-Istati Membri jenhtieg li japplikaw 1-
iskrinjar ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi 1i diga jinsabu fit-territorju u li ma jistghux
jippruvaw li huma ssodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul fit-territorju tal-1stati Membri.
L-iskrinjar ta’ dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi huwa mehtieg sabiex jikkumpensa
ghall-fatt 1i prezumibbilment irnexxielhom jevitaw il-verifiki tad-dhul mal-wasla
taghhom fiz-Zona Schengen u ghalhekk ma setghux jigu rrifjutati d-dhul jew rriferuti
ghall-procedura xierqa wara l-iskrinjar. L-applikazzjoni tal-iskrinjar tista’ tghin ukoll
fl-accertament, permezz tal-konsultazzjoni tal-bazijiet tad-data msemmija f’dan ir-
Regolament, li I-persuni kkonc¢ernati ma jkunux ta’ theddida ghas-sigurta interna. Sa
tmiem l-iskrinjar fit-territorju, i¢c-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkonc¢ernati jenhtieg li jkunu
soggetti ghal procedura ta’ ritorn jew, fejn japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali,
ghall-procedura ta’ azil xierqa. Il-fatt li l-istess cittadin ta’ pajjiz terz jigi soggett ghal
skrinjar ripetut jenhtieg li jigi evitat kemm jista’ jkun.

L-iskrinjar jenhtieg li jitlesta kemm jista’ jkun malajr, u jenhtieg li ma jagbizx il-
hamest ijiem meta jitwettaq fil-fruntiera esterna u t-tlitt ijiem meta jitwettaq fit-
territorju ta’ Stat Membru. Kwalunkwe estensjoni tal-limitu ta” zmien ta’ hamest ijiem
jenhtieg li tkun rizervata ghal sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali fil-fruntieri esterni, fejn il-
kapacitajiet tal-Istat Membru li jimmaniggja l-iskrinjar jinqabzu ghal ragunijiet li ma
jkollux kontroll fughom bhas-sitwazzjonijiet ta’ krizi msemmija fl-Artikolu 1 tar-
Regolament XXX/XXX [proposta dwar il-krizijiet].

L-Istati Membri jenhtieg li jiddeterminaw il-postijiet xierqa ghall-iskrinjar fiil-
fruntiera esterna jew qrib taghha b’kunsiderazzjoni tal-geografija u l-infrastrutturi
ezistenti, filwaqt 1i jizguraw 11 ¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda kif ukoll dawk li
jipprezentaw ruhhom f’punt ta’ gsim tal-fruntiera jkunu jistghu jigu soggetti malajr
ghall-iskrinjar. Il-kompiti relatati mal-iskrinjar jistghu jitwettqu f’Zoni hotspot kif
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(21)

(22)

(23)

imsemmi fil-punt (23) tal-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill?*.

Sabiex jintlahqu 1-objettivi tal-iskrinjar, jenhtieg li tigi zgurata kooperazzjoni mill-qrib
bejn  l-awtoritajiet  nazzjonali  kompetenti msemmija  fl-Artikolu 16  tar-
Regolament 2016/399, dawk imsemmija fl-Artikolu5 tar-[Regolament dwar il-
Proceduri tal-Azil] kif ukoll dawk responsabbli ghat-twettiq ta’ pro¢eduri ta’ ritorn li
jirrispettaw id-Direttiva 2008/115. L-awtoritajiet ghall-protezzjoni tat-tfal ukoll
jenhtieg li jkunu involuti mill-grib fl-iskrinjar kull fejn ikun necessarju biex jizguraw li
I-ahjar interessi tat-tfal jitqiesu kif xieraq matul I-iskrinjar. L-Istati Membri jenhtieg li
jithallew jaghmlu uzu mill-appogg tal-agenziji rilevanti, b’mod partikolari 1-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u |-[Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghall-Asil], fil-limiti tal-mandati taghhom. L-Istati Membri jenhtieg li jinvolvu lir-
Rapporteurs nazzjonali kontra t-traffikar kull fejn l-iskrinjar jizvela fatti rilevanti ghat-
trafﬁkag4 f’konformita mad-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*®.

Meta jitwettaq I-iskrinjar, l-awtoritajiet kompetenti jenhtieg li jikkonformaw mal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u jizguraw li tigi rrispettata d-
dinjita tal-bniedem, u jenhtieg li ma jiddiskriminawx kontra persuni abbazi ta’ sess,
razza, kulur, origini etnika jew socjali, karatteristi¢i geneti¢i, lingwa, religjon jew
twemmin, opinjoni politika jew Xi opinjoni ohra, appartenenza ghal minoranza
nazzjonali, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali. Jenhtieg li tinghata attenzjoni
partikolari lill-ahjar interessi tat-tfal.

Sabiex tigi zgurata 1-konformita mad-dritt tal-Unjoni u dak internazzjonali, inkluza 1-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, matul l-iskrinjar, kull Stat Membru jenhtieg li
jistabbilixxi mekkanizmu ta’ monitoragg u jimplimenta salvagwardji adegwati ghall-
indipendenza tieghu. Il-mekkanizmu ta’ monitoragg jenhtieg li jkopri b’mod
partikolari r-rispett ghad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-iskrinjar, kif ukoll ir-
rispett ghar-regoli nazzjonali applikabbli fir-rigward tad-detenzjoni u I-konformita
mal-prin¢ipju ta’ non-refoulement kif imsemmi fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament
(UE) 2016/399. L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali jenhtieg li tistabbilixxi gwida
generali dwar 1-istabbiliment u I-funzjonament indipendenti ta’ dan il-mekkanizmu ta’
monitoragg. Barra minn hekk, 1-Istati Membri jenhtieg li jithallew jitolbu l-appogg tal-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali ghall-izvilupp tal-mekkanizmu ta’ monitoragg
nazzjonali taghhom. L-Istati Membri jenhtieg ukoll 1i jithallew jiksbu parir mill-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali fir-rigward tal-istabbiliment tal-metodologija
ghal dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg u fir-rigward ta’ mizuri ta’ tahrig xierqa. L-
Istatt Membri jenhtieg ukoll 1i jithallew jistiednu organizzazzjonijiet u korpi
nazzjonali, internazzjonali u mhux governattivi rilevanti u kompetenti biex
jipparte¢ipaw fil-monitoragg. Il-mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti jenhtieg li
jkun minghajr pregudizzju ghall-monitoragg tad-drittijiet fundamentali pprovdut mill-
osservaturi tad-drittijiet fundamentali tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta previsti fir-Regolament (UE) 2019/1896. L-Istati Membri
jenhtieg 1i jinvestigaw allegazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali matul I-
iskrinjar, inkluz billi jizguraw li 1-ilmenti jigu ttrattati malajr u b’mod xieragq.

23

24

Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, GU L 295, 14.11.2019, p. 1.

Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta” April 2011 dwar il-prevenzjoni u
I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu, GU L 101, 15.4.2011, p. 1.
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Sa tmiem l-iskrinjar, |-awtoritajiet responsabbli ghall-iskrinjar jenhtieg li jimlew
formola ta’ debriefing. Il-formola jenhtieg li tigi trazmessa lill-awtoritajiet |i
jezaminaw l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jew lill-awtoritajiet
kompetenti ghar-ritorn — skont lil min jigi rriferut 1-individwu. Fil-kaz precedenti, 1-
awtoritajiet responsabbli ghall-iskrinjar jenhtieg li jindikaw ukoll kwalunkwe element
li jidher li jista’ jkun rilevanti biex jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet kompetenti
jenhtiegx li jissottomettu l-applikazzjoni tac-Cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghal
procedura accellerata ta’ ezami jew ghall-pro¢edura fuq il-fruntiera.

Id-data bijometrika mehuda matul l-iskrinjar jenhtieg li, flimkien mad-data msemmija
fl-Artikoli [12, 13, 14 u 14a] tar-Regolament Eurodac tigi trazmessa lill-Eurodac mill-
awtoritajiet kompetenti f’konformita mal-iskadenzi previsti f’dak ir-Regolament.

Jenhtieg li jsir ezami preliminari tas-sahha fuq il-persuni kollha soggetti ghall-iskrinjar
fil-fruntieri esterni bil-ghan li jigu identifikati persuni li jehtiegu kura immedjata jew li
jehtiegu i jittiechdu mizuri ohra, perezempju izolament minhabba ragunijiet ta’ sahha
pubblika. Jenhtieg 1i jitqiesu I-htigijiet specifi¢ci tal-minorenni u ta’ persuni
vulnerabbli. Jekk ikun ¢ar mi¢-¢irkostanzi li ezami bhal dan ma jkunx mehtieg, b’mod
partikolari minhabba li 1-kundizzjoni generali tal-persuna tidher li hija tajba hafna, 1-
ezami jenhtieg li ma jsirx u l-persuna kkoncernata jenhtieg li tigi infurmata b’dan il-
fatt. L-ezami preliminari tas-sahha jenhtieg li jsir mill-awtoritajiet tas-sahha tal-Istat
Membru kkon¢ernat. Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi magbuda fit-territorju, I-
ezami mediku preliminari jenhtieg li jsir fejn jitqies mehtieg mal-ewwel daqqa t’ghajn.

Wagqt l-iskrinjar, il-persuni kkonc¢ernati kollha jenhtieg li jkunu garantiti livell ta’
ghajxien li jikkonforma mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
jkollhom ac¢cess ghal kura tas-sahha ta’ emergenza u trattament essenzjali ghall-mard.
Jenhtieg 1i tinghata attenzjoni partikolari lill-individwi b’vulnerabbiltajiet, bhal nisa
tqal, anzjani, familji b’genitur wiehed, persuni b’dizabbilta fizika jew mentali
immedjatament identifikabbli, persuni li vizibbilment sofrew trawma psikologika jew
fizika u minorenni mhux akkumpanjati. B’mod partikolari, fil-kaz ta’ minorenni, I-
informazzjoni jenhtieg li tinghata b’mod adattat ghat-tfal u ghall-etd. L-awtoritajiet
kollha involuti fit-twettiq tal-kompiti relatati mal-iskrinjar jenhtieg 1i jirrispettaw id-
dinjita tal-bniedem, il-privatezza, u jzommu lura minn kwalunkwe azzjoni jew imgiba
diskriminatorja.

Peress li cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar jista’ jkun li ma jkunux
garrew id-dokumenti tal-identita u tal-ivvjaggar mehtiega ghall-gsim legali tal-
fruntiera esterna, jenhtieg li tigi prevista pro¢edura ta’ identifikazzjoni bhala parti mill-
iskrinjar.

Ir-Repozitorju Komuni ta’ Informazzjoni dwar 1-Identita (“CIR”) gie stabbilit mir-
Regolament (UE) 2019/817 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (ir-Regolament dwar
|-Interoperabbiltd)®® biex jiffacilita u jassisti fl-identifikazzjoni korretta tal-persuni
rregistrati fis-Sistema ta’ Dhul/Hrug (“EES”), is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Viza (“VIS”), is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-
Ivvjaggar (“ETIAS”), il-Eurodac u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords

25

Ir-Regolament (UE) 2019/817 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar |-
istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam tal-
fruntieri u viza u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, u (UE) 2018/1861 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
De¢izjonijiet tal-Kunsill 2004/512/KE u 2008/633/GAI, GU L 135, 22.5.2019, p. 27.
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Kriminali ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (“ECRIS-TCN”), inkluz ta’ persuni mhux
maghrufa li ma jistghux jidentifikaw lilhom infushom. Ghal dak il-ghan, is-CIR fih
biss I-identita, id-dokument tal-ivvjaggar u d-data bijometrika rregistrata flI-EES, il-
VIS, I-ETIAS, il-Eurodac u I-ECRIS-TCN, separata b’mod logiku. Id-data personali li
hija strettament necessarja biex isir kontroll tal-identita preciz biss tinhazen fis-CIR.
Id-data personali rregistrata fis-CIR tinzamm ghal mhux aktar minn dak li jkun
strettament necessarju ghall-finijiet tas-sistemi sottostanti u jehtieg li tithassar b’mod
awtomatiku malli d-data tithassar mis-sistemi sottostanti. Il-konsultazzjoni tas-CIR
tippermetti I-identifikazzjoni affidabbli u ezawrjenti ta’ persuni, li taghmilha possibbli
li tigi kkonsultata d-data kollha dwar l-identita prezenti flI-EES, il-VIS, I-ETIAS, il-
Eurodac u I-ECRIS-TCN f’daqqa, b’mod rapidu u affidabbli, filwaqt li tigi zgurata
protezzjoni massima tad-data u jigi evitat l-ipprocessar bla bzonn tad-data jew id-
duplikazzjoni taghha.

Sabiex tigi stabbilita 1-identita tal-persuni soggetti ghall-iskrinjar, jenhtieg li tinbeda
verifika fis-CIR fil-prezenza tal-persuna waqt I-iskrinjar. Matul dik il-verifika, id-data
bijometrika tal-persuna jenhtieg li tigi ¢cekkjata kontra d-data fis-CIR. Meta ma tkunx
tista’ tintuza d-data bijometrika ta’ persuna jew jekk ma tkunx tista’ ssir tiftixa b’dik
id-data, it-tiftixa tista’ titwettaq bid-data tal-identita tal-persuna flimkien mad-data
tad-dokument tal-ivvjaggar, fejn tali data tkun disponibbli. F’konformita mal-prin¢ipji
tan-necessita u 1-proporzjonalita, u meta t-tiftixa tindika li d-data dwar dik il-persuna
tkun mahzuna fis-CIR, l-awtoritajiet tal-Istati Membri jenhtieg li jkollhom access
ghas-CIR biex jikkonsultaw id-data tal-identita, id-data tad-dokument tal-ivvjaggar u
d-data bijometrika ta’ dik il-persuna, minghajr ma s-CIR tipprovdi ebda indikazzjoni
dwar ghal liema sistema ta’ informazzjoni tal-UE tappartjeni d-data.

Billi l-uzu tas-CIR ghal skopijiet ta’ identifikazzjoni kien limitat mir-Regolament
(UE) 2019/817 ghall-iffacilitar u 1-assistenza fl-identifikazzjoni korretta ta’ persuni
rregistrati flI-EES, il-VIS, I-ETIAS, il-Eurodac u I-ECRIS-TCN f’sitwazzjonijiet ta’
kontrolli tal-pulizija fit-territorju tal-Istati Membri, dak ir-Regolament jehtieg li jigi
emendat sabiex jipprevedi |-ghan addizzjonali tal-uzu tas-CIR biex jigu identifikati
persuni matul I-iskrinjar stabbilit b’dan ir-Regolament.

Minhabba li hafna persuni soggetti ghall-iskrinjar jista’ jkun li ma jgorru l-ebda
dokument tal-ivvjaggar, l-awtoritajiet li jwettqu l-iskrinjar jenhtieg li jkollhom access
ghal kwalunkwe dokument rilevanti iehor mizmum mill-persuni kkonc¢ernati f’kazijiet
fejn id-data bijometrika ta’ dawn il-persuni ma tkunx tista’ tintuza jew ma taghti I-
ebda rizultat fis-CIR. L-awtoritajiet jenhtieg ukoll li jithallew juzaw id-data minn
dawk id-dokumenti, minbarra d-data bijometrika, biex iwettqu kontrolli kontra I-
bazijiet tad-data rilevanti.

L-identifikazzjoni ta’ persuni matul il-verifiki fuq il-fruntieri fil-punt ta’ gsim tal-
fruntiera u kwalunkwe konsultazzjoni tal-bazijiet tad-data fil-kuntest tas-sorveljanza
fil-fruntieri jew tal-kontrolli tal-pulizija fiz-zona tal-fruntiera esterna mill-awtoritajiet
li rreferew lill-persuna kkoncernata ghall-iskrinjar jenhtieg li jitqiesu bhala parti mill-
iskrinjar u ma jenhtieg 1i ma jigux ripetuti, sakemm ma jkunx hemm Ccirkostanzi
specjali li jiggustifikaw tali ripetizzjoni.

Sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-
Artikoli 11(5) u 12(5) ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni jenhtieg li tinghata
setghat ta’ implimentazzjoni. Dawk is-setghat jenhtieg li jigu ezerCitati skont ir-
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Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®. Ghall-
adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni rilevanti, jenhtieg li tintuza l-pro¢edura ta’
ezami.

L-iskrinjar jenhtieg li jivvaluta wkoll jekk id-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-Unjoni
jistax ikun ta’ theddida ghas-sigurta interna jew ghall-politika pubblika.

Peress li I-iskrinjar jikkonc¢erna persuni prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma
jkunu jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul, jew zbarkati wara operazzjoni ta’ tfittxija
u salvatagg, il-verifiki tas-sigurta bhala parti mill-iskrinjar jenhtieg li jkunu tal-angas
ta’ livell simili bhall-kontrolli mwettga fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
japplikaw minn gabel ghal awtorizzazzjoni biex jidhlu fl-Unjoni ghal soggorn qasir,
sew jekk ikunu taht obbligu ta’ viza u sew jekk le.

Ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li abbazi tac-Cittadinanza taghhom huma ezentati mir-
rekwizit tal-viza skont ir-Regolament (UE) 2018/1806 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?’, ir-Regolament (UE) 2018/1240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?® (ir-
Regolament ETIAS) jipprevedi li jridu japplikaw ghal awtorizzazzjoni ghall-ivvjaggar
biex jigu fl-UE ghal soggorn qasir. Qabel ma jir¢ievu dik l-awtorizzazzjoni ghall-
ivvjaggar, il-persuni kkoncernati jigu soggetti ghal verifiki tas-sigurtd tad-data
personali li jipprezentaw kontra ghadd ta’ bazijiet tad-data tal-UE - is-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), is-
Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES), is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS), id-data tal-Europol ig)proéessata ghall-
iskop imsemmi fl-Artikolu 18(2)(a) tar-Regolament (UE) 2016/794%°, I-ECRIS-TCN*
— kif ukoll il-bazi tad-data ta’ Dokumenti tal-Ivvjaggar Misruqin u Mitlufin (SLTD) u
I-bazi tad-data tad-Dokumenti tal-Ivvjaggar Assocjati ma’ Avvizi (Interpol TDAWN)
tal-Interpol.

Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma soggetti ghar-rekwizit tal-viza skont ir-
Regolament (UE) 2018/1806, dawn jigu soggetti ghal verifiki tas-sigurta kontra I-
istess bazijiet tad-data bhac-cittadini ta’ pajjizi terzi minghajr viza, skont ir-
Regolament (UE) 810/2009 u r-Regolament (UE) 767/2008, gabel ma tinhareg viza.
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Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
Ir-Regolament (UE) 2018/1806 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 i
jelenka l-pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu
I-fruntieri esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezenti minn dik il-htiega (GU L 303, 28.11.2018,
p. 39).

Ir-Regolament (UE) 2018/1240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Settembru 2018 i
jistabbilixxi Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS) u li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1077/2011, (UE) Nru 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 u
(UE) 2017/2226 (GU L 236, 19.9.2018, p. 1).

Ir-Regolament (UE) 2016/794 tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u li jissostitwixxi u jhassar id-Decizjonijiet tal-
Kunsill 2009/371/GAI, 2009/934/GAI, 2009/935/GAI, 2009/936/GAI u 2009/968/GAI (GU L 135,
24.5.2016, p. 53-114).

Ir-Regolament (KE) 2019/816 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta> April 2019 li jistabbilixxi
sistema Centralizzata ghall-identifikazzjoni ta’ Stati Membri fil-pussess ta’ informazzjoni dwar
kundanni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi (ECRIS-TCN) biex tissupplimenta s-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali u 1i jemenda r-Regolament (UE) 2018/1726
(GU L 135, 22.5.2019, p. 1-26)
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Mir-ragunament zviluppat fil-premessa (36) jirrizulta li fir-rigward ta’ persuni soggetti
ghall-iskrinjar, jenhtieg 1i jitwettqu verifiki awtomatizzati ghal finijiet ta’ sigurta
kontra I-istess sistemi li huma previsti ghal applikanti ghal viza jew ghal
awtorizzazzjoni ghall-ivvjaggar taht is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar: il-VIS, I-EES, I-ETIAS, I-SIS, I-ECRIS-TCN, il-
Europol u I-SLTD u t-TDAWN tal-Interpol. Persuni soggetti ghall-iskrinjar jenhtieg li
jigu vverifikati wkoll kontra 1-ECRIS-TCN fir-rigward ta’ persuni kkundannati ghal
reati terroristici u forom ohra ta’ reati kriminali serji, id-data tal-Europol imsemmija
fil-premessa 38 precedenti, il-bazijiet tad-data tal-Interpol ta’ Dokumenti tal-Ivvjaggar
Misrugin u Mitlufin u tad-Dokumenti tal-Ivvjaggar Assocjati ma’ Avvizi (TDAWN).

Dawk il-kontrolli jenhtieg li jitwettqu b’tali mod 1i jizgura li d-data mehtiega ghat-
twettiq tal-verifiki tas-sigurta biss tinkiseb minn dawk il-bazijict tad-data. Fir-rigward
tal-persuni li jkunu talbu protezzjoni internazzjonali f’punt ta’ qsim tal-fruntiera, il-
konsultazzjoni ta’ bazijiet tad-data ghall-verifika tas-sigurta bhala parti mill-iskrinjar
jenhtieg li tiffoka fuq il-bazijiet tad-data li ma kinux ikkonsultati matul il-verifiki fuq
il-fruntieri fil-fruntiera esterna, u b’hekk jigu evitati konsultazzjonijiet ripetuti.

Fejn ikun gustifikat ghall-fini tal-verifika tas-sigurta, l-iskrinjar jista’ jinkludi wkoll il-
verifika ta’ oggetti fil-pussess ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, skont il-ligi nazzjonali.
Kwalunkwe mizura applikata f’dan il-kuntest jenhtieg li tkun proporzjonata u jenhtieg
li tirrispetta d-dinjita tal-bniedem tal-persuni soggetti ghall-iskrinjar. L-awtoritajiet
involuti jenhtieg li jizguraw li d-drittijiet fundamentali tal-individwi kkonc¢ernati jigu
rrispettati, inkluz id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali u I-liberta tal-
espressjoni.

Peress li l-access ghall-EES, I-ETIAS, il-VIS u I-ECRIS-TCN huwa mehtieg biex 1-
awtoritajiet mahtura jwettqu l-iskrinjar sabiex jigi stabbilit jekk il-persuna tistax tkun
ta’ theddida ghas-sigurta interna jew ghall-politika pubblika, ir-Regolament (KE)
Nru 767/2008, ir-Regolament (UE) 2017/2226, ir-Regolament (UE) 2018/1240 u r-
Regolament (KE) Nru2019/816, rispettivament, jenhtieg 1li jigu emendati biex
jipprevedu dan id-dritt ta” ac¢ess addizzjonali i bhalissa mhuwiex previst minn dawk
ir-Regolamenti. Fil-kaz tar-Regolament (UE) Nru2019/816, ghal ragunijiet ta’
geometrija varjabbli, din l-emenda jenhtieg li ssehh permezz ta’ regolament differenti
minn dak prezenti.

Il-portal Ewropew tat-tfittxija (ESP) stabbilit mir-Regolament (UE) 2019/817 jenhtieg
li jintuza biex jitwettqu tfittxijiet kontra 1-bazijiet tad-data Ewropej, I-EES, I-ETIAS,
il-VIS u I-ECRIS-TCN, ghall-identifikazzjoni jew ghall-fini ta’ verifiki tas-sigurta, kif
applikabbli.

Peress li l-implimentazzjoni effettiva tal-iskrinjar tiddependi mill-identifikazzjoni
korretta tal-individwi kkoncernati u tal-isfond tas-sigurta taghhom, il-konsultazzjoni
ta’ bazijiet tad-data Ewropej ghal dak 1-ghan hija ggustifikata mill-istess objettivi li
ghalihom giet stabbilita kull wahda minn dawk il-bazijiet tad-data, jigifieri, il-gestjoni
effettiva tal-fruntieri esterni tal-Unjoni, is-sigurta interna tal-Unjoni u I-
implimentazzjoni effettiva tal-politiki tal-Unjoni dwar I-azil u r-ritorn.

Peress li l-objettivi ta’ dan ir-Regolament, jigifieri t-tishih tal-kontroll ta’ persuni li
waslu biex jidhlu fiz-Zona Schengen u r-riferiment taghhom ghall-proceduri xierqa, ma
jistghux jinkisbu mill-Istati Membri wahedhom, huwa necessarju li jigu stabbiliti
regoli komuni fil-livell tal-Unjoni. B’hekk, |-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.
F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f"dak 1-Artikolu, dan ir-
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Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawk I-
objettivi.

F’konformita mal-Artikolil u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, kif anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tichu sehem fl-
adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-
applikazzjoni tieghu. Ladarba dan ir-Regolament jibni fug l-acquis ta’ Schengen, id-
Danimarka ghandha, f’konformita mal-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, tiddeciedi, fi
zmien sitt xhur wara li 1-Kunsill ikun idde¢ieda dwar dan ir-Regolament jekk hijiex ser
timplimentah fil-ligi nazzjonali taghha.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’
Schengen, |i I-Irflanda ma tippartecipax fih, skont id-De¢izjoni tal-
Kunsill 2002/192/KE®; ghalhekk 1-Irlanda mhix qed tichu sehem fl-adozzjoni ta’ dan
ir-Regolament u mhix marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

Fir-rigward tal-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp fid-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-IzZlanda u r-Renju tan-Norvegja dwar I-
assocjazzjoni tal-ahhar mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis
ta’ Schengen , li jaqghu taht il-qasam imsemmi fl-Artikolul, punt A tad-Decizjoni tal-
Kunsill 1999/437/KE*,

Fir-rigward tal-Izvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea,
il-komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar I-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen li jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 1, il-punt A tad-
Decizjoni 1999/437/KE, moqri  flimkien  mal-Artikolu 3  tad-Decizjoni  tal-
Kunsill 2008/146/KE>.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Protokoll bejn [-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u I-Prin¢ipat tal-
Liechtenstein dwar I-adezjoni tal-Princ¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen li jaqghu taht il-qasam imsemmi fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Dec¢izjoni 1999/437/KE kkunsidrat konguntement mal-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni tal-
Kunsill 2011/350/UE>.
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Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiechu sehem
°xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).

Id-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE  tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-
applikazzjoni tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Islanda u r-Renju
tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta’ Schengen (GU L 176, 10.7.1999, p. 31).

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/146/KE tat-28 ta’ Jannar 2008 dwar il-konkluzjoni f’isem il-Komunita
Ewropea, tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u |-Konfederazzjoni Zvizzera dwar
l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
Acquis ta’ Schengen (GU L 53, 27.2.2008, p. 1).

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea tal-Protokoll bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Svizzera u |-
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(51) Fir-rigward ta’ Cipru, il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja, dan ir-Regolament
jikkostitwixxi att li jibni fuq l-acquis ta’ Schengen, jew huwa marbut mod iehor
mieghu, fit-tifsira, rispettivament, tal-Artikolu 3(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003, I-
Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2005 u I-Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-
2011,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:
Artikolu 1

Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi I-iskrinjar fil-fruntieri esterni tal-Istati Membri tac-cittadini
kollha ta’ pajjizi terzi li jkunu gasmu I-fruntiera esterna b’mod mhux awtorizzat, ta’ dawk li
applikaw ghall-protezzjoni internazzjonali matul il-verifiki fug il-fruntieri minghajr ma
ssodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul, kif ukoll ta’ dawk zbarkati wara operazzjoni ta’ tfittxija
u salvatagg, qabel ma jigu rriferuti ghall-pro¢edura xierqa.

L-ghan tal-iskrinjar ghandu jkun it-tishih tal-kontroll ta’ persuni li jkunu se jidhlu fiz-zona
Schengen u r-riferiment taghhom ghall-proceduri xierga.

L-ghan tal-iskrinjar ghandu jkun l-identifikazzjoni ta¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi soggetti
ghalih u I-verifika mal-bazijiet tad-data rilevanti li l-persuni soggetti ghalih mhumiex ta’
theddida ghas-sigurta interna. L-iskrinjar ghandu jinvolvi wkoll verifiki tas-sahha, fejn xieraq,
biex jigu identifikati persuni vulnerabbli u fil-htiega tal-kura tas-sahha kif ukoll dawk 1i huma
ta’ theddida ghas-sahha pubblika. Dawk il-verifiki ghandhom jikkontribwixxu biex dawn il-
persuni jigu rriferuti ghall-pro¢edura xierqa.

L-iskrinjar ghandu jitwettaq ukoll fit-territorju tal-Istati Membri meta ma jkun hemm I-ebda
indikazzjoni li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kienu soggetti ghal verifiki fuq il-fruntieri esterni.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin:

1. “qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna” tfisser qsim ta’ fruntiera esterna ta’ Stat
Membru bl-art, bil-bahar jew bl-ajru, f’postijiet li mhumiex punti ta’ gsim tal-
fruntiera jew f’hinijiet li mhumiex il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti, kif imsemmi fl-
Artikolu 5(3) tar-Regolament (UE) 2016/399;

2. “theddida ghas-sahha pubblika” tfisser theddida ghas-sahha pubblika skont it-tifsira
tal-punt 21 tal-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2016/399;
3. “verifika” tfisser il-process ta’ tqabbil ta’ settijiet ta’ data biex tigi stabbilita I-

validita tal-identita mistqarra (verifika ta’ wiched ma’ wiched);

Prin¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Svizzera dwar I-assoc¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-
abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u I-moviment tal-persuni (GU L 160, 18.6.2011, p. 19).
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“identifikazzjoni” tfisser il-process biex tigi ddeterminata l-identitd ta’ persuna
inkluz permezz ta’ tfittxija fil-bazi tad-data ma’ settijiet multipli ta’ data (verifika ta’
wiehed ma’ hafna);

“Cittadin ta’ pajjiz terz” tfisser kwalunkwe persuna li mhijiex cittadin tal-Unjoni
Ewropea skont it-tifsira tal-Artikolu 20(1) tat-TFUE u li mhijiex persuna li tgawdi d-
dritt tal-moviment liberu skont id-dritt tal-Unjoni, skont it-tifsira tal-punt5 tal-
Avrtikolu 2 tar-Regolament (UE) 2016/399.

Artikolu 3

Skrinjar fil-fruntiera esterna

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghac-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li:

(@) jingabdu b’konnessjoni ma’ qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera esterna ta’ Stat
Membru bl-art, bil-bahar jew bl-ajru, hlief ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li
ghalihom I-Istat Membru mhuwiex mehtieg li jichu d-data bijometrika skont |-
Artikolu 14(1) u (3) tar-Regolament (UE) 603/2013 ghal ragunijiet ghajr 1-eta
taghhom, jew

(b) jigu zbarkati fit-territorju ta’ Stat Membru wara operazzjoni ta’ tfittxija u
salvatagg.

L-iskrinjar ghandu japplika ghal dawk il-persuni irrispettivament minn jekk ikunux
applikaw ghall-protezzjoni internazzjonali.

L-iskrinjar ghandu japplika wkoll ghac-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li japplikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali f’punti ta’ gsim tal-fruntiera esterna jew f’Zoni ta’
tranzitu u li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) 2016/399.

L-iskrinjar huwa minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 6(5) tar-
Regolament (UE) 2016/399, hlief is-sitwazzjoni fejn il-benefi¢jarju ta’ decizjoni
individwali mahruga mill-Istat Membru abbazi tal-Artikolu 6(5)(c) ta’ dak ir-
Regolament ikun ged ifittex protezzjoni internazzjonali.

Artikolu 4

Awtorizzazzjoni ghad-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru

Matul I-iskrinjar, il-persuni msemmija fl-Artikolu 3(1) u (2) ma ghandhomx ikunu
awtorizzati jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru.

Meta jkun jidher ¢ar matul I-iskrinjar li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jissodisfa
I-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2016/399, I-
iskrinjar ghandu jitwaqqaf u ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghandu jkun
awtorizzat jidhol fit-territorju, minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ penali kif
imsemmi fl-Artikolu 5(3) ta’ dak ir-Regolament.
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Artikolu 5

Skrinjar fit-territorju

L-Istati Membri ghandhom japplikaw I-iskrinjar ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jinstabu fit-
territorju taghhom fejn ma jkun hemm I-ebda indikazzjoni li jkunu gasmu fruntiera esterna
biex dahlu fit-territorju tal-Istati Membri b’mod awtorizzat.

MT

Artikolu 6

Rekwiziti li jikkonc¢ernaw I-iskrinjar
Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 3, I-iskrinjar ghandu jitwettaq f’postijiet li jinsabu
fil-fruntieri esterni jew qrib taghhom.

Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 5, I-iskrinjar ghandu jitwettaq fi kwalunkwe post
xieraq fit-territorju ta” Stat Membru.

Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 3, I-iskrinjar ghandu jitwettaq minghajr dewmien
u fi kwalunkwe kaz ghandu jitlesta fi Zmien hamest ijiem mill-qbid fiz-zona tal-
fruntiera esterna, l-izbark fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat jew il-
prezentazzjoni fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera. F’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali, fejn ghadd
sproporzjonat ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi jehtieg li jkunu soggetti ghall-iskrinjar fl-
istess hin, li fil-prattika jaghmilha impossibbli li l-iskrinjar jigi konkluz f’dak il-
limitu ta’ zmien, il-perjodu ta’ hamestijiem jista’ jigi estiz b’massimu ta’
hamest ijiem addizzjonali.

Fir-rigward tal-persuni msemmija fl-Artikolu 3(1)(a) 1i ghalihom japplikaw 1-
Artikolu 14(1) u (3) tar-Regolament (UE) 603/2013, fejn jibqghu fizikament fil-
fruntiera esterna ghal aktar minn 72 siegha, il-perjodu ghall-iskrinjar ghandu
jitnaqqas ghal jumejn.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni minghajr dewmien dwar
ic-cirkostanzi eccezzjonali msemmija fil-paragrafu 3. Huma ghandhom ukoll
jgharrfu lill-Kummissjoni hekk kif ir-ragunijiet ghall-estensjoni tal-perjodu ta’
skrinjar ma jkunux ghadhom jezistu.

L-iskrinjar imsemmi fl-Artikolu 5 ghandu jitwettaq minghajr dewmien u fi
kwalunkwe kaz ghandu jitlesta fi zmien tlitt ijiem mill-gbid.

L-iskrinjar ghandu jinkludi 1-elementi obbligatorji li gejjin:
(@) verifika preliminari tas-sahha u tal-vulnerabbilta kif imsemmi fl-Artikolu 9;
(b) identifikazzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 10;

(c) registrazzjoni tad-data bijometrika fil-bazijiet tad-data xierga kif imsemmi fl-
Artikolu 14(6), sa fejn din tkun ghadha ma sehhitx;

(d) verifika tas-sigurta kif imsemmi fl-Artikolu 11;
(e) milita’ formola ta’ debriefing kif imsemmi fl-Artikolu 13;

(f)  riferiment ghall-proc¢edura xierqa kif imsemmi fl-Artikolu 14.
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L-Istati Membri ghandhom jahtru 1-awtoritajiet kompetenti sabiex iwettqu I-iskrinjar.
Huma ghandhom juzaw persunal xieraq u rizorsi suffi¢jenti biex iwettqu 1-iskrinjar
b’mod efficjenti.

L-Istati Membri ghandhom jahtru persunal mediku kwalifikat biex iwettaq il-verifika
tas-sahha prevista fl-Artikolu 9. L-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tat-tfal u
r-rapporteurs nazzjonali kontra t-traffikar ghandhom ikunu involuti wkoll, fejn
xierag.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu jigu assistiti jew appoggati fit-twettiq tal-iskrinjar
minn esperti jew uffi¢jali u timijiet ta’ kollegament mibghuta mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u I-[Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil]
fil-limiti tal-mandati taghhom.

Artikolu 7

Monitoragg tad-drittijiet fundamentali

L-Istati Membri ghandhom jadottaw id-dispozizzjonijiet rilevanti biex jinvestigaw
allegazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ rispett tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-
iskrinjar.

Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti

biex tigi zgurata 1-konformita mad-dritt tal-Unjoni u dak internazzjonali, inkluza 1-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, matul I-iskrinjar;

fejn applikabbli, biex tigi zgurata 1-konformitd mar-regoli nazzjonali dwar id-
detenzjoni tal-persuna kkonc¢ernata, b’mod partikolari rigward ir-ragunijiet u t-tul ta’
zmien tad-detenzjoni;

biex jigi zgurat li 1-allegazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ rispett tad-drittijiet fundamentali
fir-rigward tal-iskrinjar, inkluz fir-rigward tal-access ghall-proc¢edura tal-azil u n-
nuqqas ta’ konformita mal-prin¢ipju ta’ non-refoulement, jigu ttrattati b’mod effettiv
u minghajr dewmien zejjed.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu salvagwardji adegwati biex jiggarantixxu I-
indipendenza tal-mekkanizmu.

L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali ghandha tohrog gwida generali ghall-Istati
Membri dwar I-istabbiliment ta’ tali mekkanizmu u I-funzjonament indipendenti
tieghu. Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu jitolbu lill-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali biex tappoggahom fl-izvilupp tal-mekkanizmu ta’ monitoragg
nazzjonali taghhom, inkluzi s-salvagwardji ghall-indipendenza ta’ tali mekkanizmi,
kif ukoll il-metodologija ta’ monitoragg u l-iskemi ta’ tahrig xierqa.

L-Istati Membri jistghu jistiednu organizzazzjonijiet u korpi nazzjonali,
internazzjonali u mhux governattivi rilevanti biex jippartec¢ipaw fil-monitoragg.

Artikolu 8

Prowvista ta’ informazzjoni

Ie-¢cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar ghandhom ikunu infurmati fil-
gosor dwar I-ghan u I-modalitajiet tal-iskrinjar:
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(@) il-passi u I-modalitajiet tal-iskrinjar kif ukoll ir-rizultati possibbli tal-iskrinjar;

(b) id-drittijiet u l-obbligi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi matul l-iskrinjar, inkluz 1-
obbligu li jibqghu fil-facilitajiet iddezinjati matul 1-iskrinjar.

Matul I-iskrinjar, huma ghandhom jir¢ievu wkoll, kif xieraq, informazzjoni dwar:

(@) ir-regoli applikabbli dwar il-kundizzjonijiet tad-dhul ghal c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi skont ir-Regolament (Nru) 2016/399 [Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen],
kif ukoll dwar kundizzjonijiet ohra tad-dhul, soggorn u residenza tal-Istat
Membru kkonéernat, sa fejn din 1-informazzjoni ma tkunx diga nghatat;

(b) fejn ikunu applikaw, jew ikun hemm indikazzjonijiet li jixtiequ japplikaw,
ghall-protezzjoni internazzjonali, informazzjoni dwar I-obbligu li japplikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru tal-ewwel dhul jew soggorn
legali stabbilit fl-Artikolu [9(1) u (2)] tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [I-
ex-Regolament ta’ Dublin], il-konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ konformita stabbiliti
fl-Artikolu [10(1)] ta’ dak ir-Regolament, u Il-informazzjoni stabbilita fl-
Artikolu 11 ta’ dak ir-Regolament kif ukoll dwar il-proc¢eduri li jsegwu t-
twettiq ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali;

(c) l-obbligu ta’ ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment skont id-Direttiva XXXXX [id-Direttiva dwar ir-Ritorn];

(d) il-possibbiltajiet li jirregistraw fi programm li jipprovdi assistenza logistika,
finanzjarja u materjali jew in natura ohra bil-ghan li jigi appoggat it-tlug
volontarju;

(e) il-kundizzjonijiet ta’ partecipazzjoni fir-rilokazzjoni skont I-Artikolu XX tar-
Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament ex-Dublin];

(f) l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 13 tar-Regolament (UE) 2016/679*
[GDPRY;

L-informazzjoni pprovduta waqt l-iskrinjar ghandha tinghata f’lingwa li ¢-¢ittadin ta’
pajjiz terz jifhem jew li jkun ragonevolment mistenni li jifhem. L-informazzjoni
ghandha tinghata bil-miktub u, f’¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali, fejn mehtieg, b’mod orali
bl-uzu ta’ servizzi ta’ interpretazzjoni. Din ghandha tigi pprovduta b’mod xieraq
filwaqt li jitgiesu l-eta u I-generu tal-persuna.

L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw organizzazzjonijiet u Kkorpi nazzjonali,
internazzjonali u mhux governattivi rilevanti u kompetenti biex jipprovdu li¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’informazzjoni skont dan 1-artikolu matul I-iskrinjar skont
id-dispozizzjonijiet stabbiliti mil-ligi nazzjonali.

Artikolu 9
Verifiki tas-sahifhia u vulnerabbiltajiet

I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jigu soggetti ghall-iskrinjar imsemmija fl-Artikolu 3
ghandhom ikunu soggetti ghal ezami mediku preliminari bil-hsieb 1i tigi identifikata

35

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), GU
L 119, 4.5.2016
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kwalunkwe htiega ta’ kura immedjata jew izolament minhabba ragunijiet ta’ sahha
pubblika, sakemm, abbazi ta¢-Cirkostanzi li jkunu jikkon¢ernaw l-istat generali tac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi individwali kkoncernati u r-ragunijiet ghaliex ikunu gew
riferuti ghall-iskrinjar, I-awtoritajiet kompetenti rilevanti jkunu sodisfatti li ma jkun
mehtieg 1-ebda skrinjar mediku preliminari. F’dak il-kaz, huma ghandhom jinfurmaw
lil dawk il-persuni b’dan.

Fejn ikun rilevanti, ghandu jigi vverifikat jekk il-persuni msemmija fil-paragrafu 1
humiex f’sitwazzjoni vulnerabbli, vittmi tat-tortura jew ghandhomx htigijiet ta’
akkoljenza jew procedurali specjali skont it-tifsira tal-Artikolu 20 tad-Direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza [riformulazzjoni].

Fejn ikun hemm indikazzjonijiet ta’ vulnerabbiltajiet jew htigijiet ta’ akkoljenza jew
procedurali specjali, i¢-Cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghandu jir¢ievi appogg
f"'waqtu u adegwat fid-dawl tas-sahha fizika u mentali tieghu. Fil-kaz tal-minorenni,
ghandu jinghata appogg minn persunal imharreg u kkwalifikat biex jittratta 1-
minorenni, u f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tat-tfal.

Fejn jitqies mehtieg abbazi tac-c¢irkostanzi, i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-
iskrinjar imsemmi fl-Artikolu 5 ghandhom ikunu soggetti ghal ezami mediku
preliminari, b’mod partikolari biex tigi identifikata kwalunkwe kundizzjoni medika li
tehtieg kura immedjata, assistenza specjali jew izolament.

Artikolu 10

Identifikazzjoni

Sa fejn dan ikun ghadu ma sarx matul I-applikazzjoni tal-Artikolu 8 tar-Regolament
(UE) 2016/399, I-identita ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar skont I-
Artikolu 3 jew I-Artikolu 5 ghandha tigi vverifikata jew stabbilita, billi jintuzaw
b’mod partikolari dan li gej, flimkien ma’ bazijiet tad-data nazzjonali u Ewropej:

(@) dokumenti tal-identita, tal-ivvjaggar jew ohrajn;

(b) id-data jew l-informazzjoni pprovduta mi¢-Cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat
jew miksuba minghandu; u

(c) data bijometrika;

Ghall-fini tal-identifikazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, I-awtoritajiet kompetenti
ghandhom fifittxu fi kwalunkwe bazi tad-data nazzjonali rilevanti kif ukoll fir-
Repozitorju Komuni ta’ Informazzjoni dwar 1-Identita (CIR) imsemmi fl-Artikolu 17
tar-Regolament (UE) 2019/817. Id-data bijometrika ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li tkun
ittichdet dak il-hin matul l-iskrinjar, kif ukoll id-data dwar I-identitd u, fejn
disponibbli, id-data dwar id-dokumenti tal-ivvjaggar, ghandhom jintuzaw ghal dak
il-ghan.

Meta d-data bijometrika ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ma tkunx tista’ tintuza jew meta t-
tfittxija b’dik id-data msemmija fil-paragrafu2 ma tirnexxix, it-tfittxija kif
imsemmija fil-paragrafu 2 ghandha ssir bid-data tal-identita tac-¢ittadin ta’ pajjiz
terz, flimkien ma’ kwalunkwe data ta’ dokument tal-identita, tal-ivvjaggar jew
dokument iehor jew bid-data dwar |-identita pprovduta mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz.

[I-kontrolli, fejn possibbli, ghandhom jinkludu wkoll il-verifika ta’ mill-inqas wiehed
mill-identifikaturi bijometri¢i integrati fi kwalunkwe dokument tal-identita, tal-
ivvjaggar jew dokument iehor.
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Artikolu 11

Verifika tas-sigurta
Ie-cittadini ta’ pajjizi terzi li jigu soggetti ghall-iskrinjar skont I-Artikolu 3 jew I-

Artikolu 5 ghandha ssirilhom verifika tas-sigurta biex jigi vverifikat li ma

jikkostitwixxux theddida ghas-sigurta interna. ll-verifika tas-sigurta tista’ tkopri
kemm i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kif ukoll I-oggetti fil-pussess taghhom. Il-ligi tal-
Istat Membru kkoncernat ghandha tapplika ghal kwalunkwe tiftix li jsir.

Bil-ghan li titwettaq il-verifika tas-sigurta msemmija fil-paragrafu 1, u sa fejn ma
jkunux diga ghamlu dan f’konformita mal-Artikolu 8(3), il-punt (a)(vi), tar-

Regolament (UE) 2016/399, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ifittxu fil-bazijiet

tad-data nazzjonali u tal-Unjoni rilevanti, b’mod partikolari fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS).

Sa fejn ma jkunx diga sar dan matul il-kontrolli msemmija fl-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) 2016/399, l-awtorita kompetenti ghandha tfittex fis-Sistema ta’
Dhul/Hrug (EES), fis-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni
ghall-Tvvjaggar (ETIAS), inkluza l-lista ta’ sorveljanza tal-ETIAS imsemmija fl-
Artikolu 29 tar-Regolament (UE) 2018/1240, is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Viza (VIS), is-sistema ECRIS-TCN sa fejn huma kkon¢ernati 1-kundanni relatati ma’
reati terroristici u forom ohra ta’ reati kriminali serji, id-data tal-Europol
ipprocessata ghall-fini msemmi fil-punt (a) tal-Artikolu 18(2) tar-Regolament
(UE) 2016/794, u l-bazi tad-data tad-Dokumenti tal-Ivvjaggar Asso¢jati ma’ Avvizi
(Interpol TDAWN) tal-Interpol bid-data msemmija fl-Artikolu 10(1) u bl-uzu mill-
ingas tad-data msemmija fil-punt (c) tieghu.

Fir-rigward tal-konsultazzjoni tal-EES, I-ETIAS u I-VIS skont il-paragrafu 3, id-data
miksuba ghandha tkun limitata ghall-indikazzjoni ta’ rifjuti ta’ awtorizzazzjoni ghall-
ivvjaggar, rifjuti ta’ dhul, jew decizjonijiet ta’ rifjut, annullament jew revoka ta’ viza
jew permess ta’ residenza, 1i huma bbazati fuq ragunijiet ta’ sigurta.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu 1-pro¢edura

u l-ispecifikazzjonijiet dettaljati ghall-ksib tad-data. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni
ghandhom jigu adottati skont il-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15(2).

Artikolu 12

Modalitajiet ghall-verifiki tas-sigurta

It-tiftixiet previsti fl-Artikolu 10(2) u fl-Artikolu 11(2) jistghu jigu mnedija, ghal
tiftixiet relatati mas-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE u s-CIR, bl-uzu tal-Portal
Ewropew tat-Tfittxija skont il-Kapitolu Il tar-Regolament (UE) 2019/817 u |-
Kapitolu 1 tar-Regolament (UE) 2019/818%.

Meta jinkiseb gbil wara tiftixa kif previst fl-Artikolu 11(3) mad-data f’wahda mis-
sistemi ta’ informazzjoni, l-awtorita kompetenti ghandu jkollha access biex
tikkonsulta I-fajl 1i jikkorrispondi ghal dak il-gbil fis-sistema ta’ informazzjoni

Ir-Regolament (UE) 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar |-
istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-gasam tal-
kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja, I-azil u I-migrazzjoni, GU L 135, 22.5.2019, p. 85.
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rispettiva sabiex tiddetermina r-riskju ghas-sigurta interna kif imsemmi fl-
Artikolu 11(1).

3. Fejn tiftixa kif prevista fl-Artikolu 11(3) tirrapporta gbil mad-data tal-Europol, |-
awtorita kompetenti tal-Istat Membru ghandha tinforma lill-Europol sabiex tiehu,
jekk ikun mehtieg, kwalunkwe azzjoni ta’ segwitu xierqa skont il-legizlazzjoni
rilevanti.

4. Fejn tiftixa kif prevista fl-Artikolu 11(3) tirrapporta gbil mal-bazi tad-data tad-
Dokumenti tal-Ivvjaggar Assoc¢jati ma’ Avvizi (Interpol TDAWN) tal-Interpol, I-
awtorita kompetenti tal-Istat Membru ghandha tinforma lill-Uffi¢éju Centrali
Nazzjonali tal-Interpol tal-Istat Membru li nieda t-tiftixa sabiex jichu, jekk ikun
mehtieg, kwalunkwe azzjoni ta’ segwitu xierqa skont il-legizlazzjoni rilevanti.

5. [I-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni biex tispecifika 1-
procedura ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet responsabbli ghat-twettiq tal-
iskrinjar, I-Uffi¢¢ji Centrali Nazzjonali tal-Interpol, I-unita nazzjonali tal-Europol, u
l-awtoritajiet ¢centrali ta” ECRIS-TCN, rispettivament, biex jigi ddeterminat ir-riskju
ghas-sigurta interna. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont
il-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15(2).

Artikolu 13

Formola ta’ debriefing

Malli jitlesta I-iskrinjar, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, fir-rigward tal-persuni
msemmija fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 5, jimlew il-formola fl-Anness I i jkun fiha:

(@ I-isem, id-data u I-post tat-twelid u s-sess;

(b) l-indikazzjoni inizjali tac¢-Cittadinanzi, il-pajjizi ta’ residenza qabel il-wasla u |-
lingwi mitkellma;

(c) ir-raguni ghall-wasla mhux awtorizzata, id-dhul, u, fejn xieraq, ir-residenza jew
is-soggorn illegali, inkluza informazzjoni dwar jekk il-persuna tkunx ghamlet
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali;

(d) l-informazzjoni miksuba dwar ir-rotot ivvjaggati, inkluz il-punt tat-tlug, il-
postijiet ta’ residenza precedenti, il-pajjizi terzi ta’ tranzitu u dawk fejn setghet
giet mitluba jew moghtija 1-protezzjoni kif ukoll id-destinazzjoni mahsuba fl-
Unjoni;

(e) l-informazzjoni dwar l-assistenza pprovduta minn persuna jew organizzazzjoni
kriminali fir-rigward ta’ gsim mhux awtorizzat tal-fruntiera, u kwalunkwe
informazzjoni relatata f’kazijiet ta’ suspett ta’ facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni

illegali.
Artikolu 14
Rizultat tal-iskrinjar
1. Ie-¢ittadini ta’ pajjizi terzi msemmija fil-punt (a) u (b) tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-
Regolament li

—  ma applikawx ghall-protezzjoni internazzjonali u
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—  fir-rigward taghhom l-iskrinjar ma jkunx zvela li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2016/399,

ghandhom jigu rriferuti lill-awtoritajiet kompetenti biex japplikaw proceduri li
jirrispettaw id-Direttiva (UE) 2008/115/KE (id-Direttiva dwar ir-Ritorn).

F’kazijiet mhux relatati ma’ operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg, id-dhul jista’ jigi
rrifjutat skont I-Artikolu 14 tar-Regolament 2016/399.

[I-formola msemmija fl-Artikolu 13 ghandha tintbaghat lill-awtoritajiet rilevanti 1i ¢-
¢ittadin ta’ pajjiz terz jigi rriferut ghandhom.

I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ghamlu applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandhom jigu rriferuti lill-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu XY
tar-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil],
flimkien mal-formola msemmija fl-Artikolu 13 ta’ dan ir-Regolament. F’dik I-
okkazjoni, 1-awtoritajiet li jwettqu l-iskrinjar ghandhom jindikaw fil-formola ta’
debriefing kwalunkwe element li, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, ikun jidher li huwa
rilevanti biex i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati jigu rriferuti ghall-procedura ta’
ezami accellerata jew ghall-proc¢edura fuq il-fruntiera.

Meta ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikollu jigi rilokat taht il-mekkanizmu ghas-solidarjeta
stabbilit mill-Artikolu XX tar-Regolament (UE) Nru XXXX/XXXX [ir-Regolament
ta’ Dublin], i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkonc¢ernat ghandu jigi rriferut lill-awtoritajiet
rilevanti tal-Istati Membri kkoncernati flimkien mal-formola msemmija fl-
Artikolu 13.

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 5, li
—  ma applikawx ghall-protezzjoni internazzjonali u

—  fir-rigward taghhom l-iskrinjar ma jkunx zvela li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul u s-soggorn

ghandhom ikunu soggetti ghal proceduri ta’ ritorn li jirrispettaw id-
Direttiva 2008/115/KE.

Meta cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-iskrinjar skont I-Artikolu 5 jaghmlu
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kif imsemmi fl-Artikolu 25 tar-
Regolament (UE) Nru XXX/XXX (ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil), il-
paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu ghandu japplika kif mehtieg.

Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghalihom japplika r-Regolament UE Nru
XXXIXXX [ir-Regolament Eurodac], I-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu d-
data bijometrika msemmija fl-Artikoli [10, 13, 14 u 14a] ta’ dak ir-Regolament (UE)
u jittrazmettuha skont dak ir-Regolament.

Meta c¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 5 jigu
rriferuti ghal procedura xierqa rigward 1-azil jew ir-ritorn, I-iskrinjar jintemm. Meta
ma jkunux tlestew il-kontrolli kollha sad-dati ta’ skadenza msemmija fl-Artikolu 6(3)
u (5), l-iskrinjar ghandu madankollu jintemm fir-rigward ta’ dik il-persuna, li
ghandha tigi rriferuta ghal procedura rilevanti.
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Artikolu 15

Procedura ta’ kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun

kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu5 tar-

Regolament (UE) Nru 182/2011.
Artikolu 16

Emendi ghar-Regolament (KE) Nru 767/2008
Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 ghandu jigi emendat kif gej:
1) FI-Artikolu 6, il-paragrafu 2 huwa ssostitwit b’dan li gej:

“2.  L-access ghall-VIS ghall-finijiet tal-konsultazzjoni tad-data ghandu jkun
rizervat eskluzivament ghall-persunal debitament awtorizzat tal-Unita Centrali tal-
ETIAS, tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ kull Stat Membru, inkluz ghal persunal
debitament awtorizzat tal-Unitajiet Nazzjonali tal-ETIAS, mahtura skont 1-Artikolu 8
tar-Regolament (UE) 2018/1240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, li huwa
kompetenti ghall-finijiet stabbiliti fl-Artikoli 15 sa 22, ghall-persunal debitament
awtorizzat tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ kull Stat Membru u tal-agenziji tal-Unjoni, li
huwa  kompetenti  ghall-finijiet ~ stabbiliti ~ fl-Artikoli20 u 21  tar-
Regolament 2019/817, u ghall-awtoritajiet kompetenti previsti fl-Artikolu 6(6) tar-
Regolament (UE) 2020/XXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*’. Tali access
ghandu jkun limitat skont sa fejn tkun mehtiega d-data ghat-twettiq tal-kompiti
taghhom ghal dawk il-finijiet, u ghandu jkun proporzjonat ghall-ghanijiet li jridu
jintlahqu.”;

Artikolu 17

Emendi ghar-Regolament (UE) 2017/2226
Ir-Regolament (UE) 2017/2226 huwa emendat kif gej:
1) Fl-Artikolu 6(1), jizdied il-punt 1i gej:

(1) tappogga l-ghanijiet tal-iskrinjar stabbilit mir-Regolament (UE) 2020/XXX tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill*®, b’mod partikolari ghall-kontrolli previsti
fl-Artikolu 10 tieghu.”

2 L-Artikolu 9 huwa emendat kif gej;
(@) il-paragrafu (1) huwa ssostitwit b’dan li gej:

3 Ir-Regolament (UE) Nru XXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ [...] li jintrodu¢i skrinjar ta’

Cittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008,

(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817].
% Ir-Regolament (UE) Nru XXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ [...] 1i jintrodu¢i skrinjar ta’

¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008,

(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817].
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“2a. L-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 5(6) tar-
Regolament (UE) 2020/XXX ghandu jkollhom ac¢cess ghall-EES biex
jikkonsultaw id-data.”;

(b) il-paragrafu (4) huwa ssostitwit b’dan li ge;j:

“L-access ghad-data tal-EES mahzuna fis-CIR ghandu jigi rrizervat
b’mod eskluziv ghall-persunal debitament awtorizzat tal-awtoritajiet
nazzjonali ta’ kull Stat Membru u ghall-persunal awtorizzat kif xieraq
tal-agenziji tal-Unjoni li jkunu kompetenti ghall-finijiet stabbiliti fl-
Artikolu 20,  fl-Artikolu20a u  fl-Artikolu 21  tar-Regolament
(UE) 2019/817. Tali a¢cess ghandu jkun limitat sal-punt li tkun mehtiega
d-data ghat-twettiq tal-kompiti taghhom ghal dawk il-finijiet, u ghandu
jkun proporzjonat ghall-ghanijiet 1i jridu jintlahqu.”

Artikolu 18

Emendi ghar-Regolament (UE) 2018/1240

Ir-Regolament (UE) 2018/1240 huwa emendat kif gej:

1)

1)

FI-Artikolu 4, il-punt a huwa ssostitwit b’dan li gej:

“(a) tikkontribwixxi ghal livell gholi ta’ sigurta billi tipprovdi valutazzjoni bir-reqga
tar-riskju ghas-sigurta interna li joholqu 1-applikanti gabel ma jaslu fil-punti ta’ gsim
tal-fruntiera esterna, u persuni soggetti ghall-iskrinjar imsemmi fir-Regolament (UE)
2020/XXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*® [ir-Regolament dwar I-Iskrinjar],
biex jigi ddeterminat jekk ikunx hemm indikazzjonijiet fattwali jew ragunijiet validi
bbazati fuq indikazzjonijiet fattwali biex jigi konkluz li I-prezenza tal-persuna fit-
territorju tal-Istati Membri tista’ tohloq riskju ghas-sigurta;”

Fl-Artikolu 13, il-paragrafu 5 huwa ssostitwit b’dan li gej:

“5. Kull Stat Membru ghandu jahtar 1-awtoritajiet nazzjonali kompetenti msemmija
fil-paragrafi 1, 2 u 4 ta’ dan I-Artikolu, u l-awtorita kompetenti msemmija fl-
Artikolu 5(6) tar-Regolament (UE) 2020/XXX, u ghandu jibghat lista ta’ dawk I-
awtoritajiet lil eu-LISA minghajr dewmien, f’konformita mal-Artikolu 87(2) ta’ dan
ir-Regolament. Dik il-lista ghandha tispecifika ghal liema skop il-persunal
debitament awtorizzat ta’ kull awtorita ghandu jkollu access ghad-data fis-Sistema
ta’ Informazzjoni tal-ETIAS f’konformita mal-paragrafi 1,2 u 4 ta’ dan 1-Artikolu.”

Artikolu 19

Emendi ghar-Regolament (UE) 2019/817

Ir-Regolament (UE) 2019/817 huwa emendat kif gej:

1)

FI-Artikolu 17, il-paragrafu 1 huwa ssostitwit b’dan 1i gej:
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Ir-Regolament (UE) Nru XXX tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ [...] li jintrodu¢i skrinjar ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817].
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“Hu stabbilit repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar l-identita (CIR), li johlog
fajl individwali ghal kull persuna li tigi rregistrata fl-EES, il-VIS, I-ETIAS, il-
Eurodac jew I-ECRIS-TCN Ii fiha d-data msemmija fl-Artikolu 18, ghall-fini ta’
ffacilitar u ta’ assistenza ghall-identifikazzjoni korretta tal-persuni rregistrati fl-EES,
ilI-VIS, I-ETIAS, il-Eurodac u I-ECRIS-TCN f’konformita mal-Artikolu 20 u 20a,
biex jigi appoggat il-funzjonament tal-MID f’konformita mal-Artikolu 21 u ghall-
facilitazzjoni u l-issimplifikar tal-access mill-awtoritajiet mahtura u mill-Europol
ghall-EES, il-VIS, I-ETIAS u I-Eurodac, fejn dan ikun mehtieg ghall-prevenzjoni,
ghad-detezzjoni jew ghall-investigazzjoni ta’ reati terroristici jew reati kriminali serji
ohra skont I-Artikolu 22.”

(2)  Ghandu jiddahhal I-Artikolu 20a li gej:

“Artikolu 20a

L-access ghar-repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar Il-identita ghall-identifikazzjoni
skont dan ir-Regolament (UE) 2020/XXX

1. It-tiftix fis-CIR ghandu jitwettaq mill-awtorita kompetenti mahtura kif iddefinit fl-
Artikolu 6(7) tar-Regolament (UE) 2020/XXX, ghall-fini biss 1li tigi identifikata
persuna skont I-Artikolu 10 ta’ dak ir-Regolament, sakemm il-proc¢edura tkun inbdiet
fil-prezenza ta’ dik il-persuna.

2. Fejn it-tiftixa tindika li d-data dwar dik il-persuna hija mahzuna fis-CIR, l-awtorita
kompetenti ghandu jkollha access biex tikkonsulta d-data msemmija fl-
Artikolu 18(1) kif ukoll id-data msemmija fl-Artikolu 18(1) tar-Regolament
(UE) 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.”

Artikolu 20
Evalwazzjoni

[Tliet snin wara d-dhul fis-sehh, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar I-
implimentazzjoni tal-mizuri stabbiliti f’dan ir-Regolament.]

Mhux aktar kmieni minn [hames] snin wara d-data tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, u
kull hames snin wara dan, il-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta’ dan ir-
Regolament. 1l-Kummissjoni ghandha tipprezenta Rapport dwar is-sejbiet ewlenin lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew. L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni l-informazzjoni kollha necessarja ghall-
preparazzjoni ta’ dak ir-rapport, mhux aktar tard minn sitt xhur gabel jiskadi I-limitu ta’ Zmien
ta’ [hames] snin.

Artikolu 21

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni tieghu f’ll-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont

it-Trattati.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
[1-President

Ghall-Kunsill
II-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZIJATTIVA
Titolu tal-proposta/inizjattiva

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jintroduci skrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-
Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) Nru 2017/2226 u (UE) Nru 2018/1240

Qasam (oqsma) ta’ politika kkoné¢ernat(i) (Raggruppament ta’ programmi)

Intestatura 4 (Gestjoni tal-Migrazzjoni u tal-Fruntieri). Titolu 11. Gestjoni tal-
Fruntieri

Protezzjoni tal-fruntieri esterni:

twettaq kontrolli fuq persuni u monitoragg efficjenti tal-qsim tal-fruntieri esterni

Il-proposta/l-inizjattiva tirrigwardja:

M azzjoni gdida

O l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew ridirezzjoni ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn xulxin/azzjoni gdida
Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Rekwizit(i) li ghandhom jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghall-prosegwiment tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

Il-proposta hija segwitu ghal dak li habbret f’Settembru 2019 il-President tal-
Kummissjoni Ewropea Ursula von der Leyen dwar I-adozzjoni tal-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil li se jistabbilixxi approc¢ komprensiv ghall-fruntieri esterni, is-
sistemi tal-azil u tar-ritorn, iz-zona Schengen tal-moviment liberu u d-dimensjoni
esterna.

II-proposta takkumpanja I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil li ghandu l-ghan li jsahhah il-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati
Membri.

Fuq medda gasira ta’ zmien, l-Istati Membri se jkollhom jahtru lill-awtoritajiet
rilevanti ghall-iskrinjar u jwaqqfu l-infrastruttura 1i tista’ tintuza ghal dak il-ghan.
Barra minn hekk, se jkollhom bzonn jichdu azzjonijiet biex jistabbilixxu I-
mekkanizmu ta’ monitoragg ghad-drittijiet fundamentali matul l-iskrinjar. F’dan il-
kuntest, l-ewwel sentejn jistghu jehtiegu investimenti akbar minn dawk ta’ wara,
b’mod partikolari fl-Istati Membri |-aktar esposti.

Fuq medda twila ta’ Zmien, 1-Istati Membri se jkollhom jizviluppaw u jmantnu ¢entri
ta’ skrinjar, jipprovdu r-rizorsi mehtiega u mharrga b’mod adegwat, kif ukoll
izommu I-mekkanizmu ta’ monitoragg.

l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. titjib fil-koordinazzjoni, certezza legali, effettivita jew komplementarjetajiet
akbar). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni”
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1.4.3.

1.4.4.

huwa |-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li huwa addizzjonali ghall-valur li
nkella kien jinholog mill-Istati Membri wahidhom.

Ragunijiet ghal azzjoni fuq livell Ewropew (ex ante)

L-objettiv tal-proposta huwa li tikkontribwixxi ghal sistema komprensiva u reziljenti
ta’ verifiki fuq il-fruntieri esterni sabiex jigu ffacilitati 1-proceduri tal-azil u r-ritorn.

L-objettivi ta’ din il-proposta ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri wahedhom. F’konformita mal-Premessa 6 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, “il-kontrolli fuq il-fruntieri huma fl-interess mhux biss tal-Istat Membru li
fil-fruntieri tieghu jsiru dawn il-kontrolli, izda tal-Istati Membri kollha li abolixxew
il-kontrolli fuq il-fruntieri interni. Il-kontrolli fug il-fruntiera jenhtieg li jghinu fil-
glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin u biex tkun prevenuta
kull theddida ghas-sigurta interna, I-politika pubblika, is-sahha pubblika u r-
relazzjonijiet internazzjonali tal-Istati Membri”.

Valur mizjud tal-Unjoni li mistenni jigi ggenerat (ex post)

Meta mqgabbla mal-proc¢eduri attwali, l-iskrinjar propost se jzid il-valur b’mod
partikolari billi:

— johloq regoli uniformi dwar l-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul kif imsemmija fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, u jissottomettihom ghal verifiki tas-sahha u s-sigurta fil-fruntieri esterni;

—  jizgura li d-dhul ma jkunx awtorizzat lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li 1-istatus
taghhom ghadu ma giex ikkonfermat u b’hekk jghin biex jigi evitat li dawn jaharbu;

—  jiffacilita d-determinazzjoni kif ukoll I-applikazzjoni tal-pro¢edura xierqa: ir-
ritorn jew, fil-kaz ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, il-procedura
normali tal-azil, procedura accellerata, il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera jew ir-
rilokazzjoni lejn Stat Membru iehor, u

- johloq gafas ukoll ghall-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu dahlu fit-
territorju tal-Istati Membri minghajr awtorizzazzjoni u li jinqabdu fit-territorji
taghhom.

Taghlimiet miksuba minn esperjenzi simili fil-passat

Il-proposta tislet it-taghlimiet mill-fluss tax-xoghol standard li bhalissa huwa
implimentat  fl-ltalja  u  fil-Gre¢ja fiz-zoni  hotspot kif imsemmi fir-
Regolament 2019/1896. Hija tipprevedi kooperazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet
nazzjonali, il-Kummissjoni, |-Agenziji rilevanti tal-UE u esperti ohra tal-Istati
Membri u twiegeb ghall-isfidi specifici 1i jiffaccjaw 1-Istati Membri li huma
partikolarment esposti ghall-migrazzjoni fil-fruntieri esterni.

Kompatibbilta u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohra

Din il-proposta hija wahda mill-elementi kostitwenti legiZlattivi tal-Patt Gdid dwar
il-Migrazzjoni u I-Azil u tipprevedi element addizzjonali fil-gestjoni tal-migrazzjoni
b’konsistenza shiha mal-proposti ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-
Migrazzjoni, ghal Regolament dwar il-Procedura tal-Azil, ghal Regolament dwar
sitwazzjonijiet ta’ krizi u l-proposta emendata ghal Regolament Eurodac imfassal
mill-gdid.

Flimkien ma’ tal-ewwel, din il-proposta ghandha 1-ghan 1i tikkontribwixxi ghal
approc¢ komprensiv ghall-migrazzjoni billi tistabbilixxi rabta bla xkiel bejn I-istadji
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kollha tal-process tal-migrazzjoni, mill-wasla sal-ipprocessar tat-talbiet ghall-
protezzjoni internazzjonali sa, fejn applikabbli, ir-ritorn. Dan jenhtieg li jimxi id f’id
mar-rispett shih tad-drittijiet fundamentali. Ghal dak il-ghan, qged jigi propost li jigi
zgurat li kull Stat Membru jistabbilixxi mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti,
biex jigi zgurat li d-drittijiet fundamentali jigu osservati matul I-iskrinjar u li
kwalunkwe allegazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tigi investigata sew.

[l-mekkanizmu ta’ monitoragg ghall-iskrinjar jenhtieg li jkun parti mill-governanza u
I-monitoragg tas-sitwazzjoni migratorja previsti fir-Regolament il-gdid dwar il-
Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni (AMMR). L-Istati Membri jenhtieg li jintegraw ir-
rizultati tal-mekkanizmu ta’ monitoragg nazzjonali taghhom skont ir-Regolament
dwar I-Iskrinjar fl-istrategiji nazzjonali taghhom previsti fl-AMMR.

Il-proposta ma taffettwax il-proc¢eduri ezistenti fil-qasam tal-azil u r-ritorn u langas
ma tgassar l-ezercizzju tad-drittijiet individwali izda tohloq I-ewwel stadju ta’ gabel
id-dhul mahsub biex jiffacilita uzu ahjar ta’ dawk il-proceduri.

Ir-rizultat tal-iskrinjar jenhtieg li jwassal biex i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati
jigu rriferuti lill-awtoritajiet rilevanti, li — bl-uzu tal-informazzjoni migbura matul 1-
iskrinjar fil-forma ta’ debriefing— jenhtieg li jichdu d-decizjonijiet rilevanti.

Ghalhekk, I-informazzjoni migbura matul l-iskrinjar jenhtieg li tghin biex 1-ghanijiet
tal-proceduri rispettivi jintlahqu b’mod aktar effi¢jenti. B’'mod partikolari jenhtieg li
tghin lill-awtoritajiet tal-azil rilevanti biex jidentifikaw dawk I-applikanti ghall-azil li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera, f’konformita mal-
emendi proposti ghar-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil. Jenhtieg li tghin ukoll
fil-glieda kontra 1-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali u ttejjeb il-verifiki fuq il-
fruntieri billi tithem ahjar il-flussi migratorji.

Id-data bijometrika kif imsemmija fir-Regolament XXXX [ir-Regolament Eurodac]
flimkien mad-data msemmija fl-Artikoli [10, 13, 14 u 14a] tar-Regolament Eurodac
migbura waqt l-iskrinjar, jenhtieg li tigi trazmessa lill-Eurodac fir-rigward ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-obbligu tat-tehid tal-marki tas-swaba’, biex
b’hekk jissahhu 1-obbligi dwar it-tehid tal-marki tas-swaba’ u r-registrazzjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi. L-iskrinjar se jiffacilita wkoll il-verifika ta’ sistemi ohra tal-
IT fuq skala kbira tal-UE, bhas-Sistema ta’Informazzjoni ta’ Schengen, ghall-finijiet
tar-ritorn.
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1.5. Tul ta’ zmien u l-impatt finanzjarju

O durata limitata
LI fis-sehh mill-[JJ/XX]SSSS sa [JJ/XX]SSSS
[J Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u

minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

M tul ta’ Zzmien mhux limitat

Implimentazzjoni b’perjodu ta’ bidu mid-dhul fis-sehh

u wara dan jibda’ 1-operat shih.
1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)*
M Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

[ mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

O mill-agenziji ezekuttivi

M Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

[0 Gestjoni indiretta billi I-kompiti tal-implimentazzjoni bagitarja jigu fdati lil:

Kummenti

L pajjizi terzi jew il-korpi li jkunu hatru;

00 organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (ghandhom jigu
specifikati);

O il-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

[ il-korpi msemmija fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

O korpi tal-ligi pubblika;

O korpi rregolati bil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku sa fejn jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

O korpi rregolati bil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk jigi indikat izjed minn mod wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok ipprovdi d-
dettalji fit-zagsima “Kummenti”.

Elementi tal-iskrinjar li potenzjalment jehtiegu l-appogg finanzjarju:

- infrastruttura ghall-iskrinjar: - il-holqien u l-uzu/aggornament tal-bini ezistenti fil-Punti ta’
Qsim tal-Fruntiera, i¢-¢entri ta’ akkoljenza ec¢.

- it-tahrig tal-gwardji tal-fruntiera u awtoritajiet rilevanti ohra biex iwettqu l-iskrinjar
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Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fuq is-sit BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- l-ac¢ess ghall-bazijiet tad-data rilevanti fil-postijiet il-godda

- it-tahrig u r-reklutagg tar-rizorsi godda biex jitwettaq 1-iskrinjar
- ir-reklutagg tal-persunal mediku

- it-taghmir mediku u |-bini ghall-verifiki preliminari tas-sahha

- it-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti, biex jigi zgurat li d-drittijiet
fundamentali jigu osservati matul I-iskrinjar
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MIZURI TA’ GESTJONI
Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Skont il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, l-istrument
ghall-appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri (COM(2018) 473 final).

Gestjoni kondiviza:

Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-programm
tieghu u jizgura l-kwalita u l-affidabbilta tas-sistema ta’ monitoragg u tad-data dwar
I-indikaturi, skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR). Sabiex jigi
ffacilitat il-bidu rapidu tal-implimentazzjoni, huwa possibbli 1i sistemi ezistenti li
jiffunzjonaw sew ta’ gestjoni u kontroll jigu introdotti fil-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss.

F’dan il-kuntest, I-Istati Membri se jintalbu jistabbilixxu kumitat ta’ monitoragg li fih
il-Kummissjoni ghandha tipparte¢ipa f’funzjoni konsultattiva. Il-kumitat ta’
monitoragg ghandu jiltaga’ mill-inqas darba fis-sena. Dan ghandu jevalwa I-
kwistjonijiet kollha li jaffettwaw il-progress ta’ programm lejn 1-ilhuq tal-objettivi
tieghu.

L-Istati Membri se jibaghtu rapport ta’ prestazzjoni annwali, li jenhtieg i
jistabbilixxi informazzjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-programm u fil-
kisba ta’ stadji importanti u miri. Jenhtieg 1i jqajjem ukoll kwalunkwe kwistjoni li
taffettwa |-prestazzjoni tal-programm u jiddeskrivi l-azzjoni mehuda biex
tindirizzahom.

Fl-ahhar tal-perjodu, kull Stat Membru ghandu jissottometti rapport ta’ prestazzjoni
finali. Ir-rapport finali jenhtieg li jiffoka fuq il-progress li sar lejn I-ilhuq tal-objettivi
tal-programm u jenhtieg li jaghti harsa generali lejn il-kwistjonijiet ewlenin i
affettwaw il-prestazzjoni tal-programm, il-mizuri mehuda biex jindirizzaw dawk il-
kwistjonijiet u l-valutazzjoni tal-effettivita ta’ dawn il-mizuri. Barra minn hekk
jenhtieg 1i jipprezenta l-kontribuzzjoni tal-programm biex jigu indirizzati 1-isfidi
identifikati fir-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-UE indirizzati lill-Istat Memru, il-
progress li sar fl-ilhuq tal-miri stabbiliti fil-qafas ta’ prestazzjoni, is-sejbiet tal-
evalwazzjonijiet rilevanti u s-segwitu li nghata lil dawk is-sejbiet u r-rizultati tal-
azzjonijiet ta’ komunikazzjoni.

Skont |-abbozz tal-proposta tas-CPR, kull sena I-Istati Membri ghandhom jibaghtu
pakkett ta’ assigurazzjoni, li jinkludi 1-kontijiet annwali, id-dikjarazzjoni tal-gestjoni
u l-opinjonijiet tal-awtorita tal-awditjar dwar il-kontijiet, is-sistema ta’ gestjoni u
kontroll u I-legalita u r-regolarita tan-nefga ddikjarata fil-kontijiet annwali. Dan il-
pakkett ta’ assigurazzjoni jintuza mill-Kummissjoni biex tiddetermina l-ammont li
jista’ jigi impost fuq il-Fond ghas-sena kontabilistika ta’ wara.

Laqgha ta’ revizjoni bejn il-Kummissjoni u kull Stat Membru ghandha tigi
organizzata kull sentejn biex tigi ezaminata l-prestazzjoni ta’ kull programm.

Sitt darbiet fis-sena I-Istati Membri jibaghtu data ghal kull programm imgassma
skont l-objettivi specifi¢i. Din id-data tirreferi ghall-ispiza tal-operazzjonijiet u |-
valuri ta’ indikaturi komuni ta’ output u rizultati.

B’mod generali:
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2.2.
2.2.1.

II-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u retrospettiva tal-
azzjonijiet implimentati taht dan il-Fond, skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni. L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu jenhtieg 1li tkun ibbazata b’mod
partikolari fug l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programmi pprezentati mill-
Istati Membri lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Dicembru 2024.

Sistemal/i ta’ gestjoni u kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, il-mekkanizmu(i) ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u [-istrategija ta’ kontroll proposta

Skont il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, I-istrument
ghall-appog¢ finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri (COM(2018) 473 final):

Kemm l-evalwazzjonijiet ex-post tal-Fondi tad-DG Migrazzjoni u Affarijiet
Interni 2007-2013 kif ukoll I-evalwazzjonijiet interim tal-Fondi tad-DG Migrazzjoni
u Affarijiet Interni attwali juru li tahlita ta’ modi ta’ twettiq fl-ogsma tal-migrazzjoni
u l-affarijiet interni ppermettew mod effettiv biex jintlahqu 1-objettivi tal-Fondi. Id-
disinn olistiku tal-mekkanizmi ezekuttivi nzamm u jinkludi gestjoni kondiviza,
diretta u indiretta.

Permezz ta’ gestjoni kondiviza, I-Istati Membri jimplimentaw programmi i
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni, li huma mfasslin apposta
ghall-kuntest nazzjonali taghhom. Dawn il-programmi jistghu jinkludu attivitajiet ta’
skrinjar. Il-gestjoni kondiviza tizgura li l-appogg finanzjarju huwa disponibbli fI-
Istati partecipanti kollha. Barra minn hekk, il-gestjoni kondiviza tippermetti -
prevedibbilta tal-finanzjament u thalli lill-Istati Membri, li huma l-izjed li jithmu fl-
isfidi 1i jiffaccjaw, jippjanaw id-dotazzjonijiet fit-tul taghhom kif xieragq.
Supplimentar ta’ finanzjament ghal Azzjonijiet Specifici (li jirrikjedu sforz
kooperattiv fost I-Istati Membri jew fejn zviluppi godda fl-Unjoni jirrikjedu li jsir
disponibbli finanzjament addizzjonali ghal Stat Membru wiehed jew aktar) u ghal
attivitajiet ta’ risistemazzjoni u trasferiment jista’ jigi implimentat permezz tal-
gestjoni kondiviza. Haga gdida hija li 1-Fond jista’ jipprovdi wkoll assistenza ta’
emergenza permezz tal-gestjoni kondiviza, flimkien mal-gestjoni diretta u indiretta.

Permezz tal-gestjoni diretta, il-Kummissjoni tappogga azzjonijiet ohra li
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika komuni tal-Unjoni. L-azzjonijiet
jippermettu appogg imfassal apposta ghal htigijiet urgenti u specifici fi Stati Membri
individwali (“assistenza ta’ emergenza”), jappoggaw networks u attivitajiet
transnazzjonali, jittestjaw attivitajiet innovattivi li jistghu jsiru fuq skala akbar taht
programmi nazzjonali u jkopru studji fl-interess tal-Unjoni kollha (“azzjonijiet tal-
Unjoni”).

Permezz tal-gestjoni indiretta, il-Fond izomm il-possibbilta li jiddelega kompiti ta’
implimentazzjoni tal-bagit lil, fost ohrajn, Organizzazzjonijiet Internazzjonali u
Agenziji tal-Affarijiet Interni ghal skopijiet partikolari.

B’kunsiderazzjoni tal-objettivi u I-htigijiet differenti, hija proposta facilita tematika
taht il-Fond bhala mod kif tigi bbilan¢jata 1-prevedibbilta tal-allokazzjoni pluriennali
tal-finanzjament ghall-programmi nazzjonali mal-flessibilita fl-izborz perjodiku tal-
finanzjament ghal azzjonijiet b’livell gholi ta’ valur mizjud ghall-Unjoni. Il-fa¢ilita
tematika se tintuza ghal azzjonijiet specifici fi hdan u fost I-Istati Membri, I-
azzjonijiet tal-Unjoni, l-assistenza ta’ emergenza, ir-risistemazzjoni u r-rilokazzjoni.
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Hija se tizgura li I-fondi jistghu jigu allokati u ttrasferiti fost il-modalitajiet differenti
ta’ hawn fuq, abbazi ta’ programmazzjoni ta’ sentejn.

[l-modalitajiet ta’ hlas ghal gestjoni kondiviza huma deskritti fl-abbozz tal-proposta
tas-CPR, li tipprevedi prefinanzjament annwali, segwit minn massimu ta’ erba'
pagamenti interim kull programm u sena bbazati fuq l-applikazzjonijiet ghal hlas
mibghuta mill-Istati Membri matul is-sena kontabilistika. Skont I-abbozz tal-proposta
tas-CPR il-prefinanzjament jigi approvat fl-ahhar sena kontabilistika tal-programmi.

L-istrategija ta’ kontroll se tkun ibbazata fuq ir-Regolament Finanzjarju gdid u fuq
ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni. Ir-Regolament Finanzjarju I-gdid u 1-
abbozz tal-proposta ghal CPR jenhtieg li jestendi 1-uzu tal-forom simplifikati tal-
ghotjiet bhal somom f’daqqa, rati fissi u kostijiet unitarji. Dan ghandu jintrodu¢i
wkoll forom godda ta’ hlas, ibbazati fuq ir-rizultati miksuba, minflok fuq il-kost. II-
benefic¢jarji se jkunu jistghu jir¢ievu ammont fiss ta’ flus jekk jaghtu prova li sehhew
¢erti azzjonijiet bhal tahrig jew twassil ta’ ghajnuna umanitarja. Dan huwa mistenni
li jissimplifika I-piz tal-kontroll kemm fil-livell tal-benefi¢jarju kif ukoll fil-livell tal-
Istat Membru (ez. verifika ta’ kontijiet u ré¢evuti ghall-ispejjez).

Ghal gestjoni kondiviza, 1-abbozz tal-proposta tas-CPR jibni fuq l-istrategija ta’
gestjoni u kontroll fis-sehh ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 izda
jintroduc¢i xi mizuri bl-ghan 1i jissimplifikaw 1-implimentazzjoni u jnaqqsu I-piz tal-
kontroll fil-livell kemm ta’ benefic¢jarji kif ukoll ta’ Stati Membri. In-novitajiet
jinkludu:

- it-tnehhija tal-proc¢edura tal-hatra (li mistennija twassal ghal implimentazzjoni aktar
rapida tal-programmi)

- verifiki (amministrattivi u fuq il-post) tal-gestjoni li ghandhom jitwettqu mill-
awtorita manigerjali fuq bazi ta’ riskju (meta mgqabbel mal-kontrolli 100 %
amministrattivi mehtiega fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020). Barra minn
hekk, taht certi kundizzjonijiet, l-awtoritajiet manigerjali jistghu japplikaw
arrangamenti ta’ kontroll proporzjonati skont il-pro¢eduri nazzjonali.

- kundizzjonijiet biex jigu evitati awditi multipli fuq I-istess operazzjoni/nefga

L-awtoritajiet tal-programm se jissottomettu hlas interim lill-Kummissjoni bbazat
fug in-nefqa mgarrba mill-benefi¢jarji. L-abbozz tal-proposta tas-CPR jippermetti
lill-awtoritajiet manigerjali jwettqu verifiki tal-gestjoni fuq bazi ta’ riskju u
jipprevedi wkoll kontrolli specifici (ez. verifiki fuq il-post mill-awtorita manigerjali u
awditi ta’ operazzjonijiet/nefqa mill-awtorita tal-awditjar) wara li n-nefqa assocjata
tigi ddikjarata lill-Kummissjoni fit-talbiet ghal hlas interim. Sabiex jitnagqgas ir-riskju
tar-rimborz ta’ nfiq ineligibbli, 1-abbozz tas-CPR jipprevedi li |-hlasijiet interim tal-
Kummissjoni jkunu limitati ghal 90 %, minhabba 1i sa dak il-mument ikunu twettqu
biss parti mill-kontrolli nazzjonali. 1l-Kummissjoni thallas il-bilan¢ i jifdal wara 1-
ezer¢izzju annwali ta’ approvazzjoni tal-kontijiet, ladarba tircievi l-pakkett ta’
assigurazzjoni mill-awtoritajiet tal-programm. Kwalunkwe irregolarita identifikata
mill-Kummissjoni jew mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri wara t-trazmissjoni tal-
pakkett ta’ assigurazzjoni annwali tista’ twassal ghal korrezzjoni finanzjarja netta.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informazzjoni rigward ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbiliti
biex inaggsuhom

Id-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni ma kienx qed jiffacéja riskji importanti ta’
zbalji fil-programmi ta’ nfiq tieghu. Dan huwa kkonfermat min-nuqqas ripetut ta’
sejbiet sinifikanti fir-rapporti annwali tal-Qorti tal-Awdituri.

F’gestjoni kondiviza, ir-riskji generali fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
programmi attwali jikkon¢ernaw l-implimentazzjoni insuffi¢jenti tal-Fond mill-Istati
Membri u l-izbalji possibbli li jirrizultaw mill-kumplessita tar-regoli u d-dghufijiet
fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll. L-abbozz tas-CPR jissimplifika I-qafas regolatorju
billi jarmonizza r-regoli u s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll bejn il-Fondi differenti
implimentati b’gestjoni kondiviza. Dan jissimplifika wkoll ir-rekwiziti ta’ kontroll
(ez. verifiki tal-gestjoni bbazati fuq ir-riskju, il-possibbilta ghal arrangamenti ta’
kontroll proporzjonati bbazati fuq proceduri nazzjonali, limitazzjonijiet tax-xoghol
tal-awditjar ftermini ta’ zmien u/jew operazzjonijiet specifici).

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal- “kostijiet tal-
kontroll + il-valur tal-fondi relatati gestiti”), u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zball (mal-hlas u fl-gheluq)

L-ispejjez tal-kontrolli huma mistennija li jibqghu Il-istess jew potenzjalment
jitnaqqsu ghall-Istati Membri. Ghac-¢iklu ta’ programmazzjoni attwali 2014-2020,
mill-2017, l-ispiza kumulattiva ta’ kontroll mill-Istati Membri hija stmata li hi
madwar 5% tal-ammont totali ta’ hlasijiet mitluba mill-Istati Membri ghas-
sena 2017.

Dan il-percentwal huwa mistenni li jonqos b’titjib fl-efficjenza tal-implimentazzjoni
tal-programmi u b’zieda fil-hlasijiet lill-Istati Membri.

Bl-introduzzjoni tal-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju ghall-gestjoni u 1-kontrolli fl-
abbozz tas-CPR flimkien ma’ motivazzjoni msahha li jigu adottati ghazliet ta’ spejjez
issimplifikati (SCOs), l-ispejjez tal-kontrolli ghall-Istati Membri huma mistennija li
jkomplu jongsu.

Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, ez. mill-Istrategija Kontra I-
Frodi.

Id-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni se jkompli japplika I-Istrategija Kontra 1-Frodi
tal-Kummissjoni (CAFS) biex jigi zgurat li, fost 1-ohrajn, il-kontrolli interni kontra I-
frodi taghha jkunu allinjati bis-shih mas-CAFS u li |-approc¢e¢ tal-gestjoni tar-riskji ta’
frodi jkun immirat biex jidentifika oqsma b’riskju ta’ frodi kif ukoll reazzjonijiet
adegwati.

Fir-rigward tal-gestjoni kondiviza, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw il-legalita u r-
regolarita tan-nefqa inkluza fil-kont sottomess lill-Kummissjoni. F’dan il-kuntest, |-
Istati Membri ghandhom jiehdu l-azzjonijiet mehtiega kollha biex jipprevjenu,
jidentifikaw u jikkoregu irregolaritajiet. Bhal fi¢-¢iklu ta’ programmazzjoni
attwali 2014-2020, I-Istati Membri huma obbligati li jpoggu fis-sehh proc¢eduri ghad-
detezzjoni ta’ irregolaritajiet u kontra 1-frodi flimkien mar-Regolament Delegat tal-
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Kummissjoni specifiku dwar ir-rapportar ta’ irregolaritajiet. Mizuri Kontra 1-Frodi se
jibgghu prin¢ipju u obbligu trazversali ghall-Istati Membri.
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STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZIATTIVA

3.1. Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linji bagitarji godda tan-nefqa
proposti
.. e Tip ta’ . -
Linja bagitarja nefa Kontribuzzjoni
Intesatatura
tal-gafas minn minn paiiizi ; fis-sens tal-
finanzjarju | |ntestatura Nru 4: “Gestjoni tal-Migrazzjoni u | Diff/Mhux | pajjizi tal- pa MINN 1 Artikolu [21(2)(b)]
pluriennali | 5] Fruntieri” dif‘f41 EFTA kandidati paizt tar-Regolament
terzi Finanzjarju
11.02.01 — “St t ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I- .
4 Vi rument ghaeson Diff. LE LE IVA LE
11.01.01 — Nefqa ta’ appogg ghall-“Fond ghall-Gestjoni Mhux
4 Integrata tal-Fruntieri (IBMF) — Strument ghall-appogg ) u LE LE IVA LE
finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri u I-vizi (BMVI)” diff.
Kumment:

Ta’ min jinnota li l1-approprjazzjonijiet mitluba fil-kuntest tal-proposta huma koperti
mill-approprjazzjonijiet diga previsti fl-LFS |li hija |-bazi tar-Regolament tal-BMVI.
Mhuma mitluba I-ebda rizorsi finanzjarji jew umani addizzjonali fil-kuntest ta’ din il-

proposta legizlattiva.

a4
42

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Pajjizi kandidati u, fejn ikun applikabbli, pajjizi potenzjalment kandidati mill-Balkani tal-Punent.
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3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa
3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Intestatura tal-gafas finanzjarju
pluriennali

“Gestjoni tal-Migrazzjoni u tal-Fruntieri”

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 V‘;%%" TOTAL
Impenji (6]
Approprjazzjonijiet operazzjonali (magsuma 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
skont il-linji bagitarji mnizzla taht 3.1)
Pagamenti 2
17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva Impenji = e
ffinanzjati miII—pakketttal—programm44 Pagamenti 0,250 0,250 0,500
Impenji =143
TOTAL ta’ approprazzjonijiet ghall- 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
pakkett tal-programm _
Pagamenti =2+3
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

indiretta, ricerka diretta.

MT
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Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefga li tappogga l-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka




pluriennali

Intestatura tal-gafas finanzjarju

7

“Nefqa amministrattiva”

Din it-tagsima ghandha timtela bl-uzu tad-“data tal-bagit ta’ natura amministrattiva” li se tigi introdotta ghall-ewwel darba fl-Anness ghad-

Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva (LFS), li hija mtella’ fuq DECIDE ghal skopijiet ta’ konsultazzjoni bejn is-servizzi.

miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 V‘;"’(‘)rza7" TOTAL
Rizorsi umani
Nefqa amministrattiva ohra 0,060 | 0,060 i i i i i 0,120
TOTAL tal-approprazzjonijiet taht Tol i .
INTESTATURA 7 tal-qafas finanzjarju | o - sagamend,
pluriennali 0,060 0,060 - - - - - 0,120
miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 V"Z"’(‘)ré"‘?" TOTAL
TOTAL tal-approprjazzjonijiet mpenit 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 417,746
fl-INTESTATURI
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
53
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— [ ll-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

— M ll-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

INTESTATURA 7
tal-qgafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Nefga amministrattiva

0,060 0,060 0,120
ohra

Subtotal tal-
INTESTATURA 7
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

0,060 0,060 0,120

Barra 45
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju

pluriennali

Rizorsi umani

Nefqa ohra
ta’ natura amministrattiva

Subtotal
barra |-
INTESTATURA 7
tal-qgafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL 0,060 0,060 0,120

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu ssodisfati
b’approprjazzjonijiet mid-DG i jkunu diga assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew gew riskjerati gewwa d-DG, flimkien
jekk ikun mehtieg ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG ta’ gestjoni skont il-pro¢edura ta’
allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’ limitazzjonijiet bagitarji.

° Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa li tappogga l-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew

azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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3.2.2.1. Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani
M Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu tar-rizorsi umani.
O Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu tar-rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:
L-istima li trid tinghata funitajiet ekwivalenti ghall-full time

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Karigi fil-pjan ta’ stabbiliment (ufficjali u persunal temporanju)

Kwartieri generali u Uffie¢ji ta’
Rapprezentanza tal-Kummissjoni

Delegazzjonijiet

Ricerka

. 6
¢ Persunal estern (funita Ekwivalenti ghall-Full time: FTE) - AC, AL, END, INT u JED

Intestatura 7

Iffinanzjat mill- - fil-Kwartieri
INTESTATURA Generali
7 tal-gafas -
finanzjarju -fid-
pluriennali Delegazzjonijiet
Iffinanzjati mill- E}Zr'l';:ﬁ’fme”
pakkett tal-

47 - fid-
programm R

Delegazzjonijiet

Ricerka
Ohrajn (specifika)
TOTAL

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu ssodisfati mill-persunal mid-DG li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew gie riallokat fid-DG, flimkien jekk ikun mehtieg ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata
lid-DG ta’ gestjoni skont il-procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’ limitazzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompliti li ghandhom jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanju

Persunal estern

4 AC= Persunal Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Esperti Nazzjonali Sekondati; INT =
persunal tal-agenzija; JPD= Esperti Subordinati fid-Delegazzjonijiet.
4 Sottolimitu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operattivi (li gabel kienu I-linji “BA”).
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3.2.3.

Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

— ll-proposta/l-inizjattiva:

— [ ma tipprevedix il-kofinanzjament minn partijiet terzi

— M tipprevedi I-kofinanzjament minn partijiet terzi li ged jigi stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f’miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Specifika  1-korp  ta’ . . .. .. D e
kofinanzjament Stati Membri partecipanti, inkluzi 1-Pajjizi Asso¢jati ma’ Schengen
TOTAL ta’
approprjazzjonijiet tbd tbd thd thd thd tbd tbd

kofinanzjati

3.3.

L-impatt stmat fuq id-dhul

— ™ ll-proposta/l-inizjattiva ma ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

— O ll-proposta/L-inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:

4
(|

fuq ir-rizorsi proprji
fuq dhul iehor

jekk joghgbok indika, jekk id-dhul huwa assenjat ghal-linji tan-nefga [

miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Linja bagitarja tad-dhul:

Impatt tal-proposta/inizjattiva48

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikolu

Ghal dhul assenjat, specifika 1-linja(i) bagitarja(i) tan-nefqa affettwata(i).

Rimarki ohra (ez. metodu/formula uzati ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul jew kalunkwe
informazzjoni ohra).

48
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Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, l-imposti fuq iz-zokkor), I-ammonti
indikati jridu jkunu ammonti netti, jigifieri l-ammonti gross wara t-tnaqqis ta’ 20 % ghall-ispejjez tal-

gbir.
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