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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu
Oduvodneni

V zaii 2019 predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ohlasila novy pakt o
migraci a azylu, ktery stanovi komplexni pfistup k vn&jSim hranicim, azylovému a
navratovému systému, schengenskému prostoru volného pohybu a vnéjSimu rozméru.

Novy pakt o migraci a azylu, ptredlozeny spole¢né s timto navrhem, piedstavuje novy smér v
oblasti migrace zalozené na komplexnim pfistupu k fizeni migrace. Tento navrh zavadi
spole¢ny ramec pro fizeni azylu a migrace na Urovni EU jakoZto klicovy prvek komplexniho
pfistupu a usiluje o posilovani vzijemné diveéry mezi Clenskymi staty. Na zéklade
zastteSujicich zésad solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti se novy pakt zasazuje o
integrovanou tvorbu politik propojujici politiky v oblastech azylu, migrace, navratl, ochrany
vngjSich hranic, boje proti pfevadéfstvi migranti a vztahll s kliCovymi tfetimi zemémi,
pricemz odrazi ptistup zaloZzeny na mezirezortni spolupraci. Uznava, ze komplexni pfistup
znamena také silngj$i, udrziteln€jSi a hmatatelnéjSi vyjadieni zdsady solidarity a
spravedlivého rozdéleni odpovédnosti. Tyto zasady by se proto mély vztahovat na veskeré
fizeni migrace, od zajisténi pfistupu k mezindrodni ochrané az po boj proti nelegalni migraci a
neopravnénému pohybu.

Vyzvy spojené s fizenim migrace, zejména pokud jde o zajisténi rychlého rozpoznani osob,
které potiebuji mezindrodni ochranu, nebo ucinného navraceni (osob, které mezinarodni
ochranu nepotiebuji), by méla fesit cela EU jednotnym zpusobem, jako jeden celek. Dostupné
udaje ukazuji, ze pfijezd statnich ptislusnikl tfetich zemi s jasnou potiebou mezinarodni
ochrany, ktery byl pozorovan v letech 2015-2016, byl ¢aste¢né nahrazen ptijezdy smiSenych
skupin osob. Je proto dilezité vyvinout novy G€inny proces umoziujici lepsi fizeni smiSenych
migracnich toki. Zejména je dulezité vytvofit nastroj, ktery umozni co nejdiive identifikovat
osoby, u kterych je nepravddpodobné, Ze by v EU ziskaly ochranu®. Tento néastroj by mél byt
zakomponovan do procesu kontrol na vnéjSich hranicich, mél by sméfovat k rychlému
vysledku, byt zaloZen na jasnych a spravedlivych pravidlech, a mél by vést k zajisténi
pfistupu k prislusSnému fizeni (azylovému fizeni nebo fizeni v souladu se smérnici o
navraceni?). Mélo by tak dojit k posileni synergii mezi kontrolami na vnéjSich hranicich,
azylovym fizenim a fizenim o navraceni.

Tento ndvrh zavadi predvstupni provéiovani, které by se mélo vztahovat na vSechny statni
piislusniky tfetich zemi, ktefi se nachdzeji na vné&j$i hranici a nespliuji podminky vstupu,
nebo kteti byli vylodéni po patraci a zachranné operaci. Navrh zavadi jednotnd pravidla
tykajici se postupti, které je tieba dodrzovat v piedvstupni fazi posuzovani individualnich
potieb statnich ptislusnikl tietich zemi, a jednotnd pravidla pro délku procesu shromazd’ovani

! Podil migrantt pfichdzejicich ze zemi s mirou uznanych zadosti o azyl nizsi nez 25 % se zvysil ze 14 %

v roce 2015 na 57 % v roce 2018.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tretich
zemi, UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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pfislusnych informaci za Ucelem identifikace postupti, které se budou na tyto osoby
uplatiovat.

Néavrh rovnéz vytvaii rdimec EU zavedenim jednotnych pravidel pro provéfovani nelegalnich
migranti zadrzenych na uzemi ¢lenského statu, ktefi se pti vstupu do schengenského prostoru
vyhnuli hrani¢ni kontrole. Cilem je pfispét k ochran¢ schengenského prostoru a zajistit
efektivni fizeni nelegalni migrace.

Cile a hlavni prvky provérovani

Cilem provérovani je ptispét k provadéni nového komplexniho piistupu k migraci a smisenym
tokim tim, Ze zajisti rychlé zjisténi totoznosti osob, ale i jakychkoli zdravotnich a
bezpecnostnich rizik, a rychlé nasmérovani vSech statnich ptislusnikii tretich zemi, kteti se
nachdzeji na vnéjsi hranici a nesplituji podminky vstupu, nebo kteti byli vylodéni po péatraci a
zachranné operaci, k pfisluSnym fizenim.

Provétovani by mélo zahrnovat zejména:
a)  predbéznou zdravotni prohlidku a zjisténi zranitelnosti;
b)  ovéfeni totoznosti pomoci informaci v evropskych databazich;

C)  registraci biometrickych udaju (tj. udaje o otiscich prst a zobrazeni obli¢eje) v
ptislusnych databazich, pokud k ni dosud nedoslo; a déle

d)  bezpetnostni kontrolu na zakladé prohledavani pftislusnych vnitrostatnich
databazi a databazi Unie, zejména Schengenského informac¢niho systému (SIS),
za ulelem ovéfeni, zda dand osoba neptfedstavuje hrozbu pro vnitini
bezpecnost.

Ocekava se, ze navrhované provéfovani zlepSi stavajici postupy na vnéjSich hranicich,
zejména diky:

— vytvoreni jednotnych pravidel tykajicich se zjiSténi totoznosti statnich ptislusnikt
tietich zemi, ktefi nespliiuji podminky vstupu podle Schengenského hrani¢niho
kodexu, a jejich podrobeni zdravotnim a bezpecnostnim kontroldm na vnéjSich
hranicich, ¢imz se zvysi bezpecnost v schengenském prostoru,

— objasnéni, ze vstup statnich piislusnikt tfetich zemi neni opravnény, pokud jim vstup
neni vyslovné povolen na zdklad¢ posouzeni podminek vstupu nebo v piipadé, ze se
Clensky stat rozhodne individualné uplatnit zvlastni pravidla uvedena v ¢l. 6 odst. 5
Schengenského hrani¢niho kodexu,

— vytvofeni jednotného nastroje pro nasmérovani vSech statnich pfislusniku tietich
zemi, ktefi se nachédzeji na vnéjsi hranici a nespliiuji podminky vstupu, nebo ktefi
byli vylodéni po patraci a zdchranné operaci, k pfislusnému ftizeni: bud’ fizeni podle
smérnice o navraceni nebo, v ptipad¢ zZadosti o mezinarodni ochranu, bézné azylové
fizeni, zrychlené fizeni, azylové fizeni na hranicich ¢i relokace do jin¢ho ¢lenského
statu (aniz by tim byl dotcen vysledek takového fizeni, nebo fizeni nahrazeno), a

— vytvoieni ramce EU 1 pro provéfovani statnich ptislusnikil tietich zemi, ktefi
vstoupili na izemi ¢lenskych statl bez povoleni a ktefi jsou zadrzeni na jejich Gzemi.

Navrh stanovi, ze zakladni prava dotéenych osob by méla byt chrdnéna za pomoci
nezavislého monitorovaciho mechanismu, ktery ziidi Clenské staty. Tento monitorovaci
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mechanismus by se mél vztahovat zejména na dodrzovani zakladnich prav ve vztahu k
provéiovani, na dodrzovani platnych vnitrostatnich pravidel v piipad¢ zajisténi a dodrzovani
zasady nenavraceni. Dale by mél zajistit, ze stiznosti budou vyfizovany rychle a
odpovidajicim zptisobem.

A koneén¢, navrh uznava roli agentur EU — agentury Frontex a Agentury Evropské unie pro
azyl, které mohou doprovazet a podporovat piislusné organy pii veskerych ukolech
souvisejicich s provéfovanim. RovnéZz dava dulezitou ulohu Agentuie pro zakladni prava v
ramci podpory Clenskych statl pti rozvoji nezavislych monitorovacich mechanismti v oblasti
zékladnich prav ve vztahu k provétovani.

Oblast ptisobnosti navrhu
Navrhované provérovani by se mélo na vnéjsich hranicich vztahovat na:

—  vSechny statni pfislusniky tfetich zemi piekracujici vné&j$i hranice mimo
hrani¢ni pfechody, u nichZz maji c¢lenské stity podle natizeni o Eurodacu
povinnost snimat otisky prsti, a to vetn¢ téch, kteti zadaji o mezinarodni
ochranu,

—  statni prislu$niky tfetich zemi vylodéné po péatraci a zachranné operaci a

— statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi se dostavi na hrani¢ni pfechod, aniz by
splnili podminky vstupu a ktefi na misté¢ pozadaji o ud€leni mezinarodni
ochrany.

Provéfovani se musi zaroven opirat o néstrog'e zavedené jinymi legislativnimi nastroji,
zejména néastroje tykajici se systému Eurodac® a vyuzivani Schengenského informaéniho

7 w7 ’ . 4 Lo ’ ’ o . , . .
systému pro fizeni o navraceni® a azylové Fizeni, a byt s témito néstroji propojeno’.

Statni prislusnici tretich zemi, kteri prekracuji vnéjsi hranice mimo hranicni prechody, nebo
kteri byli vylodeéni po patraci a zdchranné operaci, véetné tech, kteri zZadaji o mezindrodni
ochranu

$ Navrh nafizeni (EU) XXXX, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013
ze dne 26. ¢ervna 2013 o ziizeni systému ,,Eurodac” pro porovnavani otiskl prstii za ti¢elem u¢inného
uplatiiovani nafizeni (EU) ¢&. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
ptislu§ného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim piislu$nikem tieti zemé nebo
osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z Clenskych statl, a pro podavani zadosti organti pro
vymahani prava Clenskych statd a Europolu o porovnani udaji s udaji systému Eurodac pro ucely
vymahani prava.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani
Schengenského informaéniho systému pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika
tretich zemi, UE. vést. L 312, 7.12.2018, s. 1.

Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spolecného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a 0 zru$eni smérnice 2013/32/EU.
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Podle Schengenského hraniéniho kodexu® lze vn&ji hranice piekradovat pouze na
ozndamenych hrani¢nich ptechodech’. Ochrana hranic® se skladd z hraninich kontrol
provadénych na hrani¢nich pfechodech a z ostrahy hranic, kterd se provadi mezi hrani¢nimi
piechody s cilem zabranit osobam v obchéazeni hrani¢nich kontrol, Celit pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a pfijimat opatieni proti osobam, které ptekrocily hranice nedovolené. Na statni
prislusniky tretich zemi, ktefi piekrocili vnéj$i hranice nedovolenym zplusobem a nemaji
pravo pobyvat na tzemi dotceného clenského statu, se musi uplatnit fizeni v souladu se
smérnici o navraceni’. V piipadé, ze statni prislusnik tfeti zemé pozadd o mezinarodni
ochranu, musi byt zajistén piistup k azylovému fizeni a tato osoba by méla byt nasmérovana k
azylovym organum. Tato pravidla by se podle potfeby méla vztahovat také na statni
ptislusniky tfetich zemi vylodéné po patracich a zachrannych operacich.

V souladu se stavajicim pravnim ramcem, zejména co se tyCe nafizeni o Eurodacu a
Schengenského informaéniho systému pro navraceni'®, jakoZ i smérnice o azylovém Fizeni'?,
by se povinné provétovani statnich ptislusSnikli tetich zemi zadrZzenych mimo hraniéni
pfechody mélo vztahovat na ty osoby, u nichz maji ¢lenské staty povinnost zjistovat

. D Yo 12
biometrické udaje v souladu s natizenim o Eurodacu™.

Schengensky hrani¢ni kodex nestanovi zadnou zvlastni povinnost tykajici se lékaiskych
kontrol statnich pfislusnikl tfetich zemi zadrZzenych béhem ostrahy hranic. Statni ptisluSnici
tietich zemi, ktefi se nachazeji na vnéjsi hranici, aniz by splinovali podminky vstupu, nebo
kteti byli vylodéni po patraci a zachranné operaci, mohli byt vystaveni zdravotnim hrozbam
(napft. pfi pfijezdu z valeCnych zon nebo v disledku vystaveni infekénim onemocnénim). Je
proto dilezité co nejdiive identifikovat vSechny osoby, které potiebuji okamzitou péci, a
identifikovat nezletilé a zranitelné osoby, aby bylo mozné je nasmérovat k azylovému fizeni
na hranicich nebo zrychlenému azylovému fizeni v souladu s kritérii platnymi pro tato fizeni.
Nedavné rozsiteni onemocnéni COVID-19 rovnéZ ukazuje potiebu zdravotnich prohlidek za
ucelem identifikace osob vyZadujicich izolaci z divodu ochrany vefejného zdravi. Proto jsou
zapotiebi jednotnd pravidla pro piedbéZzné zdravotni kontroly, kterd by se vztahovala na
vSechny provérované statni piislusniky tietich zemi.

Statni prislusnici tretich zemi, kteri nespliuji podminky vstupu a Zddaji o mezindarodni
ochranu na hranicnich prechodech

V souladu s c¢lankem 3 Schengenského hrani¢niho kodexu by méla byt ochrana hranic
provadéna, aniZ jsou tim dotfena prava uprchlikil a statnich ptisluSnika tietich zemi Zadajicich
o mezinarodni ochranu. Schengensky hrani¢ni kodex vSak neposkytuje dostatecné pokyny pro
pfislusniky pohrani¢ni straZe k tomu, jak zachéazet se statnimi piisluSniky tfetich zemi, kteti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), Uf. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1.

! Clanek 5 natizeni 2016/399.

8 Cléanek 2 natizeni 2016/399.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tretich
zemi, Uk vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.

Viz pozn. pod Carou 4.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervna 2013 o spolecnych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.
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74daji o mezinarodni ochranu na hrani¢nich piechodech™, a v jednotlivych &lenskych statech
jsou v tomto ohledu dodrzovany rozdilné¢ postupy. V disledku toho se mohou statni
pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou na izemi pfijati na zdklad€ zadosti o mezinarodni ochranu,
ptestoze nespliuji podminky vstupu, skryvat.

Kromé toho v soucasné dobé neexistuji zddnad pravidla pro zdravotni prohlidky statnich
prislusnik tietich zemi v takové situaci. Je proto nezbytné zavést dalsi pravidla, kterd umozni
hladké propojeni ochrany vné&jSich hranic s ptislusnymi naslednymi fizenimi podle acquis v
oblasti azylu ¢i navraceni.

Je rovnéz nutné vyjasnit, Ze béhem provétovani, tj. béhem provadéni kontrol za ucelem
stanoveni prisluSnych nasledujicich fizeni, by dotyénym statnim piislu$nikim tietich zemi
nem¢l byt povolen vstup na uzemi ¢lenskych stati. Toto pravidlo by se mélo vztahovat na
vSechny statni piislusniky tfetich zemi proveéfované na vnéjSich hranicich.

Zaruky vyplyvajici z prislusnych vizeni a uplatnéni relokace

VSichni provéfovani statni piislusnici tietich zemi, ktefi v okamziku zadrzeni, v prub¢hu
¢innosti na ochranu hranic vykondvané na hrani¢nim pfechodu nebo b&éhem provérovani
pozéadaji o mezinarodni ochranu, by méli byt povazovani za zadatele o mezinarodni ochranu.
Clanky 26 a 27 nafizeni XXXX [0 azylovém fizeni], jakoz i pravni G&inky tykajici se
[smérnice o podminkédch pfijimani] XXXX, by se vSak mély pouzit az po ukonceni
provérovani.

Obdobné postupy stanovené smérnici o navraceni by se mély na osoby, na které se vztahuje
tento navrh, zacit pouzivat az po ukonceni provérovani.

Po provéfovani by mohla néasledovat relokace v rdmci mechanismu solidarity zavedené¢ho
nafizenim (EU) XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a migrace], pokud Cclensky stat
dobrovolné pfispiva k mechanismu solidarity nebo pokud Zadatelé o mezinarodni ochranu
nepodléhaji fizeni na hranicich podle natfizeni (EU) XXX/XXX (nafizeni o azylovém fizeni),
nebo v rdmci mechanismu feSeni krizovych situaci zavedeného natizenim (EU) XXX/XXX
[nafizeni o krizovych situacich].

Obecné vylouceni

Provéfovani se nema vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi spliiuji podminky
vstupu stanovené v ¢lanku 6 natizeni 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex). Pokud se
béhem provétovani ukaze, Ze dotCeni statni pfislusnici tfetich zemi tyto podminky spliuyi,
mélo by byt provéfovani okamzité ukonceno a statnimu piislusnikovi tfeti zemé by mél byt
povolen vstup na uzemi Clenského statu. Tim neni dotena moZzZnost uklddat sankce za
nepovolené pickro¢eni vnéjsi hranice, jak je uvedeno v ¢l.5 odst. 3 Schengenského
hrani¢niho kodexu.

Obdobné by se proveéfovani nemélo vztahovat na statni piislusniky tetich zemi, vii¢i kterym
¢lensky stat mize nebo musi uplatiiovat vyjimku, pokud jde o podminky vstupu. Uplny
seznam takovych pfipadi je uveden v ¢l. 6 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu a
zahrnuje ptipady statnich pfislusnika tetich zemi, kteti jsou drZiteli povoleni k pobytu nebo
dlouhodobého viza vydaného jinym ¢lenskym statem a kterym je povolen vstup na Gizemi pro
ucely prijezdu, nebo statnich ptislusnikl tetich zemi, kterym cClensky stat v individualnim
rozhodnuti povolil vstup na své Uzemi z humanitarnich diivodd (naptiklad za wcelem

B3 Statnim prislusnikiim tretich zemi, ktefi nezadaji o mezinarodni ochranu a ktefi nespliiuji podminky

vstupu, ani se na né nevztahuje zadna z vyjimek podle ¢l. 6 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu,
by mél byt odepien vstup v souladu s ¢lankem 14 natizeni 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex).
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poskytnuti 1ékarské péce). Pokud by se vSak clensky stait domnival, ze osoby zadajici o
mezinarodni ochranu by mohly vyuzit individualniho rozhodnuti povolujiciho vstup podle
¢l. 6 odst. 5 pism. ¢), méla by takova osoba byt ptedana k provéfeni a povoleni vstupu by
mélo byt pozdrzeno az do vysledku pfisluSného tizeni o pfiznani mezinarodni ochrany.

Statni prislusnici tretich zemi zadrZeni na uzemi clenského statu

Se statnimi piislusniky tfetich zemi zadrZzenymi policii nebo jinymi pfisluSnymi organy na
uzemi ¢lenského statu, kteti nesplituji podminky vstupu a pobyt, musi byt zahajeno fizeni o
navraceni v souladu se smérnici o navraceni, pokud nepozédaji o mezinarodni ochranu. V
takovém piipad¢é by jejich zddost méla byt pfezkoumana nebo by jim mélo byt udéleno
povoleni ¢i pravo k pobytu v dotéeném c¢lenském state.

V zajmu lepsi ochrany schengenského prostoru a zajisténi fadného fizeni nelegalni migrace
by Clenské staty mély mit rovnéz povinnost tyto osoby provétit. Tato povinnost by se vSak
neméla vztahovat na osoby piekracujici délku opravnéného pobytu (statni pfislusnici tietich
zemi, ktefi prekrocili dobu pobytu uvedenou ve svych vizech, naptiklad ziistali v ¢lenskych
statech po dobu delsi nez 90 ze 180 dnti nebo zistali po dobu delsi, nez k jaké je opraviiuje
povoleni k pobytu ¢i dlouhodobé vizum, jehoZ jsou drziteli), nebot’ osoby v takové situaci
prosly pfi ptijezdu hrani¢ni kontrolou.

Provéfovani osob zadrzenych na uzemi clenského statu (pfi dodrzeni vySe uvedeného
omezeni) by mélo kompenzovat skutenost, ze se t€émto osobam pravdépodobné podaftilo
vyhnout se hranicnim kontrolam pii vstupu do Evropské unie a schengenského prostoru.
Zahrnutim téchto pfipadi do oblasti pisobnosti navrhovaného nafizeni je zajisténo, ze i toto
provétovani se bude fidit jednotnymi pravidly a normami.

Provétovani by v takovych ptipadech mélo byt zahdjeno na zdkladé chybéjiciho otisku
vstupniho razitka v cestovnim dokladu nebo Uplné absence cestovniho dokladu, a tudiz
neschopnosti téchto osob vérohodné prokazat, ze piekroc€ily vnéjsi hranici fadnym zptsobem.
Po zahajeni provozu Systému vstupu/vystupu v roce 2022 budou razitka nahrazena
spolehlivéjsimi zaznamy v elektronickém systému, ktery budou mit k dispozici i donucovaci
organy, coz bude posilovat jistotu, pokud jde o legalni vstup statnich ptislusnikd tietich zemi
na uzemi ¢lenskych statu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh se zaméfuje na vyzvy spojené s ochranou vnéjsich hranic a piredchazenim
neopravnéného pohybu v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Provéfovani dopliuje
pravidla pro ochranu vngjsich hranic stanovena v natizeni 2016/399 (Schengensky hrani¢ni
kodex). Dopliuje zejména povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajici z ¢lankt 3 a 13 kodexu,
pokud jde o povinnost zabranit nedovolenemu vstupu a povinnost provadét hrani¢ni kontroly,
aniz jsou dotcena prava uprchliki a statnich piislusniku téetich zemi zadajicich o mezinarodni
ochranu. Rovnéz odrazi skutecnost, ze v piipadé statnich piislusnika tretich zemi zadrzenych
na Uzemi ¢lenského statu, v jejichz cestovnim dokladu chybi otisk razitka (nebo, po zahajeni
provozu Systému vstupu/vystupu v roce 2022, v piipadé chybégjiciho zdznamu v
elektronickém systému, ktery je k dispozici take donucovacim organim), se ma za to, ze
nespliiuji podminek vstupu.

N&vrh zohlediiuje nejnovéjsi vyvoj schengenského acquis, zejména provadéni Systému
vstupu/vystupu, které je planovano na rok 2022. Rovn&Z zohlediiuje ramec interoperability

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje

Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci tdaji o vstupu a vystupu a tdajt o odepieni vstupu, pokud

CS



CS

stanoveny nafizenimi (EU) 2019/817" a (EU) 2019/818"°. Nezbytné zmény v pravnich aktech
zavadéjicich konkrétni databaze, jako je Systém vstupu/vystupu (EES), Evropsky systém pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS) ¢i Vizovy informaéni systém (VIS), se omezuji na
poskytnuti piistupovych prav uréenym organtim v ramci provérovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je jednou z legislativnich ¢asti, z nichz je tvofen novy pakt o migraci a azylu, a
predstavuje dalsi prvek v fizeni migrace, ktery je pln€ v souladu s navrhy natizeni o fizeni
azylu a migrace, nafizeni o azylovém fizeni, nafizeni o feSeni krizovych situaci a
pozménénym ndvrhem piepracovaného natizeni o Eurodacu.

Spolu s prvnim z nich si tento ndvrh klade za cil ptispét ke komplexnimu pfistupu k migraci
vytvofenim plynulého propojeni mezi v§emi fazemi procesu migrace, od ptijezdu po vytizeni
zadosti 0 mezinarodni ochranu, az po ptipadné navraceni. Spole¢né s tim by méla byt
dodrzovana zakladni prava. Za timto ucelem se navrhuje, aby kazdy c¢lensky stat ziidil
nezavisly monitorovaci mechanismus s cilem zajistit dodrzovani zakladnich prav v souvislosti
s provéfovanim a dale fadné vysetfeni jakéhokoli obvinéni z porusovani zakladnich prav.

Mechanismus pro monitorovani provéfovani by mél byt soucasti systému spravy a
monitorovani migracni situace, ktery je stanoven v novém nafizeni o fizeni azylu a migrace.
Clenské staty by mély zaclenit vysledky svych vnitrostatnich monitorovacich mechanismi
podle tohoto nafizeni do svych vnitrostatnich strategii stanovenych v natizeni o fizeni azylu a
migrace.

Tento ndvrh nema vliv na stavajici postupy v oblasti azylu a navraceni, ani neomezuje vykon
prav jednotlivce, pouze 1épe organizuje predvstupni fazi za ucelem zlepSeni vyuzivani téchto
postupti.

Po skonceni provéfovani by méli byt statni ptislusnici tietich zemi nasmérovani K piislusnym
organum, Které na zakladé informaci shromazdénych v prubéhu provéfovani v informa¢nim
formulafi pfijmou pfislusna rozhodnuti.

Informace shromazdéné béhem provéfovani by tedy mély pfispét k u€innéjSimu dosazeni
ucelit pfislusnych postupii. Mély by zejména pomoci pfisluSnym azylovym organim
identifikovat ty zadatele o mezindrodni ochranu, kteti v souladu s navrhovanymi zménami
nafizeni o azylovém fizeni spadaji do oblasti plisobnosti fizeni na hranicich. Mély by také
pomoci v boji proti prevadécstvi a zlepSit ochranu hranic diky lepSimu porozuméni
migra¢nim tokiim.

Biometrické Uidaje uvedené v nafizeni XXXX [nafizeni o Eurodacu], které byly shromazdény
béhem provéfovani, by mély byt spolu s udaji uvedenymi v ¢lancich [12, 13, 14 a 14a]
uvedeného natizeni predany do systému Eurodac, pokud jde o statni ptislusniky tfetich zemi,
u nichz maji c¢lenské staty povinnost snimat otisky prstd. Stanovenim povinnosti
shromazd’ovat a pfedavat tdaje béhem provéfovani nafizeni Casoveé vymezuje, a tak i
potvrzuje, povinnosti tykajici se snimani otiskl prstl a registrace statnich ptislusniki tretich

jde o statni prislusniky tfetich zemi pfekracujici vnéj$i hranice Clenskych statd, kterym se stanovi
podminky piistupu do systému EES pro G&ely vymahani prava, Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz, Uf. vést. L 135,
22.5.2019, s. 27.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justiéni spoluprace,
azylu a migrace, UF. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85.
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zemi. Provétovani rovnéz usnadni kontrolu v dalSich rozsahlych informacnich systémech,
jako je Schengensky informacni systém, pro ucely navraceni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychazi z ¢1. 77 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery se tyka
rozvoje politiky s cilem zajistit kontrolu osob a G¢inny dohled nad piekracovanim vnéjsich
hranic.

Co se ty¢e zmén nafizeni zavad¢jicich rizné databaze (VIS, EES, ETIAS) a nafizeni o
interoperabilité, vychazi navrh navic z ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery se tyka rozvoje politiky tykajici se veskerych opatieni nezbytnych pro postupné
zavedeni integrovaného systému fizeni vnéjsich hranic.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cinnost v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava spada do oblasti sdilené pravomoci Unie a
¢lenskych stati podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zasada subsidiarity je
tedy pouzitelna na zaklad¢ ¢1. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii: Unie jedna pouze tehdy a
do té¢ miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty
(na urovni ustfedni, regiondlni ¢i mistni), ale spiSe jich mize byt Iépe dosazeno na trovni
Unie (z diivodu jejiho rozsahu ¢i ucinkd).

Cila tohoto navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné,
a muze jich byt 1épe dosazeno na urovni Unie. Je to z toho divodu, Ze se tykaji kontroly osob
na vnéjsich hranicich a G¢inného dohledu nad ptekracovanim téchto hranic. Jak je vysvétleno
v 6. bod¢ odivodnéni Schengenského hrani¢niho kodexu, ,,ochrana hranic je véci zdajmu
nejen clenského stdatu, na jehoz hranicich se provadi, nybrz vsech clenskych statu, které
zrus§ily ochranu vnitinich hranic. Ochrana hranic by méla pomdahat v boji proti nedovolenému
pristehovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost,

o«

verejny poradek, verejné zdravi a mezindrodni vztahy clenskych stati.

Navrhovana opatteni dopliuji stavajici pravidla tykajici se ochrany vnéj$ich hranic stanovena
v Schengenském hrani¢nim kodexu a dalsi opatfeni pfijata podle ¢l. 77 odst. 2 pism. b)
Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Tim, Ze pfislusné organy budou mit lepsi ptehled o tom,
kdo ptekracuje vné&jSi hranice, a rovnéz diky Uc¢inn€j$Simu stanoveni postupu, ktery se ma
pouzit s ohledem na dotcené statni pfisluSniky tietich zemi, pfispivaji navrhovana opatfeni k
zachovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Unie proto mize v souladu se zasadou
subsidiarity navrhovana opatfeni pfijmout.

. Proporcionalita

Navrh je pifiméfeny stanovenym cilim.

Navrh reaguje na zjisténé nedostatky v fizeni smiSenych tokd statnich piislusniki tietich
zemi, ktefi se nachdzeji na vngj$i hranici a nesplituji podminky vstupu, nebo ktefi byli

vylodéni po patraci a zachranné operaci, vCetné statnich prislusniki tietich zemi, kteti zadaji o
mezinarodni ochranu.

Néavrh zavadi povinnost kontrolovat biometrické tdaje dotéenych statnich ptislusnikd tietich
zemi oproti udajim ve spole¢ném ulozisti daji o totoznosti (CIR) zavedeném nafizenim o
interoperabilité, které obsahuje veskeré tidaje o totoznosti osob, které jsou zndmy rozsahlym
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informa¢nim systémim v prostoru migrace, bezpecnosti a prava. Tato povinnost je
koncipovana tak, aby byl zajistén ptistup pouze k tém udajim, které jsou nezbytné nutné k
zjisténi totoznosti statnich ptislusnikl tfetich zemi (tidaje, k nimz je ziskan pfistup, jsou
podobné udajim v cestovnim dokladu), a aby nedochazelo ke zdvojovani ani novému
shromazd’ovani udajti v rozsdhlém informaénim systému.

Bezpecnostni kontrola by méla vyuzivat ptislusné evropské informacni systémy, a pokud je to
mozné, méla by byt provadéna na zaklad€ biometrickych tidajl, aby se minimalizovalo riziko
nespravného zjisténi totoznosti.

Cilem navrhu je vytvofit synergie mezi riznymi postupy a fazemi, pokud jde o fizeni
problematiky migrantt a zadateli o azyl. Naptiklad béhem provéfovani bude nutné zohlednit
jakékoli pripadné predchozi nahlizeni do pfisluSnych databazi, zejména do Schengenského
informacniho systému. To je obzvlaste¢ dulezité, pokud jde o osoby zadajici o mezinarodni
ochranu na hrani¢nim pfechodu, u kterych mélo dojit k nahlédnuti do databazi jiz pti hrani¢ni
kontrole.

Ocekéva se, ze shromazd’'ovani nezbytnych a komplexnich informaci o dotéenych statnich
ptislusnicich tfetich zemi ptispéje k urychleni fizeni o azylu po skonceni proveéfovani.

Obdobn¢, navrhovana jednotna pravidla pro zdravotni prohlidky a identifikaci zranitelnych
statnich pfislusnikl tfetich zemi na wvnéjSich hranicich se omezuji na to, co je naprosto
nezbytné pro dosazeni cile navrhu, tj. identifikace statnich pfislusnika tfetich zemi, kteti
potfebuji okamzitou péci nebo vyZaduji izolaci z divodl ochrany vetejného zdravi, jakoz 1
zranitelnych osob nebo osob se zvlaStnimi potiebami pii piijeti ¢i zvlastnimi procesnimi
potfebami, a zajiSténi odpovidajici podpory. Navrh rovnéZz pozaduje, aby byly informace
tykajici se provéfovani poskytovany zplsobem, ktery je ptizptisobeny potiebam nezletilych
osob, a aby byla zajiSténa pfitomnost pracovnikli odborné pfipravenych a kvalifikovanych pro
jednani s nezletilymi.

Navrh objasiiuje, Ze béhem provéfovani na vnéjSich hranicich by pfisluSnym statnim
pfislusnikiim tfetich zemi nemél byt povolen vstup na Gzemi ¢lenského statu. Ocekava se, Ze
to pomize zejména pii feSeni piipadl, kdy osoba vyjadii zamér pozadat o mezinarodni
ochranu béhem hrani¢ni kontroly, ale pak v této véci nepodnika zadné dalsi kroky, nebo je
podnikd v jiném clenském staté. Pravidlo, podle kterého béhem proveéfovani neni osobé
povolen vstup na Gzemi, odraZi povinnost pohrani¢ni straZe zajistit, aby statnim piisluSnikiim
tretich zemi, ktefi nesplituji podminky vstupu, nebyl vstup povolen. Urceni situaci, ve kterych
provéifovani vyzaduje zajiSténi osoby, a zplisoby provedeni takového zajiSténi jsou ponechany
na vnitrostatnim pravu.

Navrh rovnéZ stanovi, Ze proveéfovani se ma vztahovat na statni pfisluSniky tietich zemi, kteti
se nachdzeji na uzemi Clenskych statd a u kterych nic nenasvédcuje tomu, Ze prekrocili vnéjsi
hranici a vstoupili na tzemi ¢lenskych stati povolenym zpisobem. To se netyka ,,0sob
ptekracujicich délku opravnéného pobytu*, naptiklad drzitelt kratkodobych viz, ktefi prekroci
délku pobytu tifi mésice, nebo osob s povolenim k pobytu, které na tizemi pobyvaji po
skonceni jeho platnosti. Tyto osoby prosly pii vstupu do schengenského prostoru hranicni
kontrolou, nelegalnost jejich pobytu nesouvisi se zpusobem, kterym vstoupili na Gizemi, ale
vyplyva ze skute¢nosti, Ze izemi neopustili vcas.
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. Volba nastroje

Navrh dopliuje a upfesnuje jednotna pravidla pro ochranu vnéjSich hranic obsazena v
Schengenském hrani¢nim kodexu tim, ze pozaduje, aby ¢lenské staty ve tfech vyse uvedenych
situacich provedly u statnich pfislusniki tfetich zemi provéfovani spocivajici v ovéfeni
totoznosti, bezpecnostni kontrole a v pfipad¢ potieby zdravotni prohlidce, které piislusSnym
organiim umozni tyto osoby nasmérovat k pfisluSnym azylovym nebo navratovy fizenim. Aby
ptispivaly k bezpecnosti schengenského prostoru a k Gc€innosti azylové a migracni politiky
Evropské unie, mély by se tyto kontroly provadét podle jednotnych norem. Pro stanoveni
téchto norem jsou nutna pfimo pouzitelnd ustanoveni. Z toho vyplyvd, Ze nafizeni je pro
zavedeni proveéfovani vhodnym nastrojem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich piedpisi

Komise zaklada tvorbu politiky na ditkazech a odkazuje na samostatny dokument (XXX),
ktery podrobné popisuje udaje a prvky podporujici navrhovany pfistup k riznym vyzvam
identifikovanym od roku 2016 v ramci dokoncovani reformy spolecného evropského
azylového systému. Udaje a informace uvedené v daném dokumentu jsou relevantni i pro
navrh zavadéjici proveéfovani jakozto soucast konzistentniho postupu vztahujiciho se na
vSechny statni piisluSniky tfetich zemi, ktefi pti ptfekroceni vnéjSich hranic schengenského
prostoru nesplituji podminky vstupu.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise konzultovala Clenské staty, Evropsky parlament a z(Castnéné strany pii mnoha
ptilezitostech, aby shromaZzdila jejich nazory na budouci pakt o migraci a azylu. Soubézn¢ s
tim uspofadalo rumunské, finské a chorvatské predsednictvi jak strategické, tak i1 technické
diskuse tykajici se budoucnosti rtiznych aspektii migracni politiky véetn€ azylu, navraceni a
vztahl se tfetimi zemémi v oblasti zpétného piebirani a opétovného zacleiiovani. Tyto
konzultace prokéazaly podporu pro novy smér evropské azylové a migraéni politiky s cilem
naléhavé fteSit nedostatky spolecného evropského azylového systému, zlepSit ucinnost
systému navraceni, lépe strukturovat a vybavit nase vztahy se tfetimi zemémi v oblasti
zpétného prebirdni a zajistit udrzitelné opétovné zaclenéni vracejicich se migrantd.

Pred vyhlaSenim nového paktu o migraci a azylu se Komise zapojila do pribéznych jednani s
Evropskym parlamentem, ktera zddraznil zejména potiebu zajistit plné dodrzovani zakladnich
prav. Mistopfedseda Schinas a komisarka Johanssonovéa rovnéz béhem prvnich 100 dnt ve
funkci usporadali konzultace se vSemi Clenskymi staty a navazné dvoustranné konzultace se
vSemi &lenskymi staty. Clenské staty uznaly potiebu jednoty, postupného pokroku pii feseni
slabin soucasného systému, potiebu nového systému spravedlivého rozdéleni odpovédnosti, k
némuz mohou pfispét vSechny c¢lenské staty, silné ochrany hranic, vyznam vnéj§iho rozméru
migrace a lepSiho provadéni navrati. Vétsina Clenskych stati vyjadiila zajem o jasné a G¢inné
postupy na vnéjSich hranicich, zejména s cilem zabranit neopravnénému pohybu a usnadnit
navraceni. Ne¢které Clenské staty vSak zduraznily, ze se nesmi vytvaiet zbytecna
administrativni zatéz.

Komisatka Johanssonova déle pii nckolika pfilezitostech uspotadala cilené konzultace s
mezinarodnimi organizacemi, organizacemi obcanské spoleCnosti, relevantnimi mistnimi
nevladnimi organizacemi v ¢lenskych statech, socialnimi a ekonomickymi partnery.
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Komise vzala v uvahu fadu doporueni vnitrostatnich a mistnich organii’’, nevladnich a

mezinarodnich organizaci, jako je Vysoky komisai Organizace spojenych néarodi pro
uprchliky (UNHCR)®®, Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)™, jako i ,,think tanki“ a
akademické obce ohledné toho, jak si pfedstavit novy smér a fesit soucasné problémy migrace
v souladu s normami v oblasti lidskych prav. Komise rovnéz zohlednila ptispévky a studie
Evropské migracni sit€?’, které byly zah4jeny z jeji iniciativy a které v poslednich letech
ptinesly nékolik specializovanych studii a prizkumi ad hoc.

. Zakladni prava
Néavrh cti zakladni préva a dodrzuje zasady uznavané zejména v téchto aktech:

o Listina zékladnich prav Evropskeé unie,

o zédvazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, zejména z Zenevské tmluvy o
pravnim postaveni uprchliku,

. Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a
o Umluva Organizace spojenych narodi proti muéeni.

Provéfovani se provadi pfi plném dodrzovani zdkladnich prav zakotvenych v Listing, véetné

o prava na lidskou distojnost (¢lanek 1),

o zakazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (¢lanek 4),
. prava na azyl (¢lanek 18),

. ochrany v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani (¢lanek 19),

. zasady zakazu diskriminace (¢lanek 21) a

o vysoké urovné ochrany lidského zdravi (¢lanek 35).

Aby bylo v souvislosti s provéfovanim zajisténo dodrzovani Listiny zakladnich prav a dalSich
unijnich a mezinarodnich zavazki, véetné skuteCnosti, ze bude vzdy nutné zajistit pfistup k
fizenim, maji Clenské staty povinnost zifidit nezavisly monitorovaci mechanismus. Tento
monitorovaci mechanismus by se mél vztahovat zejména na dodrzovani zakladnich prav po
celou dobu provéfovani a na dodrzovani platnych vnitrostatnich pravidel v ptipadé zajiSténi.
Agentura pro zadkladni prava by meéla stanovit obecné pokyny pro ziizeni a nezavislé
fungovani tohoto mechanismu. Dale mlze na z&dost ¢lenského statu podporovat ptislusné
vnitrostatni organy pii Vyvoji vnitrostatniho monitorovaciho mechanismu, zejména pokud jde
o stanoveni zaruk jeho nezéavislosti a stanoveni metodiky monitorovani a opatfeni v oblasti
odborné ptipravy. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby jejich vnitrostatni pravni
ptedpisy upravovaly vySetfovani obvinéni z poruseni zakladnich prav béhem provétovani
mimo jiné tim, Ze zajisti rychlé vyfizovani stiznosti odpovidajicim zptsobem.

o Napiiklad berlinsky akéni plan pro novou evropskou azylovou politiku z 25. listopadu 2019, podepsany

33 organizacemi a obcemi.

Doporu¢eni UNHCR pro pakt o migraci a azylu navrzeny Komisi, leden 2020.

Doporuceni IOM pro novy pakt o migraci a azylu Evropské unie, unor 2020.

Vesker¢ studie a zpravy Evropské migraéni sité jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.cu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.

18
19
20
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Tento navrh plné zohledniuje prava déti a zvlastni potieby zranitelnych osob tim, Ze poskytuje
vCasnou a piiméfenou podporu vztahujici se k jejich fyzickému a duSevnimu zdravi. V
pfipad¢ nezletilych osob poskytuje podporu persondl, ktery je odborné piipraven a
kvalifikovan pro jednani s nezletilymi a ktery informuje organy na ochranu déti.

N&vrh ma vliv na pravo na ochranu osobnich udaju (¢lanek 8 Listiny), a to ve tiech smérech,
které jsou vsSak nezbytné¢ nutné a pifiméfené k dosazeni sledovanych cill, tedy zvyseni
bezpecnosti schengenského prostoru a zajisténi hladkého procesu nasmérovani statnich
prislusnikt tfetich zemi, ktefi se nachazeji na vnéjsi hranici a nesplituji podminky vstupu, k
ptislusnému azylovému fizeni nebo fizeni o navraceni.

Za prvé, nahlédnuti do cestovnich dokladii, zpracovani biometrickych tdaji a nahlédnuti do
databazi v ramci zjiStovani totoznosti a provadéni bezpecnostni kontroly ptedstavuji formy
zpracovani osobnich udaju, které jsou neodmyslitelnou soucasti snahy zjistit, kdo je osoba,
ktera chce nebo se pokousi prekrocit vnéjsi hranice, a zda tato osoba predstavuje pro ¢lenské
staty bezpecnostni riziko. Tyto formy zpracovani osobnich daji stanovi jiz Schengensky
hrani¢ni kodex. V tomto nafizeni jsou specifikovany pro tii konkrétni situace, kdy se statni
ptislusnici tietich zemi nachazeji na vnéjsich hranicich, aniz by spliiovali podminky vstupu, a
kdy je provétovani povazovano za nezbytné ke zvyseni bezpecnosti schengenského prostoru a
zajisténi hladkého procesu nasmérovani dotcenych osob k piislusnému azylovému fizeni nebo
fizeni o navraceni.

Za druhé, informac¢ni formulat vyplnény do konce provérovani obsahuje informace, které jsou
nezbytné k tomu, aby organy ¢lenskych stati mohly nasmérovat dotéené osoby k prislusnému
fizeni. Vyplilovani a ¢teni informacniho formuléfe pfisluSnymi organy tedy ptedstavuje formy
zpracovani osobnich udaju, které jsou nedilnou sou¢asti smérovani statnich prislusniki tietich
zemi, ktefi se nachazeji na vn&j$i hranici a nespliiuji podminky vstupu, k pfisluSnému
azylovému fizeni nebo fizeni o navraceni.

Zatteti, Casové vymezeni povinnosti ¢lenskych statl shromazd’ovat a pfedavat osobni tidaje
dotéenych statnich ptislusnikl tietich zemi podle nafizeni o Eurodacu nepifedstavuje zadné
dodatecné zpracovani osobnich tdaji. Clenskym statim ukladd povinnost provadét toto
zpracovani, které je pro né povinné jiz na zakladé nafizeni o Eurodacu, v pribéhu
provéfovani.

Vzhledem k tomu, ze provéfovani jako takové je pouhou fazi shromazd’ovani informaci, ktera
prodluzuje nebo dopliiuje kontroly na hrani¢nich pfechodech na wvnéjSich hranicich a
nezahrnuje vydani zaddného rozhodnuti ovliviiujiciho prava dotéené osoby, nestanovi se
soudni ptfezkum vysledku provérovani. Po ukonceni proveéfovani bude s provérovanou osobou
zah4jeno fizeni o navraceni nebo azylové fizeni, v ramci né¢hoZ bude piijato rozhodnuti, které
muze byt pfedmétem soudniho pfezkumu, nebo bude dané osobé odepien vstup, coz Ize také
napadnout pfed soudnim organem. Provéfovani by meélo trvat nejkrat$i mozZnou dobu a
maximalni doby trvani by mélo byt vyuzito pouze ve vyjimecnych, obtiznych piipadech nebo
v situacich, kdy je tieba proveétfovat mnoho osob soucasné. Pokud je u urcité osoby dosazeno
maximalni doby péti dni, ve vyjime¢nych situacich deseti dnli, mélo by byt provérovani
okamzité¢ ukonCeno a s danou osobou by mélo byt neprodlen¢ zahajeno tizeni vedouci k
vydani rozhodnuti, které mtize byt soudné piezkoumano.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované natizeni ma dusledky pro rozpocet EU.
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Celkovy objem finan¢nich prostfedkl nezbytnych k podpoife provadéni tohoto navrhu se na
obdobi 2021-2027 odhaduje na 417,626 milionu EUR. Finan¢ni podporu budou potencialné
vyzadovat zejména tyto prvky provérovani:

— infrastruktura pro provéfovani: vybudovani a vyuzivani ¢i modernizace stavajicich
prostor na hrani¢nich pfechodech, v pfijimacich stiediscich atd.,

— piistup k piislusnym databazim na novych mistech,

— nabor novych zaméstnancti k provadéni proveéfovani,

— odborna ptiprava prisluSniki pohrani¢ni strdze a dalSich zaméstnanct k provadéni
provéfovanti,

- nabor zdravotnického personalu,

— v piislusnych pfipadech zdravotnické vybaveni a prostory pro piedbézné zdravotni
prohlidky,

— ziizeni nezavislého mechanismu pro monitorovani zékladnich prav v pribéhu
provétovani.

Vydaje spojené s témito novymi ukoly mohou byt hrazeny z prostredktl, které maji ¢lenské

staty k dispozici v ramci nového viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.

V souvislosti s timto legislativnim navrhem nejsou pozadovany zadné dalsi finan¢ni ani lidské
zdroje.

Podrobnéjsi informace jsou poskytnuty v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k
tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cléanek 1 vysvétluje pfedmét tohoto natizeni. Stanovi, Ze se pouzije na vnéjSich hranicich a na
uzemi ¢lenskych statdl, pokud nic nenasvéd€uje tomu, Ze statni pfisluSnici tfetich zemi prosli
kontrolou na vn¢j$i hranici.

Cléanek 2 stanovi definice pouzitelné v souvislosti s provérovanim.

Clanek 3 stanovi osobni plisobnost vymezenim statnich piislusniki tfetich zemi, kteii by méli
byt na vnéjSich hranicich provéfeni: statni piislusnici tietich zemi, ktefi se nachazeji na vné&jsi
hranici a nespliiuji podminky vstupu a u kterych maji clenské staty podle natizeni o Eurodacu
povinnost snimat otisky prsti, osoby vylodéné na uzemi clenskych stati po patraci a
zachranné operaci a statni piislusnici tfetich zemi zadajici o mezinarodni ochranu na
hrani¢nim ptechodu.

Provétovani nepodléhaji statni piislusnici tfetich zemi, jejichz vstup je povolen na zékladé
odchylek uvedenych v ¢l. 6 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu (drzitelé povoleni k
pobytu nebo dlouhodobého viza pro ucely prijezdu, statni ptisluSnici tfetich zemi, ktefi
potiebuji ke vstupu na tzemi vizum a kterym je vizum udéleno na hranicich, a osoby, kterym
Clensky stdt umozni vstup na zéklad¢ individualniho rozhodnuti z humanitarnich divoda, z
diivodli narodniho zajmu anebo vzhledem ke svym mezinarodnim zévazktm, a to s vyjimkou
osob Zadajicich o mezinarodni ochranu, které by mély byt nasmérovany k provétent).

Cléanek 4 stanovi, Ze b¢hem provéfovani nejsou piislusnici tretich zemi, ktefi jsou provérovani
na vn¢j$i hranici, opravnéni vstoupit na uzemi Cclenského statu. Rovnéz stanovi, Ze
provéiovani je ukonceno, jakmile vyjde najevo, ze dotCeny statni piislusnik treti zemé spliuje
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podminky vstupu na uzemi. Tim neni dotéena moznost uplatiiovat sankce souvisejici s
neopravnénym piekrocenim vnéjsSich hranic v souladu se stavajicimi pravidly stanovenymi v
Schengenském hrani¢nim kodexu.

Clanek 5 stanovi, ze Clenské staty provedou provétovani také u statnich prislusnikia tretich
zemi zadrzenych na tUzemi, pokud existuji divody se domnivat, ze se pii vstupu na tzemi
vyhnuli hrani¢ni kontrole na vné&jsi hranici.

Clanek 6 stanovi pravidla pro misto a délku provéfovani. Misto je na vngj§ich hranicich, s
vyjimkou piipadii spadajicich pod ¢lanek 5. Navrhovana doba trvani procesu provéirovani je
pet dnd, pokud dotcend osoba jiz nebyla drzena na hranici po dobu 72 hodin podle ¢l. 14
odst. 3 nafizeni (EU) ¢.603/2013 [nafizeni o Eurodacu] v souvislosti s nedovolenym
piekroCenim vné&jsi hranice. V takovém piipadé by doba provérovani neméla presdhnout dva
dny. V ptipad¢ provéfovani osob zadrzenych na tizemi ¢lenského statu by doba provéfovani
neméla presahnout tfi dny. Tento ¢lanek rovnéz vyjmenovava vsechny prvky provétovani a
stanovi, ze ¢lenské staty mohou byt pii provétovani podporovany piislusnymi agenturami EU
v ramci jejich pfisluSnych mandati. Uznava rovnéz, ze je zapotiebi, aby Clenské staty v
pfipadé zranitelnych osob ¢i nezletilych osob zapojily organy pro ochranu déti a narodni
zpravodaje pro boj proti obchodovani s lidmi.

Clanek 7 stanovi povinnost kazdého C&lenského statu ziidit nezavisly mechanismus pro
monitorovani zakladnich prav a stanovi tlohu Agentury pro zakladni prava v tomto procesu.

Clanek 8 uvadi informace, které je tieba sdélit dotéenym statnim piislusnikiim tfetich zemi
b&hem provétovani, a rovnéz zdliraziuje potiebu zajistit v tomto ohledu dodrzovani urcitych
norem tak, aby byly informace sdélovany statnim pfislusnikim tfetich zemi vhodnym
zpusobem, a to zejména pokud jde o déti.

Clanek 9 stanovi pravidla tykajici se zdravotni prohlidky na vnéjsich hranicich a identifikace
zranitelnych statnich pfisluSnikll tretich zemi a osob se zvlaStnimi potfebami pfi piijeti ¢i
zvlastnimi procesnimi potiebami.

Clanek 10 stanovi konkrétni pravidla tykajici se zjitovani totoznosti statnich piislusniki
tietich zemi prostfednictvim nahliZeni do spole¢ného ulozist¢ udaji o totoznosti (CIR)
ztizeného natizenim o interoperabilité. Nahlizeni do CIR umoziiuje v jednom kroku rychle a
spolehlivé prohliZet tidaje o totoznosti ulozené v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN,
a to pifi zajiSténi maximalni ochrany udaji a zabranéni zbytenému zpracovani nebo
zdvojovani udaju.

Clanek 11 stanovi zvlastni pravidla tykajici se bezpednostnich kontrol. Vyzaduje, aby
ptislusné organy nahlizely do databazi EES, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN a do databaze
cestovnich dokladi s udaji uvedenymi v obé&znicich (TDAWN) vedené Interpolem za tcelem
ovéteni, zda statni piisluSnici tfetich zemi nepfedstavuji bezpecnostni hrozbu. VSechny tyto
kontroly by mély byt v maximalni moZzné mife provadény na zdkladé biometrickych udaja,
aby se minimalizovalo riziko nespravného zjiSténi totoznosti, a vysledky vyhledavani by mély
byt omezeny pouze na spolehlivé Gdaje.

Clanek 12 dopliiuje ¢lanek 11 stanovenim zvlastnich pravidel bezpe&nostnich kontrol.

Clanek 13 upravuje informaéni formulaf, ktery by mély piisluiné organy do konce
provéfovani vyplnit.

Clanek 14 stanovi mozné vysledky provéfovani statnich piislusniki tietich zemi, kteii jsou
mu podrobeni. Zejména odkazuje na fizeni podle smérnice (EU) 2008/115/ES (smérnice o

navraceni), pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nepozadali o mezinarodni
ochranu a u nichz provéfovani nepotvrdilo splnéni podminek vstupu. Rovnéz stanovi, Ze
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statni ptislusnici tfetich zemi, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu, by méli byt nasmérovani
k organiim uvedenym v c¢lanku [XY] uvedeného nafizeni. Formulai uvedeny v ¢lanku 13
tohoto nafizeni se pfedava soucasné s nasmerovanim dotcené osoby k ptislusSnym orgédniim.
Clanek 14 uvadi rovndZ moznost relokace v rdamci mechanismu solidarity stanoveného v
clanku XX nafizeni (EU) ¢. XXXX/XXXX [nafizeni o fizeni migrace a azylu]. Toto
ustanoveni se tyka také statnich piislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou proveéfovani poté, co byli
zadrzeni na uzemi Clenského statu. Na tyto statni pfisluSniky tfetich zemi se vztahuji bud’
postupy podle smérnice 2008/115/ES nebo fizeni uvedena v ¢l. 25 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX (nafizeni o azylovém fizeni). Toto ustanoveni dale uvadi, ze ptisluSné organy
béhem provétovani sejmou biometrické idaje uvedené v ¢lancich [10, 13, 14 a 14a] nafizeni
EU ¢. XXX/XXX [natfizeni o Eurodacu] u vSech osob, na které se uvedené nafizeni vztahuje,
a pokud k tomu dosud nedoslo, piedaji udaje v souladu s uvedenym naiizenim.

Clének 15 zavadi postup projednavani ve vyborech za ucelem piijiméani provadécich akti
uvedenych v souvislosti se zjiStovanim totoZnosti a bezpecnostnimi kontrolami v ¢lancich 10
all.

Clanky 16 az 19 stanovi zmény v pravnich aktech — nafizeni (ES) ¢&. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 ziizujicich databaze, do kterych se ma béhem
provétovani nahlizet, a jejich interoperabilitu.

Cléanek 20 upravuje hodnoceni provadéni opatieni stanovenych v tomto nafizeni.

Cléanek 21 obsahuje zdveérecna ustanoveni.
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2020/0278 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi provérovani statnich prislusniku tiretich zemi na vnéjSich hranicich a

méni natizeni (ES) €. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

(3)

Schengensky prostor byl vytvofen za ucelem dosazeni cile Unie vytvofit prostor bez
vnitinich hranic, v némz je zarucen volny pohyb osob, jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii. Dobré fungovani tohoto prostoru zavisi na vzajemné duvéte
mezi ¢lenskymi staty a u¢inné sprave vnéjsich hranic.

Pravidla, jez upravuji ochranu hranic ve vztahu k osobam piekracujicim vnéjsi hranice
¢lenskych statt Unie, jsou stanovena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 (Schengensky hraniéni kodex)® prijatém podle &l. 77 odst. 2 pism. b)
Smlouvy o fungovani Evropské unie. V zajmu dalSiho rozvoje politiky Unie s cilem
zajistit kontrolu osob a u¢inny dohled nad prekracovanim vnéjsich hranic uvedenym v
¢l. 77 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie by méla dalsi opatfeni fesit situace,
kdy se statnim ptislusnikiim tfetich zemi podati vyhnout se hrani¢ni kontrole na vné&jsi
hranici nebo pfipady, kdy jsou statni pfislusnici tietich zemi vylodéni po patracich a
zachrannych operacich, jakoZ i situace, kdy statni ptislusnici tfetich zemi zadaji o
mezinarodni ochranu na hrani¢nim pfechodu, pficemz nesplituji podminky vstupu na
uzemi. Toto nafizeni dopliiuje a upfesiiuje nafizeni (EU) 2016/399 s ohledem na
uvedené tii situace.

Je nezbytné zajistit, aby v téchto tfech situacich byli statni piislusnici tfetich zemi

provéfeni za Gcelem usnadnéni jejich fadné identifikace a dale, aby bylo mozné je

ucinné nasmérovat k piislusnému fizeni, coz mize podle okolnosti byt postup pro

mezinarodni ochranu nebo fizeni v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
ree

Rady 2008/115/ES (,,smérnice o navraceni )22. Provétovani by mélo konzistentné
dopliovat kontroly provadéné na vnéjsich hranicich nebo kompenzovat skutecnost, ze

21
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich ptreshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (UF. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tretich
zemi (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

se statni pfislusnici tfetich zemi pifi pfekraCovani vné&jSi hranice témto kontroldm
vyhnuli.

Ochrana hranic je véci zajmu nejen Clenskych statl, na jejichz vnéjSich hranicich se
provadi, nybrz vSech ¢lenskych statu, které zrusily ochranu vnitinich hranic. Ochrana
hranic by méla pomahat v boji proti nedovolené¢ migraci a obchodovani s lidmi a
zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost, vefejny potradek, veiejné zdravi a
mezinarodni vztahy clenskych stat. Jako takova jsou opatfeni pfijatd na vnéjSich
hranicich dilezitymi prvky komplexniho pfistupu k migraci, ktery umoznuje feSit
vyzvy smisenych tokli migrantl a osob zadajicich o mezinarodni ochranu.

V souladu s ¢lankem 2 nafizeni (EU) 2016/399 sestava ochrana hranic z hrani¢nich
kontrol, provadénych na hrani¢nich ptechodech, a z ostrahy hranic, provadéné mezi
hrani¢nimi prechody, aby se zabranilo statnim piislusnikim tietich zemi vyhybat se
hrani¢nim kontroldm. V souladu s ¢lankem 13 nafizeni (EU) 2016/399 se osoba, ktera
ptekrocila hranice nedovolenym zplisobem a ktera nema pravo pobytu na uzemi
dotéeného clenského statu, zadrzi a je proti ni vedeno fizeni v souladu se smérnici
2008/115/ES. V souladu s ¢lankem 3 natizeni (EU) 2016/399 by ochrana hranic m¢la
byt provadéna, aniz jsou dotCena prava uprchliki a osob zadajicich o mezinarodni
ochranu, zejména pokud jde o zasadu nenavraceni.

PtisluSnici pohrani¢ni straze jsou Casto konfrontovani se statnimi piislusniky tietich
zemi, ktefi z4daji o mezinarodni ochranu bez cestovnich doklad, a to jak po zadrzeni
pfi provadeéni ostrahy hranic, tak i pfi kontrolach na hrani¢nich pfechodech. Na
nékterych usecich hranic je navic pohrani¢ni straz konfrontovana s velkym poctem
osob prichazejicich soucasné. Za takovych okolnosti je obzvlasté obtizné zajistit
nahliZeni do vSech pfislusnych databazi a okamzité urcit vhodné azylové tizeni nebo
fizeni o navréaceni.

S cilem rychle vytesit pfipady statnich ptisluSnikl tfetich zemi, ktefi se snazi vyhnout
hrani¢nim kontrolam nebo Z4daji o mezinarodni ochranu na hrani¢nim pfechodu, aniz
by splilovali podminky vstupu, nebo ktefi jsou vylodéni po patraci a zachranné
operaci, je nutné posilit rdimec pro spolupraci mezi riiznymi vnitrostatnimi organy
odpovédnymi za ochranu hranic, ochranu vefejného zdravi, posuzovani potieby
mezinarodni ochrany a provadéni navraceni.

Provétovani by mélo zejména pomoci zajistit, aby byli dotéeni statni piislusnici tfetich
zemi co nejdfive nasmérovani k pfisluSnym fizenim a aby tato fizeni pokraCovala bez
pferuseni a zpozdéni. Provétovani by mélo zaroven pomoci Celit situaci, kdy se nékteti
zadatelé o mezinarodni ochranu skryvaji poté, co jim bylo na zaklad¢ jejich Zadosti o
mezinarodni ochranu povoleno vstoupit na Gzemi ¢lenského statu, s cilem pokracovat
v projedndvani takovych Zadosti v jiném clenském staté, nebo v ném nepokracovat
viibec.

Pokud jde o osoby, které Zadaji o mezinarodni ochranu, mélo by po provéfovani
nasledovat posouzeni potfeby mezindrodni ochrany. To by mélo umoZnit
shromazZd’ovat a sdilet veSkeré informace s organy ptisluSnymi pro toto posouzeni, jez
jsou pro né relevantni, aby mohly urc¢it vhodny postup pro posouzeni zadosti, ¢imz se
toto posouzeni urychli. Provéfovani by také melo zajistit brzkou identifikaci osob se
zvlastnimi potiebami tak, aby byly pfi urovani a provadéni pouzitelného fizeni plné
zohlednény veskeré zvlastni potieby v oblasti piijimani a procesnimi potiebami.
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Povinnostmi vyplyvajicimi z tohoto nafizeni by neméla byt dotcena ustanoveni
tykajici se odpovédnosti za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu upravena v
natizeni (EU) ¢. XX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a migrace].

Toto nafizeni by se m¢lo vztahovat na statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni
ptislusnosti, ktefi jsou zadrzeni v souvislosti s nedovolenym piekro¢enim vnéjsi
hranice clenského stitu po zemi, po moii nebo vzduchem, s vyjimkou statnich
ptislusnikt tfetich zemi, u nichz se od clenského stitu nevyzaduje, aby odebiral
biometrické udaje podle ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni o Eurodacu z jinych dtvodu, nez je
jejich vek, jakoz i na osoby po vylodéni po patracich a zachrannych operacich, a to bez
ohledu na to, zda zadaji o mezinarodni ochranu ¢i nikoli. Toto nafizeni by se mélo
vztahovat také na osoby, které zadaji o mezinarodni ochranu na hrani¢nich prechodech
nebo v tranzitnich prostorech a které nespliuji podminky vstupu na uzemi.

Provérovani by mélo byt provadéno na vnéjsi hranici nebo v jeji blizkosti pted tim,
nez je dotéenym osobam povoleno vstoupit na tizemi. Clenské staty by mély pfijmout
opatieni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, kterd dotéenym osobam zabrani
ve vstupu na uzemi v prubéhu provéfovani. Pokud to bude zapotiebi, mohou v
individudlnich ptipadech zahrnovat zajisténi podle vnitrostatnich pravnich ptedpist,
které tuto zalezitost upravuji.

Kdykoli béhem provefovani vyjde najevo, ze statni pfislusnik tfeti zemé, ktery je mu
podroben, spliiuje podminky clanku 6 nafizeni (EU) 2016/399, mélo by byt
provétovani ukonceno a dotCenému statnimu ptislusnikovi tieti zem¢ by mélo byt
povoleno vstoupit na tizemi, aniz je dotfeno uplatnéni sankci podle ¢l.5 odst. 3
uvedeného natizeni.

S ohledem na ucel vyjimky uvedené v ¢l. 6 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/399 by osoby,
jejichz  vstup byl cClenskym statem povolen podle uvedeného ustanoveni v
individualnim rozhodnuti, nemély byt provéfovany, a to navzdory skuteCnosti, ze
nespliiuji vSechny podminky vstupu na Gzemi.

Vsechny osoby podrobené provéfovani by mély projit kontrolami s cilem zjistit jejich
totoZnost a urcit, zda neptedstavuji hrozbu pro vnitini bezpecnost nebo verejné zdravi.
V ptipad€ osob Zadajicich o mezinarodni ochranu na hrani¢nich pfechodech by mélo
byt zohlednéno zjist'ovani totoznosti a bezpecnostni kontroly provadéné v souvislosti s
hrani¢nimi kontrolami, aby se zabranilo duplicité.

Po dokonceni proveéfovani by dotCeni statni ptislusnici tfetich zemi méli byt
nasmérovani k ptisluSnému fizeni za ucelem ur€eni piisluSnosti k posouzeni Zadosti o
mezinarodni ochranu a posouzeni potfeby mezinarodni ochrany, nebo by s nimi mélo
byt zah4jeno fizeni v souladu se smérnici 2008/115 (smérnice o navraceni). Relevantni
informace ziskané béhem provérovani by mély byt poskytnuty ptisluSnym organtim na
podporu dalSiho posouzeni kazdého jednotlivého piipadu pii plném dodrZzovani
zakladnich prav. Postupy stanovené smérnici 2008/115 by se mély zadit uplatiovat az
po ukonéeni provéfovani. Clanky 26 a 27 natizeni o azylovém fizeni by se mély pouzit
az po ukonceni provérovani. Tim by neméla byt dotena skutecnost, ze osoby zadajici
0 mezinarodni ochranu v okamziku zadrzeni, v prib&hu provadéni opatieni na ochranu
hranic na hrani¢nim pfechodu nebo béhem provétovani, by mély byt povazovany za
Zadatele.

Po provéfovani by mohla také nésledovat relokace v rdmci mechanismu solidarity
zavedeného nafizenim (EU) XXX/XXX [nafizeni o fizeni azylu a migrace], pokud
Clensky stat dobrovolné pfispivda k usili v oblasti solidarity nebo zadatelé o
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mezinarodni ochranu nepodléhaji fizeni na hranicich podle nafizeni (EU) XXX/XXX
(nafizeni o azylovém fizeni), nebo v ramci mechanismu feSeni krizovych situaci
zavedeného natizenim (EU) XXX/XXX [nafizeni o krizovych situacich].

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2016/399 je splnéni podminek pro vstup na
uzemi a povoleni vstupu vyjadieno otiskem vstupniho razitka v cestovnim dokladu. V
piipadé chybéjiciho vstupniho razitka nebo cestovniho dokladu se Ize domnivat, ze
dand osoba nespliiuje podminky vstupu na tzemi. Se spusténim provozu Systému
vstupu/vystupu, ktery povede k nahrazeni razitek zaznamem v elektronickem systému,
se tato domnénka stane spolehlivéjsi. Clenské stity by proto mély provadét
proveéfovani u statnich piislusnikt tretich zemi, kteti se jiz nachézeji na daném tizemi a
nejsou schopni prokdzat, Zze splnili podminky vstupu na tzemi clenskych statd.
Provétovani takovychto statnich pfislusnikii tfetich zemi je nezbytné, aby se
kompenzovala skuteCnost, ze se jim pii pfijezdu do schengenského prostoru
pravdépodobné podafilo vyhnout se vstupnim kontroldm, a proto jim nemohl byt
odepfen vstup nebo nemohli byt na zékladé proveéfeni nasmérovani k prislusnému
fizeni. Prostfednictvim nahlizeni do datab4dzi uvedenych v tomto nafizeni by
provétovani rovnéz mohlo pomoci zjistit, zda doty¢nd osoba nepiedstavuje hrozbu pro
vnitini bezpecnost. Po ukonceni provéfovani na tizemi by s dotcenymi statnimi
ptislusniky ttetich zemi mélo byt zahdjeno fizeni o navraceni, nebo pokud pozadaji o
mezinarodni ochranu, ptislusné azylové fizeni. Je tfeba se v maximdlni mozné mite
vyhnout tomu, aby byl tyz statni ptislusnik tfeti zemé provétovan opakovang.

Provéfovani by mélo byt dokonceno co nejdiive a nemélo by trvat déle nez pét dnd,
pokud se provadi na vnéjsi hranici, a tfi dny, pokud se provadi na uzemi ¢lenského
statu. Jakékoli prodlouzeni pétidenni lhiity by mélo byt vyhrazeno pro vyjimecné
situace na vn¢&jSich hranicich, kdy jsou piekroceny kapacity ¢lenského statu provadét
provétovani z divodi, které nemize ovlivnit, jako jsou krizové situace uvedené v
¢lanku 1 natfizeni XXX/XXX [ ndvrh nafizeni o krizich].

Clenské staty by mély uréit vhodna mista pro provéfovani na vnéjsich hranicich nebo
v jejich blizkosti s pfihlédnutim ke geografii a stavajici infrastruktuie a zajistit, Ze
provéfovani zadrzenych statnich pfislusnikii tfetich zemi i osob, které se dostavi na
hrani¢ni ptechod, probéhne rychle. Ukoly spojené s provéfovanim lze provadét v
hotspotech uvedenych v €l. 2 bodu 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896%°.

Za UCelem dosaZeni cili provéfovani by méla byt zajiSténa Gzk4 spoluprace mezi
pfisluSnymi vnitrostatnimi organy uvedenymi v ¢lanku 16 natizeni 2016/399, organy
uvedenymi v ¢lanku 5 [nafizeni o azylovém fizeni] a organy odpovédnymi za
provadeéni fizeni o navraceni podle smérnice 2008/115. Kdykoli je to nutné, mély by
byt do proveéfovani Uizce zapojeny také organy ochrany déti, aby bylo zajisténo, Ze
b&hem provéfovani bude naleZité zohlednén nejlepsi zajem ditéte. Clenské staty by
mély mit moznost vyuzivat podpory v mezich mandati piislusnych agentur, zejména
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz a [Agentury Evropské unie pro
azyl]. Kdykoli provétovani odhali skutecnosti souvisejici s obchodovanim s lidmi v
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobiezni strazi (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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souladu se smérmici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU?, &lenské staty by
mély zapojit narodni zpravodaje pro boj proti obchodovani s lidmi.

Ptislus$né organy by mély pti provadéni provérovani dodrzovat Listinu zdkladnich prav
Evropské unie, zajistit respektovani lidské dustojnosti a zajistit, aby nedochazelo k
diskriminaci osob zalozené na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim
puvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piresvédceni,
politickych néazorech ¢i jakychkoli jinych nézorech, pfisluSnosti k néarodnostni
mensing, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni orientaci. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana nejlepsimu zajmu ditéte.

Aby bylo béhem provéfovani zajisténo dodrzovani pravnich predpisi EU a
mezinarodniho prava, véetné Listiny zdkladnich prav, kazdy ¢lensky stat by mél ziidit
monitorovaci mechanismus a zavést odpovidajici zaruky jeho nezavislosti.
Monitorovaci mechanismus by se mél vztahovat zejména na dodrzovani zakladnich
prav v souvislosti s proveéfovanim, jakoZz i na dodrZovani platnych vnitrostatnich
pravidel tykajicich se zaji$téni a dodrzovani zasady nenavraceni podle ¢l. 3 pism. b)
natizeni (EU) 2016/399. Agentura pro zékladni prdva by méla stanovit obecné pokyny
pro ziizeni a nezavislé fungovani takového monitorovaciho mechanismu. Clenské
staty by dale mély mit moznost pozadat o podporu Agentury pro zakladni prava pfi
VYVoji svych vnitrostatnich monitorovacich mechanismi. Clenské staty by rovnéz
mely mit moznost pozaddat Agenturu pro zdkladni prava o radu ohledné stanoveni
metodiky pro tento monitorovaci mechanismus a ohledné vhodnych opatieni v oblasti
odborné piipravy. Clenskym statim by také mélo byt umoznéno piizvat k tcasti na
monitorovani relevantni a ptislusné vnitrostatni, mezinarodni a nevladni organizace a
subjekty. Fungovanim nezavislého monitorovaciho mechanismu by nemélo byt
doteno monitorovani zakladnich prav provadéné osobami povérenymi sledovanim
zakladnich prav Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ podle nafizeni
(EU) 2019/1896. Clenské staty by mély vySetfovat obvinéni z poruseni zakladnich
prav béhem provéfovani mimo jiné tim, Ze zajisti, aby stiznosti byly vyfizovany rychle
a odpovidajicim zptisobem.

Do konce provérovani by organy odpovédné za proveéfovani mély vyplnit informacni
formuléf. Formulatr by mél byt pfedan organiim, které posuzuji Zadosti o mezinarodni
ochranu, nebo organtim ptislusnym pro navraceni — podle toho, ke kterému organu je
doty¢na osoba nasmérovana. V prvnim piipad¢ by organy odpovédné za provétovani
mely rovnéz uvést veskeré prvky, které se mohou zdat relevantni pro urceni, zda by
prislusné organy meély zadost dotcen¢ho statniho pfisluSnika tieti zemé piedlozit v
ramci zrychleného fizeni nebo fizeni na hranicich.

Biometrické udaje shromazdéné béhem provétovani by ptislusné organy meély spolu s
udaji uvedenymi v ¢lancich [12, 13, 14 a 14a] nafizeni o Eurodacu ptedat do systému
Eurodac ve lhttach stanovenych v uvedeném nafizeni.

U vSech osob provétovanych na vngjSich hranicich by méla byt provedena pfedb&zna
zdravotni prohlidka za ucelem identifikace osob, které potiebuji okamzitou péci nebo
vyZzaduji ptijeti dal§ich opatfeni, naptiklad izolaci z diivodd ochrany vetejného zdravi.
Je tfeba zohlednit specifické potieby nezletilych a zranitelnych osob. Je-li z okolnosti
ziejmé, ze takova prohlidka neni nutnd, zejména proto, Ze se celkovy stav osoby jevi
jako velmi dobry, nemé¢lo by se prohlidka provadét a doty¢nd osoba by o této

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a 0 ochrang& obéti (Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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skutecnosti méla byt informovéana. Predbézna zdravotni prohlidka by meéla byt
provedena zdravotnickymi orgdny dotéeného Clenského statu. U statnich ptislusnikti
tietich zemi zadrZzenych na uzemi ¢lenského statu by piedbéznd zdravotni prohlidka
méla byt provedena, pokud je to na prvni pohled povazovano za nezbytné.

Béhem provéirovani by vSem dotCenym osobam méla byt zarucena zivotni Groven v
souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a tyto osoby by mély mit piistup k
neodkladné zdravotni péci a zdkladni 1écbé v pfipadé onemocnéni. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana zranitelnym osobam, jako jsou t¢hotné zeny, starSi osoby,
rodiny s jednim rodi¢em, osoby s okamzit¢ identifikovatelnym fyzickym nebo
mentalnim postizenim, osoby, které zjevné utrpély psychické nebo fyzické trauma a
nezletilé osoby bez doprovodu. Zejména v piipadé nezletilé osoby by informace mély
byt poskytovany zpisobem vhodnym pro dit€ a odpovidajicim véku ditéte. VSechny
organy podilejici se na plnéni tkold souvisejicich s provéfovanim by mély respektovat
lidskou dustojnost, soukromi a zdrzet se jakychkoli diskriminujicich jedndni nebo
chovani.

Vzhledem k tomu, Ze statni pfislusnici tfetich zemi, kteti jsou podrobeni provéfovani,
u sebe nemusi mit nezbytné doklady totoznosti a cestovni doklady potiebné k
legélnimu prekroceni vnéjsi hranice, m¢l by byt v rdmci provéfovani stanoven postup
zjisténi totoznosti.

Spolecné ulozisté¢ udaji o totoznosti (,,CIR*) bylo zfizeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/817 (nafizeni o interoperabilit&)® s cilem usnadnit a
podpofit spravné zjiSténi totoZnosti osob registrovanych v Systému vstupu/vystupu
(,,EES®), ve Vizovém informac¢nim systému (,,VIS®), v Evropském systému pro
cestovni informace a povoleni (,,ETIAS®), v Eurodacu a v Evropském informac¢nim
systému rejstiikd trestl pro statni ptislusniky tfetich zemi (,,ECRIS-TCN®), véetné
ptipadli neznamych osob, které nedokaZou prokéazat svou totoznost. Za timto Gcelem
obsahuje CIR pouze logicky oddélené udaje o totoZnosti, cestovnich dokladech a
biometrické udaje ulozené v systémech EES, VIS, ETIAS, Eurodac a ECRIS-TCN. V
CIR jsou ulozeny pouze osobni tdaje nezbytné nutné k provedeni piesného zjisténi
totoznosti. Osobni tidaje zaznamenané v CIR nejsou uchovavany déle, nez je nezbytné
nutné pro potieby zékladnich systémiti, a mély by byt automaticky vymazany, jakmile
jsou udaje vymazany ze zakladnich systémi. Nahlizeni do CIR umoziiuje spolehlivé a
uplné zjisténi totoznosti osob, nebot’ v jednom kroku 1ze rychle a spolehlivé prohlizet
udaje o totoznosti ulozené v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN, a to pfi
zajiSténi maximalni ochrany udaj a zabranéni zbytecnému zpracovani nebo duplikaci
udaju.

Za ucelem zjisténi totoznosti proveéfovanych osob by meélo byt ovéfovani v CIR
zahdjeno za pfitomnosti provéfované osoby. Béhem uvedeného ovérovani by mély byt
biometrické tidaje této osoby porovnany s udaji obsazenymi v CIR. Pokud nelze
biometrické udaje osoby pouzit nebo pokud vyhleddvani na zdkladé téchto idajii neni
uspesné, lze pro vyhledavani pouzit idaje o totoznosti dané osoby ve spojeni s udaji o
cestovnim dokladu, pokud jsou tyto Udaje k dispozici. V souladu se zéasadami
nezbytnosti a proporcionality a v piipadé, kdy vyhledavani ukdze, ze udaje o této
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (Ut. vést. L 135,
22.5.2019, s. 27).
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osob¢ jsou ulozené v CIR, mély by mit organy Clenského statu ptistup do CIR za
ucelem nahliZzeni do udajui o totoznosti, udaji o cestovnim dokladu a biometrickych
udajii této osoby, aniz by bylo v CIR jakkoli uvedeno, do kterého informacniho
systému EU tyto udaje patfi.

Vzhledem k tomu, Ze pouziti CIR pro ucely zjisténi totoZnosti bylo nafizenim (EU)
2019/817 omezeno na usnadnéni a podporu spravného zjiSténi totoZnosti osob
registrovanych v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN v situacich policejnich
kontrol na Uzemi ¢lenskych statd, je tfeba uvedené nafizeni pozménit tak, aby
zahrnovalo dalsi ucel pouziti CIR k zjisténi totoznosti osob v priubéhu provéfovani
stanovené¢ho timto nafizenim.

Vzhledem k tomu, Ze fada provéfovanych osob u sebe nemusi mit zadné cestovni
doklady, mély by mit organy provad¢jici provérovani piistup ke vSem dalSim
relevantnim dokumentim v drzeni dotenych osob v pfipadech, kdy nejsou
biometrické idaje téchto osob pouzitelné nebo kdy vyhledavani v CIR neni Uspésné.
Organy by mély mit moznost vyuzivat i jiné nez biometrické udaje z téchto
dokumenti s cilem provadét kontroly v ptislusnych databazich.

Zjistovani totoznosti osob béhem hrani¢nich kontrol na hrani¢nim pfechodu a jakékoli
nahlizeni do databazi v souvislosti s ostrahou hranic nebo policejnimi kontrolami v
oblasti vn&jSich hranic organy, které dotCenou osobu nasmérovaly k provéfeni, by
melo byt povazovdno za soucédst provéfovani a nemélo by se opakovat, ledaze by
takové opakovani odiivodnovaly zvlastni okolnosti.

V zajmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni ¢l. 11 odst. 5 a ¢l. 12 odst. 5
tohoto nafizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by
mely byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 182/2011%. P piijimani piislusnych provadécich aktii by se mél pouZit prezkumny
postup.

Provétovani by mélo rovnéz posoudit, zda by vstup statnich ptislusnikli tfetich zemi
na uzemi Unie mohl pfedstavovat hrozbu pro vnitini bezpecnost nebo pro vetejny
potadek.

Jelikoz se provéfovani vztahuje na osoby, které se nachdzeji na vngjsi hranici, aniz by
spliovaly podminky vstupu, nebo na osoby, které¢ byly vylodény po patraci a
zachranné operaci, mély by byt bezpecnostni kontroly provadéné v ramci provéfovani
alespont na podobné urovni jako kontroly provadéné u statnich ptislusnika tretich
zemi, ktefi Zadaji pfedem o povoleni ke vstupu na Uzemi Unie za ucelem
kratkodobého pobytu, at’ uz podléhaji vizové povinnosti, nebo ne.

Pro statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou na zadkladé¢ své statni ptislusnosti
osvobozeni od vizové povinnosti podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806%", stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/ 1240%
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii piekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz
i seznam tietich zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zati 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) akterym se méni nafizeni (EU)
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(nafizeni ETIAS) povinnost zadat o cestovni povoleni pro kratkodoby pobyt v EU.
Pted ziskanim tohoto cestovniho povoleni jsou osobni udaje pfedlozené dotenymi
osobami podrobeny bezpe€nostnim kontrolam v fadé¢ databazi EU - Vizovém
informacnim systému (VIS), Schengenském informacnim systému (SIS), Systému
vstupu/vystupu (EES), Evropském systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS), na zaklad¢ udajii Europolu zpracovavanych pro ucely uvedené v cl. 18
odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2016/794%°, datab4zi ECRIS-TCN*, a také v databazich
Interpolu — databazi odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi (SLTD) a databazi
cestovnich dokladii s idaji uvedenymi v obéznicich (TDAWN).

Pokud jde o statni prislusniky tfetich zemi, ktefi podléhaji vizové povinnosti podle
nafizeni (EU) 2018/1806, tito jsou podrobeni bezpe¢nostnim kontrolam ve stejnych
databazich jako statni ptisluSnici tfetich zemi bez vizové povinnosti podle nafizeni
(EU) 810/2009 a natizeni (EU) 767/2008 pied vydanim viza.

Z Uvahy rozvinuté v 36. bod¢ odivodnéni vyplyva, ze pokud jde o osoby podléhajici
provéifovani, melo by automatické oveéfovani provadéné z bezpecnostnich divodu
vychazet z porovndni se stejnymi systémy jako u zadatel o vizum nebo cestovni
povoleni podle Evropského systému pro cestovni informace a povoleni: VIS, EES,
ETIAS, SIS, ECRIS-TCN, Europol a databaze Interpolu SLTD a TDAWN.
Provérované osoby by rovnéz mély byt kontrolovany na zékladé databaze ECRIS-
TCN o osobach odsouzenych v souvislosti s teroristickymi trestnymi ¢iny a jinymi
formami zavazné trestné ¢innosti, udaji Europolu uvedenymi ve 38. bodé odiivodnéni,
a databazi Interpolu — databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi a
databaze cestovnich dokladu s tidaji uvedenymi v obéznicich.

Tyto kontroly by mély byt provadény zpisobem, ktery zajisti, Ze z uvedenych databazi
budou nacteny pouze tdaje nezbytné k provedeni bezpecnostnich kontrol. Co se tyce
osob, které pozadaly o mezindrodni ochranu na hrani¢nim pifechodu, nahliZzeni do
databazi za uelem provedeni bezpeCnostni kontroly v rdmci provéfovani by se mélo
zaméfit na databdze, do kterych nebylo nahlédnuto pfi hrani¢ni kontrole na vné&jsi
hranici, ¢imz se zabrani opakovanym nahliZenim do databazi.

Je-1i to pro ucely bezpe€nostni kontroly odiivodnéné, mohlo by proveéfovani v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy zahrnovat také kontrolu predmétti v drzeni statnich
ptislusnikil tretich zemi. Jakakoli opatieni uplatilovana v této souvislosti by méla byt
priméfend a méla by respektovat lidskou distojnost provéfovanych osob provérovani.
Zapojené organy by mély zajistit dodrzovani zakladnich prav dot¢enych jednotlivel,
vcetné prava na ochranu osobnich idaji a svobodu projevu.

Vzhledem k tomu, Ze organy pfislusné k provadéni proveérovani potiebuji piistup k
syst¢tmtim EES, ETIAS, VIS a ECRIS-TCN, aby mohly zjistit, zda by doty¢né osoba
mohla piedstavovat hrozbu pro vnitini bezpecnost nebo pro vetejny potradek, mela by

29

30

& 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236,
19.9.2018, s. 1).

Natizeni (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro spolupréaci v oblasti
prosazovani pradva (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV,
2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci Clenskych statl, jez maji informace o odsouzenich statnich
prislusnikti tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského
informaéniho systému rejstiikil trestil, a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726 (Uf. vést. L 135,
22.5.2019, s. 1).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

byt natfizeni (ES) €. 767/2008, natizeni (EU) 2017/2226, natizeni (EU) 2018/1240 a
nafizeni (ES) ¢. 2019/816 zménéna tak, aby stanovila toto dodate¢né piistupové pravo,
které v uvedenych nafizenich v soucasnosti stanoveno neni. V ptipadé nafizeni (EU)
2019/816 by tato zména meéla byt z divodu proménné geometrie provedena
prosttednictvim jiného natfizeni, nez je toto nafizeni.

K provadéni vyhledavani v evropskych databazich, EES, ETIAS, VIS a ECRIS-TCN
za Ucelem zjisténi totoznosti nebo v pfislusném ptipadé pro ucely bezpecnostnich
kontrol by mél byt pouzivan Evropsky vyhledavaci portal (ESP) ziizeny nafizenim
(EV) 2019/817.

Jelikoz ucinné provadeéni provérovani zavisi na spravném zjisténi totoznosti dotéenych
jednotlivetd a jejich bezpecnostniho kontextu, je nahlizeni do evropskych databazi za
timto ucelem odivodnéno stejnymi cili, pro které byly jednotlivé databaze ziizeny, a
sice u¢innou spravou vnéjSich hranic Unie, vnitini bezpecnosti Unie a ucinnym
provadénim azylové a navratové politiky Unie.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, jmenovité posileni kontroly osob, které se chystaji
vstoupit do schengenského prostoru, a jejich nasmérovani k pfisluSnym ftizenim,
nemuze byt dosazeno jednotlivymi c¢lenskymi staty, je nutné stanovit spolecna
pravidla na Grovni Unie. Unie proto miZze pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto natfizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
Kk tomu, Ze toto nafizeni dopliuje schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu
s ¢clankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne pfijeti tohoto nafizeni
Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*; Irsko se tedy nepodili na jeho piijiméani a
toto nafizeni pro né neni zadvazné ani pouZzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kréalovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni, uplathovani a
rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES*.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji

31

32

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. inora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala nékterd
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statli k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).
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schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™.

(50) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou  konfederaci a  Lichtenstejnskym  kniZectvim o  pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé mezi Evropskou wunii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti
uvedené v €l. 1 bod¢ A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU*.

(51) Pokud jde o Kypr, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, pfedstavuje toto nafizeni akt
navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
aktu o pfistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4
odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2011,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

Toto nafizeni zavadi provéfovani na vngjSich hranicich clenskych stati vztahujici se na
vSechny statni piislusniky tietich zemi, ktefi prekrocili vnéj$i hranice nedovolenym
zpusobem, kteti pozddali o mezinarodni ochranu v pribéhu hrani¢nich kontrol, aniz by
spliovali podminky vstupu, nebo kteti byli vylodéni po patraci a zachranné operaci, pticemz
toto provérovani se provadi pred tim, neZ jsou nasmérovani k pfisluSnému fizeni.

Ucelem provéfovani je posileni kontrol osob, které se chystaji vstoupit do schengenského
prostoru, a jejich nasmérovani k ptislusnému fizeni.

Pfedmétem provétovani je zjiSténi totoznosti vSech statnich prisluSniki tretich zemi, ktefi mu
podléhaji, a ovéfeni v piisluSnych databazich, Ze osoby podléhajici proveétfovani neptedstavuji
hrozbu pro vnitini bezpe¢nost. Provéfovani zahrnuje v piislusnych ptipadech také zdravotni
prohlidky za celem identifikace zranitelnych osob a osob, které vyzaduji zdravotni péci,
nebo které predstavuji hrozbu pro vetejné zdravi. Tyto kontroly napomohou k nasmérovani
téchto osob k pfisluSnym fizenim.

Provétovani se provadi také na tzemi Clenskych statil v pripad€, Ze nic nenasvédCuje tomu, ze
statni piisluSnici tietich zemi prosli kontrolou na vnéj$ich hranicich.

8 Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoletenstvi (Ut. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(UF. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

34

25

CS



Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1.

CS

,hedovolenym piekro¢enim vnéjsi hranice® prekroceni vnéjsi hranice ¢lenského statu
po zemi, po moii nebo vzduchem v mistech mimo hrani¢ni pfechody nebo mimo
stanovenou provozni dobu, jak je uvedeno v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/399;

,hrozbou pro vefejné zdravi“ hrozba pro vefejné zdravi ve smyslu ¢l. 2 bodu 21
natizeni (EU) 2016/399;

,ovefenim* proces porovnani souborti udajii, jehoz ucelem je zjistit, zda je
deklarovana totoznost spravna (kontrola porovnanim dvou udajt);

,»Zj18ténim totoznosti proces urceni totoznosti osoby mimo jiné pomoci prohledavani
databaze podle vicenasobnych souborti tidaji (kontrola porovnanim vice udaju);

»statnim piisluSnikem tfeti zemé* osoba, ktera neni obanem Unie ve smyslu ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a kterd neni osobou pozivajici pravo na
volny pohyb podle prava Unie ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 nafizeni (EU) 2016/399.

Clanek 3

Provérovani na vnéjsi hranici

Toto nafizeni se vztahuje na statni pfislusniky tietich zemi, ktefi:

a) jsou zadrzeni v souvislosti s nedovolenym piekrocenim wvn&j$i hranice
¢lenského statu po zemi, po motfi nebo vzduchem, s vyjimkou statnich
prislusnikil tfetich zemi, v jejichz ptfipadé nema ¢lensky stat povinnost snimat
biometrické udaje podle ¢l. 14 odst. 1 a 3 nafizeni (EU) 603/2013 z jinych
davodi, nez je jejich vek, nebo

b)  jsou po patraci a z&chranné operaci vylodéni na uzemi nékterého ¢lenského
statu.

Provétovani se na tyto osoby vztahuje bez ohledu na to, zda pozadaly o mezinarodni
ochranu.

Provétovani se vztahuje také na vSechny statni piislusniky tfetich zemi, ktefi Zadaji o
mezinarodni ochranu na hraninich pfechodech na vnéjSich hranicich nebo v
tranzitnich prostorech a ktefi nespliiuji podminky vstupu stanovené v ¢lanku 6
nafizeni (EU) 2016/399.

Provétovanim neni dot¢eno pouziti ¢l. 6 odst. 5 natizeni (EU) 2016/399 s vyjimkou
situace, kdy osoba, které je uréeno individualni rozhodnuti vydané ¢lenskym statem
na zaklad¢ ¢l. 6 odst. 5 pism. ¢) uvedeného nafizeni, Zada o mezinarodni ochranu.
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Clanek 4

Povoleni ke vstupu na uzemi clenského statu

Béhem provéfovani neni osobam uvedenym v ¢l. 3 odst. 1 a 2 povolen vstup na
uzemi ¢lenského stétu.

Pokud béhem provéfovani vyjde najevo, ze dotCeny statni piislusnik tieti zemé
splituje podminky vstupu podle ¢lanku 6 natfizeni (EU) 2016/399, provétovani se
prerusi a dot¢enému statnimu piislusnikovi tfeti zemé se povoli vstup na Gzemi, aniz
je dotceno uplatnovani sankci podle ¢l. 5 odst. 3 uvedeného natizeni.

Clinek 5

Proverovani na uzemi clenského statu

Clenské staty uplatni provéfovani na statni prislusniky tietich zemi, ktefi se nachazeji na
jejich uzemi a u kterych nic nenasvéd¢uje tomu, ze prekro€ili vnéjsi hranici a vstoupili na
uzemi ¢lenskych stati dovolenym zptisobem.

CS

Clanek 6

Pozadavky na provérovani

V piipadech uvedenych v ¢lanku 3 se provéfovani provadi v mistech na vnéjSich
hranicich nebo v jejich blizkosti.

V ptipadech uvedenych v €lanku 5 se provérovani provadi na jakémkoli vhodném
misté na uzemi ¢lenského statu.

V ptipadech uvedenych v ¢lanku 3 se provéfeni provede neprodlené a v kazdém
pripad¢ se dokonci do péti dnti od zadrZeni v oblasti vnéjSich hranic, vylodéni na
uzemi dotceného Cclenského statu nebo dostaveni se na hrani¢ni pfechod. Za
vyjimecénych okolnosti, kdy je potieba soucasné proveéfovat nepiiméiené vysoky
pocet statnich piislusniki tetich zemi, coz v praxi znemozinuje dokoncit provérovani
v uvedené lhiteé, mtize byt lhiita péti dnl prodlouzena nejvyse o dalSich pét dnt.

Pokud jde o osoby uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), na které se vztahuje ¢l. 14 odst. 1
a 3 natizeni (EU) ¢. 603/2013, lhita pro provéfovani se zkracuje na dva dny v
ptipadé, Ze fyzicky zlistavaji na vnéjsi hranici déle nez 72 hodin.

Clenské staty neprodlené informuji Komisi o vyjimeénych okolnostech uvedenych v
odstavei 3. RovnéZz uvédomi Komisi, jakmile divody pro prodlouzeni lhity pro
provétovani pominou.

Provéfovani uvedené v c¢lanku 5 se provede neprodlené¢ a v kazdém ptipade se
dokon¢i do tfi dnt od zadrZeni.

Provéfovani zahrnuje tyto povinné prvky:
a)  predbézna zdravotni prohlidka a zjisténi zranitelnosti podle ¢lanku 9;

b)  zjisténi totoznosti uvedené v ¢lanku 10;
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C)  zaneseni biometrickych tdaji do prislusnych databazi podle ¢l. 14 odst. 6,
pokud k nému dosud nedoslo;

d)  bezpecnostni kontrola podle ¢lanku 11;

e)  vyplnéni informacniho formulate podle ¢lanku 13;

f)  nasmérovani k pfislusnému fizeni podle ¢lanku 14.

Clenské staty uréi organy pfislusné k provéfovani. K 1u¢innému provadéni
provéiovani poskytnou odpovidajici persondl a dostate¢né prostiedky.

Clenské staty uréi kvalifikovany zdravotnicky personal, ktery bude provadét
zdravotni prohlidku uvedenou v ¢lanku 9. V piipad€ potieby jsou rovnéz zapojeny
vnitrostatni organy ochrany déti a narodni zpravodajové pro boj proti obchodovani s
lidmi.

Pfislusnym organtiim mohou pii provadéni provérovani pomahat ¢i je podporovat
odbornici nebo sty¢ni dlstojnici a tymy vyslané Evropskou agenturou pro pohranicni
a pobiezni straz a [Agenturou Evropské unie pro azyl] v mezich jejich mandati.

Clianek 7

Monitorovani zakladnich prav

Clenské staty ptfijmou pftislusnad ustanoveni k vysetfovani obvinéni z nedodrzovani
zékladnich prav v souvislosti s provéfovanim.

Kazdy ¢lensky stat ziidi nezavisly monitorovaci mechanismus, ktery bude zajist'ovat

dodrzovani pravnich piedpisit EU a mezinarodniho prava, v¢etné Listiny zakladnich
prav, v prib&hu provétovani,

v pfislusnych ptipadech dodrzovani vnitrostatnich pravidel pro zajiSténi dotéenych
osob, zejména pokud jde o diivody a délku zajiSténi,

ucinné a neprodlené projednani obvinéni z poruSovani zékladnich prav v souvislosti s
provéfovanim, 1 pokud jde o pfistup k azylovému fizeni a poruSovani zdsady
nenavraceni.

Clenské staty zavedou pfimétené zaruky, aby byla zajisténa nezdvislost mechanismu.

Agentura pro zdkladni prava vyda pro ¢lenské staty obecné pokyny tykajici se ziizeni
a nezavislého fungovani takového mechanismu. Clenské staty mohou dale Agenturu
pro zakladni prava pozadat o poskytnuti podpory pii vyvoji svych vnitrostatnich
monitorovacich mechanismti, véetné¢ zaruk nezavislosti takového mechanismu,
metodiky monitorovani a odpovidajicich programt odborné ptipravy.

Clenské staty mohou pfizvat k UCasti na monitorovani piislu§né vnitrostatni,
mezinarodni a nevladni organizace a subjekty.

Clanek 8

Poskytnuti informaci

Statni prislusnici tfetich zemi, na které se vztahuje provéfovani, jsou strucné
informovani o ucelu a nalezitostech provétrovani:
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a)  krocich a nalezitostech provérovani, jakoz i jeho moznych vysledcich;

b)  pravech a povinnostech statnich ptislu$nikt tietich zemi béhem provéfovani,
vcetné jejich povinnosti setrvat béhem provéfovani v ur€enych zatizenich.

V ptislusnych ptipadech obdrzi béhem provérovani také informace o:

a)  platnych pravidlech pro podminky vstupu statnich pfislusnika tfetich zemi v
souladu s natizenim 2016/399 [Schengensky hrani¢ni kodex], jakoZ 1 o dalSich
podminkach setrvani a pobytu uplathovanych dot¢enym Cclenskym statem,
pokud tyto informace dosud nebyly poskytnuty;

b)  pokud pozadali o mezinarodni ochranu nebo existuji naznaky, ze o ni chtéji
pozadat, informace o povinnosti pozadat o mezinarodni ochranu v ¢lenském
stat¢ prvniho vstupu nebo legalniho pobytu stanovené v ¢l. [9 odst. 1 a 2]
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [byvalé dublinské nafizeni], o nasledcich poruseni
povinnosti stanovenych v ¢l. [10 odst. 1] uvedeného nafizeni a informace
stanovené v ¢lanku 11 uvedeného nafizeni, jakoZ i o postupech, které nasleduji

o7 v

po podani zadosti o0 mezinarodni ochranu;

C)  povinnosti neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniku tietich zemi navratit
se v souladu se smérnici XXXXX [smérnice o navraceni];

d)  moznostech registrace do programu poskytujiciho logistickou, finanéni a jinou
hmotnou nebo vécnou pomoc za ucelem podpory dobrovolného opusténi
uzemi;

e) podminkach ucasti na relokaci v souladu s c¢lankem XX nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX [byvalé dublinské natizeni];

f)  informacich uvedenych v &lanku 13 natizeni (EU) 2016/679% [GDPR].

Informace poskytované béhem provétovani se poskytuji v jazyce, kterému statni
piislusnik tfeti zem¢ rozumi, nebo o kterém se dlivodné predpoklada, Ze mu rozumi.
Informace se poskytuji pisemné a za vyjime¢nych okolnosti, je-li to nutné, Gstné za
pomoci tlumoc¢nickych sluzeb. Poskytuji se vhodnym zptsobem s ptihlédnutim k
véku a pohlavi dané osoby.

Clenské staty mohou relevantnim a piislusnym vnitrostatnim, mezinarodnim a
nevladnim organizacim a subjektim povolit, aby statnim pfislusnikiim téetich zemi
poskytovaly béhem proveéfovani informace podle tohoto clanku v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clinek 9

Zdravotni prohlidky a zranitelnost

Na statni pfisluSniky tfetich zemi provéfované podle ¢lanku 3 se vztahuje predbézna
prohlidka zdravotniho stavu s cilem zjistit pfipadnou potiebu okamzité péce nebo
nutnost izolace z diivodii ochrany vefejného zdravi, ledaze by pfislusné organy byly
na zékladé okolnosti tykajicich se celkového stavu jednotlivych statnich ptislusnikt
treti zem¢ a divodlu jejich pfedani k provétovani presvédceny, ze piedbézna

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udajti a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt), Ut. vést L 119, 4.5.2016.
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zdravotni prohlidka neni nutnid. V takovém piipadé tyto osoby odpovidajicim
zpusobem informuyji.

V pfislusnych ptipadech se ovéii, zda se osoby uvedené v odstavci 1 nachéazeji ve
zranitelné situaci, jsou obétmi mucéeni nebo maji zvlastni potieby pii pfijeti Ci
zvlastni procesni potieby ve smyslu c¢lanku 20 [pfepracované] smeérnice o
podminkach pfijimani.

Existuji-li naznaky zranitelnosti nebo zvlastnich potieb pii pfijeti ¢i zvlaStnich
procesnich potieb, je dotCenému statnimu piislusnikovi tieti zemé poskytnuta vcasna
a prfiméfend podpora s ohledem na jeho fyzické a duSevni zdravi. V pripadé
nezletilych osob poskytuje podporu persondl, ktery je odborné pfipraven a
kvalifikovan pro jednéni s nezletilymi osobami, a to ve spolupraci s organy ochrany
deéti.

Je-li to na zakladé danych okolnosti povazovano za nezbytné, vztahuje se na statni
ptisludniky ttetich zemi proveéfované podle ¢lanku 5 predbézné zdravotni prohlidka,
zejména za ucelem zjisténi, zda zdravotni stav osoby vyzaduje okamzitou péci,
zvlastni pomoc nebo izolaci.

Clanek 10

Zjisteni totoznosti
Totoznost statnich pfislusnikl tfetich zemi provérovanych podle ¢lanku 3 nebo
clanku 5 se ovéfuje nebo zjistuje v rozsahu, v némz k tomu dosud nedoSlo pfi

uplatiiovani ¢lanku 8 natizeni (EU) 2016/399, na zaklad€ nasledujicich dokladii nebo
udajli a s vyuzitim vnitrostatnich a evropskych databazi:

a)  doklad totoznosti, cestovni nebo jiné doklady;

b)  udaje nebo informace, které poskytl dotceny statni piislusnik tieti zeme, nebo
které od néj byly ziskany, a

c)  biometrické udaje.

Za ucelem zjiSténi totoZznosti podle odstavce 1 provedou piislusné organy
vyhledavani ve vSech relevantnich vnitrostatnich databazich a spolecném uloZisti
udajt o totoznosti (CIR) uvedeném v Clanku 17 natizeni (EU) 2019/817. Za timto
ucelem se pouziji biometrické tidaje statniho piisluSnika tfeti zemé potizené béhem
provéfovani, jakoz i udaje o totoznosti a, jsou-li k dispozici, Udaje z cestovniho
dokladu.

Pokud nelze biometrické Udaje statniho ptisluSnika tfeti zemé& pouzit nebo pokud
vyhledévani na zaklad¢ udaji uvedenych v odstavci 2 neni Gspésné, pouziji se pro
vyhleddvani uvedené v odstavci 2 udaje o totoznosti statniho ptislusnika tfeti zemée
ve spojeni s Udaji o dokladu totoznosti, cestovnim ¢i jiném dokladu nebo s pouzitim
udajl o totoznosti poskytnutych timto statnim ptisluSnikem tfeti zemé.

Pokud je to mozné, zahrnuji kontroly také ovéteni alespon jednoho z biometrickych
identifikatort integrovanych do prikkazu totoZnosti, cestovniho ¢i jiného dokladu.
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Clanek 11

Bezpecnostni kontrola

Statni ptislusnici tfetich zemi provéfovani podle ¢lanku 3 nebo ¢lanku 5 podstoupi
bezpecnostni kontrolu, aby se ovéfilo, zda nepredstavuji hrozbu pro wvnitini
bezpecnost. Bezpecnostni kontrola se mize vztahovat jak na statni ptisluSniky tietich
zemi, tak na pfedméty v jejich drzeni. Na veskeré provedené prohlidky se pouziji
pravni predpisy dotceného ¢lenského statu.

Za ucelem provedeni bezpecnostni kontroly uvedené v odstavci 1 provedou piislusné
organy vyhleddvani v pfisluSnych wvnitrostatnich databazich a databazich Unie,
zejména v Schengenském informacnim systému (SIS), a to v rozsahu, v jakém tak
dosud neu¢inily v souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. a) bodem vi) natizeni (EU) 2016/399.

Pokud tak jiz nebylo u¢inéno béhem kontrol uvedenych v ¢lanku 8 natizeni (EU)
2016/399, provede pftislusny organ vyhledavani v Systému vstupu/vystupu (EES),
Evropském systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), véetné seznamu
zajmovych osob ETIAS uvedeného v ¢lanku 29 natizeni (EU) 2018/1240, Vizovém
informac¢nim systému (VIS), systému ECRIS-TCN, pokud jde o odsouzeni za
teroristické trestné Ciny a jiné formy zavazné trestné Cinnosti, udajich Europolu
zpracovavanych pro ucely uvedené v ¢l. 18 odst. 2 pism. a) natizeni (EU) 2016/794 a
databazich cestovnich dokladt s udaji uvedenymi v obéznicich vedené Interpolem
(Interpol TDAWN), a to na zaklad¢ udaji uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 a s pouzitim
pfinejmensim tdaju uvedenych v pismenu ¢) uvedeného ustanoveni.

Pokud jde o nahlizeni do databazi EES, ETIAS a VIS podle odstavce 3, lze ziskat
udaje pouze o zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni, odepfeni vstupu nebo
rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udéleni viza ¢i povoleni k pobytu, jeho prohlaseni
za neplatné nebo zruseni, kterd vychazeji z bezpecnostnich diivodu.

Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi podrobny postup a specifikace
ziskavani tdajii. Tyto provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 15
odst. 2.

Clanek 12

Nalezitosti provadeéni bezpecnostnich kontrol

Vyhledavani uvedené v ¢l. 10 odst. 2 a v ¢l. 11 odst. 2 souvisejici s informac¢nimi
systémy EU a CIR lze zahdjit pomoci Evropského vyhledavaciho portalu v souladu s
kapitolou II nafizeni (EU) 2019/817 a s kapitolou I natizeni (EU) 2019/818°°.

Pokud je na zakladé vyhledavani podle ¢1. 11 odst. 3 nalezena shoda s Gdaji v jednom
z informacnich systéml, ma pfisluSny orgén pfistup k nahlédnuti do souboru
odpovidajiciho této shod¢ v pfislusném informacnim systému za ucelem stanoveni
rizika pro vnitini bezpecnost podle ¢l. 11 odst. 1.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace,
azylu a migrace (UF. vést. L 135, 22.5.2019, s. 85).
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3. Je-li na zaklad¢ vyhledavani uvedeného v ¢l. 11 odst. 3 nalezena shoda s Udaji
Europolu, informuje pfislusny organ clenského statu Europol, aby v pfipad¢ potieby
ptijal veskera vhodna nésledna opatteni v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy.

4. Je-li na zakladé¢ vyhledavani uvedeného v ¢l. 11 odst. 3 nalezena shoda v databazi
cestovnich dokladli s tdaji uvedenymi v obé&znicich vedené Interpolem (Interpol
TDAWN), informuje pfisluSny organ ¢lenského statu narodni ustiednu Interpolu
Clenského statu, ktery zahgjil vyhledavani, aby v ptipadé potieby pftijal veskera
vhodna nasledna opatieni v souladu s piislusnymi pravnimi piedpisy.

5. Komise pfijme provadéci akty k upfesnéni postupu spoluprdce mezi organy
odpovédnymi za provadéni provéfovani, narodnimi ustfednami Interpolu, narodni
jednotkou Europolu a tstfednimi organy ECRIS-TCN za ucelem stanoveni rizika pro
vnitini bezpecnost. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle
¢l. 15 odst. 2.

Clanek 13

Informacni formular

Po dokonceni provéfovani vyplni ptislusné organy s ohledem na osoby uvedené v ¢lancich 3 a
5 formulét v priloze I, ktery obsahuje:

a)  jméno, datum a misto narozeni a pohlavi;

b)  puvodné uvedené statni pfislusnosti, zemé pobytu pted piijezdem a jazyky,
kterymi dané osoba hovoii;

c)  odivodnéni nedovoleného ptijezdu, nedovoleného vstupu na Gizemi a piipadné
neopravnéného setrvani nebo pobytu, véetn¢ informace o tom, zda dand osoba
podala zadost o mezinarodni ochranu;

d) ziskaneé informace o cestovnich trasach, véetné mista odjezdu, mist
pfedchoziho pobytu, tfetich zemi transitu a zemi, kde mohla byt poZadovana
nebo udé¢lena ochrana, jakoZ 1 informace o zamysleném cili cesty v ramci Unie;

e) informace o pomoci poskytnuté osobou nebo zloCineckou organizaci Vv
souvislosti s nedovolenym piekrocenim hranice a v pifipadech podezieni na
pfevadécstvi veskeré souvisejici informace.

Clanek 14

Vysledek provéerovani

1. Statni pfislusnici tfetich zemi uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a b) tohoto nafizeni,
kteti

— nepozadali o mezinarodni ochranu a

— u nichZ provétovani nezjistilo, ze spliiuji podminky vstupu na uzemi stanovené
v ¢lanku 6 natizeni (EU) 2016/399,

jsou nasmérovani k pfisluSnym orgdniim za ucelem ftizeni podle smérnice (EU)
2008/115/ES (smérnice o navraceni).

V piipadech, které nesouviseji s patracimi a zachrannymi operacemi, mize byt vstup
odepfen v souladu s ¢lankem 14 natizeni 2016/399.
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Formuléf uvedeny v ¢lanku 13 se postoupi pfisluSnym orgénim, ke kterym je statni
piislusnik tieti zem¢ nasmérovan.

Statni ptislusnici tietich zemi, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu, budou spolu s
formulafem uvedenym v cClanku 13 tohoto nafizeni nasmérovani k organtim
uvedenym v ¢lanku XY nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o azylovém fizeni].
Pti této prilezitosti organy provadéjici proveéifovani zaznamenaji do informacniho
formulafe vSechny skuteCnosti, které se na prvni pohled jevi jako dulezité pro
nasmérovani dotCenych statnich piislusnikt tfetich zemi k zrychlenému fizeni nebo
fizeni na hranicich.

Ma-li byt statni prislusnik tfeti zem¢ relokovan v ramci mechanismu solidarity
zavedeného clankem XX nafizeni (EU) ¢. XXXX/XXXX [dublinské nafizeni], je
dotCeny statni ptislusnik tfeti zem¢ spole¢né s formulafem uvedenym v ¢lanku 13
nasmeérovan k pfislusnym organtim dotéenych ¢lenskych stati.

Se statnimi pfislusniky tetich zemi uvedenymi v ¢lanku 5, kteti

—  nepozadali o mezinarodni ochranu a

— u nichZ proveétovani nezjistilo, ze spliuji podminky vstupu a pobyt,
je zahajeno fizeni o navraceni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

Pokud stétni ptislusnici tfetich zemi, kteti jsou proveétovani podle €lanku 5, pozadaji
o mezindrodni ochranu podle ¢lanku 25 nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX (nafizeni o
azylovém fizeni), pouzije se odpovidajicim zpisobem odstavec 2 tohoto ¢lanku.

V pripad¢ statnich prislusnikd tfetich zemi, na které se vztahuje nafizeni EU
¢. XXX/XXX [nafizeni o Eurodacu], sejmou piislusné¢ orgdny biometrické¢ udaje
uvedené v ¢lancich [10, 13, 14 a 14a] uvedeného natizeni (EU) a ptedaji je v souladu
s uvedenym nafizenim.

Pokud jsou statni pfislusnici tfetich zemi uvedeni v ¢l.3 odst. 1 a ¢lanku 5
nasmé&rovani k ptisluSnému azylovému fizeni nebo fizeni o navraceni, provéfovani se
ukonéi. I kdyz nebyly vSechny kontroly dokonceny ve lhiitdich uvedenych v ¢l. 6
odst. 3 a 5, provéfovani doty¢né osoby se presto ukon¢i a osoba je nasmérovana k
pfisluSnému fizeni.

Clanek 15

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 16

Zmény narizeni (ES) ¢. 767/2008

Natizeni (ES) €. 767/2008 se méni takto:

1)

V ¢lanku 6 se odstavec 2 nahrazuje timto:
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,»2. Pristup do VIS pro ucely nahlizeni do udaji je vyhrazen vylu¢né tadné
zmocnénym pracovniklim ustiedni jednotky ETIAS, vnitrostatnich organti kazdého
Clenského statu, vcetné fadné¢ zmocnénych pracovnikll narodnich jednotek ETIAS
urcenych podle ¢lanku 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240,
které jsou pfislusné pro ucely stanovené v c¢lancich 15 az 22, fadné zmocnénym
pracovnikiim vnitrostatnich orgdnt kazdého Clenského statu a agentur Unie, které
jsou pftislusné pro ucely stanovené v c¢lancich 20 a 21 nafizeni 2019/817, a
piislusnym organiim stanovenym podle ¢1. 6 odst. 6 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/XXX*. Tento piistup je omezen rozsahem, v jakém jsou tyto
udaje pottebné k plnéni jejich ukoli pro tyto tucely, a musi byt piiméieny
sledovanym ciltim.*

Clanek 17

Zmény narizeni (EU) 2017/2226

Natizeni (EU) 2017/2226 se méni takto:

1)

2)

V ¢l. 6 odst. 1 se doplituje nové pismeno 1), které zni:

1)  podpotit cile provétovani stanovené nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/XXX*®, zejména pokud jde o kontroly stanovené v &lanku 10
uvedeného natizeni.*

Clanek 9 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»2a. Piislusné organy uvedené v ¢l.5 odst. 6 nafizeni (EU)
2020/XXX maji ptistup do systému EES za uc¢elem prohliZzeni udaji.*;
b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

,Pristup k udajim EES uloZenym v CIR je vyhrazen vylu¢né tadné
zmocnénym pracovniklim vnitrostatnich organt kazdého ¢lenského statu
a fadn¢ zmocnénym pracovnikiim agentur Unie, které jsou ptislusné pro
ucely stanovené v ¢lancich 20, 20a a 21 natizeni (EU) 2019/817. Tento
piistup je omezen rozsahem, v jakém jsou tyto tidaje potiebné k plnéni
jejich tikoli pro tyto ucely, a musi byt pfiméfeny sledovanym cilim.*

Clanek 18

Zmeny narizeni (EU) 2018/1240

Natizeni (EU) 2018/1240 se méni takto:

1)

V ¢lanku 4 se pismeno a) nahrazuje timto:

37
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX ze dne [...], kterym se zavadi provefovani
statnich pfislusnikd tfetich zemi na vné&jSich hranicich a méni nafizeni (ES) &. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX ze dne [...], kterym se zavadi provérovani
statnich pfislusnikd tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) &. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
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1)

,»a) prispivda k vysoké urovni bezpecnosti tim, Ze zajiStuje dikladné posouzeni
zadatelti, pokud jde o riziko, které mohou pfedstavovat pro vnitini bezpecnost, pred
jejich prijezdem na hraniéni prechody na vnéjsich hranicich, a osob podléhajicich
provéfovani podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/XXX*
[nafizeni o provétovani] s cilem urcit, zda existuji skutkové poznatky nebo rozumné
davody zalozené na skutkovych poznatcich vedouci k zavéru, Ze piitomnost dané
osoby na uzemi ¢lenskych stat predstavuje bezpecnostni riziko;*.

V ¢lanku 13 se odstavec 5 nahrazuje timto:

,,J. Kazdy ¢lensky stat ur¢i prislusné vnitrostatni organy uvedené v odstavcich 1,2 a
4 tohoto ¢lanku a pfisluSny organ uvedeny v ¢l. 5 odst. 6 natizeni (EU) 2020/XXX a
neprodlen¢ sdéli jejich seznam agentuie eu-LISA v souladu s ¢l. 87 odst. 2 tohoto
nafizeni. V tomto seznamu se u kazdého organu uvede, za jakym ucelem maji jeho
fadné povéfeni pracovnici ptistup k udajim informacniho systému ETIAS v souladu
s odstavci 1, 2 a 4 tohoto ¢lanku.*

Clanek 19

Zmény narizeni (EU) 2019/817

Natizeni (EU) 2019/817 se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 17 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,Ztizuje se spole¢né ulozist¢ tdaju o totoznosti (CIR), které vytvari individualni
soubor pro kazdou osobu registrovanou v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu nebo ECRIS-
TCN a obsahuje Udaje uvedené v ¢lanku 18, s cilem usnadnit a podpofit spravné
zjisténi totoznosti osob registrovanych v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN
v souladu s ¢lanky 20 a 20a, podpofit v souladu s ¢lankem 21 fungovani MID a v
souladu s ¢lankem 22 usnadnit a zjednodusit pfistup uréenych organt a Europolu
k EES, VIS, ETIAS a Eurodacu, pokud je to nezbytné k prevenci, odhalovani nebo
vySetfovani teroristickych trestnych ¢int €i jinych zavaznych trestnych €ind.*

Vklada se novy ¢lanek 20a, ktery zni:

., Clének 20a

Ptistup do spole¢ného ulozisté udaji o totoznosti pro ucely zjisténi totoznosti v souladu s
natizenim (EU) 2020/XXX

1.

Vyhledavani v CIR provadi uréeny pfiislusny organ definovany v ¢l. 6 odst. 7
natizeni (EU) 2020/XXX pouze za ucelem zjisténi totoZnosti osoby podle ¢lanku 10
uvedeného nafizeni a za predpokladu, ze postup byl zahajen za ptfitomnosti této
osoby.

Pokud vyhledavani ukaze, Ze udaje o této osobé jsou uloZeny v CIR, ma pftislusny

organ priistup k idajim uvedenym v ¢l. 18 odst. 1, jakoz i k Gdajim uvedenym v
¢l. 18 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818.

39

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX ze dne [...], kterym se zavadi provérovani
statnich pfislusnikd tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) &. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
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Clének 20
Hodnoceni

[Tii roky po vstupu v platnost podd Komise zpravu o provadéni opatieni stanovenych v
tomto nafizent. |

Nejdiive [pét] let ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni, a poté kazdych pét let, provede
Komise jeho hodnoceni. Komise ptedlozi zpravu s hlavnimi zjisténimi Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru. Clenské staty
poskytnou Komisi veskeré informace nezbytné pro vypracovani této zpravy, a to nejpozdéji
Sest mésict pred uplynutim lhity [péti] let.

Clanek 21

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v €lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi provétovani statnich ptislusniki tfetich zemi na vnéjSich hranicich
a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226 a (EU) 2018/1240

Prislu$né oblasti politik (skupina programi)

Okruh 4 (Migrace a sprava hranic). Hlava 11: Sprava hranic

Ochrana vnéj$ich hranic:

zajisténi kontroly osob a uc¢inného dohledu nad piekraCovanim vnéjsich hranic

Navrh/podnét se tyka:
™ nové akce
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Tento navrh navazuje na oznameni piedsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenove ze zari 2019 tykajici se pfijeti nového paktu o migraci a azylu, ktery
stanovi komplexni pfistup k vnéj$im hranicim, azylovému systému a systému
navraceni, schengenskému prostoru volného pohybu a vnéjsimu rozméru.

Navrh doprovazi sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu, jehoZ cilem je
posilit vzijemnou divéru mezi ¢lenskymi staty.

V kratkodobém horizontu budou c¢lenské staty muset urcit piislusné organy pro
provétovani a ziidit infrastrukturu, kterou lze za timto Ucelem vyuZzit. Kromé toho
budou muset pfijmout opatieni k zavedeni mechanismu monitorovani zakladnich
prav béhem proveéfovani. V této souvislosti mohou byt béhem prvnich dvou let
vyzadovany vétsi investice nez v nésledujicich letech, zejména v Clenskych statech v
prvni linii.

Z dlouhodobého hlediska ¢lenské staty musi vybudovat a zajiStovat stiediska pro
provétovani, poskytovat potiebné a nalezit¢ odborné ptipravené pracovniky a
zachovavat monitorovaci mechanismus.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

‘ Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante)
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143

1.4.4

Cilem navrhu je pfispét k vytvofeni komplexniho a odolného systému kontrol na
vnéjSich hranicich s cilem usnadnit azylové a fizeni o navraceni.

Cilt tohoto navrhu nemtize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi
samostatné. Jak uvadi 6.bod odivodnéni Schengenského hrani¢niho kodexu,
»ochrana hranic je véci zajmu nejen Clenského statu, na jehoz hranicich se provadi,
nybrz vSech Clenskych stati, které zruSily ochranu vnitinich hranic. Ochrana hranic
by méla pomahat v boji proti nedovolenému pfistéhovalectvi a obchodovani s lidmi a
zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost, vefejny potradek, vetejné zdravi a
mezinarodni vztahy ¢lenskych stati.

Ocekavana generovana ptidana hodnota Unie (ex post)

Ve srovnani se sou¢asnymi postupy doda navrhované proveéfovani piidanou hodnotu
zejména diky:

— vytvofeni jednotnych pravidel tykajicich se zjiSténi totoznosti statnich
prislusnikii tietich zemi, ktefi nespliiuji podminky vstupu podle Schengenského
hrani¢niho kodexu, a jejich podrobeni zdravotnim a bezpecnostnim kontrolam na
vngjsich hranicich,

— zajisténi, ze vstup nebude povolen statnim pfislusnikiim tfetich zemi, jejichz
status dosud nebyl potvrzen, coz napomiize zabranit tomu, aby se skryvali,

— snadnéjSimu urceni ptisluSného tizeni a jeho pouziti: fizeni o navraceni nebo v
ptipadé zadosti o mezinarodni ochranu bézného azylového fizeni, zrychleného fizent,
azylového fizeni na hranicich nebo relokace do jiného ¢lenského statu a

— vytvofeni ramce i pro provéfovani statnich piislusnikii tietich zemi, ktefi
vstoupili na uzemi €lenskych stati bez povoleni a ktefi jsou zadrzeni na jejich izemi.

Zaveéry vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Navrh vychédzi ze standardniho pracovniho postupu, ktery se v soucasné¢ dobé&
uplatiiuje v Italii a v Recku v hotspotech, jak je uvedeno v natizeni 2019/1896.
Zajistuje uzkou spolupraci mezi vnitrostatnimi organy, Komisi, pfisluSnymi
agenturami EU a dalSimi odborniky z ¢lenskych stat a reaguje na konkrétni vyzvy,
kterym celi na vn&jSich hranicich ¢lenské staty, jez jsou obzvlaste vystavené migraci.

Slucitelnost a moznd synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Tento navrh je jednou z legislativnich ¢asti, z nichz je tvofen novy pakt o migraci a
azylu, a predstavuje dalsi prvek v fizeni migrace, ktery je plné v souladu s navrhy
nafizeni o fizeni azylu a migrace, nafizeni o azylovém fizeni, nafizeni o feSeni
krizovych situaci a pozménénym navrhem piepracovaného natizeni o Eurodacu.

Spolu s prvnim z nich si tento navrh klade za cil pfispét ke komplexnimu piistupu k
migraci vytvofenim plynulého propojeni mezi vSemi fazemi procesu migrace, od
pfijezdu po vyfizeni zadosti o mezinarodni ochranu, az po pifipadné navraceni.
Spolecné s tim by méla byt dodrzovana zékladni prava. Za timto u¢elem se navrhuje,
aby kazdy clensky stat zfidil nezdvisly monitorovaci mechanismus s cilem zajistit
dodrzovani zakladnich prav b&hem proveéfovani a fadné vysetfeni jakéhokoli
obvinéni z poruSovani zdkladnich prav.

Mechanismus pro monitorovani provéfovani by mél byt soucasti systému spravy a
monitorovani migracni situace, ktery je stanoven v novém nafizeni o fizeni azylu a
migrace. Clenské staty by mély =zaclenit vysledky svych vnitrostatnich
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monitorovacich mechanismt podle nafizeni o provéfovani do svych vnitrostatnich
strategii stanovenych v nafizeni o fizeni azylu a migrace.

Navrh nemé vliv na stavajici postupy v oblasti azylu a navraceni, ani neomezuje
vykon prav jednotlivce, zavadi ale prvni piedvstupni fazi, kterA ma usnadnit lepsi
vyuzivani té€chto postupti.

Vysledkem provéfovani by mélo byt to, Ze dotCeni statni pfisluSnici tietich zemi
budou nasmérovani k piislusSnym orgénim, které ptfijmou piislusnd rozhodnuti na
zéklad¢ informaci shromazdénych v prubéhu provérovani v informacnim formulafi.

Informace shromazdéné béhem proveérovani by tedy mély prispét k efektivnéjSimu
dosazeni ucelu prislusnych postupti. Mély by zejména pomoci ptislusnym azylovym
organim identifikovat ty Zadatele o mezindrodni ochranu, ktefi v souladu s
navrhovanymi zménami nafizeni o azylovém fizeni spadaji do oblasti plisobnosti
fizeni na hranicich. Mély by také pomoci v boji proti pievadécstvi a zlepsit ochranu
hranic diky lepSimu porozuméni migracnim toktim.

Biometrické udaje uvedené v nafizeni XXXX [nafizeni o Eurodacu], spolu s udaji
uvedenymi v €lancich [10, 13, 14 a 14a] nafizeni o Eurodacu shromazdéné béhem
provétovani by mély byt predany do systému Eurodac, pokud jde o statni prislusniky
tretich zemi, na které se vztahuje povinnost snimdni otiskl prstii, ¢imz dojde k
posileni povinnosti tykajicich se snimani otiskl prstl a registrace statnich prislusniki
tretich zemi. Provéfovani rovnéz usnadni kontrolu v dalSich rozsahlych informacénich
systémech EU, jako je Schengensky informacni systém, pro tcely navraceni.
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1.5 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
O s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]JRRRR
[ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prosttedki na zdvazky aod RRRR
do RRRR u prostiedkt na platby.
¥ Casové neomezena doba trvani
Provadéni s obdobim rozb¢hu od vstupu v platnost
poté plné fungovani.
1.6 Piedpokladany zpisob Fizeni®
M P#imé Fizeni Komisi
— [ prostednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.
M Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
— [ treti zemé nebo subjekty urené t€mito zemeémi,
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,
— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,
— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskutec¢ovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,
— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urfené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.
— Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .
Poznamky

Prvky provétovani, které by mohly vyzadovat finan¢ni podporu:

— infrastruktura pro provétovani: vybudovani a vyuzivani ¢i modernizace stavajicich prostor
na hrani¢nich piechodech, v ptfijimacich strediscich atd.,

— odbornd ptiprava pfislusnikii pohrani¢ni strdze a dalSich ptisluSnych organti k provadéni
provefovani,

— ptistup k pfislusnym databazim na novych mistech,
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Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— odborna pfiprava a nabor novych zdrojt pro provadéni provérovani,
— nébor zdravotnického personalu,
— zdravotnické vybaveni a prostory pro pfedbézné zdravotni prohlidky,

— zfizeni nezavislého monitorovaciho mechanismu s cilem zajistit dodrzovani zdkladnich prav
po celou dobu provétovani.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Podle navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady. kterym se jako soucast Fondu
pro integrovanou spravu hranice zfizuje nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a
Viz (COM(2018) 473 final):

Sdilené fizeni:

Kazdy ¢lensky stat zavede pro sviij program systém fizeni a kontroly a zajisti kvalitu
a spolehlivost systému monitorovani a hodnot ukazatelii v souladu s nafizenim o
spole¢nych ustanovenich. Aby se usnadnilo rychlé zahdjeni provadéni, je mozné
»preklopit™ soucasné funkcni systémy fizeni a kontroly do pfistiho programového
obdobi.

V této souvislosti se bude od ¢lenskych statli pozadovat, aby zfidily monitorovaci
vybor, jehoz ¢innosti se Komise zc¢astni jakozto poradce. Monitorovaci vybor se
schazi nejméné jednou ro¢né. Bude posuzovat vSechny otazky, které maji vliv na
pokrok pii dosahovani cilti programu.

Clenské staty piedlozi vyroéni zpravu o vykonnosti, ktera by méla obsahovat
informace o pokroku pii provadéni programu a pii dosahovani milniki a cild. Vedle
toho by zprava méla uvadét veskeré otazky, které ovliviiuji vykonnost programu, a
popsat opatieni pfijata za celem jejich vyfeSeni.

Na konci obdobi ptedlozi kazdy clensky stat zavérecnou zpravu o vykonnosti.
Zavé€re€na zprava by se méla zaméfit na pokrok pii dosahovani cilli programu a méla
by obsahovat piehled klicovych otazek, které ovlivnily vykonnost programu,
opatfeni pfijatych k vyfeSeni téchto otdzek a hodnoceni jejich Gi¢innosti. Vedle toho
by méla uvadét piinos programu k feSeni ukoli uvedenych v prislusnych
doporucenich EU adresovanych clenskému statu, pokrok pii dosahovéani cilt
stanovenych ve vykonnostnim rdmci, zavéry piisluSnych hodnoceni, kroky v
navaznosti na tyto zavéry a vysledky ¢innosti v oblasti komunikace.

Podle navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich predlozi ¢lenské staty kazdorocné
balicek pro poskytnuti jistoty, ktery obsahuje ro¢ni Ucetni zavérku, prohlaseni
fidiciho subjektu a vyroky auditniho organu tykajici se ucetni zavérky, systému
fizeni a kontroly a legality a spravnosti vydaji vykazanych v ro¢ni Gcetni zavérce.
Tento balicek pro poskytnuti jistoty pouzije Komise ke stanoveni ¢astky k tizi fondu
za dané ucetni obdobi.

Kazdé dva roky se mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty uspotada pfezkumné
jednani za ucelem posouzeni vykonnosti kazdého programu.

Clenské staty 3estkrat do roka posilaji idaje pro kazdy program rozdélené na
specifické cile. Tyto tdaje se tykaji ndkladi na operace a hodnot spole¢nych
ukazateli vystupt a vysledkd.

Obecné plati, ze:

Komise provede v poloviné obdobi hodnoceni akci provadénych v ramci fondu a
dale jejich zpétné hodnoceni v souladu s nafizenim o spoleénych ustanovenich.
Hodnoceni v polovin¢ obdobi by mélo vychazet zejména z hodnoceni programi v
polovin¢ obdobi, které ¢lenské staty predlozi Komisi do 31. prosince 2024.
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2.2
2.2.1

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Podle navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako souéast Fondu
pro integrovanou spravu hranice zfizuje nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a

viz (COM(2018) 473 final):

Jak zpétna hodnoceni fondii spravovanych GR HOME v obdobi 2007-2013, tak i
pribézna hodnoceni soucasnych fondu spravovanych timto feditelstvim ukazuji, ze
kombinace n¢kolika zptisobti poskytovani podpory v oblasti migrace a vnitinich véci
pfedstavovala Uc¢inny zpusob, jak dosdhnout cili fondi. Ucelend podoba
mechanismu poskytovani podpory je zachovéana a zahrnuje sdilené, piimé a nepiimé
fizeni.

Prostfednictvim sdilen¢ho tizeni Clenské staty provadéji programy, které pfispivaji k
cilim politiky Unie, jez jsou piesné¢ piizpusobeny jejich vnitrostatni situaci. Tyto
programy by mohly zahrnovat ¢innosti souvisejici s provéfovanim. Sdilené fizeni
zajistuje dostupnost finan¢ni podpory ve vSech zucastnénych statech. Sdilené fizeni
navic dovoluje predvidat financovéni a ¢lenskym statim, které nejlépe znaji vyzvy,
jimz ¢eli, umoziuje odpovidajicim zptisobem planovat jejich dlouhodobé prostiedky.
Prostfednictvim sdileného fizeni lze provadét doplitkové financovani specifickych
akei (pokud vyzaduji spolupraci mezi clenskymi staty nebo pokud novy vyvoj v Unii
vyzaduje poskytnuti dodate¢ného financovani jednomu nebo nékolika ¢lenskym
statim) a c¢innosti v oblasti znovuusidlovani a premistovani. Nové miize fond
poskytovat prostiednictvim sdileného fizeni rovnéz mimofadnou pomoc nad ramec
pfimého a nepfimého fizeni.

Prostfednictvim pfimého fizeni podporuje Komise dalsi akce, které prispivaji ke
spoleénym cilim politiky Unie. Tyto akce umoziuji individualné ptizptsobit
podporu na naléhavé a zvlastni potfeby situaci v jednotlivych ¢lenskych statech
(,,mimofadnd pomoc*), podpofit nadndrodni sit€¢ a Cinnosti, vyzkouSet inovativni
¢innosti, které by se mohly v ramci narodnich programi rozsifit, a financovat studie
v zajmu Unie jako celku (,,akce Unie®).

V ramci nepfimého fizeni si fond uchovava moznost prenést za konkrétnim ucelem
ukoly tykajici se plnéni rozpoctu mimo jiné na mezindrodni organizace a agentury
pro vnitini véci.

S ohledem na rizné cile a potieby je v ramci fondu navrzen tematicky nastroj jako
zpiisob vyvazeni piedvidatelnosti viceletych pfidélii financ¢nich prostiedkti do
narodnich programt s flexibilitou pfi pravidelné vyplaté finanénich prostiedkli na
akce s vysokou pfidanou hodnotou pro Unii. Tematicky nastroj bude pouzit ke
specifickym akcim v Clenskych statech nebo akcim provadénym ve spolupraci
Clenskych statd, k akcim Unie, mimotfadné pomoci, znovuusidlovani a relokaci.
Zajisti, ze financni prostfedky mohou byt pfidélovany a pfevadény mezi riznymi
vyse uvedenymi zptisoby, a to na zédkladé dvouletého programovani.

Zpusoby platby pro sdilené fizeni jsou popsdny v navrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich, ktery ptfedpokladd rocni predbézné financovani, po némz by na
zéklad¢ zadosti o platbu predkladanych clenskymi staty béhem ucetniho obdobi
nasledovaly maximalné ¢tyfi prubézné platby na jeden program a rok. Podle navrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich bude predbézné financovéani zactovano béhem
posledniho t¢etniho obdobi programti.
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2.2.2

Strategie kontroly bude zalozena na novém finan¢nim nafizeni a na nafizeni o
spoleCnych ustanovenich. Nové finan¢ni nafizeni a navrhované nafizeni o
spolecnych ustanovenich by mély rozsitit pouzivani zjednodusenych forem grantd,
naptiklad jednorazovych cEastek, pausalnich sazeb a jednotkovych nakladi. Vedle
toho zavadi nové podoby plateb na zakladé dosazenych vysledkii namisto nakladi.
Pfijemci budou rovnéz moci obdrzet pevné stanovenou penézni Castku, pokud
prokazi, ze se uskutecnily jisté akce, jako napiiklad odborna ptiprava nebo dodavka
humanitarni pomoci. Tim se ma zjednodusit zatéz, kterou kontroly obnaseji, pro
piijemce i pro ¢lenské staty (napt. kontrola uctti a ptijmovych dokladi u néklada).

V pfipad¢ sdilené¢ho fizeni vychdzi névrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich ze
strategie fizeni a kontroly zavedené pro programové obdobi 2014-2020, ale zavadi
nékterd opatteni, jejichz cilem je zjednodusit provadéni a snizit kontrolni zatéz na
urovni piijemct i ¢lenskych statd. Jedna se o tyto nové prvky:

— zruSeni postupu pro urceni organd (coz by mélo umoznit rychlej$i provadéni
programil)

— fidici kontroly (spravni a na mist¢), které bude fidici orgdn provadét na zaklade
rizik (oproti vyluén€é spravnim kontroldam vyzadovanym béhem programového
obdobi 2014-2020). Dale plati, ze fidici organy mohou za ur¢itych podminek
pouzivat pfiméfend kontrolni opatfeni v souladu s vnitrostatnimi postupy,

— podminky, které¢ zamezi realizaci n¢kolika auditii jedné a téZe operace / jednoho a
téhoz vydaje.

Programové organy budou Komisi ptedkladat Zadosti o pribéZnou platbu na zakladé
vydajii vynaloZenych piijemci. Navrh natfizeni o spole¢nych ustanovenich umoziiuje
fidicim orgdniim vykonavat fidici kontroly na zaklad¢ rizik a stanovi také zvlastni
kontroly (napf. kontroly fidicim orgdnem na misté a audity operaci/vydaji auditnim
organem) po vykazani prislusného vydaje Komisi v zadostech o prubéznou platbu.
Aby se zmirnilo riziko Ghrady nezplsobilych vydaji, navrh nafizeni o spolecnych
ustanovenich piedpoklada zastropovani pribézné platby Komise na 90%, protoze v
takové chvili byly provedeny jen nékteré vnitrostatni kontroly. Komise vyplati
zbyvajici zistatek po schvaleni ro¢ni ucetni zavérky, jakmile od programovych
organt obdrZi balicek pro poskytnuti jistoty. Jakékoli nesrovnalosti zjisténé Komisi
nebo Evropskym ucetnim dvorem po predani rocniho balicku pro poskytnuti jistoty
mohou vést k Cisté financni oprave.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitrni kontroly zrizemych k jejich
zmirnéni

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb.
Potvrzenim je skute¢nost, e o nich vyroéni zpravy Uéetniho dvora opakované
nepfindseji vyznamna zjisténi.

V ramci sdileného fizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim stavajicich
programl tykaji jednak nedostate€ného cerpani prosttedklt z fondu ze strany
Clenskych statl, jednak moZnych chyb vyplyvajicich ze sloZitosti pravidel a
nedostatkl v systémech fizeni a kontroly. Navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich
zjednodusSuje regulacni ramec na zdkladé¢ harmonizace pravidel a systému fizeni a
kontroly jednotlivych fondi provadénych v ramci sdileného fizeni. Zjednodusuje
rovnéz pozadavky na kontrolu (napt. fidici kontrola na zaklad¢ rizika, moznost
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2.2.3

2.3

CS

pfimétenych kontrolnich opatieni zaloZzenych na vnitrostatnich postupech a omezeni
auditnich ¢innosti z hlediska ¢asového rozvrzeni a/nebo specifickych operaci).

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Predpoklada se, ze néklady Clenskych stath na kontroly zistanou stejné, nebo se
potencialn¢ snizi. U soucasného programového cyklu na obdobi 2014-2020 se od
roku 2017 kumulativni ndklady na kontrolu vynakladané Clenskymi staty odhaduji na
ptiblizné 5 % celkové Castky plateb pozadovanych ¢lenskymi staty na rok 2017.

Predpoklada se, Zze toto procento bude klesat zaroven s nartistem efektivnosti pfi
provadéni programi a zvySovanim plateb ¢lenskym statim.

Vzhledem k tomu, Ze v ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich se zavadi ptistup
k fizeni a kontroldm zalozeny na rizicich, a vzhledem k zesilenému usili o pfijeti
moznosti zjednoduSeného vykazovani nakladt se ocekéava, ze se naklady clenskych
statl na kontroly déle snizi.

Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

GR HOME bude i nadale provadét svou strategii proti podvodim v souladu se
strategii Komise proti podvodim (CAFS) s cilem zajistit mimo jiné, Ze jeho interni
kontrolni mechanismy zaméfené na boj proti podvodim budou pln€ v souladu s
CAFS a Ze jeji ptistup k fizeni rizik souvisejicich s podvody umozni odhalovat rizika
podvodu a pfimétené reagovat.

Pokud jde o sdilené fizeni, clenské staty zajisti legalitu a spravnost vydaji
zahrnutych do ucetni zavérky predlozené Komisi. V této souvislosti pfijmou ¢lenské
staty veskera opatfeni nezbytna k prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti.
Stejné¢ jako v soucCasném programovém cyklu 2014-2020 maji Clenské staty
povinnost zavést postupy pro odhalovani nesrovnalosti a podvodli ve spojeni se
zvlastnim nafizenim Komise v pienesené pravomoci o podavani zprav o
nesrovnalostech. Opatfeni pro boj proti podvodim zlstanou i nadale prifezovou
zasadou a povinnosti ¢lenskych statd.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka I:?ruha Prispévek
Okruh vydaja
viceletého ‘ kandidatsky ve smyslu ¢l. [21
finan¢niho zemi andiaatsky atl o
" < 4. . . .« 41 42 .43 tietich odst. 2 pism. b)]
ramce Okruh €. 4: ,,Migrace a sprava hranic RP/NRP . ESVO ch zemi zemi financniho
natizeni
4 11.02.01 — ,,Nastroj pro spravu hranic a viza* RP NE NE ANO NE
11.01.01 — Vydaje na podporu ,,Fondu pro integrovanou
4 spravu hranic — néstroje pro finanéni podporu spravy NRP NE NE ANO NE
hranic a viz (BMVI)*
Poznamky:

Je tifeba poznamenat, Ze prostiedky pozadované v souvislosti s nivrhem jsou pokryty
prostiedky jiZ stanovenymi v legislativhim finanénim vykazu k natizeni o BMVI. V
souvislosti s timto legislativnim ndvrhem nejsou poZadovany Zadné dalsi finan¢ni ani
lidské zdroje.

a4
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 »Migrace a sprava hranic*
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorzc’;e CELKEM
Zéavazky @
Operacéni prostiedky (rozdélené podle 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
rozpoctovych linii uvedenych v bodé 3.1) Slath
t 2
by @ 17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Prosttedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = @
programu Platby 0,250 | 0,250 0,500
Zévazky =143
Prostiredky na kryti programu 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
CELKEM
Platby =243
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Okruh viceletého finanéniho ramce

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se

pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 CELKEM
Lidské zdroje
Ostatni spravni vydaje 0,060 | 0,060 ) ) ) ) 0,120
CELKEM prostiedky na OKRUH 7 (Zavazky  celkem
viceletého finanéniho ramce platby celkem) 0,060 | 0,060 - - - - 0,120
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 CELKEM
v Zéavazk
Prostiedky CELKEM avazey 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,746
ze v§ech OKRUHU
viceletého finan¢niho ramce Platby
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 417,746

CS
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

0,060

0,060

0,120

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

0,060

0,060

0,120

Mimo OKRUH 745
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,060

0,060

0,120

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pferozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
L Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise

Delegace
Vyzkum
Lo S . - 46

¢ Externi zaméstnanci (v piepoc¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
Okruh 7

Financovano z L

OKRUHU 7 — v ustiedi

viceletého -

finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovéno z 47 — v ustiedi

krytf programu — pti delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty zaméstnanci GR, ktefi jsou jiz povéfeni fizenim akce a/nebo byli
prevedeni v ramci GR, pfipadné spole¢né s dal§imi pfidély, které 1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.
Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

4 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

4 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredka (byvalé polozky ,,BA*).
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3.2.3  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
— M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:
prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte g s < P
spolufinancujici subjekt Zucastnéné Clenske staty, veetné zemi piidruzenych k Schengenu
Spolufinancované bude bude bude bude bude bude bude
prostfedky CELKEM stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven | stanoven
o o o 0 0 0 0
3.3 Odhadovany dopad na prijmy

— M Néavrh/podnét nema Zadny finanéni dopad na pi{jmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O
- ([l
uved’te, zda je pfijem tceloveé vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

na vlastni zdroje

na jiné ptijmy

- . ., Dopad naivrhu/podnétu48
Piijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............
U tcelove vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Jiné poznamky (napt. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
8 Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést &isté &astky, tj. hrubé &astky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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