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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Uzasadnienie

We wrzesniu 2019 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
zapowiedziata nowy pakt o migracji i azylu, w ktéorym miato zosta¢ nakreslone kompleksowe
podejécie do granic zewngtrznych, systemow azylowych i powrotowych, strefy Schengen
jako przestrzeni swobodnego przeptywu 0sob oraz aspektow zewngtrznych.

Nowy pakt o migracji i azylu, przedstawiony wraz z niniejszym wnioskiem, wyznacza nowy
kierunek polityki w dziedzinie migracji, opartej na kompleksowym podejsciu do zarzadzania
migracja. Niniejszy wniosek ustanawia wspdlne ramy, ktére umozliwia zarzadzanie azylem
i migracja na poziomie UE, co bedzie kluczowym elementem kompleksowego podejscia, oraz
ma na celu promowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. W oparciu
0 nadrzgdne zasady solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci w nowym
pakcie postuluje si¢ ksztaltowanie polityki w sposob zintegrowany, ktory bedzie taczyt
polityke w takich dziedzinach, jak azyl, migracja, powroty, ochrona granic zewnetrznych,
zwalczanie przemytu migrantdbw oraz stosunki z kluczowymi panstwami trzecimi,
i odzwierciedlat podejscie obejmujace catg administracj¢ rzadowsg. W pakcie zwraca si¢
uwage, ze kompleksowe podej$cie to rowniez dawanie silniejszego, bardziej trwatego
i namacalnego wyrazu zasadzie solidarnos$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci.
Zasady te powinny zatem mie¢ zastosowanie do zarzadzania migracja w ujeciu cato$ciowym,
poczawszy od zapewnienia dostgpu do ochrony miedzynarodowej, a skonczywszy na
przeciwdziataniu migracji nieuregulowanej 1 niedozwolonemu przemieszczaniu sig.

Wyzwania w zakresie zarzadzaniem migracja, zwigzane w szczegolnoSci z zapewnieniem
szybkiej identyfikacji osOb potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowej lub skutecznego
przeprowadzania powrotow (w przypadku oséb, ktore nie potrzebuja ochrony), powinny by¢
traktowane w jednolity sposob przez UE jako cato$¢. Dostgpne dane $wiadcza o tym, ze
naplyw obywateli panstw trzecich, ktorzy ewidentnie wymagajg ochrony migedzynarodowe;,
jak obserwowano w latach 2015-2016, zostal czeSciowo zastgpiony mieszanym naptywem
osOb. Wazne jest zatem opracowanie nowego skutecznego procesu umozliwiajacego lepsze
zarzadzanie mieszanymi przeptywami migracyjnymi. W szczegdlno$ci wazne jest stworzenie
narzedzia umozliwiajacego identyfikowanie na jak najwczesniejszym etapie tych oséb, ktore
prawdopodobnie nie otrzymaja ochrony w UE'. Takie narzedzie powinno stanowié element
procesu kontroli na granicach zewnetrznych, zapewnia¢ szybki wynik, opiera¢ si¢ na jasnych
i uczciwych zasadach i skutkowa¢ skierowaniem na odpowiednig $ciezk¢ proceduralng
(procedura azylowa lub procedura spelniajagca wymogi dyrektywy powrotowejz). Powinno
prowadzi¢ do zwigkszenia synergii migdzy kontrolami na granicach zewngtrznych,
procedurami azylowymi i procedurami powrotu.

Odsetek migrantow przybywajacych z krajow, dla ktorych obywateli wskaznik przyznawania azylu jest
nizszy niz 25 %, wzrost z 14 % w 2015 r. do 57 % w 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
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W niniejszym wniosku przewiduje si¢ wprowadzenie kontroli przesiewowej przed
wjazdem, ktoéra powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich
znajdujacych si¢ na granicy zewngtrznej i niespelniajagcych warunkéw wijazdu albo po
sprowadzeniu na lagd w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Wniosek zaktada
wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych procedur, ktorych nalezy przestrzega¢ na etapie
oceny indywidualnych potrzeb obywateli panstw trzecich przed wjazdem, oraz jednolitych
zasad regulujacych dlugo$é procesu gromadzenia odpowiednich informacji w celu okreslenia
procedur, ktore nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do takich osob.

Przepisy, ktore sa przedmiotem wniosku, przyczynig si¢ réwniez do stworzenia unijnych ram
poprzez ~ wprowadzenie  jednolitych ~ zasad  kontroli  przesiewowej  migrantéw
0 nieuregulowanym statusie zatrzymanych na danym terytorium, ktoérzy uniknegli kontroli
granicznej przy wjezdzie do strefy Schengen. Ma to przyczyni¢ si¢ do ochrony strefy
Schengen i zapewni¢ skuteczne zarzadzanie migracjg nieuregulowana.

Cele i gtowne elementy kontroli przesiewowej

Kontrola przesiewowa, jako element nowego kompleksowego podejscia do migracji
i przeptywdéw mieszanych, ma przyczynic¢ si¢ do szybkiego ustalania tozsamosci 0sob oraz
identyfikowania wszelkich zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa, atakze do szybkiego
kierowania wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy znajduja si¢ na granicy zewnetrznej
I nie spetniaja warunkéw wjazdu albo zostali sprowadzeni na lad w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej, na whasciwa Sciezke proceduralng.

Kontrola przesiewowa powinna polega¢ w szczego6lnosci na:

a) wstepnej kontroli stanu zdrowia iidentyfikacji o0sob wymagajacych
szczeg6lnego traktowania,

b)  kontroli tozsamos$ci z wykorzystaniem informacji zawartych w europejskich
bazach danych,

c) rejestracji danych biometrycznych (tj. danych daktyloskopijnych i danych
dotyczacych wizerunku twarzy) w odpowiednich bazach danych, w zakresie,
w jakim jeszcze jej nie dokonano oraz

d) kontroli bezpieczenstwa poprzez przeszukanie odpowiednich krajowych
i unijnych baz danych, w szczegdlnosci Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS), wcelu zweryfikowania, czy dana osoba nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Oczekuje si¢, ze proponowana kontrola przesiewowa wniesie warto$¢ dodang do obecnych
procedur na granicach zewngtrznych, w szczegolnosci poprzez:

— stworzenie  jednolitych zasad identyfikacji obywateli panstw  trzecich
niespetniajagcych warunkow wjazdu, o ktérych mowa w kodeksie granicznym
Schengen, oraz poddawania ich kontroli stanu zdrowia i kontroli bezpieczenstwa na
granicach zewnetrznych, co zwigkszy bezpieczenstwo w strefie Schengen;

— doprecyzowanie, ze wjazd obywateli panstw trzecich nie jest dozwolony, chyba ze
dana osoba otrzyma wyrazne zezwolenie na wjazd po sprawdzeniu, czy spelnia ona
warunki wjazdu, lub gdy panstwo czlonkowskie podejmie decyzje o zastosowaniu
w indywidualnych przypadkach szczegolnych zasad, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5
kodeksu granicznego Schengen;
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— utworzenie jednolitego narzedzia, ktore umozliwi kierowanie na odpowiednia
sciezke proceduralng wszystkich obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ na
granicy zewnetrznej i niespetniajacych warunkow wijazdu albo sprowadzonych na
lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej: moze to by¢ procedura
spelniajaca  wymogi dyrektywy powrotowej albo — w przypadku wniosku
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej — zwykla procedura azylowa, procedura
przyspieszona, azylowa procedura graniczna badz, ostatecznie, relokacja do innego
panstwa cztonkowskiego (bez przesadzania o wyniku takich procedur lub ich
zastegpowania) oraz

- stworzenie ram unijnych takze w odniesieniu do kontroli przesiewowej obywateli
panstw trzecich, ktorzy wijechali na terytorium panstw cztonkowskich bez
zezwolenia i zostali zatrzymani na ich terytorium.

Zgodnie z wnioskiem prawa podstawowe o0sob, ktérych dotyczy przewidziana w nim
kontrola, nalezy chroni¢ za pomoca niezaleznego mechanizmu monitorowania, ktéry ma
zosta¢ opracowany przez panstwa cztonkowskie. Ten mechanizm monitorowania powinien
obejmowaé w szczegolnosci poszanowanie praw podstawowych w zwigzku z kontrolg
przesiewowsa, atakze przestrzeganie majacych zastosowanie przepisow krajowych
w przypadku zatrzymania oraz zgodno$¢ z zasada non-refoulement. Ponadto powinien on
zapewnia¢ szybkie i nalezyte rozpatrywanie skarg.

Ponadto we wniosku potwierdza si¢ role agencji UE — Fronteksu i Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu — ktore mogg wspiera¢ wlasciwe organy we wszystkich zadaniach zwigzanych
z kontrolg przesiewowa. Wazna rola przypada takze Agencji Praw Podstawowych, ktéra ma
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowaniu niezaleznych mechanizméw monitorowania
przestrzegania praw podstawowych w zwigzku z kontrolg przesiewowa.

Zakres wniosku

Proponowana kontrola przesiewowa powinna mie¢ zastosowanie na granicach zewngtrznych
w odniesieniu do:

— wszystkich obywateli panstw trzecich, ktdrzy przekraczaja granice zewngtrzne
poza przejsciami granicznymi 1 W przypadku ktorych panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane na mocy rozporzadzenia Eurodac do pobrania odciskéw palcow;
dotyczy to rowniez osob, ktore ubiegajg si¢ o ochrong migdzynarodowa;

— obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali sprowadzeni na lad w nastepstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczej; oraz
— obywateli panstw trzecich, ktorzy zglaszaja si¢ na przejsciach granicznych i nie
spetniajg warunkéw wjazdu i1 ktérzy ubiegaja si¢ o ochrong migdzynarodowa.
Jednoczesnie kontrola przesiewowa musi opiera¢ si¢ na narz¢dziach wprowadzonych za
pomocg innych instrumentéw ustawodawczych, w szczegdlnosci tych dotyczacych Eurodac®,

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia (UE) XXXX zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz

PL



PL

korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen do celéw procedur powrotu® i procedur
azylowych®, oraz musi by¢ z tymi narzedziami powiazana.

Obywatele panstw trzecich przekraczajgcy granice zewnetrzne poza przejsciami granicznymi
albo sprowadzeni na lgd w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, w tym osoby
ubiegajqce si¢ o ochrone miedzynarodowq

W sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r.
W sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspélng procedur¢ ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa w Unii iuchylajacego dyrektywe
2013/32/UE
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Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen® granice zewnetrzne moga by¢ przekraczane
wytacznie na zgloszonych przej$ciach granicznych7. Kontrola graniczna8 obejmuje odprawe
graniczng przeprowadzang na przejsciach granicznych oraz ochron¢ granicy miedzy
przejsciami granicznymi w celu uniemozliwienia unikni¢cia przez osoby odprawy granicznej
I zniechecenia ich do tego, zwalczania przestgpczos$ci transgranicznej oraz stosowanie
srodkow wobec o0sob, ktore przekroczyly granice bez zezwolenia. W zwigzku ztym
obywatele panstw trzecich, ktorzy przekroczyli granice zewngtrzne w sposéb niedozwolony
i nic majg prawa pobytu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, muszg zostaé
poddani procedurom spelniajacym wymogi dyrektywy powrotowej’. W przypadku gdy
obywatel panstwa trzeciego zwraca si¢ o ochron¢ migedzynarodows, nalezy zapewnic¢ dostegp
do procedury azylowej, adang osob¢ nalezy skierowa¢ do organdéw rozstrzygajacych.
W stosownych przypadkach zasady te powinny mie¢ réwniez zastosowanie do obywateli
panstw trzecich sprowadzonych na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Aby obowiazkowa kontrola przesiewowa obywateli panstw trzecich zatrzymanych poza
przejsciami granicznymi dobrze wpisywata si¢ w obowigzujace ramy prawne, ktore tworza
W szczegolnosci  rozporzadzenie Eurodac i System Informacyjny Schengen do celow
powrotu™, a takze dyrektywa w sprawie procedur azylowych'!, powinna ona obejmowa¢ te
osoby, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do pobierania danych
biometrycznych zgodnie z rozporzadzeniem Eurodac?,

Kodeks graniczny Schengen nie przewiduje zadnego szczegodlnego obowigzku dotyczacego
przeprowadzenia badania lekarskiego obywateli panstw trzecich zatrzymanych podczas
ochrony granicy. Obywatele panstw trzecich, ktorzy znajduja si¢ na granicy zewnetrznej i nie
spelniaja warunkow wjazdu albo zostali sprowadzeniu na lad w nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej, mogli by¢ narazeni na zagrozenia dla zdrowia (np. gdy
przybywaja ze stref objetych wojng lub byli narazeni na kontakt z chorobami zakaznymi).
Wazne jest zatem, aby na jak najwczes$niejszym etapie zidentyfikowaé wszystkie osoby
wymagajace natychmiastowej opieki, atakze zidentyfikowa¢ maloletnich i 0soby
wymagajace szczegolnego traktowania, tak by umozliwi¢ im skorzystanie z odpowiedniej
procedury: azylowej procedury granicznej lub procedury przyspieszonej, zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do tych procedur. Wybuch pandemii COVID-19 réwniez pokazuje,
ze potrzebne sg kontrole stanu zdrowia w celu identyfikacji osob wymagajacych izolacji ze
wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego. W zwigzku ztym konieczne sg jednolite
przepisy dotyczace wstepnych kontroli stanu zdrowia, ktore mialyby zastosowanie do
wszystkich obywateli panstw trzecich poddawanych kontroli przesiewowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1.

! Art. 5 rozporzadzenia 2016/399.

8 Art. 2 rozporzadzenia 2016/399.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.

Zob. przypis 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wsp6lnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60.
Obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie ubiegaja si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa, nie spelniaja
warunkow wjazdu ani nie podlegaja zadnemu z wyjatkéw okreSlonych wart. 6 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen, nalezy odmoéwi¢ wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen).
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Obywatele panstw trzecich niespetniajgcy warunkOw wjazdu i ubiegajgcy si¢ o ochrong
miedzynarodowq na przejsciach granicznych

Zgodnie zart.3 kodeksu granicznego Schengen kontrole graniczne powinny by¢
przeprowadzane bez uszczerbku dla praw uchodzcéw 1 obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa. Kodeks graniczny Schengen nie zawiera jednak
wystarczajacych instrukcji dla funkcjonariuszy strazy granicznej dotyczacych sposobu
postepowania z obywatelami panstw trzecich ubiegajacymi si¢ o ochron¢ migdzynarodowg na
przejsciach granicznych13, a W panstwach cztonkowskich obserwowane sg rozne praktyki
w tym zakresie. W rezultacie obywatele panstw trzecich, ktérym na podstawie wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zezwolono na wjazd na terytorium danego panstwa,
mimo ze nie spetniajag warunkéw wjazdu, moga uciec.

Ponadto, réwniez w odniesieniu do obywateli panstw trzecich w tej sytuacji, nie ma obecnie
przepiséw dotyczacych badania lekarskiego. Nalezy zatem ustanowi¢ dodatkowe przepisy
w celu pltynnego powigzania kontroli granicznej na granicach zewnetrznych z odpowiednimi
kolejnymi procedurami przewidzianymi w dorobku prawnym dotyczacym azylu lub powrotu.

Konieczne jest rowniez doprecyzowanie, ze w czasie trwania kontroli przesiewowej,
oznaczajacej kontrolg przeprowadzang w celu okreslenia odpowiedniej procedury (procedur)
do zastosowania w nastgpnej kolejnosci, obywatelom panstw trzecich, ktorych to dotyczy, nie
powinno zezwalac si¢ na wjazd na terytorium panstw cztonkowskich. Zasada ta powinna mie¢
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich poddanych kontroli przesiewowej na
granicach zewnetrznych.

Gwarancje wynikajgce z obowigzujgcych procedur i mozliwos¢ stosowania relokacji

Wszyscy obywatele panstw trzecich poddani kontroli przesiewowej, jezeli wystepuja
0 ochrone¢ miedzynarodowa w czasie zatrzymania, w trakcie kontroli granicznej na przej$ciu
granicznym lub w trakcie kontroli przesiewowej, powinni by¢ uznawani za osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa. Art. 26 i 27 rozporzadzenia [w sprawie procedury azylowej]
XXXX, jak rowniez skutki prawne dotyczace [dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania] XXXX powinny mie¢ zastosowanie jednak dopiero po zakonczeniu kontroli
przesiewowey.

Podobnie procedury ustanowione w dyrektywie powrotowej powinny zaczaé obowigzywac
W odniesieniu do 0so6b objetych niniejszym wnioskiem dopiero po zakonczeniu kontroli
przesiewowe;j.

Po kontroli przesiewowe] moze nastgpi¢ relokacja w ramach mechanizmu solidarnosci
ustanowionego przepisami rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania azylem 1migracjg], jezeli panstwo czlonkowskie dobrowolnie okazuje
solidarno$¢ lub jezeli osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa nie podlegaja
procedurze granicznej na podstawie rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie
w sprawie procedury azylowej), albo w ramach mechanizmu reagowania na sytuacje
kryzysowe ustanowionego rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
sytuacji kryzysowych].

Ogolne wylgczenie

B Obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie ubiegaja si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa, nie spelniaja

warunkow wjazdu ani nie podlegaja zadnemu z wyjatkéw okreSlonych wart. 6 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen, nalezy odmoéwi¢ wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen).
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Kontrola przesiewowa nie ma mie¢ zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktdrzy
spetniajag warunki wjazdu okre$lone w art. 6 rozporzadzenia 2016/399 (kodeks graniczny
Schengen). Jezeli podczas kontroli przesiewowej okaze si¢, ze dany obywatel panstwa
trzeciego spelnia te warunki, kontrola przesiewowa powinna zakonczy¢ si¢ natychmiast,
a obywatel panstwa trzeciego powinien uzyska¢ zezwolenie na wjazd na terytorium panstwa
cztonkowskiego. Nie ma to wptywu na mozliwos¢ stosowania kar za przekroczenie granicy
zewnetrznej bez zezwolenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen.

Podobnie kontrola przesiewowa nie powinna mie¢ zastosowania do obywateli panstw
trzecich, w odniesieniu do ktérych panstwo cztonkowskie moze lub jest zobowigzane
zastosowac odstepstwo w odniesieniu do warunkow wjazdu. Wyczerpujacy wykaz takich
przypadkéw znajduje si¢ w art. 6 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen i obejmuje przypadki
obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadajg dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa
wydang przez inne panstwo czlonkowskie i ktorym zezwala si¢ na wjazd na terytorium
panstwa cztonkowskiego w celu tranzytu, lub obywateli panstw trzecich, ktorym w drodze
decyzji indywidualnej panstwo czlonkowskie zezwolito na wjazd na jego terytorium ze
wzgledow humanitarnych (np. w celu leczenia). Jezeli jednak panstwo cztonkowskie uzna, ze
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa moglyby skorzystac¢ z decyzji indywidualnej
zezwalajacej na wjazd, o ktorej mowa wart. 6 ust. 5 lit. ¢), taka osoba powinna zostaé
skierowana do kontroli przesiewowej, a wydanie zezwolenia na wjazd powinno zostac
wstrzymane do czasu zakonczenia odpowiedniej procedury przyznawania ochrony
miedzynarodowe;j.

Obywatele panstw trzecich zatrzymani na terytorium

Obywatele panstw trzecich zatrzymani przez policj¢ lub inne wlasciwe organy na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktorzy nie spetniaja warunkéw wjazdu i1 pobytu, musza zostac
poddani procedurom powrotu zgodnie z dyrektywa powrotowsa, chyba ze wystapig o ochrone
mi¢dzynarodowa. W tym ostatnim przypadku wniosek takich o0s6b powinien zosta¢
rozpatrzony lub osoby takie powinny uzyska¢ zezwolenie na pobyt lub prawo pobytu
W danym panstwie czlonkowskim.

Aby lepiej chroni¢ strefe¢ Schengen 1zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie migracja
nieuregulowang, panstwa cztonkowskie powinny by¢ roéwniez zobowigzane do poddania tych
osob kontroli przesiewowej. Obowigzek ten nie powinien jednak mie¢ zastosowania
w przypadku oséb przekraczajacych okres dozwolonego pobytu (obywatele panstw trzecich,
ktorzy przekroczyli okres pobytu wskazany na wizie, np. przez pozostanie w panstwach
cztonkowskich przez okres dtuzszy niz 90 dni w 180-dniowym okresie lub przez przebywanie
przez okres dtuzszy niz okres dozwolony na podstawie posiadanego dokumentu pobytowego
lub posiadanej wizy dilugoterminowej), poniewaz osoby znajdujace si¢ w takiej sytuacji
zostaly poddane odprawie granicznej po przyjezdzie.

Kontrola przesiewowa o0s0b zatrzymanych na terytorium panstwa cztonkowskiego (z
poszanowaniem powyzszego ograniczenia) powinna rekompensowac fakt, ze osobom tym
prawdopodobnie udato si¢ unikng¢ odprawy granicznej przy wjezdzie na terytorium Unii
Europejskiej i strefy Schengen. Poprzez wlaczenie tych przypadkéw do zakresu stosowania
proponowanego rozporzadzenia zapewnia si¢, aby rdwniez ta kontrola przesiewowa
przebiegata zgodnie z jednolitymi zasadami i standardami.

Czynnikiem decydujacym o zastosowaniu kontroli przesiewowej w takich przypadkach
powinien by¢ brak stempla wjazdowego w dokumencie podrozy lub catkowity brak
dokumentu podrozy, oznaczajacy niemoznos¢ wiarygodnego potwierdzenia, ze dana osoba
przekroczyla granice zewnetrzng w Sposob uregulowany. Kiedy system wjazdu/wyjazdu
zostanie uruchomiony w 2022 r., stemple zostang zastgpione bardziej wiarygodnymi wpisami
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w systemie elektronicznym dostgpnym takze dla organow $cigania, co da dodatkowa pewnos¢
co do legalnego wjazdu obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek dotyczy wyzwan zwigzanych z ochrong granic zewnetrznych i zapobieganiem
niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ W obrgbie obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Kontrola przesiewowa stanowi uzupetnienie przepiséw dotyczacych kontroli
granicznej na granicach zewnetrznych, okreslonych w rozporzadzeniu 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen). Stanowi ona W szczegdlnosci uzupelnienie zobowigzan panstw
czlonkowskich wynikajacych zart.3 113 tego kodeksu w odniesieniu do obowiazku
zapobiegania niedozwolonemu wjazdowi, atakze obowigzku przeprowadzania kontroli
granicznych bez uszczerbku dla praw uchodzcéw i obywateli panstw trzecich wymagajacych
ochrony mig¢dzynarodowej. Odzwierciedla to réwniez fakt, ze w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich zatrzymanych na terytorium panstwa czlonkowskiego w przypadku braku
stempla w dokumencie podrézy (lub — po uruchomieniu systemu wjazdu/wyjazdu w 2022 r. —
w przypadku braku wpisu w systemie elektronicznym dostepnym rowniez dla organdw
$cigania) uznaje sie, ze warunki wjazdu nie zostaty spetnione.

Whiosek odzwierciedla ostatnie zmiany w dorobku Schengen, w szczegdlnosci wdrozenie
systemu wjazdu/wyjazdu'®, zaplanowane na?2022r. Uwzgledniono w nim takze ramy
interoperacyjnosci ustanowione przepisami rozporzadzen (UE) 2019/817" i (UE) 2019/818.
Niezbgdne zmiany w aktach prawnych ustanawiajacych poszczegolne bazy danych, takie jak
system wjazdu/wyjazdu (EES), europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS), wizowy system informacyjny (VIS), ograniczaja si¢ do zapewnienia praw
dostepu wyznaczonym organom w zwigzku z kontrolg przesiewowa.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest jednym z aktow legislacyjnych skladajacych si¢ na nowy pakt
o migracji iazylu izawiera przepisy przewidujace dodatkowy element w zarzadzaniu
migracja w pelnej spojnosci z wnioskami dotyczacymi rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja, rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, rozporzadzenia w sprawie
sytuacji  kryzysowych oraz zmienionym wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia
rozporzadzenia Eurodac.

Niniejszy wniosek w powigzaniu z powyzszymi wnioskami ma przyczyni¢ si¢ do zmiany
podejscia do migracji na bardziej kompleksowe poprzez ptynne powigzanie wszystkich
etapdw procesu migracyjnego, od przybycia poprzez rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej az po przeprowadzanie powrotdw, w stosownych przypadkach.
Powinno to i§¢ w parze zpelnym poszanowaniem praw podstawowych. W tym celu
proponuje si¢ zapewnienie, aby kazde panstwo czlonkowskie ustanowilo niezalezny
mechanizm monitorowania, tak by zagwarantowac przestrzeganie praw podstawowych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017r.

ustanawiajace system wijazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreSlajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego, Dz.U. L 327 z 9.12.2017, s. 20.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjno$ci systeméw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki
wizowej, Dz.U. L 135z 22.5.2019, s. 27.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnoéci systemow informacyjnych UE w obszarze wspotpracy policyjnej
i sadowej, azylu i migracji, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85.
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w zwigzku z kontrola przesiewowa oraz wiasciwe zbadanie wszelkich skarg dotyczacych
naruszenia praw podstawowych.

Mechanizm monitorowania w odniesieniu do kontroli przesiewowej powinien by¢ czgécia
sprawowania r1zagdow (w obszarze migracji) | monitorowania sytuacji migracyjnej
przewidzianych w nowym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wyniki monitorowania prowadzonego za pomoca
wlasnych krajowych mechanizméw monitorowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
w strategiach krajowych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
I migracja.

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na obowigzujgce procedury w zakresie azylu i powrotow
ani nie ogranicza korzystania z indywidualnych praw, lecz jedynie lepiej organizuje etap
poprzedzajacy wjazd, aby utatwi¢ lepsze wykorzystanie tych procedur.

Po zakonczeniu kontroli przesiewowej obywatele panstw trzecich powinni zosta¢ skierowani
do wiasciwych organow, ktére — korzystajac z informacji zebranych podczas kontroli
przesiewowej w formularzu wywiadu — powinny podja¢ odpowiednie decyzje.

Informacje zgromadzone podczas kontroli przesiewowej powinny zatem pomoc W osiggnigciu
celow odpowiednich procedur w bardziej efektywny sposéb. Powinny one w szczegdlnosci
pomoc wiasciwym organom azylowym w identyfikacji tych osob ubiegajacych si¢ o azyl,
ktore powinny by¢ objete procedurg graniczng, zgodnie z proponowanymi zmianami
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej. Powinny réwniez pomédc w zwalczaniu
przemytu i usprawnieniu kontroli granicznych dzigki lepszemu zrozumieniu przeptywow
migracyjnych.

Dane biometryczne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu XXXX [rozporzadzenie Eurodac],
zgromadzone podczas kontroli przesiewowej, wraz z danymi, o ktérych mowa w art. [12, 13,
14 i 14a] tego rozporzadzenia, nalezy przekazywa¢ do Eurodac w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do pobierania
odciskow palcow. Wprowadzajgc ten wymodg gromadzenia i przekazywania danych podczas
kontroli przesiewowej, niniejsze rozporzadzenie okresla w czasie itym samym potwierdza
obowiazki dotyczace pobierania odciskéw palcoOw 1 rejestracji obywateli panstw trzecich.
Kontrola przesiewowa utatwi rowniez sprawdzanie danych w innych wielkoskalowych
systemach informatycznych, takich jak System Informacyjny Schengen, do celéw powrotow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory dotyczy opracowania polityki majacej na celu przeprowadzanie kontroli 0osob
I skuteczne monitorowanie przekraczania granic zewnetrznych.

Jezeli chodzi o zmiany rozporzadzen ustanawiajgcych rozne bazy danych (VIS, EES, ETIAS)
oraz rozporzadzen ustanawiajacych interoperacyjnos¢, wniosek opiera si¢ dodatkowo na
art. 77 ust. 2 lit. d) TFUE, ktdry dotyczy opracowania polityki z myslg o wszelkich srodkach
niezbednych do stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewnetrznymi.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziatania w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci wchodzag w zakres
kompetencji dzielonych migdzy Unig Europejska a panstwami czlonkowskimi zgodnie z art. 4
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ust. 2 TFUE. W zwiazku z tym zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie na podstawie art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej: Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele proponowanego dziatania nie mogg zosta¢ osiggnicte w SPosOb
Wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie (na szczeblu centralnym albo regionalnym
I lokalnym), lecz raczej na poziomie Unii (ze wzgledu na skalg lub skutki proponowanego
dziatania).

Cele niniejszego wniosku nie mogg zostac¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii. Wynika to z faktu, ze dotycza one kontroli 0sob na granicach zewnetrznych
oraz skutecznego monitorowania przekraczania takich granic. Jak wyjasniono w motywie 6
kodeksu granicznego Schengen: ,,[k]ontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktdrego granicach zewngtrznych jest ona dokonywana, ale w interesie
wszystkich panstw cztonkowskich, ktore zniosty kontrole na granicach wewnetrznych.
Kontrola graniczna powinna pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej migracji i handlu ludzmi oraz
zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku
publicznego, zdrowia publicznego i stosunkow migdzynarodowych panstw cztonkowskich”.

Proponowane $rodki uzupetniaja obowigzujace przepisy dotyczace kontroli granicznej na
granicach zewngetrznych przewidziane w kodeksie granicznym Schengen oraz inne $rodki
wprowadzone na podstawie art. 77 ust.2 lit. b)) TFUE. Ponadto przyczyniaja si¢ do
utrzymania obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych, poniewaz zapewniaja
wlasciwym organom lepsza orientacje, jezeli chodzi o to, kto przekracza granice zewnetrznag,
oraz przyczyniaja si¢ do bardziej efektywnego okreslenia procedury, ktéora ma by¢
zastosowana wobec danych obywateli panstw trzecich. Unia moze w zwiazku ztym
wprowadzi¢ proponowane §rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest proporcjonalny do wyznaczonych celéw.

Whiosek stanowi odpowiedZ na stwierdzone niedociaggnig¢cia w zarzadzaniu mieszanymi
przeptywami obywateli panstw trzecich, ktorzy znajduja si¢ na granicy zewnetrznej i nie
spelniaja warunkéw wijazdu albo zostali sprowadzeni na lad w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej, w tym obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa.

Whniosek wprowadza obowigzek sprawdzania danych biometrycznych obywateli panstw
trzecich, ktorych to dotyczy, we wspolnym repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacje¢, ktore zostalo ustanowione rozporzadzeniem w sprawie interoperacyjnosci
| zawiera wszystkie dane dotyczace tozsamosci osob znanych wielkoskalowym systemom
informatycznym w dziedzinie migracji, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obowigzek ten
sformutowano w taki sposéb, aby uzyskiwano dostep wylgcznie do tych danych, ktore sg
absolutnie niezbedne do identyfikacji obywateli panstw trzecich (dane, do ktorych uzyskuje
si¢ dostep, sa podobne do danych zawartych w dokumencie podrézy), oraz aby nie
dochodzito do powielania lub nowego gromadzenia danych w wielkoskalowym systemie
informatycznym.

Kontrola przesiewowa powinna opiera¢ si¢ na odpowiednich europejskich systemach
informacyjnych oraz, w miar¢ mozliwosci, by¢ przeprowadzana na podstawie danych
biometrycznych w celu zminimalizowania ryzyka btgednej identyfikacji.
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Jednym z celéw wniosku jest tworzenie synergii migdzy réznymi procedurami i etapami
zarzadzania migrantami i osobami ubiegajacymi si¢ o azyl. Na przyktad podczas kontroli
przesiewowej trzeba bedzie wzig¢ pod uwage wszelkie ewentualne wezesniejsze przeszukania
odpowiednich baz danych, w szczegolnosci Systemu Informacyjnego Schengen. Ma to
szczegOblne znaczenie w odniesieniu do 0sdb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa na
przejsciu granicznym, w przypadku ktérych bazy danych nalezato przeszuka¢ juz podczas
odprawy granicznej.

Oczekuje si¢, ze gromadzenie niezbednych 1 wyczerpujacych informacji na temat obywateli
panstw trzecich, ktérych to dotyczy, przyczyni si¢ do przyspieszenia procedury azylowej po
zakonczeniu kontroli przesiewowe;j.

Podobnie proponowane jednolite przepisy dotyczace przeprowadzania na granicach
zewnetrznych kontroli stanu zdrowia i identyfikacji obywateli panstw trzecich, ktorzy ze
wzgledu na swoja sytuacje wymagaja szczegélnego traktowania, ograniczajg si¢ do tego, co
jest absolutnie niezbedne do osiggnigcia celu wniosku, tj. identyfikacji obywateli panstw
trzecich potrzebujacych natychmiastowej opieki lub wymagajacych izolacji ze wzgledow
dotyczacych zdrowia publicznego, a takze osob, ktére wymagaja szczegolnego traktowania
lub maja szczegdlne potrzeby dotyczace warunkow przyjmowania lub potrzeby proceduralne,
a takze w celu zapewnienia im odpowiedniego wsparcia. Wniosek przewiduje takze wymog
dostosowania sposobu przekazywania informacji dotyczacych kontroli przesiewowej do
potrzeb maloletnich oraz zapewnienia obecnosci wyszkolonego i wykwalifikowanego
personelu zajmujacego si¢ matoletnimi.

We wniosku doprecyzowano, ze podczas kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych
obywatelom panstw trzecich poddawanych tej kontroli nie powinno zezwala¢ si¢ na wjazd na
terytorium panstwa cztonkowskiego. Oczekuje si¢, ze bedzie to pomocne w szczeg6lnych
przypadkach, kiedy zamiar ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa wyrazany jest podczas
odprawy granicznej, ale nie jest realizowany lub jest realizowany dopiero p6zniej w innym
panstwie cztonkowskim. Zasada, zgodnie z ktora podczas kontroli przesiewowej wjazd nie
jest dozwolony, odzwierciedla spoczywajacy na strazy granicznej obowigzek zapewnienia, by
obywatele panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja warunkéw wjazdu, nie uzyskiwali zezwolenia
na wjazd. Okre$lenie sytuacji, w jakich kontrola przesiewowa wymaga zatrzymania
kontrolowanej osoby, oraz sposobow zatrzymania pozostaja w zakresie prawa krajowego.

Whiosek przewiduje takze stosowanie kontroli przesiewowych w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich, w przypadku gdy
brakuje oznak $wiadczacych o tym, ze osoby te przekroczyly granice zewnetrzng w celu
wjazdu na terytorium panstw czlonkowskich w sposob dozwolony. Nie dotyczy to oséb
przekraczajacych okres dozwolonego pobytu, takich jak posiadacze wiz krotkoterminowych,
ktorzy przebywaja dluzej niz trzy miesigce, ani osob posiadajacych dokument pobytowy,
ktore pozostaja na terytorium panstwa cztonkowskiego po jego wygasnigciu. Osoby te zostaty
poddane odprawie granicznej po przybyciu do strefy Schengen; nielegalny charakter ich
pobytu nie jest zwigzany ze sposobem, w jaki osoby te wjechaty do strefy Schengen, ale
wynika z faktu, ze nie wyjechaty z niej w odpowiednim czasie.

. Wybor instrumentu

Whiosek uzupelnia i precyzuje jednolite przepisy dotyczace kontroli granicznej na granicach
zewnetrznych  zawarte w kodeksie granicznym  Schengen, nakladajac na panstwa
cztonkowskie wymaog, by w trzech rodzajach sytuacji, o ktorych mowa powyzej, poddawaty
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obywateli panstw trzecich kontroli przesiewowej obejmujacej kontrole tozsamosci, kontrolg
bezpieczenstwa i, w stosownych przypadkach, kontrole stanu zdrowia, by umozliwi¢ organom
skierowanie ich na odpowiednig $ciezke proceduralng w zakresie azylu lub powrotéw. Aby
kontrole te przyczynialy si¢ wten sposoéb do bezpieczenstwa strefy Schengen oraz
skuteczno$ci unijnej polityki azylowej i migracyjnej, powinny by¢ przeprowadzane zgodnie
z jednolitymi standardami. Do ustanowienia tych standardéw konieczne jest wprowadzenie
przepisow majacych bezposrednie zastosowanie. Rozporzadzenie jest zatem wilasciwym
instrumentem, aby zorganizowac kontrole przesiewowe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja ksztalttuje polityke w oparciu o dowody i odwotluje si¢ do odrgbnego dokumentu
(XXX), w ktorym wyszczegolniono dane i elementy uzasadniajgce proponowane podejscie
W odniesieniu do réznych wyzwan stwierdzonych od 2016 r. na potrzeby dokonczenia
reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Dane i informacje
przedstawione w tym dokumencie sg rowniez istotne dla wniosku wprowadzajacego kontrole
przesiewowa w ramach plynnego procesu w odniesieniu do wszystkich obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie speilniajag warunkéw wijazdu przy przekraczaniu granic zewnetrznych
strefy Schengen.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja wielokrotnie konsultowata si¢ =z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem
Europejskim i zainteresowanymi stronami w celu zebrania ich opinii na temat przysztego
paktu o migracji i azylu. Rownolegle prezydencje rumunska, finska i chorwacka prowadzity
dyskusje zaréwno strategiczne, jak itechniczne na temat przysztego ksztattu réznych
elementoéw polityki migracyjnej, w tym azylu, powrotow, stosunkdw z panstwami trzecimi
w zakresie readmisji i reintegracji. Konsultacje te potwierdzily, ze istnieje poparcie dla nowe;j
europejskiej polityki azylowej i migracyjnej, by pilnie wyeliminowa¢ niedociagnigcia
wspolnego europejskiego systemu azylowego, poprawi¢ skuteczno$¢ systemu powrotow,
lepiej zorganizowaé nasze stosunki z panstwami trzecimi w zakresie readmisji z lepszym
dostgpem do odpowiednich narzedzi, a takze zapewni¢ trwalg reintegracje powracajacych
migrantow.

Przed przedtozeniem wnioskow w ramach nowego paktu o migracji iazylu Komisja
prowadzita regularne dyskusje z Parlamentem Europejskim, w ktorych podkreslano
W szczegdlnosci potrzebe zapewnienia pelnego poszanowania praw podstawowych. W ciagu
pierwszych 100 dni urzgdowania wiceprzewodniczacy Schinas ikomisarz Johansson
przeprowadzili roéwniez konsultacje ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi oraz
dwustronne konsultacje nastepcze z kazdym z panstw cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie
potwierdzity potrzebe jedno$ci, stopniowych postepow w rozwigzywaniu problemow
obecnego systemu, potrzebe wprowadzenia nowego systemu sprawiedliwego podzialu
odpowiedzialnosci, do ktorego wszystkie panstwa czlonkowskie moga wnies¢ swoj wkiad,
potrzebe silnej ochrony granic, znaczenie zewngtrznego wymiaru migracji oraz potrzebe
poprawy w zakresie przeprowadzania powrotow. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wyrazita
zainteresowanie wprowadzeniem jasnych i skutecznych procedur na granicach zewngtrznych,
W szczegdlnosci w celu zapobiegania niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ 1 utatwienia
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przeprowadzania powrotéw. Niektore panstwa cztonkowskie zwrocity jednak uwage, ze nie
mozna tworzy¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.

Komisarz Johansson rowniez kilkakrotnie odbyta ukierunkowane konsultacje z organizacjami
miedzynarodowymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, odpowiednimi lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi w panstwach czlonkowskich, partnerami spotecznymi
i gospodarczymi.

Komisja wzicta pod uwage wiele zalecen wladz krajowych ilokalnych, organizacji
pozarzadowych 1 migdzynarodowych, takich jak Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR)®, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)®, a takze
osrodkéw analitycznych 1 srodowisk akademickich, dotyczacych tego, jak zapoczatkowad
nowa polityke ijak zaja¢ si¢ obecnymi wyzwaniami migracyjnymi zgodnie ze standardami
praw cztowieka. Komisja wzieta rowniez pod uwage opinie i badania Europejskiej Sieci
Migracyjnej”® wydane i przeprowadzone na jej wniosek, ktére w ostatnich latach
zaowocowaly szeregiem specjalistycznych analiz, a takze zapytania ad hoc.

. Prawa podstawowe
Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
W szczegblnosci w nastepujacych aktach prawnych:

. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,

o zobowigzania wynikajagce zprawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci
z Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow,

. europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

J Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz

. konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur.
Kontrole przesiewowa przeprowadza si¢ z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie, do ktorych zalicza sig:

J prawo do godnosci cztowieka (art. 1),

J zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4),

. prawo do azylu (art. 18),

o ochrong¢ w przypadku usunig¢cia =z terytorium panstwa, wydalenia lub
ekstradycji (art. 19),

. zasad¢ niedyskryminacji (art. 21) oraz
o wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego (art. 35).

Aby zagwarantowac¢ przestrzeganie Karty praw podstawowych oraz innych zobowigzan UE
I zobowigzan migdzynarodowych w odniesieniu do kontroli przesiewowej, oraz uwzglednié

o Na przyktad berlinski plan dziatania w sprawie nowej polityki azylowej z 25 listopada 2019r.,

podpisany przez 33 organizacje i gminy.

Zalecenia UNHCR dotyczace proponowanego przez Komisj¢ Europejska paktu o migracji iazylu,
styczen 2020 r.

Zalecenia IOM dotyczace nowego paktu Unii Europejskiej o migracji i azylu, luty 2020 r.

Wszystkie badania isprawozdania Europejskiej Sieci Migracyjnej dostgpne sg na stronie:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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fakt, ze dostgp do procedur zawsze bedzie musial by¢ zapewniony, panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do ustanowienia niezaleznego mechanizmu monitorowania. Ten mechanizm
monitorowania powinien obejmowac¢ w szczegolnosci poszanowanie praw podstawowych
przez caly czas w trakcie kontroli przesiewowych, atakze przestrzeganie majacych
zastosowanie przepisow krajowych w przypadku zatrzymania. Agencja Praw Podstawowych
powinna dostarczy¢ ogélne  wskazowki  dotyczace ustanowienia i niezaleznego
funkcjonowania tego mechanizmu. Ponadto moze ona wspiera¢, na wniosek panstwa
cztonkowskiego, wilasciwe organy krajowe w opracowaniu Kkrajowego mechanizmu
monitorowania, W szczegélnosci ~ w odniesieniu  do  ustanowienia  zabezpieczen
gwarantujagcych jego niezalezno$¢, atakze ustanowienia metodyki monitorowania oraz
dzialan szkoleniowych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewnié, aby ich prawo
krajowe przewidywato mozliwos$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w Sprawie
skarg dotyczacych naruszenia praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej, m.in.
poprzez zapewnienie szybkiego i nalezytego rozpatrywania skarg.

Niniejszy wniosek w petlni uwzglednia prawa dziecka iszczeg6lne potrzeby o0sob
wymagajacych szczegolnego traktowania, przewidujac bezzwloczne udzielenie tym osobom —
ze wzgledu na ich zdrowie fizyczne i psychiczne — odpowiedniego wsparcia. W przypadku
matoletnich wsparcie zapewnia personel wyszkolony 1 wykwalifikowany do zajmowania si¢
maloletnimi, informujac takze organy odpowiedzialne za ochrong¢ dzieci.

Whniosek wpltywa na prawo do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty) w trojaki sposéb, co
jest jednak absolutnie niezbe¢dne i proporcjonalne do osiagni¢cia zamierzonych celow, do
ktorych nalezy zwigkszenie bezpieczenstwa strefy Schengen izapewnienie sprawnego
procesu kierowania obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ na granicy zewngtrznej
i niespetniajacych warunkow wjazdu na odpowiednig $ciezke proceduralng w zakresie azylu
lub powrotow.

Po pierwsze, sprawdzenie dokumentow podrozy, przetwarzanie danych biometrycznych
I przeszukanie baz danych w ramach kontroli tozsamosci i kontroli bezpieczenstwa stanowig
formy przetwarzania danych osobowych, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z proba ustalenia,
kim jest osoba chcaca lub probujaca przekroczy¢ granice zewnetrzng i €zy osoba ta stanowi
zagrozenie dla bezpieczefistwa panstw cztonkowskich. Te formy przetwarzania danych
osobowych sa juz przewidziane w kodeksie granicznym Schengen. W niniejszym
rozporzadzeniu okres$lono je dla trzech grup szczeg6lnych sytuacji, w ktérych na granicy
zewngetrzne] znajdujg si¢ obywatele panstw trzecich niespeilniajagcy warunkow wjazdu
i w ktorych uznaje si¢, ze kontrola przesiewowa jest konieczna w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa strefy Schengen i zapewnienia sprawnego procesu kierowania osob, ktorych
to dotyczy, na odpowiednig $ciezk¢ proceduralng w zakresie azylu lub powrotow.

Po drugie, formularz wywiadu wypelniony na koniec kontroli przesiewowej zawiera
informacje, ktore sa niezbedne do tego, aby organy panstw czlonkowskich mogty skierowac
zainteresowane osoby na odpowiednig $ciezk¢ proceduralng. Wypelnienie i odczytanie
formularza wywiadu przez organy stanowi zatem formy przetwarzania danych osobowych,
ktore s nierozerwalnie zwigzane z Kierowaniem obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢
na granicy zewngtrznej i niespetniajagcych warunkéw wjazdu na odpowiednig S$ciezke
proceduralng w zakresie azylu lub powrotow.

Po trzecie, okre§lenie ram czasowych obowiazkéw panstw cztonkowskich wynikajacych

z rozporzadzenia Eurodac w zakresie gromadzenia i przekazywania danych osobowych
obywateli panstw trzecich, ktorych to dotyczy, nie pocigga za soba dodatkowego
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przetwarzania danych osobowych. Zobowigzuje ono natomiast panstwa cztonkowskie do
wykonania tej operacji przetwarzania danych, do czego sa zobowigzane na podstawie
rozporzadzenia Eurodac, podczas kontroli przesiewowe;.

Poniewaz kontrola przesiewowa jako taka jest jedynie etapem gromadzenia informacji, ktory
przedtuza lub uzupehnia kontrole na przejSciu granicznym na granicy zewnetrznej i Ktory nie
pocigga za sobg zadnej decyzji majacej] wplyw na prawa danej osoby, nie przewiduje si¢
kontroli sgdowej w odniesieniu do wyniku kontroli przesiewowej. Po zakonczeniu kontroli
przesiewowej osoba, ktora jej podlega, zostaje poddana procedurze powrotu lub procedurze
azylowej, w ramach ktorych podejmowane sg decyzje podlegajace kontroli sagdowej, albo
otrzymuje decyzje o odmowie wjazdu, ktorg mozna roéwniez zaskarzy¢ przed organem
sagdowym. Kontrola przesiewowa powinna trwac jak najkrocej, a maksymalny czas powinna
zajmowa¢ jedynie w rzadkich, trudnych przypadkach lub w sytuacjach, w ktérych w tym
samym czasie trzeba poddaé¢ kontroli przesiewowej wiele osob. Jezeli w odniesieniu do danej
osoby zostanie osiggniety maksymalny czas trwania kontroli przesiewowej wynoszacy 5 dni,
a W sytuacjach wyjatkowych — 10 dni, taka kontrola powinna zakonczy¢ si¢ niezwtocznie, po
czym w odniesieniu do danej osoby niezwlocznie powinna rozpoczaé si¢ procedura
prowadzaca do wydania decyzji, ktéra moze zosta¢ poddana kontroli sadowe;.

4. WPLYW NA BUDZET
Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ma wpltyw finansowy na budzet UE.

Srodki finansowe niezbedne do wsparcia wdrozenia niniejszego wniosku szacunkowo
wynoszg lacznie 417,626 min EUR w latach 2021-2027. W szczegdlnosci nastepujace
elementy kontroli przesiewowej beda potencjalnie wymaga¢ wsparcia finansowego:

— infrastruktura na potrzeby kontroli przesiewowej: zapewnienie
i wykorzystanie/modernizacja istniejacych obiektow na przejsciach granicznych,
w osrodkach recepcyjnych itp.,

— dostep do odpowiednich baz danych w nowych lokalizacjach,

— zatrudnienie  dodatkowego  personelu  wcelu  przeprowadzania  kontroli
przesiewowych,

— szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej iinnych pracownikdéw w zakresie
przeprowadzania kontroli przesiewowych,

— zatrudnienie personelu medycznego,

— w razie potrzeby sprzet medyczny i pomieszczenia do wstgpnego badania stanu
zdrowia,

— ustanowienie niezaleznego mechanizmu monitorowania przestrzegania praw
podstawowych podczas kontroli przesiewowych.

Wydatki zwigzane z tymi nowymi zadaniami mozna pokry¢ ze srodkow, jakie przewidziano
dla panstw cztonkowskich w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

W zwiagzku z niniejszym wnioskiem ustawodawczym nie wystgpuje si¢ o dodatkowe zasoby
finansowe ani ludzkie.

Bardziej szczegotowe informacje na ten temat mozna znalez¢ w ocenie skutkow finansowych
regulacji towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 objasnia si¢ zakres przedmiotowy rozporzadzenia. Wyjasnia si¢ w nim, ze kontrole
przesiewowe maja zastosowanie na granicach zewnetrznych oraz na terytorium panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy brakuje oznak $§wiadczacych o tym, ze obywatele panstw
trzecich zostali poddani kontroli na granicy zewnetrzne;.

Art. 2 zawiera definicje majace zastosowanie w zwigzku z kontrolg przesiewows.

W art. 3 okreslono zakres podmiotowy, okreslajac, kto sposrdéd obywateli panstw trzecich
powinien zosta¢ poddany obowigzkowej kontroli przesiewowej na granicach zewngtrznych:
obywatele panstw trzecich znajdujacy si¢ na granicy zewngtrznej, ktorzy nie speiniajg
warunkéw wijazdu i w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
pobrania odciskow palcoOw na podstawie rozporzadzenia Eurodac, osoby sprowadzone na lad
na terytorium panstw cztonkowskich w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej oraz
obywatele panstw trzecich ubiegajacy si¢ o ochron¢ miedzynarodowa na przejSciu
granicznym.

Kontrola przesiewowa nie obejmuje obywateli panstw trzecich uprawnionych do wjazdu na
podstawie odstepstw, o ktdrych mowa wart. 6 ust.5 kodeksu granicznego Schengen
(posiadacze dokumentéw pobytowych lub wiz dlugoterminowych do celéw tranzytu,
obywatele panstw trzecich objeci obowigzkiem wizowym w przypadku wydania wizy na
granicy oraz osoby przyjete przez panstwo cztonkowskie na podstawie decyzji indywidualne;j
ze wzgledow humanitarnych, zuwagi na interes narodowy lub zobowigzania
migdzynarodowe, z wyjatkiem osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodows, ktore
powinny zosta¢ skierowane do kontroli przesiewowej).

Art. 4 stanowi, ze podczas kontroli przesiewowej obywatele panstw trzecich poddani tej
kontroli na granicy zewngtrznej nie majg prawa wjazdu na terytorium panstwa. Stanowi on
réwniez, ze kontrola przesiewowa konczy sie, gdy tylko okaze sig, ze dany obywatel panstwa
trzeciego spelnia warunki wjazdu. Pozostaje to bez uszczerbku dla ewentualnego stosowania
kar zwigzanych z przekraczaniem granicy zewnetrznej bez zezwolenia, zgodnie z obecnymi
zasadami okre$lonymi w kodeksie granicznym Schengen.

Art. 5 stanowi, ze panstwa cztonkowskie stosuja kontrole przesiewowe takze w odniesieniu
do obywateli panstw trzecich zatrzymanych na danym terytorium, w przypadku gdy istnieja
przestanki wskazujace, Zze unikne¢li oni odprawy granicznej na granicy zewngtrznej przy
wijezdzie.

W art. 6 okreslono zasady dotyczace miejsca i czasu trwania kontroli przesiewowej. Kontrola
odbywa si¢ na granicach zewn¢trznych, z wyjatkiem przypadkéw objetych przepisami art. 5.
Proponowany czas trwania procesu kontroli przesiewowej wynosi pi¢¢ dni, chyba ze dana
osoba byla juz przetrzymywana na granicy przez 72 godziny, o czym mowa w art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 [rozporzadzenie Eurodac], w zwiazku z niedozwolonym
przekroczeniem granicy zewngtrznej. W takim przypadku kontrola przesiewowa nie powinna
trwac¢ dluzej niz 2 dni. W przypadku kontroli przesiewowej 0s6b zatrzymanych na danym
terytorium kontrola taka nie powinna trwaé¢ dtuzej niz trzy dni. W artykule tym wymieniono
réwniez wszystkie elementy kontroli przesiewowej i przewidziano mozliwo$¢ zapewnienia
panstwom cztonkowskim wsparcia w przeprowadzaniu kontroli przesiewowych przez
odpowiednie agencje UE wramach przyslugujacych im odpowiednich uprawnien.
W przypadkach o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania lub matoletnich uznaje si¢
rowniez potrzebg zaangazowania przez panstwa czlonkowskie organow odpowiedzialnych za
ochrong dzieci i1 krajowych sprawozdawcow ds. zwalczania handlu ludzmi.
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Art. 7 naklada na kazde panstwo czlonkowskie obowiazek ustanowienia niezaleznego
mechanizmu monitorowania przestrzegania praw podstawowych i okresla rolg Agencji Praw
Podstawowych w tym procesie.

W art. 8 wskazano informacje, ktore w trakcie kontroli przesiewowej nalezy przekazad
objetym nig obywatelom panstw trzecich, a jednoczesnie podkresla si¢ potrzebg zapewnienia
przestrzegania okreSlonych standardow wtym zakresie, tak aby informacje bytly
przekazywane obywatelom panstw trzecich w odpowiedni sposob, Ww szczegdlnosci
w odniesieniu do dzieci.

W art. 9 ustanowiono przepisy dotyczace kontroli stanu zdrowia oraz identyfikacji obywateli
panstw trzecich, ktorzy ze wzgledu na swojg sytuacje wymagaja szczegdlnego traktowania
lub majg szczegdlne potrzeby dotyczace warunkéw przyjmowania lub potrzeby proceduralne
na granicach zewnetrznych.

W art. 10 okreslono szczegdtowe zasady dotyczace identyfikacji obywateli panstw trzecich
poprzez przeszukanie wspdlnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje,
ustanowionego rozporzadzeniem w sprawie interoperacyjnosci. Przeszukanie wspolnego
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje pozwala na sprawdzenie za jednym
razem danych dotyczacych tozsamosci znajdujacych sie¢ w systemach EES, VIS, ETIAS,
Eurodac i ECRIS-TCN w szybki i wiarygodny sposéb, przy jednoczesnym zapewnieniu
maksymalnej ochrony danych i unikaniu niepotrzebnego przetwarzania lub powielania
danych.

W art. 11 okreslono szczegdtowe zasady dotyczace kontroli bezpieczenstwa. Naktada on na
wlasciwe organy obowigzek przeszukania baz EES, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN oraz bazy
danych dokumentéw podrézy powigzanych znotami Interpolu (TDAWN) w celu
zweryfikowania, czy obywatele panstw trzecich nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Wszystkie takie kontrole powinny by¢ przeprowadzane, w miar¢ mozliwosci, na podstawie
danych biometrycznych, aby zminimalizowa¢ ryzyko blednej identyfikacji, a wyniki
wyszukiwania powinny by¢ ograniczone wylgcznie do wiarygodnych danych.

Art. 12 uzupetnia art. 11, ustanawiajac szczegoétowe zasady kontroli bezpieczenstwa.

Art. 13 przewiduje wprowadzenie formularza wywiadu, ktory wlasciwe organy powinny
wypetni¢ na koniec kontroli przesiewowe;.

W art. 14 okreslono mozliwe wyniki kontroli przesiewowej dla obywateli panstw trzecich,
ktorzy sa jej poddawani. W szczegodlnosci artykut ten odnosi si¢ do procedur spelniajacych
wymogi dyrektywy 2008/115/WE (dyrektywa powrotowa) w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie zlozyli wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
i w przypadku ktorych w wyniku kontroli przesiewowej nie stwierdzono, ze spetniaja oni
warunki wjazdu. Stanowi on rowniez, ze obywatele panstw trzecich, ktorzy ztozyli wniosek
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, powinni zosta¢ skierowani do organdéw, o ktdrych
mowa W art. [XY] tego rozporzadzenia. Formularz, o ktorym mowa w art. 13 niniejszego
rozporzadzenia, przekazywany jest jednoczes$nie ze skierowaniem danej osoby do wiasciwych
organow. Art. 14 odnosi si¢ rowniez do mozliwosci relokacji w ramach mechanizmu
solidarnosci  ustanowionego wart. XX rozporzadzenia (UE) nr XXXX/XXXX
[rozporzadzenie w sprawie zarzadzania migracja i azylem]. Przepis ten odnosi si¢ rowniez do
obywateli panstw trzecich poddanych kontroli przesiewowej po zatrzymaniu na danym
terytorium. Tacy obywatele panstw trzecich podlegaja procedurom spehiajagcym wymogi
dyrektywy 2008/115/WE albo procedurom, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia
(UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej). Przepis ten stanowi
réwniez, ze podczas kontroli przesiewowej organy pobierajg dane biometryczne, o ktdrych
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mowa w art. [10, 13, 14 i 14a] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie Eurodac],
od wszystkich 0sob, do ktdrych stosuje sie to rozporzadzenie, oraz przekazuja dane zgodnie
Z tym ostatnim rozporzadzeniem, jezeli jeszcze tego nie uczyniono.

Art. 15 wprowadza procedur¢ komitetowg do celow przyjmowania aktow wykonawczych,
0 ktérych wspomina si¢ w zwigzku z identyfikacja ikontrola bezpieczenstwa, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 10 i 11.

Art. 1619 przewiduja zmiany w odpowiednich aktach prawnych, tj. rozporzadzeniach (WE)
nr767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 ustanawiajacych bazy
danych, ktére nalezy przeszuka¢ podczas kontroli przesiewowej, idotyczacych ich
interoperacyjnosci.

Art. 20 przewiduje ocen¢ wdrozenia srodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Art. 21 zawiera przepisy koncowe.
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2020/0278 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wprowadzajace kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach

zewnetrznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)

2018/1240 i (UE) 2019/817

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 lit. b) i d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

Strefa Schengen zostata utworzona, aby osiagna¢ unijny cel, jakim jest ustanowienie
obszaru bez granic wewngtrznych, w ktOrym zapewniony jest swobodny przeptyw
osob, jak okreslono wart.3 ust.2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Dobre
funkcjonowanie tego obszaru zalezy od wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi i skutecznego zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Zasady regulujace kontrole graniczng osob przekraczajacych granice zewngtrzne
panstw cztonkowskich Unii okres§lono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)® przyjetym na podstawie art. 77
ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Aby dalej rozwijac¢
polityke Unii majaca na celu zapewnienie kontroli osob i skutecznego nadzoru nad
przekraczaniem granic zewnetrznych, o czym mowa w art. 77 ust. 1 TFUE, dodatkowe
srodki powinny dotyczy¢ sytuacji, w ktérych obywatelom panstw trzecich udaje sig¢
unikng¢ odprawy granicznej na granicach zewngtrznych albo w ktérych obywatele
panstw trzecich s3 sprowadzani na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, a takze sytuacji, w ktorych obywatele panstw trzecich sktadajg wniosek
0 ochron¢ migdzynarodowa na przejsciu granicznym, nie spelniajagc przy tym
warunkéw  wjazdu. Niniejsze  rozporzadzenie uzupelnia 1 doprecyzowuje
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do tych trzech rodzajow sytuacji.

Konieczne jest zapewnienie, aby w tych trzech rodzajach sytuacji obywatele panstw
trzecich byli poddawani kontroli przesiewowej, co ma utatwi¢ wtasciwg identyfikacje
I umozliwi¢ sprawne kierowanie ich na odpowiednig $ciezke proceduralng, ktora
w zaleznosci od okoliczno$ci moze obejmowac procedury zwigzane z ubieganiem si¢
0 ochrong¢ migdzynarodowa lub procedury spetiajagce wymogi dyrektywy Parlamentu

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1.
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()

(6)

(")

(8)

Europejskiego  iRady 2008/115/WE  (,dyrektywa powrotowa”)?’. Kontrola
przesiewowa powinna w sposob niezakldécony uzupetnia¢ kontrole przeprowadzane na
granicy zewnetrznej lub kompensowaé fakt, Zze podczas przekraczania granicy
zewngtrznej doszto do obejscia tych kontroli przez obywateli panstw trzecich.

Kontrola graniczna lezy nie tylko w interesie panstwa cztonkowskiego, na ktoérego
granicach zewnetrznych jest ona dokonywana, ale i w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich, ktére zniosty kontrolg na granicach wewngtrznych. Kontrola
graniczna powinna pomaga¢ w zwalczaniu migracji nieuregulowanej i handlu ludzmi
oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
porzadku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkéw migdzynarodowych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym $rodki stosowane na granicach zewngtrznych sa
waznymi elementami kompleksowego podej$cia do migracji, ktore ma umozliwié
sprostanie wyzwaniu, jakie stanowig mieszane przeptywy migrantow i 0S0b
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/399 kontrola graniczna obejmuje odprawe
graniczng przeprowadzang na przejsciach granicznych oraz ochrong granicy migdzy
przej$ciami granicznymi w celu uniemozliwienia uniknigcia przez obywateli panstw
trzecich odprawy granicznej i zniechecenia ich do tego. Zgodnie =z art. 13
rozporzadzenia (UE) 2016/399 osoba, ktora przekroczyta granice w SposOb
niedozwolony iktéora nie ma prawa przebywa¢ na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, zostaje zatrzymana ipoddana procedurom spelniajagcym wymogi
dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399 kontrola
graniczna powinna by¢ przeprowadzana bez uszczerbku dla praw uchodzcow i 0s6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zasady non-refoulement.

Straz graniczna czesto ma do czynienia z obywatelami panstw trzecich, ktdrzy
ubiegaja si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa bez dokumentéw podrodzy, zarowno po
zatrzymaniu podczas ochrony granicy, jak ipodczas odprawy na przej$ciach
granicznych. Ponadto na niektorych odcinkach granicy straz graniczna ma do
czynienia z duza liczba os6b przybywajacych wtym samym czasie. W takich
okolicznosciach szczeg6lnie trudno jest =zapewni¢ przeszukanie wszystkich
odpowiednich baz danych i natychmiastowe okreslenie wtasciwej procedury azylowej
lub procedury powrotu.

W celu zapewnienia sprawnych dziatan w odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
ktorzy probuja unikng¢ odprawy granicznej albo ubiegaja si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa na przej$ciu granicznym, nie spetniajac przy tym warunkow wjazdu,
albo zostali sprowadzeni na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczej,
konieczne jest zapewnienie $cislejszych ram wspolpracy migdzy réznymi organami
krajowymi odpowiedzialnymi za kontrol¢ graniczng, ochron¢ zdrowia publicznego,
zbadanie potrzeby zapewnienia ochrony migdzynarodowej i stosowanie procedur
powrotu.

W szczegdlnosci  kontrola przesiewowa powinna pomoc w zapewnieniu, aby
obywatele panstw trzecich, ktorych to dotyczy, byli kierowani na odpowiednig $ciezke
proceduralng na jak najwcze$niejszym etapie oraz aby procedury te byly

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
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kontynuowane bez zaklocen i opdznien. Jednoczesnie kontrola przesiewowa powinna
pomoOc W przeciwdzialaniu praktyce, ktéra polega na tym, ze niektore osoby
ubiegajace si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa, po uzyskaniu zezwolenia na wjazd na
terytorium panstwa cztonkowskiego na podstawie wniosku o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, uciekaja, dazac do tego, by ich wnioski zostaly rozpatrzone
W innym panstwie cztonkowskim albo w ogdle nie zamierzajac ubiegac si¢ o ochrong
mig¢dzynarodow3.

W odniesieniu do tych 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa po kontroli
przesiewowej  konieczne jest zbadanie  potrzeby zapewnienia  ochrony
miedzynarodowej. Kontrola ta powinna umozliwi¢ zgromadzenie i udostepnienie
organom wlasciwym do tego badania wszelkich informacji, ktore sg dla nich istotne
W okres$laniu  odpowiedniej procedury rozpatrywania wniosku, atym samym
przyspieszenie tego procesu. Kontrola przesiewowa powinna réwniez zapewniaé
identyfikowanie na wczesnym etapie 0s6b o specjalnych potrzebach, tak by przy
okreslaniu 1 prowadzeniu majacej zastosowanie procedury wszelkie szczegodlne
potrzeby dotyczace warunkow przyjmowania lub potrzeby proceduralne byly w petni
uwzgledniane.

Obowigzki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia powinny pozostawaé bez
uszczerbku dla przepisoéw dotyczacych odpowiedzialnoéci za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, regulowanej rozporzadzeniem (UE) nr
XX/XXX [rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja].

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do obywateli panstw trzecich
I bezpanstwowcOw zatrzymanych w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem
granicy zewngetrznej panstwa cztonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzna,
z wyjatkiem obywateli panstw trzecich, w przypadku ktorych panstwo cztonkowskie
nie ma obowigzku pobierania danych biometrycznych zgodnie z art. 14 ust. 1 i3
rozporzadzenia Eurodac z powodow innych niz ich wiek, atakze do osob, ktore
zostaly sprowadzone na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
niezaleznie od tego, czy ubiegaja si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ réwniez zastosowanie do osob, ktére ubiegaja sie
0 ochrone¢ migdzynarodowa na przejsciach granicznych lub w strefach tranzytowych
I nie spetniajg warunkéw wijazdu.

Kontrola przesiewowa powinna by¢ przeprowadzana na granicy zewnetrznej lub w jej
poblizu, zanim dane osoby otrzymaja zgod¢ na wjazd na terytorium. Panstwa
czlonkowskie powinny stosowa¢ s$rodki zgodnie =z prawem krajowym, aby
uniemozliwi¢ osobom poddawanym kontroli przesiewowej wjazd na terytorium
w trakcie tej kontroli. W indywidualnych przypadkach, jezeli jest to wymagane, $rodki
te moga obejmowac zatrzymanie, z zastrzezeniem prawa krajowego regulujacego te
kwestig.

Jezeli podczas kontroli przesiewowej okaze si¢, ze poddawany jej obywatel panstwa
trzeciego speinia warunki wjazdu okreslone w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399,
kontrola przesiewowa powinna si¢ zakonczy¢, a danemu obywatelowi panstwa
trzeciego nalezy zezwoli¢ na wjazd na terytorium, bez uszczerbku dla stosowania kar,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na cel odstepstwa, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2016/399, osoby, na ktorych wjazd panstwo cztonkowskie zezwolito na podstawie
tego przepisu w decyzji indywidualnej, nie powinny by¢ poddawane kontroli
przesiewowej, mimo ze nie spetniajg wszystkich warunkow wjazdu.
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Wszystkie osoby podlegajace kontroli przesiewowej powinny zosta¢ poddane
kontrolom w celu ustalenia ich tozsamo$ci iupewnienia si¢, ze nie stanowig
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego lub zdrowia publicznego. W przypadku
0s0b ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa na przejsciach granicznych nalezy
uwzgledni¢ kontrole tozsamosci i kontrole bezpieczenstwa przeprowadzane w ramach
odprawy granicznej, aby unikng¢ powielania dziatan.

Po zakonczeniu kontroli przesiewowej dany obywatel panstwa trzeciego powinien
zostaé skierowany na odpowiednig $ciezke¢ proceduralng w celu ustalenia
odpowiedzialnoséci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej
i oceny potrzeby jej zapewnienia albo powinien zosta¢ poddany procedurom
spetniajagcym wymogi dyrektywy 2008/115 (dyrektywa powrotowa), stosownie do
przypadku. Odpowiednie informacje uzyskane w trakcie kontroli przesiewowej
powinny by¢ przekazywane wiasciwym organom w celu ulatwienia dalszej oceny
kazdego indywidualnego przypadku, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.
Procedury ustanowione przepisami dyrektywy 2008/115 powinny zaczaé
obowigzywa¢ dopiero po =zakonczeniu kontroli przesiewowej. Art. 26 27
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej powinny mie¢ zastosowanie dopiero po
zakonczeniu kontroli przesiewowej. Powinno pozostawac to bez uszczerbku dla faktu,
ze osoby, ktore wystepuja o ochrong migdzynarodowa w czasie zatrzymania, w trakcie
kontroli granicznej na przejsciu granicznym lub w trakcie kontroli przesiewowej,
powinny by¢ uznawane za osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa.

Po kontroli przesiewowej moze takze nastapi¢ relokacja w ramach mechanizmu
solidarno$ci  ustanowionego  przepisami  rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja], w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie dobrowolnie okazuje solidarno$¢ lub gdy osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ miedzynarodowa nie podlegaja procedurze granicznej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej),
albo wramach mechanizmu reagowania na sytuacje kryzysowe ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie sytuacji kryzysowych].

Zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (UE) 2016/399 potwierdzeniem spetnienia
warunkéw wijazdu i zezwolenia na wjazd jest stempel wjazdowy w dokumencie
podrozy. Brak takiego stempla wjazdowego lub brak dokumentu podrézy mozna
zatem uzna¢ za przestanke wskazujaca, ze posiadacz nie spetnia warunkoéw wjazdu.
Wraz z uruchomieniem systemu wjazdu/wyjazdu, ktére spowoduje zastapienie stempli
wpisami w systemie elektronicznym, domniemanie to stanie si¢ bardziej wiarygodne.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem stosowa¢ kontrole przesiewowa wobec
obywateli panstw trzecich, ktorzy znajdujg si¢ juz na terytorium panstwa
cztonkowskiego inie sa w stanie udowodni¢, Ze spetniaja warunki wjazdu na
terytorium panstw cztonkowskich. Kontrola przesiewowa takich obywateli panstw
trzecich jest konieczna w celu zrekompensowania faktu, ze prawdopodobnie udato im
si¢ unikna¢ kontroli wjazdowej po przybyciu do strefy Schengen 1 w zwigzku z tym
nie mozna bylo ani odmoéwi¢ im wjazdu, ani skierowa¢ ich na odpowiednig $ciezke
proceduralng po kontroli przesiewowej. Stosowanie kontroli przesiewowej mogloby
réwniez pomoc w stwierdzeniu — poprzez przeszukanie baz danych, o ktérych mowa
W niniejszym rozporzadzeniu — ze dana osoba nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego. Po zakonczeniu kontroli przesiewowej na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego obywatele panstw trzecich, ktorych to dotyczy,
powinni podlega¢ procedurze powrotu albo — w przypadku gdy ubiegaja si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg — odpowiedniej procedurze azylowej. Nalezy w jak najwigkszym
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stopniu unika¢ poddawania tego samego obywatela pafistwa trzeciego powtarzajacym
si¢ kontrolom przesiewowym.

Kontrola przesiewowa powinna zosta¢ zakonczona jak najszybciej i nie powinna trwaé
dtuzej niz 5 dni, jezeli jest przeprowadzana na granicy zewnetrznej, oraz 3 dni,
w przypadku gdy jest przeprowadzana na terytorium panstwa cztonkowskiego. Kazde
przedtuzenie terminu 5 dni powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych sytuacji na
granicach zewnetrznych, w ktorych mozliwosci panstwa czlonkowskiego w zakresie
przeprowadzania kontroli przesiewowych sg przekroczone z przyczyn niezaleznych od
tego panstwa, takich jak sytuacje kryzysowe, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia
XXX/XXX [wniosek dotyczacy sytuacji kryzysowych].

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ odpowiednie miejsca przeprowadzania
kontroli przesiewowej na granicy zewnetrznej lub w jej poblizu, bioragc pod uwage
warunki geograficzne iistniejaca infrastrukturg, zapewniajac, aby zatrzymani
obywatele panstw trzecich, jak roéwniez ci, ktorzy zgloszg si¢ na przejsSciu granicznym,
mogli zosta¢ szybko poddani kontroli przesiewowej. Zadania zwigzane z kontrolg
przesiewowa moga by¢ wykonywane na obszarach hotspotow, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896%,

Aby osiagna¢ cele kontroli przesiewowej, nalezy zapewni¢ $cislg wspotprace miedzy
wlasciwymi organami krajowymi, o ktérych mowa wart. 16 rozporzadzenia
2016/399, organami, o ktérych mowa w art. 5 [rozporzadzenia w Sprawie procedury
azylowej], a takze organami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie procedur powrotu
spelniajacych wymogi dyrektywy 2008/115. Organy odpowiadajace za ochrong¢ dzieci
powinny by¢ rowniez $cisle zaangazowane w kontrole przesiewowa wszedzie tam,
gdzie jest to konieczne, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie najlepszego interesu
dziecka podczas catej kontroli przesiewowej. Panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich agencji, w szczegdlnoSci
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz [Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu], w granicach ich uprawnien. Panstwa cztonkowskie powinny
zaangazowaé krajowych sprawozdawcoéw ds. zwalczania handlu ludzmi w kazdym
przypadku, gdy kontrola przesiewowa ujawni fakty istotne z punktu widzenia handlu
ludzmi, jak zostalo to przewidziane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE™.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej wtasciwe organy powinny przestrzegac
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i zapewni¢ poszanowanie godnosci
ludzkiej oraz nie powinny dyskryminowac¢ osob ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na najlepszy interes dziecka.

Aby podczas kontroli przesiewowej zapewni¢ zgodnos$¢ z prawem unijnym
i miedzynarodowym, wtym zKarta praw podstawowych, kazde panstwo
cztonkowskie powinno ustanowi¢ mechanizm monitorowania 1 wprowadzi¢
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. L 101
z215.4.2011,s. 1.
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odpowiednie  zabezpieczenia gwarantujagce jego niezalezno$¢. Mechanizm
monitorowania powinien obejmowaé W szczegOlnosci  poszanowanie  praw
podstawowych w zwigzku z kontrolg przesiewowa, a takze poszanowanie majacych
zastosowanie przepisOw krajowych dotyczacych zatrzymania oraz zgodno$¢ z zasadg
non-refoulement, o ktérej mowa w art. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/399.
Agencja Praw Podstawowych powinna dostarczy¢ ogolne wskazowki dotyczace
ustanowienia i niezaleznego funkcjonowania takiego mechanizmu monitorowania.
Panstwa cztonkowskie powinny ponadto mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Agencji
Praw Podstawowych o wsparcie przy opracowywaniu Kkrajowego mechanizmu
monitorowania. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ zwracania
si¢ do Agencji Praw Podstawowych o porady w odniesieniu do ustanowienia metodyki
dotyczacej tego mechanizmu monitorowania oraz w odniesieniu do odpowiednich
dziatan szkoleniowych. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwosé
zaproszenia odpowiednich i wlasciwych organizacji i podmiotow Kkrajowych,
miedzynarodowych ipozarzadowych do wudzialu w dzialaniach w zakresie
monitorowania. Niezalezny mechanizm monitorowania powinien pozostawaé bez
uszczerbku dla monitorowania poszanowania praw podstawowych, jakie zapewniaja
obserwatorzy praw podstawowych w ramach Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, o ktorych to obserwatorach mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896.
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez prowadzi¢ postgpowania wyjasniajace
w sprawie skarg dotyczacych naruszenia praw podstawowych podczas kontroli
przesiewowej, zapewniajac m.in. szybkie i nalezyte rozpatrzenie skarg.

Na koniec kontroli przesiewowej organy odpowiedzialne za jej przeprowadzenie
powinny wypetni¢ formularz wywiadu. Formularz nalezy przekaza¢ organom
rozpatrujagcym wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub organom
wlasciwym do spraw powrotu — W zaleznoSci od tego, gdzie dana osoba jest
kierowana. W pierwszym przypadku organy odpowiedzialne za kontrolg przesiewowa
powinny rowniez wskaza¢ wszelkie elementy, ktore moga wydawac si¢ istotne dla
ustalenia, czy wtasciwe organy powinny podda¢ wniosek danego obywatela panstwa
trzeciego procedurze przyspieszonego rozpatrywania wniosku, czy tez procedurze
graniczne;.

Dane biometryczne pobrane podczas kontroli przesiewowej powinny, wraz z danymi,
o ktérych mowa w art. [12, 13, 14 i 14a] rozporzadzenia Eurodac, by¢ przekazywane
do Eurodac przez wilasciwe organy zgodnie z terminami przewidzianymi w tym
rozporzadzeniu.

Nalezy przeprowadzi¢ wstgpne badanie stanu zdrowia wszystkich osob poddanych
kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych w celu zidentyfikowania o0sob
wymagajacych natychmiastowej opieki lub zastosowania innych $rodkéw, na przyktad
izolacji ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego. Nalezy uwzglednic
szczegblne potrzeby matoletnich i 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania.
Jezeli okolicznosci wskazuja, ze takie badanie nie jest konieczne, w SzCzegdlnos$ci ze
wzgledu na to, ze ogoélny stan danej osoby wydaje si¢ bardzo dobry, badanie nie
powinno mie¢ miejsca, a dang osobe nalezy o tym fakcie poinformowaé. Wstepne
badanie lekarskie powinno by¢ przeprowadzane przez organy ds. zdrowia w danym
panstwie cztonkowskim. W przypadku obywateli panstw trzecich zatrzymanych na
danym terytorium wstepne badanie lekarskie nalezy przeprowadzi¢ wowczas, gdy na
pierwszy rzut oka wydaje sie konieczne.

Podczas kontroli przesiewowej wszystkie zainteresowane o0soby powinny mie¢
zapewnione warunki zycia zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j,
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a takze dostgp do opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach i podstawowego leczenia
chorob. Szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ osobom, ktére ze wzgledu na swojg
sytuacje wymagaja szczegdlnego traktowania, takie jak kobiety w cigzy, osoby starsze,
rodziny monoparentalne, osoby z widoczng niepelnosprawnos$cig fizyczng lub
umystowa, osoby, ktore ewidentnie doswiadczyly urazéw psychicznych lub
fizycznych, oraz matoletni bez opieki. W szczegolnosci w przypadku maloletniego
informacje powinny by¢ przekazywane w sposob przyjazny dziecku i dostosowany do
wieku. Wszystkie organy uczestniczgce w wykonywaniu zadan zwigzanych z kontrola
przesiewowa powinny szanowa¢ godno$¢ ludzka, prywatnos$¢ i powstrzymac si¢ od
wszelkich dyskryminujacych dziatan lub zachowan.

Poniewaz obywatele panstw trzecich podlegajacy kontroli przesiewowej moga nie
posiada¢ niezbednych dokumentéw tozsamosci i dokumentow podrézy wymaganych
do legalnego przekroczenia granicy zewngtrznej, w ramach kontroli przesiewowej
powinna by¢ przewidziana procedura identyfikacji.

Wspdlne repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje zostato ustanowione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 (rozporzadzenie
W sprawie interoperacyjnosci)®>, aby ulatwié¢ i wspomoc poprawna identyfikacje 0sob
zarejestrowanych ~ w systemie wjazdu/wyjazdu (,,EES”), wizowym systemie
informacyjnym (,,VIS”), europejskim systemie informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (,,ETIAS”), Eurodac oraz w europejskim systemie przekazywania informacji
z rejestrow karnych o obywatelach panstw trzecich (,,ECRIS-TCN”), w tym o0s6b
nieznanych, ktoére nie s3 w stanie potwierdzi¢ swojej tozsamosci. Z tego wzgledu
wspolne repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje zawiera wylacznie dane
dotyczace tozsamosci, dokumentow podrézy idane biometryczne zarejestrowane
w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN, logicznie oddzielone.
Zarejestrowane W nim dane osobowe sg przechowywane nie dluzej, niz jest to
absolutnie  konieczne na potrzeby systemow podstawowych ipowinny by¢
automatycznie usuwane, kiedy dane zostaja usunigte z SystemoOw podstawowych.
Zarejestrowane w nim dane osobowe sg przechowywane nie diluzej, niz jest to
absolutnie  konieczne na potrzeby systemow podstawowych ipowinny byé
automatycznie usuwane, kiedy dane zostajg usunigte z Systemow podstawowych.
Przeszukanie wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacj¢ pozwala
na wiarygodng 1 wyczerpujacg identyfikacje osob przez umozliwienie przejrzenia za
jednym razem wszystkich danych dotyczacych tozsamosci znajdujacych sig
w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN w szybki i wiarygodny
sposob, przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnej ochrony danych i unikaniu
niepotrzebnego przetwarzania lub powielania danych.

W celu ustalenia tozsamosci osob podlegajacych kontroli przesiewowej nalezy
podczas tej kontroli i w obecnosci danej osoby zainicjowaé weryfikacje we wspolnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje. Podczas tej weryfikacji dane
biometryczne osoby nalezy poréownaé¢ zdanymi zawartymi we wspolnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje. Je§li nie mozna uzy¢ danych
biometrycznych danej osoby lub jesli zapytanie przy uzyciu tych danych zakonczy si¢
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjno$ci systeméw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki
wizowe] oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady
2004/512/WE i 2008/633/WSiSW, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 27.
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niepowodzeniem, wyszukiwanie mozna przeprowadzi¢ za pomoca danych
dotyczacych tozsamosci tej osoby w potaczeniu z danymi dokumentu podrozy, jezeli
takie dane sg dostepne. Zgodnie z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci oraz jesli
wynik zapytania wykaze, ze dane tej osoby sg przechowywane we wspolnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, organy panstwa cztonkowskiego
powinny mie¢ dostep do repozytorium, aby dokona¢ sprawdzenia danych dotyczacych
tozsamosci, danych dokumentu podrézy idanych biometrycznych tej osoby, bez
informacji z repozytorium wskazujacej, do ktorego systemu informacyjnego UE dane
te naleza.

Poniewaz wykorzystanie wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacj¢ do celow identyfikacji zostato ograniczone przepisami rozporzadzenia
(UE) 2019/817 do wufatwiania iwspomagania poprawnej identyfikacji o0sob
zarejestrowanych w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN
w sytuacjach  kontroli policyjnych na terytorium panstw cztonkowskich,
rozporzadzenie to nalezy zmieni¢, aby uwzgledni¢ dodatkowy cel, w jakim wspolne
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje moze zosta¢ wykorzystane,
a mianowicie identyfikacj¢ o0s6b podczas kontroli przesiewowej ustanowiongj
niniejszym rozporzadzeniem.

Biorac pod uwage, ze wiele os6b poddanych kontroli przesiewowej moze nie posiadaé
zadnych dokumentow podrozy, organy przeprowadzajace kontrole przesiewowa
powinny mie¢ dostep do wszelkich innych stosownych dokumentéw bedacych
w posiadaniu tych osob, w przypadku gdy dane biometryczne takich osob nie nadajg
si¢ do wykorzystania lub gdy przeszukanie wspolnego repozytorium danych
umozliwiajacych identyfikacje zich wykorzystaniem nie daje rezultatu. Organy
powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania danych ztych dokumentdw,
innych niz dane biometryczne, do przeszukania przy ich uzyciu odpowiednich baz
danych.

Identyfikacja os6b podczas odprawy granicznej na przej$ciu granicznym oraz wszelkie
przeszukania baz danych w zwiazku z ochrong granicy lub kontrolami policyjnymi
W poblizu granicy zewngtrznej przez organy, ktore skierowaty dana osobg do kontroli
przesiewowej, powinny by¢ uznane za cz¢s¢ kontroli 1 nie powinny by¢ powtarzane,
chyba ze zaistnieja szczeg6lne okolicznosci uzasadniajace takie powtdrzenie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkdw wykonania art. 11 ust. 5 iart. 12 ust. 5
niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°. W przypadku przyjmowania odpowiednich
aktow wykonawczych nalezy stosowac procedure sprawdzajaca.

W ramach kontroli przesiewowej nalezy réwniez ocenié, czy wjazd obywateli panstw
trzecich na terytorium Unii moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego lub porzadku publicznego.

Poniewaz kontrola przesiewowa dotyczy osob obecnych na granicy zewnetrznej
I niespelniajacych warunkéw wjazdu albo sprowadzonych na lad w nastgpstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczej, poziom kontroli bezpieczenstwa w ramach
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy 1izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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kontroli przesiewowej powinien by¢ co najmniej taki sam jak w przypadku kontroli
przeprowadzanych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy wczesniej
ubiegaja si¢ o zezwolenie na wjazd do Unii wcelu pobytu krotkoterminowego,
niezaleznie od tego, czy podlegaja obowigzkowi wizowemu, czy tez nie.

W przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy ze wzgledu na swoje obywatelstwo sa
zwolnieni  z obowigzku wizowego na podstawic rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806°", rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1240°® (rozporzadzenie ETIAS) stanowi, ze musza oni ubiega¢ si¢
0 zezwolenie na podroz, aby przyjecha¢ do UE na pobyt krétkoterminowy. Zanim
dana osoba otrzyma zezwolenie na podroz, jest poddawana kontrolom bezpieczenstwa,
ktore polegaja na przeszukaniu w oparciu O przekazane przez nig dane osobowe
réznych baz danych UE - wizowego systemu informacyjnego (VIS), Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), systemu wjazdu/wyjazdu (EES), europejskiego
systemu informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), danych Europolu
przetwarzanych do celéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2016/794%°, ECRIS-TCN® — a takze bazy Interpolu zawierajacej dane skradzionych
lub utraconych dokumentéw podrézy (SLTD) oraz bazy danych dokumentow podrozy
powiazanych z notami Interpolu (baza danych TDAWN Interpolu).

Jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1806, przed wydaniem wizy poddawani s3
oni kontrolom bezpieczenstwa z wykorzystaniem tych samych baz danych, jak ma to
miejsce w przypadku obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 810/2009 i rozporzadzeniem (UE) nr 767/2008.

Z argumentacji przedstawionej w motywie 36 wynika, ze jezeli chodzi o 0soby
podlegajace kontroli przesiewowej, nalezy przeprowadza¢ automatyczne weryfikacje
do celéow Dbezpieczenstwa z wykorzystaniem tych samych systemow, ktorych
wykorzystanie przewidziano w przypadku oso6b ubiegajacych si¢ o wizg lub
zezwolenie na podr6z w ramach europejskiego systemu informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz: VIS, EES, ETIAS, SIS, ECRIS-TCN, baz Europolu i baz SLTD
oraz TDAWN Interpolu. W przypadku 0s6b poddanych kontroli przesiewowej nalezy
takze dokona¢ sprawdzenia z wykorzystaniem ECRIS-TCN, w odniesieniu do 0s6b
skazanych za przestgpstwa terrorystyczne iinne formy powaznych przestepstw,
danych Europolu, o ktérych mowa w poprzednim motywie 38, bazy Interpolu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s.
39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajgce europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1).

Rozporzadzenie (UE) 2016/794 zdnia 11 maja 2016r. wsprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organdw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW  (Dz.U. L 135
z 24.5.20186, s. 53).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/816 zdnia 17 kwietnia 2019r.
ustanawiajace scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw cztonkowskich posiadajacych
informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
(ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetnienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1726 (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 1).
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zawierajace] dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy oraz bazy
danych dokumentéw podrézy powigzanych z notami Interpolu (TDAWN).

Takie sprawdzenia powinny by¢ dokonywane w sposdb zapewniajacy pobieranie
ztych baz danych wylacznie danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli
bezpieczenstwa. W odniesieniu do osob, ktore wystapity o ochrong miedzynarodowa
na przejSciu granicznym, przeszukanie baz danych na potrzeby kontroli
bezpieczenstwa w ramach kontroli przesiewowej powinno obejmowacé przede
wszystkim bazy danych, ktorych nie przeszukano podczas odprawy granicznej na
granicy zewnetrznej, co pozwoli uniknaé wielokrotnego przeszukiwania.

Jezeli jest to uzasadnione do celéw kontroli bezpieczenstwa, kontrola przesiewowa
moze obejmowaé rowniez weryfikacje, zgodnie z prawem Krajowym, przedmiotow
bedacych w posiadaniu obywateli panstw trzecich. Wszelkie $rodki stosowane w tym
konteks$cie powinny by¢ proporcjonalne i zapewniaé¢ poszanowanie godnosci ludzkiej
0sob podlegajacych kontroli przesiewowej. Uczestniczace organy powinny zapewnic
poszanowanie praw podstawowych danej osoby, w tym prawa do ochrony danych
osobowych i wolnosci wypowiedzi.

Poniewaz dostgp do systeméw EES, ETIAS, VIS i ECRIS-TCN jest niezbedny
organom wyznaczonym do przeprowadzenia kontroli przesiewowej w celu ustalenia,
czy dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego lub
porzadku publicznego, nalezy zmieni¢ odpowiednio rozporzadzenie (WE)
nr 767/2008, rozporzadzenie (UE) 2017/2226, rozporzadzenie (UE) 2018/1240
i rozporzadzenie (UE) 2019/816, aby zapewni¢ to dodatkowe prawo dostgpu, ktore
obecnie nie jest przewidziane w tych rozporzadzeniach. W przypadku rozporzadzenia
(UE) 2019/816 zmiana ta powinna, ze wzgledu na zmienng geometri¢, zostac
dokonana za pomocg rozporzadzenia innego niz niniejsze.

Europejski portal wyszukiwania ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2019/817
powinien by¢ wykorzystywany do przeszukiwania europejskich baz danych, EES,
ETIAS, VIS i ECRIS-TCN, stosownie do przypadku, do celéw identyfikacji lub do
celow kontroli bezpieczenstwa.

Poniewaz skuteczne wdrozenie kontroli przesiewowej zalezy od poprawnej
identyfikacji osob, ktorych kontrola dotyczy, a takze ich przesztosci w kontekscie
bezpieczenstwa, przeszukiwanie europejskich baz danych jest uzasadnione tymi
samymi celami, ktorym miato stuzy¢ ustanowienie kazdej z tych baz, a mianowicie:
skutecznym  zarzadzaniem granicami zewngtrznymi Unii, bezpieczenstwem
wewnetrznym Unii oraz skutecznym wdrazaniem polityk Unii w zakresie azylu
i powrotow.

Zwazywszy ze cele niniejszego rozporzadzenia, do ktérych nalezy wzmocnienie
kontroli osob, ktore zamierzaja wjecha¢ do strefy Schengen, i kierowanie ich na
odpowiednig S$ciezke proceduralng, nie moga zosta¢ osiggnigte przez panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie, konieczne jest ustanowienie wspolnych zasad
na poziomie Unii. W zwiazku z powyzszym Unia moze podjaé¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci, okre§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
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nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen, zgodnie zart. 4 tego protokotu Dania — W terminie szes$ciu
miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje,
czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE®; Irlandia nie
uczestniczy w zwiazku ztym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej i Republikg Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen,
ktore wchodz% w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE™“.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we
wprowadzanie w zycie, stosowanie irozw0j dorobku Schengen, ktore wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE w zwigzku
z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE®,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu
0 przystgpieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE>.

W odniesieniu do Cypru, Bulgarii, Rumunii i1 Chorwacji niniejsze rozporzadzenie
stanowi akt oparty na dorobku Schengen lub winny spos6b znim zwigzany
odpowiednio w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2005 r. oraz art. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2011 r.,
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Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii 0 zastosowanie wobec
niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen
(Dz.U. L53z27.2.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacjag Szwajcarskg i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kontrole przesiewowe, ktore nalezy przeprowadzac na
granicach zewngtrznych panstw czlonkowskich 1ktérym nalezy poddawaé wszystkich
obywateli panstw trzecich, ktorzy przekroczyli granice zewngtrzng w sposob niedozwolony,
osoby, ktore wystapily o ochron¢ migdzynarodowa podczas odprawy granicznej, nie
spetniajac przy tym warunkow wjazdu, atakze osoby sprowadzone na lad w nastgpstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczej, przed skierowaniem ich na odpowiednig S$ciezke
proceduralng.

Celem kontroli przesiewowej jest wzmocnienie kontroli osob, ktore zamierzaja wjechaé do
strefy Schengen, oraz skierowanie ich na odpowiednig $ciezke proceduralng.

Kontrola przesiewowa ma na celu identyfikacje wszystkich obywateli panstw trzecich
podlegajacych tej kontroli oraz weryfikacja przy pomocy odpowiednich baz danych, czy dana
osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego. Kontrola przesiewowa
obejmuje roéwniez, w stosownych przypadkach, kontrole stanu zdrowia w celu
zidentyfikowania 0s6b wymagajacych szczegoélnego traktowania i potrzebujacych opieki
zdrowotnej, jak rowniez tych, ktore stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego. Kontrole te
przyczyniaja si¢ do kierowania takich oséb na odpowiednig $ciezke proceduralna.

Kontrole przesiewowe przeprowadza si¢ rowniez na terytorium panstw cztonkowskich,
w przypadku gdy brakuje oznak $wiadczacych o tym, ze dany obywatel panstwa trzeciego
zostal poddany kontroli na granicach zewng¢trznych.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. ,hiedozwolone przekraczanie granic zewnetrznych” oznacza przekroczenie granicy
zewnetrzne] panstwa czlonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzng
W miejscach innych niz przej$cia graniczne lub w godzinach innych niz ustalone
godziny otwarcia, jak okreslono w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

2. »zagrozenie dla zdrowia publicznego” oznacza zagrozenie dla zdrowia publicznego
w rozumieniu w art. 2 pkt 21 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

3. ,weryfikacja” oznacza proces poroOwnywania zestawOw danych w celu ustalenia
autentycznosci podawanej tozsamosci (kontrola jeden do jednego);

4, »identyfikacja” oznacza proces ustalania tozsamo$ci osoby m.in. poprzez
przeszukiwanie bazy danych w oparciu o0 rézne zestawy danych (kontrola jeden
do wielu);

5. ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii

w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE iniebedaca osobg korzystajacag z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w rozumieniu art. 2 pkt5
rozporzadzenia (UE) 2016/399.
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Artykut 3

Kontrola przesiewowa na granicach zewnetrznych

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich,
ktorzy:

a)  zostali zatrzymani w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy
zewngtrznej panstwa czlonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzng,
Z wyjatkiem obywateli panstw trzecich, w przypadku ktérych panstwo
cztonkowskie nie ma obowigzku pobierania danych biometrycznych na
podstawie art. 14 ust. 1 i3 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 z powodow
innych niz ich wiek, albo

b)  zostali sprowadzeni na lad na terytorium panstwa czlonkowskiego
W nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej.

Kontrola przesiewowa ma zastosowanie do tych osob niezaleznie od tego, czy
ztozyty one wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

2. Kontrola przesiewowa ma rowniez zastosowanie do wszystkich obywateli panstw
trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na przejsciach granicznych
na granicach zewnegtrznych lub w strefach tranzytowych iktorzy nie spetniajg
warunkéw wjazdu okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

3. Kontrola przesiewowa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 6 ust.5
rozporzadzenia (UE) 2016/399, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej beneficjent decyzji
indywidualnej wydanej przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 6 ust. 5 lit. c)
tego rozporzadzenia ubiega si¢ o ochron¢ miedzynarodowa.

Artykut 4

Zezwolenie na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego

1. Podczas kontroli przesiewowej osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i2, nie
zezwala si¢ na wjazd na terytorium panstwa czlonkowskiego.

2. Jezeli podczas kontroli przesiewowe] okaze si¢, ze dany obywatel panstwa trzeciego
spelnia warunki wijazdu okreSlone wart. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399,
zaprzestaje si¢ kontroli przesiewowej, a danemu obywatelowi panstwa trzeciego
zezwala si¢ na wjazd na terytorium, bez uszczerbku dla stosowania kar, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Artykut 5

Kontrole przesiewowe na terytorium

Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg kontrole przesiewowe obywateli panstw trzecich
znajdujacych si¢ na ich terytorium, w przypadku gdy brakuje oznak $wiadczacych o tym, ze
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osoby te przekroczyly granice zewnetrzng wcelu wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich w sposob dozwolony.

PL

Artykut 6

Wymogi dotyczgce kontroli przesiewowych

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrola przesiewowa przeprowadzana
jest w miejscach znajdujacych si¢ na granicach zewnetrznych lub w ich poblizu.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 5, kontrola przesiewowa przeprowadzana
jest w odpowiednim miejscu na terytorium panstwa cztonkowskiego.

W przypadkach, o ktérych mowa wart.3, kontrole przesiewowa nalezy
przeprowadzi¢ niezwlocznie i W kazdym przypadku zakonczy¢ ja w ciggu 5 dni od
zatrzymania w poblizu granicy zewnetrznej, sprowadzenia na lad na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego lub stawienia si¢ na przej$ciu granicznym.
W wyjatkowych okolicznosciach, gdy wymagana jest kontrola przesiewowa
nieproporcjonalnie duzej liczby obywateli panstw trzecich w tym samym czasie, co
w praktyce uniemozliwia zakonczenie kontroli przesiewowej w tym terminie, termin
5 dni moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie o dodatkowe 5 dni.

Jezeli osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i do ktérych ma zastosowanie
art. 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, pozostaja fizycznie na granicy
zewnetrznej dluzej niz 72 godziny, termin na przeprowadzenie kontroli
przesiewowej w przypadku takich osob skraca si¢ do dwoch dni.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje o wyjatkowych
okoliczno$ciach, o ktorych mowa w ust. 3. Informujg rowniez Komisje, gdy tylko
ustang powody wydtuzenia terminu na przeprowadzenie kontroli przesiewowe;.

Kontrola przesiewowa, o ktorej mowa w art. 5, przeprowadzana jest bezzwtocznie,
a w kazdym przypadku zostaje zakonczona w ciggu 3 dni od zatrzymania.

Kontrola przesiewowa obejmuje nastepujace elementy obowigzkowe:

a) wstepng kontrole stanu zdrowia iidentyfikacj¢ o0sO6b wymagajacych
szczegOlnego traktowania, przewidziane w art. 9,

b)  identyfikacje, o ktérej mowa w art. 10,

C) rejestracje danych biometrycznych w odpowiednich bazach danych, o ktorej
mowa Ww art. 14 ust. 6, w zakresie, w jakim taka rejestracja jeszcze nie
nastapita,

d)  kontrole bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 11,
e)  wypehienie formularza wywiadu, o ktorym mowa w art. 13,
f)  skierowanie na odpowiednig $ciezke proceduralng, o ktorym mowa w art. 14.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wilasciwe organy do przeprowadzania kontroli
przesiewowej. Przydzielaja odpowiedni personel 1zasoby wystarczajace do
przeprowadzania kontroli przesiewowej w efektywny sposéb.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wykwalifikowany personel medyczny do
przeprowadzania kontroli stanu zdrowia przewidzianej w art. 9. W razie potrzeby
W proces kontroli wigcza si¢ takze krajowe organy odpowiedzialne za ochrone dzieci
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oraz krajowych sprawozdawcow ds. zwalczania handlu ludZmi.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej wilasciwe organy moga korzystac
Zpomocy lub wsparcia ekspertow lub oficerow tacznikowych badz zespotow
rozmieszczonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
[Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Azylu] w granicach przystugujacych im uprawnien.

Artykut 7

Monitorowanie przestrzegania praw podstawowych

Panstwa czlonkowskie przyjmuja odpowiednie przepisy, ktore umozliwiag
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w celu zbadania skarg dotyczacych
nieprzestrzegania praw podstawowych w zwigzku z kontrola przesiewows.

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia niezalezny mechanizm monitorowania

aby podczas kontroli przesiewowych zapewni¢ zgodno$¢ z prawem unijnym
i miedzynarodowym, w tym z Kartg praw podstawowych;

aby w stosownych przypadkach zapewni¢ zgodno$¢ z Krajowymi przepisami
dotyczacymi zatrzymania danej osoby, w szczegélnosci dotyczacymi podstaw
I dlugos$ci okresu zatrzymania;

aby zadba¢ o to, by skargi dotyczace nieprzestrzegania praw podstawowych
w zwigzku z kontrolg przesiewowa, w tym w odniesieniu do dostgpu do procedury
azylowej i nieprzestrzegania zasady non-refoulement, byly rozpatrywane skutecznie
I bez zbg¢dnej zwtoki.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja odpowiednie zabezpieczenia w celu
zagwarantowania niezaleznosci mechanizmu.

Agencja Praw Podstawowych UE wydaje ogolne wskazéwki dla panstw
cztonkowskich dotyczace ustanowienia takiego mechanizmu i jego niezaleznego
funkcjonowania. Ponadto panstwa cztonkowskie moga zwréci¢ si¢ do Agencji Praw
Podstawowych ~UE o wsparcie  w opracowaniu  krajowego  mechanizmu
monitorowania, w tym zabezpieczen w celu zagwarantowania niezaleznos$ci takich
mechanizméw, atakze sposobOw monitorowania i odpowiednich programéw
szkoleniowych.

Panstwa cztonkowskie moga zaprosi¢ do udzialu w monitorowaniu odpowiednie
organizacje i podmioty krajowe, migdzynarodowe i pozarzadowe.

Artykut 8

Przekazywanie informacji

Obywatele panstw trzecich podlegajacy kontroli przesiewowej otrzymujg zwiezte
informacje o celu takiej kontroli isposobie jej przeprowadzania; informacje te
dotycza:

a)  etapOw i sposobu przeprowadzania kontroli przesiewowej oraz jej mozliwych
wynikow;
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b)  praw i obowiazkéw obywateli panstw trzecich podczas kontroli przesiewowe;j,
W tym spoczywajacego na nich obowigzku pozostawania w wyznaczonych
obiektach podczas kontroli przesiewowe;j.

Podczas kontroli przesiewowej otrzymuja oni rowniez, w stosownych przypadkach,
informacje dotyczace:

a)  majacych zastosowanie zasad odnoszacych si¢ do warunkow wjazdu obywateli
panstw trzecich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 [kodeks graniczny
Schengen], atakze innych warunkow wjazdu, pobytu izamieszkania
obowigzujacych w przypadku danego panstwa czlonkowskiego, w zakresie,
w jakim jeszcze nie przekazano tych informaciji;

b) w przypadku gdy ztozono wniosek lub gdy istnieja przestanki wskazujace na
to, ze dana osoba chce ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
— informacje o okreslonym wart. [9 ust.1 i2] rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX [dawne rozporzadzenie dublinskie] obowigzku ubiegania si¢
0 ochron¢ mig¢dzynarodowa w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu lub
legalnego pobytu, konsekwencjach nieprzestrzegania tego obowigzku
okreslonych w art. [10 ust. 1] tego rozporzadzenia oraz informacje okreslone
wart. 11 tego rozporzadzenia, atakze informacje o procedurach majacych
zastosowanie W nastgpstwie  ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej;

C) obowigzku powrotu, ktoremu zgodnie z dyrektywa XXXXX [dyrektywa
powrotowa] podlegaja nielegalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich;

d) mozliwosci zgloszenia si¢ do programu zapewniajacego pomoc logistyczna,
finansowa i innego rodzaju pomoc materialng lub rzeczowa w celu wsparcia
dobrowolnego wyjazdu;

e)  warunkow uczestnictwa w relokacji zgodnie z art. XX rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX [dawne rozporzadzenie dublinskie];

f)  informacje, oktérych mowa wart. 13 rozporzadzenia (UE) 2016/679%
[RODOQ].

Informacje przekazywane podczas kontroli przesiewowej podaje si¢ w jezyku
zrozumialym dla obywatela panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczacd, ze jest dla niego zrozumiaty. Informacje przekazuje si¢ na
pismie, aw wyjatkowych  okolicznosciach,  w razie  potrzeby,  ustnie
z wykorzystaniem ushug tlumaczenia ustnego. Informacji udziela si¢ w odpowiedni
sposob, biorac pod uwage wiek 1 pte¢ danej osoby.

Panstwa czltonkowskie moga upowazni¢ odpowiednie i wlasciwe organizacje
I podmioty krajowe, mig¢dzynarodowe i pozarzadowe do udzielania obywatelom
panstw trzecich informacji na podstawie niniejszego artykulu podczas kontroli
przesiewowej zgodnie z przepisami ustanowionymi w prawie krajowym.

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016.
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Artykut 9

Kontrole stanu zdrowia i osoby wymagajqce szczegdlnego traktowania

Obywatele panstw trzecich poddani kontroli przesiewowej, o ktorej mowa w art. 3,
podlegaja wstepnemu badaniu lekarskiemu, ktéore ma na celu okreslenie
ewentualnych potrzeb w zakresie natychmiastowej opieki lub izolacji ze wzgledow
dotyczacych zdrowia publicznego, chyba ze — bioragc pod uwage okolicznosci
dotyczace ogolnego stanu danego obywatela panstwa trzeciego oraz powody
skierowania takiej osoby na kontrolg przesiewowa — odpowiednie wlasciwe organy
uznaja, ze wstgpne badanie lekarskie nie jest konieczne. W takim przypadku organy
te informujg o tym dang osobe.

W stosownych przypadkach sprawdza si¢, czy osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
wymagajg szczegolnego traktowania, s3 ofiarami tortur lub maja szczegdlne
potrzeby w zakresie przyjmowania lub szczeg6lne potrzeby proceduralne
w rozumieniu  art. 20  [przeksztatconej]  dyrektywy  w sprawie  warunkow
przyjmowania.

W przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace na konieczno$¢ szczegdlnego
traktowania lub $wiadczace o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania lub
potrzebach proceduralnych, dany obywatel panstwa trzeciego bezzwlocznie
otrzymuje, ze wzglegdu na swdj stan zdrowia fizycznego i psSychicznego,
odpowiednie wsparcie. W przypadku matoletnich wsparcie zapewnia personel
wyszkolony i dysponujacy odpowiednimi kwalifikacjami do zajmowania si¢
matoletnimi, wspotpracujac takze z organami odpowiedzialnymi za ochrong¢ dzieci.

W przypadku gdy zostanie to uznane za konieczne ze wzgledu na okolicznosci,
obywatele panstw trzecich poddani kontroli przesiewowej, o ktérej mowa w art. 5,
podlegaja  wstgpnemu  badaniu  lekarskiemu,  w szczegdlnosci  w celu
zidentyfikowania wszelkich problemow zdrowotnych wymagajacych
natychmiastowej opieki, specjalnej pomocy lub izolacji.

Artykut 10

Identyfikacja

W zakresie, w jakim nie miato to jeszcze miejsca podczas stosowania art. 8
rozporzadzenia (UE) 2016/399, tozsamos¢ obywateli panstw trzecich poddawanych
kontroli przesiewowej na podstawie art.3 lub5 weryfikuje si¢ lub ustala
W szczegbOlno$ci w oparciu 0 nast¢pujace dokumenty lub dane, przy jednoczesnym
wykorzystaniu krajowych i europejskich baz danych:

a)  dokumenty tozsamosci, dokumenty podrézy lub inne dokumenty;

b)  dane lub informacje przekazane przez danego obywatela panstwa trzeciego lub
uzyskane od niego; oraz

c)  dane biometryczne.

Do celdéw identyfikacji, o ktdrej mowa wust. 1, wiasciwe organy przeszukujg
wszelkie odpowiednie krajowe bazy danych, a takze wspolne repozytorium danych
umozliwiajgcych identyfikacje, o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia (UE)
2019/817. W tym celu wykorzystuje si¢ dane biometryczne obywatela panstwa
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trzeciego pobrane na miejscu podczas kontroli przesiewowej, a takze dane dotyczace
tozsamosci 1 — 0 ile sg dostepne — dane dokumentu podrozy.

W przypadku gdy nie mozna wykorzysta¢ danych biometrycznych obywatela
panstwa trzeciego lub jezeli przeszukanie za pomocg danych, o ktorych mowa
w ust. 2, zakonczy si¢ niepowodzeniem, przeszukanie, o ktorym mowa w ust. 2,
przeprowadza si¢ przy uzyciu danych dotyczacych tozsamos$ci obywatela panstwa
trzeciego, W potaczeniu z danymi dowolnego dokumentu tozsamosci, dokumentu
podrozy lub innego dokumentu lub przy uzyciu danych dotyczacych tozsamosci
przekazanych przez tego obywatela panstwa trzeciego.

W miar¢ mozliwosci kontrole obejmuja réwniez weryfikacje co najmniej jednego
identyfikatora biometrycznego zawartego w dowolnym dokumencie tozsamosci,
dokumencie podrézy lub innym dokumencie.

Artykut 11

Kontrola bezpieczenstwa

Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej na podstawie art. 3
lub5 podlegaja kontroli bezpieczenstwa, ktorag przeprowadza si¢ w celu
zweryfikowania, czy osoby te nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego. Kontrola bezpieczenstwa moze dotyczy¢ zarowno obywateli panstw
trzecich, jak i przedmiotow bedacych wich posiadaniu. Do przeszukan stosuje sig¢
prawo krajowe danego panstwa cztonkowskiego.

W celu przeprowadzenia kontroli bezpieczenstwa, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
w zakresie, w jakim jeszcze tego nie dokonano zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. a) ppkt (vi)
rozporzadzenia (UE) 2016/399, wlasciwe organy przeszukuja odpowiednie krajowe
i unijne bazy danych, w szczegdlnosci System Informacyjny Schengen (SIS).

W zakresie, w jakim jeszcze tego nie dokonano podczas odpraw, o ktérych mowa
w art. 8§ rozporzadzenia (UE) 2016/399, wlasciwy organ przeszukuje system
wjazdu/wyjazdu (EES), europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS), wtym liste ostrzegawczg ETIAS, o ktdérej mowa w art. 29
rozporzadzenia (UE) 2018/1240, wizowy system informacyjny (VIS), system
ECRIS-TCN w odniesieniu do wyrokow skazujacych za przestepstwa terrorystyczne
lub inne formy powaznych przestepstw, dane Europolu przetwarzane do celu,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz bazg
danych dokumentéw podrdézy powigzanych z notami Interpolu (baza ,,TDAWN?”
Interpolu) za pomocg danych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, oraz wykorzystujac
przynajmniej dane, o ktérych mowa w lit. ¢) tego ustepu w przywotanym artykule.

Jezeli chodzi o przeszukiwanie EES, ETIAS i VIS na podstawie ust. 3, pobrane dane
sg ograniczone do wskazania odmowy udzielenia zezwolenia na podréz, odmowy
wjazdu lub decyzji 0 odmowie wydania, uniewaznieniu lub cofnigciu wizy lub
dokumentu pobytowego ze wzgledow bezpieczenstwa.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace szczegdlowa procedurg
i specyfikacje dotyczgce pobierania danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.
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Artykut 12

Zasady kontroli bezpieczenstwa

W przypadku zapytan dotyczacych systemow informacyjnych UE i wspolnego
repozytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje przeszukanie przewidziane
wart. 10 ust. 2 iart. 11 ust. 2 mozna inicjowa¢ za pomocg europejskiego portalu
wyszukiwania zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia (UE) 2019/817 i rozdziatem II
rozporzadzenia (UE) 2019/818%.

Jezeli w wyniku przeszukania przewidzianego w art. 11 ust. 3 uzyskane zostanie
dopasowanie wzgledem danych w jednym z systemow informacyjnych, wiasciwy
organ ma mozliwo$¢ sprawdzenia akt, ktére odpowiadajg temu dopasowaniu
w odpowiednim  systemie informacyjnym wcelu okre$lenia ryzyka dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1.

Jezeli w wyniku przeszukania przewidzianego w art. 11 ust. 3 uzyskane zostanie
dopasowanie wzgledem danych Europolu, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
informuje Europol, aby w razie potrzeby mozna bylo podja¢ wszelkie stosowne
dziatania nastepcze zgodnie z odpowiednimi przepisami.

Jezeli w wyniku przeszukania przewidzianego w art. 11 ust. 3 uzyskane zostanie
dopasowanie wzglgdem bazy danych dokumentoéw podrézy powigzanych z notami
Interpolu (baza ,,TDAWN” Interpolu), wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego
informuje  krajowe biuro Interpolu wtym panstwie cztonkowskim, Ktore
zainicjowato przeszukanie, aby w razie potrzeby mozna bylo podja¢ wszelkie
stosowne dziatania nast¢pcze zgodnie z odpowiednimi przepisami.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze, aby okres§li¢ procedury wspolpracy miedzy
organami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie kontroli przesiewowej oraz
krajowymi biurami Interpolu, jednostkami krajowymi Europolu i organami
centralnymi  ECRIS-TCN wcelu okreslenie ryzyka dla bezpieczenstwa
wewngetrznego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykul 13

Formularz wywiadu

Po zakonczeniu kontroli przesiewowej wilasciwe organy wypetniaja, w odniesieniu do osob,
o ktérych mowa w art. 3 i 5, formularz, ktérego wzor znajduje si¢ w zatgczniku I i ktory
zawiera:

a)  imig¢ i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz ple¢;

b)  wstepne wskazanie obywatelstwa, krajow zamieszkania przed przyjazdem
I jezykow, ktorymi dana osoba si¢ postuguje;

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE w obszarze wspOlpracy policyjnej

i sadowej, azylu i migracji, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85.
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c) powdd przybycia lub wjazdu bez zezwolenia oraz, w stosownych przypadkach,
nielegalnego pobytu lub zamieszkania, w tym informacje otym, czy dana
osoba ztozyta wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

d) informacje uzyskane na temat tras odbytych podrozy, w tym miejsca wyjazdu,
miejsc poprzedniego zamieszkania, panstw trzecich bedacych panstwami
tranzytu oraz panstw trzecich, w ktérych mozna byto ubiegac si¢ o ochrong¢ lub
ja uzyskac, jak rowniez planowanego miejsca docelowego na terenie Unii;

e) informacje na temat pomocy udzielonej przez osobe lub organizacje
przestgpcza w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy oraz
wszelkie powigzane informacije w przypadkach podejrzenia przemytu.

Artykut 14

Wynik kontroli przesiewowej

Obywatele panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
rozporzadzenia

— ktorzy nie ztozyli wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz

— w przypadku ktorych kontrola przesiewowa nie wykazata, ze spetniaja warunki
wjazdu okreslone w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399,

sg kierowani do wlasciwych organow w celu zastosowania procedur spetniajacych
wymogi dyrektywy (UE) 2008/115/WE (dyrektywa powrotowa).

W przypadkach niezwigzanych z operacjami poszukiwawczo-ratowniczymi mozna
odmowi¢ wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 2016/399.

Formularz, o ktorym mowa w art. 13, przekazuje si¢ wilasciwym organom, do
ktorych kierowany jest obywatel panstwa trzeciego.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy zlozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, sg kierowani do organow, o ktéorych mowa wart. XY
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej],
wraz z formularzem, o ktérym mowa w art. 13 niniejszego rozporzadzenia. Przy tej
okazji organy przeprowadzajace kontrol¢ przesiewowa odnotowujg w formularzu
wywiadu wszelkie elementy, ktorych pobiezna ocena wskazuje, ze moga by¢ istotne
dla skierowania danego obywatela panstwa trzeciego na $ciezke przyspieszonego
rozpatrywania wniosku lub §ciezke procedury graniczne;.

Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego ma zosta¢ relokowany w ramach
mechanizmu solidarnos$ci ustanowionego Ww art. XX rozporzadzenia (UE) nr
XXXX/XXXX [rozporzadzenie dublinskie], osoba taka jest kierowana do
odpowiednich  organéw  zainteresowanych  panstw  czlonkowskich  wraz
z formularzem, o ktorym mowa w art. 13.

Obywatele panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 5
— ktdérzy nie zlozyli wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz

— w przypadku ktorych kontrola przesiewowa nie wykazata, ze spetniajg warunki
wjazdu i pobytu

podlegaja procedurom powrotu speiniajagcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE.
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5. W przypadku gdy obywatele panstw trzecich, ktorzy zostali poddani kontroli
przesiewowej zgodnie zart.5, skladaja wniosek o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, o Ktorym mowa w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
(rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej), zastosowanie ma odpowiednio
ust. 2 niniejszego artykutu.

6. Od obywateli panstw trzecich, do ktorych zastosowanie ma rozporzadzenie UE
XXX/XXX [rozporzadzenie FEurodac], wlasciwe organy pobieraja dane
biometryczne, o ktérych mowa w art. [10, 13, 14 i 14 a] tego rozporzadzenia (UE),
I przekazuja je zgodnie z tym rozporzadzeniem.

7. W przypadku gdy obywatele panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5,
sg kierowani na odpowiednig $ciezk¢ proceduralng w zakresie azylu lub powrotu,
nastepuje zakonczenie kontroli przesiewowej. Nawet jezeli nie wszystkie kontrole
zakonczono w terminach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i 5, nastepuje zakonczenie
kontroli przesiewowej w odniesieniu do takiej osoby, a dana osoba jest kierowana na
odpowiednig $ciezke proceduralng.

Artykut 15

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 16

Zmiany wW rozporzqdzeniu (WE) nr 767/2008
W rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dostep do VIS do celow przegladania danych jest zarezerwowany wylacznie
dla odpowiednio upowaznionego personelu jednostki centralnej ETIAS, organéw
krajowych kazdego panstwa czlonkowskiego, w tym odpowiednio upowaznionego
personelu jednostek krajowych ETIAS wyznaczonych na podstawie art. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240, ktére sa wiasciwe
do celow okreslonych w art. 15-22, oraz dla odpowiednio upowaznionego personelu
organow krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego iagencji Unii, ktore sa
wlasciwe do celow okreslonych w art. 20 i 21 rozporzadzenia 2019/817, a takze dla
wlasciwych organow przewidzianych wart. 6 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/XXX®. Dostep taki jest ograniczony do zakresu,
w jakim dane te sa niezb¢dne do wykonywania ich zadan w tych celach oraz
proporcjonalnie do wyznaczonych celow.”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX z dnia [... r.] wprowadzajace kontrole
przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewn¢trznych i zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817.
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Artykut 17

Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2017/2226

W rozporzadzeniu (UE) 2017/2226 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1)
1)

2)

w art. 6 ust. 1 dodaje si¢ litere 1) w brzmieniu:

»przyczynianie si¢ do osiggnigcia celow kontroli przesiewowej ustanowionej
rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)  2020/XXX%*,
w szczegblno$ci  w odniesieniu  do kontroli przewidzianych wart. 10 tego
rozporzadzenia.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2 a. Wiasciwe  organy, o ktorych  mowa wart.5 ust.6
rozporzadzenia (UE) 2020/XXX, majg dostep do EES wcelu
przegladania danych.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»Dostep do danych pochodzacych z EES zawartych we wspdlnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje jest zarezerwowany
wylacznie dla odpowiednio upowaznionego personelu organdéw
krajowych  kazdego  panstwa  czlonkowskiego i odpowiednio
upowaznionego personelu agencji unijnych, ktore sg wtasciwe do celow
okreslonych w art. 20, 20 a i 21 rozporzadzenia (UE) 2019/817. Dostep
taki jest ograniczony do zakresu, w jakim dane te sg niezbedne do
wykonywania ich zadan wtych celach oraz proporcjonalnie do
wyznaczonych celow.”.

Artykul 18

Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2018/1240

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1240 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

art. 4 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) przyczynia si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez umozliwienie
doktadnej oceny wnioskodawcow pod katem ryzyka, jakie moga oni stwarza¢ dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, przed ich przybyciem na przejscie graniczne na
granicy zewnetrznej, oraz osob podlegajacych kontroli przesiewowej, o Ktorej mowa
w rozporzadzeniu ~ Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)  2020/XXX%*
[rozporzadzenie dotyczace kontroli przesiewowej], aby stwierdzi¢, czy istnieja

38
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX z dnia [... r.] wprowadzajace kontrole
przesiewowsq obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych i zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX z dnia [... r.] wprowadzajace kontrole
przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych i zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817.
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1)

przestanki faktyczne lub wynikajace z takich przestanek uzasadnione podstawy, by
uznac, ze obecno$¢ danej osoby na terytorium panstw cztonkowskich stanowi ryzyko
dla bezpieczenstwa;”;

art. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza whasciwe organy krajowe, o ktorych
mowa w ust. 1, 2 i4 niniejszego artykulu, oraz wiasciwy organ, o ktdrym mowa
wart. 5 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2020/XXX, atakze niezwlocznie przekazuje
wykaz tych organow agencji eu-LISA zgodnie zart.87 ust.2 niniejszego
rozporzadzenia. W wykazie okresla si¢, do jakich celéw nalezycie upowazniony
personel kazdego z organdow ma dostep do danych przechowywanych w systemie
informacyjnym ETIAS zgodnie z ust. 1, 2 i 4 niniejszego artykutu.”.

Artykut 19

Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2019/817

W rozporzadzeniu (UE) 2019/817 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Wspolne repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, tworzace
indywidualne akta osobowe dla kazdej osoby zarejestrowanej w systemach EES,
VIS, ETIAS, Eurodac lub ECRIS-TCN, zawierajace dane, o ktorych mowa w art. 18,
ustanawia si¢ po to, aby ulatwia¢ i1wspomaga¢ poprawng identyfikacje oséb
zarejestrowanych w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN zgodnie
zart. 20 120a, wspiera¢ funkcjonowanie detektora wielokrotnych tozsamosci
zgodnie z art. 21 oraz, w stosownych przypadkach, utatwia¢ iusprawnia¢ dostep
wyznaczonych organéw i Europolu do systeméw EES, VIS, ETIAS i Eurodac w celu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom,
wykrywania ich lub prowadzenia wich sprawie postepowan przygotowawczych
zgodnie z art. 22.”;

dodaje sig art. 20 a w brzmieniu:

L Artykut 20 a

Dostep do wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje w celu
identyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2020/XXX

1.

Zapytania we wspolnym repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje
dokonywane sa przez wyznaczony wlasciwy organ w rozumieniu art. 6 ust.7
rozporzadzenia (UE) 2020/XXX, wylacznie w celu identyfikacji osoby zgodnie
zart. 10 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze procedur¢ t¢ uruchamia si¢
W obecnosci tej osoby.

Jezeli wynik zapytania wskaze, Ze dane tej osoby s3 przechowywane we wspolnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, wtasciwy organ ma mozliwos¢
sprawdzenia danych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, atakze danych, o ktorych

mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/818.”.

Artykut 20
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Ocena

[Trzy lata po wejSciu w zycie Komisja sklada sprawozdanie z wdrazania s$rodkoéw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. ]

Nie wczesniej niz [pi¢¢] lat od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia,
a nastgpnie co pi¢¢ lat, Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Komisja
przedstawia sprawozdanie z najwazniejszymi ustaleniami Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu. Panstwa cztonkowskie
dostarczaja Komisji wszelkie informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania,
najpozniej sze$¢ miesiecy przed uptywem terminu [pigciu] lat.

Artykut 21

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wprowadzajace kontrolg przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach
zewnetrznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226 i
(UE) 2018/1240

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Dziat 4 (Migracja i zarzadzanie granicami). Tytul 11. Zarzadzanie granicami
Ochrona granic zewngtrznych:

zapewnienie kontroli o0s6b iskutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewngtrznych

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania
O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whiosek przedstawia si¢ w nawigzaniu do zapowiedzi przewodniczacej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen z wrzesnia 2019 r. dotyczacej przyjecia nowego
paktu o migracji i azylu, w ktorym miato zosta¢ nakreslone kompleksowe podejscie
do granic zewngtrznych, systemow azylowych i powrotowych, strefy Schengen jako
przestrzeni swobodnego przeptywu osob i aspektow zewngtrznych.

Whiosek towarzyszy komunikatowi Komisji w sprawie nowego paktu o migracji
I azylu, ktérego celem jest wzmocnienie wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi.

W perspektywie krotkoterminowej panstwa cztonkowskie beda musiaty wyznaczy¢
odpowiednie organy do przeprowadzania kontroli przesiewowej i stworzy¢
infrastrukture, ktoéra moglaby zosta¢ wykorzystana w tym celu. Ponadto beda
musialy podja¢ dziatania w celu ustanowienia mechanizmu monitorowania
przestrzegania praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej. W tym
konteks$cie pierwsze dwa lata moga wymagac wiekszych inwestycji niz kolejne lata,
W szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich pierwszej linii.

W perspektywie dlugoterminowej panstwa cztonkowskie beda musiaty rozwijaé
I utrzymywac¢ osrodki kontroli przesiewowej, zapewnia¢ niezbedne zasoby
i odpowiednio  przeszkolony  personel, atakze utrzymywaé¢ mechanizm
monitorowania.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z Y0znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Celem wniosku jest przyczynienie si¢ do stworzenia kompleksowego i odpornego
systemu kontroli na granicach zewnetrznych w celu utatwienia procedur azylowych
I procedur powrotu.

Cele niniejszego wniosku nie mogg by¢ osiggnigte w sposob zadowalajacy przez
panstwa cztonkowskie dziatajagce samodzielnie. Zgodnie z motywem 6 kodeksu
granicznego Schengen ,[k]ontrola graniczna lezy W interesie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktorego granicach zewnetrznych jest ona dokonywana, ale
W interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrolg¢ na granicach
wewnetrznych. Kontrola graniczna powinna pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej
migracji ihandlu ludZzmi oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
I stosunkéw migdzynarodowych panstw cztonkowskich”.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

W porownaniu z obecnymi procedurami proponowana kontrola przesiewowa bedzie
stanowila warto$¢ dodana, w szczegdlnosci poprzez:

— stworzenie jednolitych zasad identyfikacji obywateli panstw trzecich
niespetniajgcych warunkow wijazdu, o ktérych mowa w kodeksie granicznym
Schengen, oraz poddawania ich kontroli stanu zdrowia i kontroli bezpieczenstwa na
granicach zewnetrznych;

— zapewnienie, aby wjazd nie byl dozwolony dla obywateli panstw trzecich,
ktorych status nie zostal jeszcze potwierdzony, atym samym zapobieganie ich
ucieczce;

— utatwienie okreslania oraz stosowania wlasciwe] procedury: procedury
powrotu lub, w przypadku wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zwyktej
procedury azylowej, procedury przyspieszonej, azylowej procedury granicznej lub
relokacji do innego panstwa cztonkowskiego, oraz

- stworzenie ram takze w odniesieniu do kontroli przesiewowej obywateli
panstw trzecich, ktorzy wjechali na terytorium panstw cztonkowskich bez
zezwolenia i zostali zatrzymani na ich terytorium.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Przygotowujac wniosek, uwzgledniono doswiadczenia zgromadzone w wyniku
stosowania standardowego procesu wdrozonego obecnie we Wiloszech i w Grecji na
obszarach hotspotow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 2019/1896. Wniosek
przewiduje $cista wspotprace miedzy organami krajowymi, Komisja, odpowiednimi
agencjami UE i innymi ekspertami z panstw cztonkowskich oraz stanowi odpowiedz
na konkretne wyzwania, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ na granicach zewnetrznych
panstwa cztonkowskie szczegodlnie narazone na migracje.
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1.4.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest jednym z aktoéw legislacyjnych sktadajacych si¢ na nowy pakt
0 migracji i azylu i zawiera przepisy przewidujace dodatkowy element w zarzadzaniu
migracja w petnej spojnosci z wnioskami dotyczacymi rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracjg, rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej,
rozporzadzenia w sprawie sytuacji kryzysowych oraz zmienionym wnioskiem
dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac.

Niniejszy wniosek w powigzaniu z powyzszymi wnioskami ma przyczyni¢ si¢ do
zmiany podejs$cia do migracji na bardziej kompleksowe poprzez ptynne powigzanie
wszystkich etapOw procesu migracyjnego, od przybycia poprzez rozpatrywanie
wnioskdw 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej az po przeprowadzanie powrotow,
w stosownych przypadkach. Powinno to i§¢ w parze z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych. W tym celu proponuje si¢ zapewnienie, aby kazde panstwo
cztonkowskie ustanowilo niezalezny mechanizm monitorowania, tak by zapewnié
przestrzeganie praw podstawowych przez caty czas trwania kontroli przesiewowej
oraz wlasciwe zbadanie wszelkich zarzutéw dotyczacych naruszenia praw
podstawowych.

Mechanizm monitorowania w odniesieniu do kontroli przesiewowej powinien by¢
czeScig sprawowania rzadéow (w obszarze migracji) i monitorowania sytuacji
migracyjnej przewidzianych w nowym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem imigracja. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ wyniki
monitorowania prowadzonego za pomocg wilasnych krajowych mechanizmow
monitorowania na podstawie rozporzadzenia dotyczacego kontroli przesiewowej
w strategiach krajowych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem i migracja.

Whiosek nie ma wptywu na obowigzujgce procedury w zakresie azylu i powrotow
ani nie ogranicza korzystania z indywidualnych praw, lecz stwarza etap
poprzedzajacy wjazd, aby utatwi¢ lepsze wykorzystanie tych procedur.

Wynikiem kontroli przesiewowej powinno by¢ skierowanie obywateli panstw
trzecich do wiasciwych organow, ktore — korzystajac z informacji zebranych podczas
kontroli przesiewowej w formularzu wywiadu — powinny podja¢ odpowiednie
decyzje.

Informacje zgromadzone podczas kontroli przesiewowej powinny zatem pomadc
w osiggnieciu celow odpowiednich procedur w bardziej efektywny sposob. Powinny
one W szczegdlnosci pomoc wilasciwym organom azylowym w identyfikacji tych
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl, ktore powinny by¢ objete procedurg graniczng, zgodnie
z proponowanymi zmianami rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej.
Powinny roéwniez pomodc w zwalczaniu przemytu i usprawnieniu  kontroli
granicznych dzieki lepszemu zrozumieniu przeptywow migracyjnych.

Dane biometryczne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu XXXX [rozporzadzenie
Eurodac], wraz zdanymi, o ktérych mowa wart. [10, 13, 14 il4a] tego
rozporzadzenia, zgromadzone podczas kontroli przesiewowej, nalezy przekazywac
do Eurodac w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, w przypadku ktdrych
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do pobierania odciskow palcow, co zaostrza
obowiazki dotyczace pobierania odciskow palcoéw od obywateli panstw trzecich oraz
ich rejestracji. Kontrola przesiewowa utatwi rowniez sprawdzanie danych w innych
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unijnych  wielkoskalowych systemach informatycznych,
Informacyjny Schengen, do celow powrotdw.

takich

jak  System
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[J Ograniczony czas trwania
01 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRRr.

[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR . w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od dnia wejscia w zycie,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania40

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podal dodatkowe

L2

informacje w czesci ,, Uwagi”.

Elementy kontroli przesiewowej, ktore mogg wymaga¢ wsparcia finansowego:

40

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- infrastruktura na potrzeby kontroli przesiewowej: zapewnienie
I wykorzystanie/modernizacja istniejacych obiektow na przejsciach granicznych, w osrodkach
recepcyjnych itp.,

- szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej iinnych wilasciwych organow w zakresie
przeprowadzania kontroli przesiewowej,

- dostep do odpowiednich baz danych w nowych lokalizacjach,

- szkolenie i zatrudnienie nowego personelu do przeprowadzania kontroli przesiewowej,
- zatrudnienie personelu medycznego,

- sprzet medyczny 1 pomieszczenia do wstegpnego badania stanu zdrowia,

- ustanowienie niezaleznego mechanizmu monitorowania w celu zapewnienia przestrzegania
praw podstawowych przez caly czas trwania kontroli przesiewowe;j
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz (COM(2018)

473 final):

Zarzadzanie dzielone:

Kazde panstwo czlonkowskie ustanowi systemy zarzadzania i kontroli dla swojego
programu i zapewni jako$¢ i rzetelno$¢ systemu monitorowania i danych na temat
wskaznikéw zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Aby
utatwi¢ szybkie rozpoczecie wdrazania, istnieje mozliwo$¢ przedluzenia okresu
dziatania istniejacych i sprawnych systemow zarzadzania i kontroli na kolejny okres
programowania.

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie zostang poproszone o powolanie komitetu
monitorujgcego, w ktorym Komisja bedzie zasiada¢ w charakterze doradczym.
Komitet monitorujacy bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku. Bedzie on
dokonywat przegladu wszystkich kwestii majacych wplyw na postepy w realizacji
celéw programu.

Panstwa cztonkowskie beda przesyta¢ roczne sprawozdanie z realizacji celow, ktore
powinno zawiera¢ informacje na temat postepéw w realizacji programu oraz
realizacji celow posrednich ikoncowych. Powinno ono takze porusza¢ wszelkie
kwestie majace wplyw na wyniki programu i opisywa¢ $rodki wprowadzone w celu
zaradzenia tym kwestiom.

Na koniec okresu kazde panstwo cztonkowskie przedtozy koncowe sprawozdanie
z realizacji celow. Sprawozdanie koncowe powinno koncentrowac si¢ na postgpach
w realizacji celéw programu i zawiera¢ przeglad najwazniejszych kwestii, ktére
wplynety na wyniki programu, $rodkow wprowadzonych w celu rozwigzania tych
kwestii oraz ocen¢ skutecznosci tych srodkoéw. Powinno ono ponadto przedstawiac
wktad programu w rozwigzanie probleméw okreslonych w odpowiednich
zaleceniach UE skierowanych do danego panstwa czlonkowskiego, postepy
W osigganiu celow koncowych wyznaczonych w ramach wykonania, ustalenia
wynikajace z odpowiednich ocen oraz dziatania nastgpcze podjete w zwigzku z tymi
ustaleniami i wyniki dziatan w zakresie komunikacji.

Zgodnie z projektem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisOw panstwa czlonkowskie przesytaja co roku pakiet dokumentow
dotyczacych poswiadczenia wiarygodno$ci, zawierajacy roczne sprawozdanie
finansowe, deklaracj¢ zarzadcza 1iopinie instytucji audytowe] dotyczace
sprawozdania finansowego, systemu zarzadzania 1ikontroli oraz legalno$ci
I prawidlowosci wydatkow zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu finansowym.
Komisja wykorzysta wspomniany pakiet dokumentow dotyczacych poswiadczenia
wiarygodno$ci do ustalenia kwoty obcigzajagcej Fundusz w danym roku
obrachunkowym.
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2.2.
2.2.1.

Co dwa lata organizowane begdzie posiedzenie w sprawie przegladu z udziatem
Komisji  idanego panstwa czlonkowskiego wcelu zbadania wynikow
poszczegdlnych programéw.

Sze$¢ razy wroku panstwa cztonkowskie przekazuja dane dotyczace swojego
programu, W podziale na cele szczegdtowe. Takie dane dotyczg kosztu operacji
I warto$ci wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu.

Wymogi ogolne:

Komisja przeprowadza §rodokresows i retrospektywna ocen¢ dziatan realizowanych
w ramach omawianego Funduszu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow. Ocena $rdédokresowa powinna opiera¢ si¢ w szczegdlnosci na ocenie
srodokresowej programow przedtozonych Komisji przez panstwa cztonkowskie do
dnia 31 grudnia 2024 r.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zgodnie z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz (COM(2018)

473 final):

Zardwno oceny ex post funduszy Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw
Wewngetrznych (DG HOME) w latach 2007-2013, jak ioceny s$rodokresowe
biezgcych funduszy DG HOME pokazuja, ze potaczenie réznych metod realizacji
w obszarach migracji ispraw wewngtrznych pozwolilo na wypracowanie
skutecznego sposobu osiggania celow tych funduszy. Utrzymuje si¢ caloSciowa
strukture mechanizmoéw realizacji obejmujaca zarzadzanie dzielone, bezposrednie
I posrednie.

Panstwa cztonkowskie wdrazaja w ramach zarzadzania dzielonego programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki Unii iktore sg dostosowane do
kontekstu krajowego panstw cztonkowskich. Programy te moglyby obejmowac
dziatania zwigzane =z kontrolg przesiewowq. Zarzadzanie dzielone gwarantuje
dostgpno$¢ wsparcia finansowego we wszystkich panstwach uczestniczacych.
Zarzadzanie dzielone zapewnia ponadto przewidywalno$¢ finansowania, a panstwom
cztonkowskim, ktére s3 najbardziej $wiadome wyzwan, przed ktéorymi stoja,
umozliwia odpowiednie planowanie dtugoterminowych zobowigzan finansowych.
Finansowanie uzupetniajace przeznaczone na dzialania szczego6lne (ktore wymagaja
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku gdy rozwoj sytuacji
w Unii wymaga udostepnienia dodatkowego finansowania jednemu lub kilku
panstwom czlonkowskim) oraz na dziatania w zakresie przesiedlen i przekazywania
mozna realizowa¢ w ramach zarzadzania dzielonego. Nowos¢ polega na tym, ze
Fundusz moze zapewnia¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych takze w ramach
zarzadzania dzielonego, w uzupetnieniu zarzadzania bezposredniego i posredniego.

Metodg zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dzialania, przyczyniajace
si¢ do realizacji wspolnych celow polityki Unii. Dziatania te umozliwiaja
dostosowanie wsparcia na pilne i szczegdlne potrzeby w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich (,,pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych”), wspieranie
ponadnarodowych sieci i dziatan, testowanie innowacyjnych dziatan, ktéore mozna
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rozszerzy¢ w ramach programow krajowych, i uwzglgdnienie badan w interesie Unii
jako calosci (,,dzialania unijne”).

W ramach zarzadzania posredniego Fundusz zachowuje mozliwo$¢ delegowania
zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu, migdzy innymi, na organizacje
mig¢dzynarodowe i agencje ds. spraw wewngtrznych do konkretnych celéw.

Majac na uwadze rézne cele ipotrzeby, wramach Funduszu proponuje si¢
wprowadzenie  instrumentu tematycznego jako sposobu  zréwnowazenia
przewidywalnosci wieloletniego przydziatu s$rodkéw dla programow krajowych
Z elastycznosciag w okresowym uruchamianiu $rodkéw finansowych na dziatania
0 wysokim poziomie warto$ci dodanej dla Unii. Instrument tematyczny bedzie
wykorzystywany do dzialan szczegdlnych w panstwach cztonkowskich imigdzy
nimi, dziatan Unii, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, do przesiedlen i relokacji.
Dzigki temu mozliwe jest przydzielanie i przenoszenie $srodkow pomigdzy ré6znymi
wspomnianymi wyzej sposobami zarzadzania na podstawie dwuletniego
programowania.

Zasady ptatno$ci w ramach zarzadzania dzielonego opisano w projekcie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, ktory przewiduje
roczne platnosci zaliczkowe, a nastgpnie maksymalnie 4 platnosci okresowe na
program irok na podstawie wnioskOw o0 platno$¢ przestanych przez panstwa
cztonkowskie w danym roku obrachunkowym. Zgodnie z projektem wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw ptatnosci zaliczkowe
sg rozliczane w ostatnim roku obrachunkowym programaow.

Strategia kontroli bedzie si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym 1 na
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe
i projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
powinny przewidywaé rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form dotacji,
takich jak stawki zryczaltowane, platnosci ryczattowe ikoszty jednostkowe.
Wprowadza ono réwniez nowe formy platnosci, oparte na uzyskanych wynikach,
anie na kosztach. Beneficjenci beda mogli otrzymac statg kwote pieni¢zna, jesli
udowodnia, ze miatly miejsce pewne dziatania, takie jak szkolenia czy udzielanie
pomocy humanitarnej. Oczekuje si¢, ze zmniejszy to obcigzenie zwigzane z kontrolg
zarowno na poziomie beneficjenta, jak 1 na poziomie panstw cztonkowskich (np.
kontrole rachunkow i pokwitowan z tytutu kosztow).

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego projekt wniosku dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisdbw opiera si¢ na strategii zarzadzania i kontroli
obowigzujacej w okresie programowania 2014-2020, ale wprowadza tez pewne
srodki majace na celu uproszczenie wdrazania 1 zmniejszenie obcigzenia zwigzanego
z kontrolg zarowno na poziomie beneficjentow, jak i panstw cztonkowskich. Nowe
elementy to:

- zrezygnowanie z procedury wyznaczania (co umozliwi przyspieszenie realizacji
programowy);

- kontrole zarzadcze (administracyjne i na miejscu) przeprowadzane przez instytucje
zarzadzajacg na zasadzie ryzyka (w porownaniu z kontrolami administracyjnymi
wymaganymi w100 % przypadkow w okresie programowania 2014-2020).
W pewnych warunkach instytucje zarzadzajace moga ponadto stosowac
proporcjonalne ustalenia dotyczace kontroli zgodnie z procedurami krajowymi;
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2.2.2.

2.2.3.

- warunki pozwalajgce unikng¢ wielokrotnych kontroli w odniesieniu do tej samej
operacji/tych samych wydatkdow.

Instytucje programu przedstawia Komisji wnioski o ptatno$¢ okresowag w oparciu
o0 wydatki poniesione przez Dbeneficjentow. Projekt wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow zezwala instytucjom zarzadzajacym
na dokonywanie kontroli zarzadczych na podstawie ryzyka i przewiduje rowniez
szczegdlne kontrole (np. kontrole na miejscu dokonywane przez instytucje
zarzadzajaca oraz audyty operacji/wydatkow dokonywane przez instytucje
audytowa) po zgloszeniu Komisji kosztow dodatkowych we wnioskach o ptatnosci
okresowe. Aby zminimalizowaé ryzyko zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych,
w projekcie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw
przewidziano maksymalny putap ptatnosci okresowych Komisji wynoszacy 90 %,
zwazywszy ze w danym momencie dokonana zostata tylko cze$¢ kontroli krajowych.
Komisja wyplaci pozostala kwote po rocznym rozliczeniu rachunkoéw, kiedy
instytucje programu przekaza jej pakiet dokumentow dotyczacych poswiadczenia
wiarygodno$ci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte przez Komisj¢ Iub Europejski
Trybunat Obrachunkowy po przekazaniu rocznego pakietu dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnosci moga prowadzi¢ do korekty finansowej netto.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

DG HOME nie musi mierzy¢ si¢ z powaznym ryzykiem wystapienia bledow
w swoich programach wydatkowania. Potwierdza to systematyczny brak istotnych
ustalen w sprawozdaniach rocznych Trybunatu Obrachunkowego.

W ramach zarzadzania dzielonego ogolne ryzyko zwigzane z realizacjg biezacych
programow dotyczy niedostatecznego wykorzystania Funduszu przez panstwa
cztonkowskie 1ewentualnych bledow wynikajacych ze zlozonego charakteru
przepisOw i stabos$ci systemow zarzadzania i kontroli. Projekt rozporzadzenia
W sprawie wspOlnych przepisOw upraszcza ramy regulacyjne, ujednolicajac przepisy
oraz systemy zarzadzania i kontroli w r6znych funduszach objetych zarzadzaniem
dzielonym. Projekt upraszcza takze wymogi dotyczace kontroli (np. kontrole
zarzadcze oparte na analizie ryzyka, mozliwo$¢ proporcjonalnych zasad kontroli
opartych na procedurach krajowych, ograniczenia prac audytowych pod wzgledem
czasu lub operacji szczegblnych).

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Oczekuje sie, ze koszty kontroli w panstwach cztonkowskich pozostang takie same
lub ewentualnie si¢ zmniejsza. W odniesieniu do obecnego cyklu programowania
(2014-2020) taczny koszt kontroli sprawowanej przez panstwa czlonkowskie,
wedlug stanu na 2017 r., szacuje si¢ na okoto 5 % catkowitej kwoty ptatnosci
wnioskowanych przez panstwa cztonkowskie na 2017 r.

Oczekuje si¢, ze — W miare wzrostu wydajnosci w trakcie realizacji programow oraz
zwigkszenia platno$ci na rzecz panstw cztonkowskich — odsetek ten zmniejszy sig.
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2.3.

Przy opartym na analizie ryzyka podejsciu do zarzadzania i kontroli przewidzianym
w projekcie wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
W polgczeniu z wigkszg motywacjg do przyjecia uproszczonych form kosztéw
zaktada si¢ dalsze obnizenie kosztu kontroli po stronie panstw cztonkowskich.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
Naduzy¢ finansowych.

DG HOME bedzie w dalszym ciggu stosowac swoja strategi¢ w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych zgodnie ze strategia Komisji w tym zakresie (CAFS) w celu
zapewnienia m.in., by jej wewngtrzne kontrole zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢
byty w petni zgodne z CAFS oraz by jej podejscie w kwestii zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ bylo nastawione na wykrywanie obszaréw obcigzonych takim ryzykiem
oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie maja obowigzek
zapewni¢ zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkow ujetych w sprawozdaniu
finansowym przedlozonym Komisji. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane podejmowac wszelkie niezbgdne dziatania, aby wykrywac 1 korygowac
nieprawidtowo$ci oraz im zapobiega¢. Podobnie jak w obecnym cyklu
programowania (2014-2020) panstwa cztonkowskie sa zobowigzane wprowadzi¢
procedury wykrywania nieprawidlowosci 1inaduzy¢é finansowych w zwigzku
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji w sprawie zglaszania nieprawidtowosci.
Srodki zwalczania naduzyé finansowych pozostana nadrzedng zasada i obowiazkiem
panstw cztonkowskich.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Linia budzetowa ,ROdZ,aJ Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic B
h ram Ziim. | pafstw . k;ajgw W rozumieniu art.
finansowyc ot d- : o : : rozn. andyaujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h Dziat 4: , Migracja i zarzadzanie granicami niezréZn.41 EFTA ych4 trzecich rozporzadzenia
finansowego
11.02.01 — Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami L.
4 i Wiz Zrozn. NIE NIE TAK NIE
11.01.01 — Wydatki na wsparcie dotyczace Funduszu Srodki
4 Zintegrowanego Zarzadzania Granicami — Instrument na | piezrdozni NIE NIE TAK NIE
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz cowane

PL

Uwaqi:

Nalezy zauwazy¢, ze Srodki, o ktore wnosi si¢ w zwigzku z przedstawionym wnioskiem,
sa pokrywane ze srodkow juz przewidzianych w ocenie skutkdw finansowych regulacji,
na ktorej opiera si¢ rozporzadzenie dotyczace Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz. W zwiazku z niniejszym wnioskiem ustawodawczym nie wystepuje si¢
0 dodatkowe zasoby finansowe ani ludzkie.

4 Srodki zréznicowane / $rodki niezrdéznicowane

42 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
43 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial 4 Migracja i zarzadzanie granicami”
wieloletnich ram finansowych »igrad 2 £
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P°20%7T | oGoLEM
Srodki na )
Srodki operacyjne (w podziale na linie zobowigzania 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na "
platnosci 17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
i Srodki na
Srodki administracyjne finansowane 4246 zobowigzania = @
srodkow przydzielonych na program srodki na
platnosci 0,250 0,250 0,500
Srodki na 143
OG(’)LEM srodki przydzie]one na zobowigzania 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
program $rodki na s
platnosei 18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

44

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie




Dzial
wieloletnich ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zatgcznika do oceny skutkéw finansowych requlacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ; OGOLEM
Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki administracyjne 0,060 | 0,060 i i i i i 0,120

OGOLEM ¢rodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania

. . . ogolem $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem) 0,060 | 0,060 - - - - - 0,120
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P° 2r027 OGOLEM

2 . . Srodki bowigzani
OGOLEM $rodki rociina zobowWiazalie | 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 -| 417,786
z wszystkich DZIAL.OW
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
PL 56
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

0,060

0,060

0,120

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,060

0,060

0,120

Poza DZIALEM 745

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,060

0,060

0,120

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

° Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

M Whniosek/inicjatywa nie wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobow

[J Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

ludzkich.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

W delegaturach

Badania naukowe

. 46
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED
Dziat 7
Finansowanie z trali
DZIAEU 7 - w centrali
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze
Srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program47

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Personel zewngtrzny

46

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL

58

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.

— Whniosek/inicjatywa:

Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

(|
4

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow L

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okrefshc . organ Uczestniczace panstwa cztonkowskie, w tym panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete do do do do do do do
wspotfinansowaniem ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa

stronie dochodéw

po

Wplyw wniosku/inicjatywy48

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

48

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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