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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii
Motive

In septembrie 2019, presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, a anuntat pregitirea unui nou
Pact privind migratia si azilul, care va prezenta o abordare cuprinzitoare a frontierelor
externe, a sistemelor de azil si de returnare, a spatiului Schengen de libera circulatie si a
dimensiunii externe.

Noul Pact privind migratia si azilul, prezentat impreuna cu propunerea de fatd, reprezintd un
nou Inceput in ceea ce priveste migratia, bazat pe o abordare cuprinzitoare a gestionarii
migratiei. Prezenta propunere instituie un cadru comun pentru gestionarea situatiilor legate de
azil si migratie la nivelul UE, ca o contributie esentiald la abordarea cuprinzitoare, si
urmareste promovarea increderii reciproce intre statele membre. Pe baza principiului general
al solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, noul pact promoveazd un proces
integrat de elaborare de politici, reunind politici in materie de azil, migratie, returnare,
protectie a frontierelor externe, combatere a introducerii ilegale de migranti si relatii cu tari
terte cheie, reflectand astfel o abordare guvernamentald integratoare. Pactul recunoaste ca o
abordare cuprinzatoare inseamnd, de asemenea, o expresie mai puternica, mai durabila si mai
tangibild a principiului solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii. Aceste principii ar
trebui, prin urmare, s se aplice intregului proces de gestionare a migratiei, de la asigurarea
accesului la protectie internationald, la combaterea migratiei neregulamentare si a deplasarilor
neautorizate.

Provocarile gestionarii migratiei, legate in special de asigurarea unei identificari rapide a
persoanelor care au nevoie de protectie internationald sau a returndrilor efective (in cazul
persoanelor care nu au nevoie de protectie), ar trebui abordate in mod uniform la nivelul
Uniunii Europene in ansamblu. Conform datelor disponibile, sosirea de resortisanti ai tarilor
terte cu nevoi clare de protectie internationald, observatd in perioada 2015-2016, a fost
inlocuita partial cu sosiri mixte de persoane. Prin urmare, este important sd se elaboreze un
nou proces eficient care sa permitd o gestionare mai buna a fluxurilor de migratie mixta. Este
important, in special, sa se creeze un instrument care sa permita identificarea, intr-un stadiu
cAt mai timpuriu, a persoanelor care au putine sanse s beneficieze de protectie in UE'. Acest
instrument ar trebui sa fie integrat in procesul de control la frontierele externe, cu un rezultat
rapid, precum si cu norme clare si echitabile, si ar trebui sa ducd la accesarea procedurii
adecvate (procedura de azil sau procedura care respectd Directiva privind returnarea®).

! Proportia migrantilor care sosesc din téri cu rate de recunoastere a cererilor de azil mai mici de 25 % a

crescut de la 14 % in 2015 la 57 % n 2018.

2 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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Instrumentul respectiv ar trebui sd conducd la consolidarea sinergiilor dintre controalele la
frontierele externe, procedurile de azil si cele de returnare.

Prezenta propunere instituie 0 proceduri de screening premergatoare intrarii, care ar
trebui sa se aplice tuturor resortisantilor tarilor terte care se afld la frontiera externd fara a
indeplini conditiile de intrare sau dupa debarcarea in urma unei operatiuni de cautare si
salvare. Propunerea introduce norme uniforme privind procedurile de urmat in etapa,
premergdtoare intrarii, de evaluare a nevoilor individuale ale resortisantilor térilor terte si
norme uniforme privind durata procesului de colectare a informatiilor relevante pentru
identificarea procedurilor de urmat in cazul acestor persoane.

De asemenea, propunerea creeaza un cadru la nivelul UE prin instituirea unor norme uniforme
pentru procedura de screening al migrantilor in situatie neregulamentara care au fost retinuti
pe teritoriul tarii respective si au eludat controalele la frontiera cand au intrat in spatiul
Schengen. Acest lucru urmareste sa contribuie la protejarea spatiului Schengen si sa asigure
gestionarea eficientd a migratiei neregulamentare.

Obiectivele si principalele elemente ale procedurii de screening

Obiectivul procedurii de screening este de a contribui la noua abordare cuprinzatoare a
migratiei si a fluxurilor de migratie mixta prin stabilirea rapida a identitatii persoanelor, dar si
a eventualelor riscuri pentru sdnatate si securitate si prin directionarea rapida catre procedura
aplicabila a tuturor resortisantilor tarilor terte care se afld la frontiera externa fara a indeplini
conditiile de intrare sau dupa debarcarea in urma unei operatiuni de cdutare si salvare.

Mai precis, procedura de screening ar trebui sa cuprinda:
(@ un control medical preliminar si un control al vulnerabilitatii;
(b) o verificare a identitatii in informatiile din bazele de date europene;

(c) inregistrarea datelor biometrice (adica a datelor dactiloscopice si a datelor
imaginii faciale) in bazele de date adecvate, in mdsura in care acest lucru nu s-a
efectuat inca si

(d) un control de securitate prin interogarea bazelor de date relevante de la nivel
national si de la nivelul Uniunii, in special a Sistemului de informatii Schengen
(SIS), pentru a verifica dacd persoana in cauzd nu constituie o amenintare la
adresa securitatii interne.

Se asteapta ca procedura de screening propusd sda adauge valoare procedurilor actuale
efectuate la frontierele externe, in special prin:

— crearea de norme uniforme privind identificarea resortisantilor tarilor terte care nu
indeplinesc conditiile de intrare mentionate in Codul frontierelor Schengen si
prezentarea acestor persoane la controalele medicale si de securitate de la frontierele
externe, sporind astfel securitatea in spatiul Schengen;

— clarificarea faptului ca intrarea nu este autorizatd pentru resortisantii tarilor terte
decat in cazul 1n care acestia sunt autorizati in mod explicit In urma evaludrii
conditiilor de intrare sau atunci cand statul membru decide sd aplice, in cazuri
individuale, normele speciale mentionate la articolul 6 alineatul (5) din Codul
frontierelor Schengen;
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— crearea unui instrument uniform prin care toti resortisantii tarilor terte care se afla la
frontiera externa fard a Indeplini conditiile de intrare sau dupa debarcarea in urma
unei operatiuni de cautare si salvare sa fie directionati catre procedura adecvata: fie o
procedura care respectd Directiva privind returnarea, fie, In cazul unei cereri de
protectie internationald, procedura normald de azil, o procedurd acceleratd sau
procedura de azil aplicabila la frontiera, fie, in fine, transferul in alt stat membru
(fard a anticipa rezultatul oricarei astfel de proceduri si fara a le inlocui) si

- prin crearea unui cadru al UE si pentru procedura de screening al resortisantilor
tarilor terte care au intrat pe teritoriul statelor membre fara autorizatie si care sunt
retinuti pe teritoriul lor.

Propunerea prevede ca drepturile fundamentale ale persoanelor in cauza ar trebui protejate cu
ajutorul unui mecanism independent de monitorizare care urmeaza sa fie instituit de statele
membre. Acest mecanism de monitorizare ar trebui sa vizeze, in special, respectarea
drepturilor fundamentale in ceea ce priveste procedura de screening, precum si respectarea
normelor nationale aplicabile in cazul detentiei si respectarea principiului nereturnarii. In plus,
mecanismul ar trebui sa asigure faptul ca plangerile sunt tratate cu promptitudine si Intr-un
mod adecvat.

In fine, propunerea recunoaste rolul agentiilor UE — Frontex si Agentia Uniunii Europene
pentru Azil — care pot insoti si sprijini autoritatile competente in cursul indeplinirii tuturor
sarcinilor lor legate de procedura de screening. Se acorda, de asemenea, un rol important
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, care ar trebui sd ajute statele membre sd elaboreze
mecanismele independente de monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale in legatura
cu procedura de screening.

Domeniul de aplicare al propunerii

Procedura de screening propusa ar trebui sa se aplice la frontierele externe urmatoarelor
persoane:

— tuturor resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe in afara punctelor
de trecere a frontierei pentru care statele membre au obligatia, in temeiul
Regulamentului privind Eurodac, de a preleva amprentele digitale, inclusiv
celor care solicita protectie internationala;

— resortisantilor tarilor terte care sunt debarcati in urma unei operatiuni de
cautare si salvare si

—  resortisantilor tarilor terte care se prezintd la punctele de trecere a frontierei
fara a indeplini conditiile de intrare si care solicitd acolo protectie
internationala.
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In acelasi timp, procedura de screening trebuie si se bazeze pe instrumentele instituite prin
alte acte legislative si sa se conecteze cu acestea, in special cele referitoare la Eurodac®, la
utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnare” si la procedurile de azil®.

Resortisantii tarilor terte care trec frontierele externe in afara punctelor de trecere a
frontierei sau care sunt debarcati in urma operatiunilor de cautare si salvare, inclusiv cei
care solicita protectie internationala

Tn conformitate cu Codul frontierelor Schengen®, frontierele externe pot fi trecute numai la
punctele de trecere a frontierei care au fost notificate’. Controlul la frontiere® consta in
verificarile la frontiere efectuate la punctele de trecere a frontierei si in supravegherea
frontierelor, efectuata intre punctele de trecere a frontierei pentru a impiedica persoanele sa se
sustragd de la verificarile la frontiere, pentru a combate criminalitatea transfrontalierd si
pentru a lua masuri impotriva persoanelor care au trecut frontiera fara autorizatie. In
consecinta, resortisantii tarilor terte care au trecut frontierele externe in mod neautorizat si
care nu au drept de sedere pe teritoriul statului membru in cauza trebuie sd facd obiectul unor
proceduri care respectd Directiva privind returnarea’. In cazul in care resortisantul tarii terte
solicita protectie internationald, trebuie sid i se asigure accesul la procedura de azil, iar
persoana in cauza ar trebui sd fie directionatd catre autoritdtile competente In domeniul
azilului. Aceste norme ar trebui sa se aplice, dupa caz, si resortisantilor tarilor terte debarcati
in urma operatiunilor de cautare si salvare.

Pentru a respecta cadrul juridic existent, In special Regulamentul privind Eurodac si
Sistemului de informatii Schengen pentru returnare™, precum si Directiva privind procedurile

8 Propunere de regulament (UE) XXXX de modificare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritdtilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii
legii.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala, JO L 312, 7.12.2018, p. 1.

Propunere modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei
proceduri comune Tn materie de protectic internationala in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), JO L 77, 23.3.2016, p. 1.

! Articolul 5 din Regulamentul 2016/399.

8 Articolul 2 din Regulamentul 2016/399.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.

1o A se vedea nota de subsol 4.
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de azil', procedura de screening obligatoriu al resortisantilor tarilor terte retinuti in afara
punctelor de trecere a frontierei ar trebui sa ii vizeze pe cei in cazul carora statele membre
sunt obligate sd le inregistreze datele biometrice In concordantd cu Regulamentul privind
Eurodac'.

Codul frontierelor Schengen nu prevede nicio obligatie specifica privind controalele medicale
ale resortisantilor tarilor terte retinuti in timpul supravegherii frontierelor. Resortisantii tarilor
terte care se afla la frontiera externa fara a indeplini conditiile de intrare sau dupa debarcarea
in urma unei operatiuni de cautare si salvare ar fi putut fi expusi la amenintari la adresa
sanatatii (de exemplu, atunci cand vin din zone de razboi sau ca urmare a expunerii la boli
transmisibile). Prin urmare, este important sa se identifice intr-un stadiu cat mai timpuriu toate
persoanele care au nevoie de asistentd imediatd, precum si minorii si persoanele vulnerabile,
pentru a le directiona catre o procedura de azil aplicabila la frontiera sau o procedura de azil
acceleratd, in concordanta cu criteriile aplicabile pentru aceste proceduri. Recenta pandemie
de COVID-19 demonstreaza, de asemenea, nevoia efectuarii unor controale medicale pentru a
identifica persoanele care necesita izolare din motive de sanatate publica. Este nevoie, asadar,
de norme uniforme privind controalele medicale preliminare, care sa se aplice tuturor
resortisantilor tarilor terte supusi procedurii de screening.

Resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc conditiile de intrare si care solicita protectie
internationald la punctele de trecere a frontierei

Tn conformitate cu articolul 3 din Codul frontierelor Schengen, controlul la frontiere ar trebui
efectuat fara a aduce atingere drepturilor refugiatilor si ale resortisantilor tarilor terte care
solicitd protectie internationala. Cu toate acestea, Codul frontierelor Schengen nu prevede
instructiuni suficiente pentru politistii de frontiera cu privire la modul de gestionare a
resortisantilor tarilor terte care solicitd protectie internationala la punctele de trecere a
frontierei®™®, fiind observate, Tn acest sens, practici diferite de la un stat membru la altul. Ca
urmare a acestei situatii, resortisantii tarilor terte care, in ciuda faptului ca nu indeplinesc
conditiile de intrare, sunt admisi pe teritoriu pe baza solicitdrii de protectie internationala, se
pot sustrage de la proceduri.

In plus, si in cazul resortisantilor tarilor terte aflati in aceasta situatie, nu existd in prezent
norme privind controalele medicale. Este necesar, asadar, sa se prevada norme suplimentare
pentru a stabili o conexiune coerentd intre controlul la frontierele externe si procedurile
ulterioare relevante prevazute in acquis-ul Tn materie de azil sau de returnare.

De asemenea, este necesar sa se clarifice faptul cd, in timpul procedurii de screening, adica in
timpul controalelor efectuate pentru determinarea procedurii (procedurilor) corespunzatoare,
resortisantii tarilor terte Tn cauzad nu ar trebui sa fie autorizati sd intre pe teritoriul statelor
membre. Aceastd norma ar trebui sd se aplice tuturor resortisantilor tarilor terte care sunt
supusi procedurii de screening la frontierele externe.

1 Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile

comune de acordare si retragere a protectiei internationale, JO L 180, 29.6.2013, p. 60.
12

B3 Resortisantilor tarilor terte care nu solicitd protectie internationald si care nici nu indeplinesc conditiile

de intrare, nici nu intrd sub incidenta vreuneia dintre exceptiile prevazute la articolul 6 alineatul (5) din
Codul frontierelor Schengen ar trebui sa li se refuze intrarea, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul 2016/399 (Codul frontierelor Schengen).
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Garantiile rezultate din procedurile aplicabile si aplicabilitatea transferului

In cazul tuturor resortisantilor tarilor terte supusi procedurii de screening, daca acestia solicita
protectie internationald Tn momentul retinerii, in cursul controlului la frontierd de la punctul
de trecere a frontierei sau in cursul procedurii de screening, acestia ar trebui sa fie considerati
solicitanti de protectie internationald. Cu toate acestea, articolele 26 si 27 din Regulamentul
XXXX [privind procedura de azil], precum si efectele juridice referitoare la [Directiva XXXX
privind conditiile de primire] ar trebui sa se aplice numai dupa terminarea procedurii de
screening.

In mod similar, procedurile stabilite in Directiva privind returnarea ar trebui si inceapa sa se
aplice persoanelor vizate de prezenta propunere numai dupd terminarea procedurii de
screening.

Procedura de screening ar putea fi urmata de transferul in cadrul mecanismului de solidaritate
instituit prin Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie] in cazul in care un stat membru contribuie la solidaritate Th mod
voluntar sau solicitantii de protectie internationald nu sunt supusi procedurii aplicabile la
frontierd in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind procedura de
azil) sau in cadrul mecanismului de abordare a situatiilor de criza instituit prin Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind situatiile de crizd].

Excludere generala

Procedura de screening nu este menitd sd li se aplice resortisantilor tarilor terte care
indeplinesc conditiile de intrare stabilite la articolul 6 din Regulamentul 2016/399 (Codul
frontierelor Schengen). In cazul in care, in timpul procedurii de screening, rezulti ci
resortisantii tarilor terte in cauza indeplinesc conditiile respective, procedura de screening ar
trebui sa Inceteze imediat, iar resortisantii tarilor terte ar trebui sd fie autorizati sa intre pe
teritoriul statului membru. Acest lucru nu afecteaza posibilitatea de a aplica sanctiuni pentru
trecerea neautorizatd a unei frontiere externe, astfel cum se mentioneaza la articolul 5
alineatul (3) din Codul frontierelor Schengen.

In mod similar, procedura de screening nu ar trebui si li se aplice resortisantilor tarilor terte in
cazul céarora statul membru poate sau este obligat sd aplice o derogare in ceea ce priveste
conditiile de intrare. O listd exhaustivd a acestor cazuri este prevazuta la articolul 6 alineatul
(5) din Codul frontierelor Schengen si include cazurile resortisantilor tarilor terte care sunt
titulari ai unui permis de sedere sau ai unei vize de lunga sedere emise de un alt stat membru
si care sunt autorizati sa intre pe teritoriu in scopul tranzitului si cazurile resortisantilor tarilor
terte care sunt autorizati de un stat membru printr-o decizie individuala sa intre pe teritoriul
sau din motive umanitare (de exemplu in scopul unui tratament medical). Cu toate acestea, in
cazul in care statul membru considerd ca persoanele care solicitd protectie internationald ar
putea beneficia de o decizie individuala de autorizare a intrarii, astfel cum se mentioneaza la
articolul 6 alineatul (5) litera (c), persoanele respective ar trebui sa fie supuse procedurii de
screening, iar autorizatia de intrare ar trebui suspendatd in asteptarea rezultatului procedurii
adecvate de acordare a protectiei internationale.

Resortisantii tarilor terte retinuti pe teritoriu

Resortisantii tarilor terte care sunt retinuti de politie sau de alte autoritati competente pe
teritoriul unui stat membru si care nu indeplinesc conditiile de intrare si de sedere trebuie sa
faca obiectul procedurilor de returnare in conformitate cu Directiva privind returnarea, cu
exceptia cazului in care acestia soliciti protectie internationald. In acest din urma caz, ar
trebui sa li se examineze cererea sau sa li se acorde o autorizatie sau un drept de sedere in
statul membru in cauza.
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Pentru a proteja mai bine spatiul Schengen si a asigura gestionarea adecvatd a migratiei
neregulamentare, statele membre ar trebui, de asemenea, sa fie obligate sa supuna aceste
persoane procedurii de screening. Totusi, aceasta obligatie nu ar trebui sa se aplice in cazul
persoanelor care au depdsit durata de sedere autorizatd (resortisantii tarilor terte care au
depasit durata vizelor primite, de exemplu, prin rimanerea in statele membre o perioada mai
lungd decat cele 90 de zile dintr-un termen de 180 de zile sau prin sederea pentru o perioada
mai lungd decat cea autorizata de un permis de sedere sau de o viza de lunga sedere pe care o
detin), deoarece persoanele aflate in aceasta situatie au fost supuse verificarilor la frontiere la
Soslre.

Procedura de screening al persoanelor retinute pe teritoriul unui stat membru (cu respectarea
limitarii de mai sus) ar trebui sd compenseze faptul cd aceste persoane au reusit, probabil, sa
evite verificarile la frontiere la intrarea Tn Uniunea Europeand si in spatiul Schengen. Prin
includerea acestor cazuri in domeniul de aplicare al regulamentului propus, se asigura faptul
ca si aceasta procedura de screening va urma norme si standarde uniforme.

Tn astfel de cazuri, procedura de screening ar trebui si fie declansati de absenta stampilei de
intrare dintr-un document de calatorie sau de absenta completa a documentului de calatorie si,
prin urmare, de incapacitatea de dovedi in mod credibil ca au trecut o frontiera externa in mod
regulamentar. Odata cu inceperea functionarii Sistemului de intrare/iesire In 2022, stampilele
vor fi Inlocuite cu Inregistrari mai fiabile in sistemul electronic, care se vor afla si la dispozitia
autoritatilor de aplicare a legii, oferind un grad suplimentar de certitudine in ceea ce priveste
intrarea legala a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea abordeaza provocarile legate de protectia frontierelor externe si de prevenirea
deplasarilor neautorizate in interiorul spatiului fara controale la frontierele interne. Procedura
de screening completeaza normele referitoare la controlul la frontierele externe prevazute in
Regulamentul 2016/399 (Codul frontierelor Schengen) si in special obligatiile statelor
membre care decurg din articolele 3 si 13 ale codului n ceea ce priveste prevenirea intrarii
neautorizate, precum si in ceea ce priveste efectuarea de controale la frontiera fara a aduce
atingere drepturilor refugiatilor si ale resortisantilor tarilor terte care necesitd protectie
internationala. Propunerea reflecta, de asemenea, faptul ca, in absenta unei stampile ntr-un
document de célatorie (sau, dupa inceperea functionarii Sistemului de intrare/iesire in 2022, n
absenta unei intrari Tn sistemul electronic aflat si la dispozitia autoritatilor de aplicare a legii)
Sse presupune ca resortisantii tarilor terte retinuti pe teritoriul unui stat membru nu indeplinesc
conditiile de intrare.

Propunerea reflecta evolutiile recente ale acquis-ului Schengen, in special implementarea
Sistemului de intrare/iesire™, prevazuti pentru 2022, si tine cont de cadrul pentru

1 Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de

instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii, JO L 327, 9.12.2017,
p. 20.
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interoperabilitate instituit prin Regulamentele (UE) 2019/817" si (UE) 2019/818'.
Modificarile necesare ale actelor juridice de instituire a bazelor de date specifice, cum ar fi
Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) sau Sistemul de informatii privind vizele (VIS), se limiteaza la acordarea
drepturilor de acces pentru autoritatile desemnate in contextul procedurii de screening.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este unul dintre elementele juridice constitutive ale noului Pact privind
migratia si azilul si prevede un element suplimentar in gestionarea migratiei, in deplinad
concordantd cu Propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie, cu Propunerea de regulament privind procedura de azil, cu Propunerea de
regulament privind situatiile de crizd si cu Propunerea modificatd de reformare a
Regulamentului privind Eurodac.

Impreuna cu primul document mentionat, prezenta propunere urmireste si contribuie la o
abordare cuprinzatoare a migratiei prin stabilirea unei conexiuni coerente intre toate etapele
procesului de migratie, de la sosire si prelucrarea cererilor de protectie internationala, pana la,
dupa caz, returnare. Aceasta abordare ar trebui pusa n practica cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale. Tn acest scop, se propune si se asigure instituirea, de ctre fiecare
stat membru, a unui mecanism independent de monitorizare, pentru a se garanta respectarea
drepturilor fundamentale in legatura cu procedura de screening si investigarea in mod
corespunzdtor a oricaror acuzatii de incalcare a drepturilor fundamentale.

Mecanismul de monitorizare pentru procedura de screening ar trebui sa facd parte din
guvernanta si monitorizarea situatiei migratiei, prevazute in noul Regulament privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie (AMMR). Statele membre ar trebui sa
integreze rezultatele mecanismului lor national de monitorizare instituit in temeiul prezentului
regulament 1n strategiile lor nationale prevazute in AMMR.

Prezenta propunere nu aduce atingere procedurilor existente din domeniul azilului si al
returndrii si nici nu reduce exercitarea drepturilor individuale, ci doar organizeaza mai bine
etapa premergatoare intrdrii pentru a facilita o utilizare mai buna a acestor proceduri.

La terminarea procedurii de screening, resortisantii tarilor terte ar trebui sa fie directionati
catre autoritatile competente, care — utilizdnd informatiile colectate in timpul procedurii in
formularul de intervievare a migrantilor — ar trebui sa ia deciziile relevante.

Prin urmare, informatiile colectate in timpul procedurii de screening ar trebui s contribuie la
realizarea obiectivelor procedurilor respective intr-un mod mai eficient. Cu ajutorul acestor
informatii, autoritdtile competente in materie de azil ar trebui, In special, sd poatd identifica
mai usor solicitantii de azil care s-ar incadra in domeniul de aplicare al procedurii aplicabile la
frontierd, in conformitate cu modificarile propuse la Regulamentul privind procedura de azil.
Informatiile colectate ar trebui, de asemenea, sa contribuie la combaterea introducerii ilegale

1 Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind

instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor, JO L 135,22.5.2019, p. 27.

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE 1n domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.
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de migranti si la Tmbundtatirea controalelor la frontiere printr-o intelegere mai bund a
fluxurilor migratorii.

Datele biometrice mentionate in Regulamentul XXXX [Regulamentul privind Eurodac]
colectate in timpul procedurii de screening, impreuna cu datele mentionate la articolele [12,
13, 14 si 14a] din regulamentul respectiv, ar trebui sd fie transmise Eurodac cu privire la
resortisantii tarilor terte in cazul cdrora statele membre sunt obligate sa le preleveze
amprentele digitale. Prin impunerea acestei colectdri si transmiteri in timpul procedurii de
screening, prezentul regulament precizeazd momentul si, astfel, confirma obligatiile privind
prelevarea amprentelor digitale si inregistrarea resortisantilor tarilor terte. Procedura de
screening va facilita si verificarea altor sisteme informatice la scard largd, cum ar fi Sistemul
de informatii Schengen, in scopul returnarii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 77 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care se refera la dezvoltarea unei politici care urmareste sa asigure
controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe.

In ceea ce priveste modificirile aduse regulamentelor de instituire a diferitelor baze de date
(VIS, EES, ETIAS) si regulamentului de instituire a interoperabilitatii, propunerea se bazeaza,
de asemenea, pe articolul 77 alineatul (2) litera (d) din TFUE, care se refera la dezvoltarea
unei politici in vederea adoptarii oricarei masuri necesare pentru instituirea treptatd a unui
sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Actiunile desfasurate in domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie se Incadreaza
intr-un domeniu de competentd partajatd intre UE si statele membre, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) din TFUE. Prin urmare, este aplicabil principiul subsidiaritatii, in
temeiul articolului 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana: Uniunea intervine
numai dacd si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre (nici la nivel central, nici la nivel regional si local), ci mai
degraba la nivelul Uniunii (datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii propuse).

Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre
actionand individual si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, deoarece acestea se refera
la controale asupra persoanelor la frontierele externe si la supravegherea eficace la trecerea
frontierelor respective. Astfel cum se explica in considerentul 6 din Codul frontierelor
Schengen, ,,[c]ontrolul la frontiere exista nu numai in interesul statului membru la ale carui
frontiere externe se aplica, ci si In interesul tuturor statelor membre care au eliminat controlul
la frontierele lor interne. Controlul la frontiere ar trebui sa contribuie la combaterea
imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, precum si la prevenirea oricarei amenintari
la adresa securitatii interne, a ordinii publice, a sanatatii publice si a relatiilor internationale
ale statelor membre.”

Masurile propuse completeaza normele existente privind controlul la frontierele externe
prevazute in Codul frontierelor Schengen si alte masuri adoptate in temeiul articolului 77
alineatul (2) litera (b) din TFUE. Prin Imbunétatirea imaginii generale a autoritatilor
competente privind persoanele care trec frontiera externd si prin contributia la o determinare
mai eficienta a procedurii care trebuie aplicatd resortisantilor tarilor terte in cauza, masurile

RO



RO

propuse contribuie la mentinerea spatiului fara controale la frontierele interne. Prin urmare,
Uniunea poate adopta masurile propuse, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Propunerea este proportionald cu obiectivele identificate.

Propunerea vine ca raspuns la deficientele identificate in gestionarea fluxurilor mixte de
resortisanti ai tarilor terte care se afld la frontiera externd fara a Indeplini conditiile de intrare
sau dupa debarcarea in urma unei operatiuni de cautare si salvare, inclusiv in gestionarea
resortisantilor tarilor terte care solicitd protectie internationala.

Propunerea introduce obligatia de a verifica datele biometrice ale resortisantilor tarilor terte in
cauza in registrul comun de date de identitate (Common Identity Repository — CIR) instituit
prin Regulamentul privind interoperabilitatea, care contine toate datele de identitate ale
persoanelor cunoscute de sistemele informatice la scard largd din domeniul migratiei,
securitatii si justitiei. Aceasta obligatie este conceputa astfel incat sa fie accesate numai datele
care sunt strict necesare pentru identificarea resortisantilor tarilor terte (datele accesate sunt
similare celor dintr-un document de calatorie) si sa nu existe suprapuneri sau noi colectari de
date intr-un sistem informatic la scara larga.

Controlul de securitate ar trebui sa utilizeze sistemele de informatii europene relevante si, in
masura in care este posibil, sa fie efectuat pe baza datelor biometrice, pentru a reduce la
minimum riscul identificarii false.

Propunerea vizeaza crearea de sinergii intre diferitele proceduri si etape de gestionare a
migrantilor si a solicitantilor de azil. De exemplu, in timpul procedurii de screening, vor
trebui luate in considerare toate consultarile anterioare posibile ale bazelor de date relevante,
in special ale Sistemului de informatii Schengen. Acest lucru este deosebit de relevant in
cazul persoanelor care solicitd protectie internationald la punctul de trecere a frontierei, in
cazul cdrora bazele de date ar fi trebuit sa fie consultate deja in cursul verificarilor la frontiera.

Se preconizeaza ca aceastd colectare a informatiilor necesare si cuprinzatoare cu privire la
resortisantii tarilor terte n cauza va contribui la accelerarea procesului de azil la terminarea
procedurii de screening.

Tn mod similar, normele uniforme propuse cu privire la controalele medicale si identificarea
resortisantilor tarilor terte cu vulnerabilitdti la frontierele externe sunt limitate la ceea ce este
absolut necesar pentru a indeplini obiectivul propunerii, si anume identificarea resortisantilor
tarilor terte care au nevoie de ingrijire imediatd sau care necesitd izolare din motive de
sandtate publicd, precum si a persoanelor cu vulnerabilitati sau nevoi procedurale ori de
primire speciale si asigurarea unui sprijin adecvat pentru acestia. Propunerea prevede, de
asemenea, adaptarea furnizérii de informatii privind procedura de screening la nevoile
minorilor si asigurarea prezentei unui personal instruit si calificat pentru a lucra cu minori.

Propunerea clarifica faptul cd, in cursul procedurii de screening la frontiera externd,
resortisantii tarilor terte in cauza nu ar trebui sd fie autorizati s intre pe teritoriul unui stat
membru. Se preconizeazad ca acest lucru va contribui la abordarea cazurilor specifice in care
intentia de a solicita protectie internationald este exprimatd in timpul verificarilor la frontiera,
dar nu este continuatd sau este continuatd abia mai tarziu intr-un alt stat membru. Norma
conform careia intrarea nu este autorizata in cursul procedurii de screening reflectd obligatia
politistilor de frontierd de a se asigura c@ resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc
conditiile de intrare nu sunt autorizati sa intre pe teritoriul Uniunii. Stabilirea situatiilor in care
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procedura de screening impune detentia si modalitatile de efectuare a acesteia sunt lasate la
latitudinea dreptului national.

Propunerea prevede, de asemenea, aplicarea procedurii de screening in cazul resortisantilor
tarilor terte aflati pe teritoriul statelor membre in situatia in care nu exista indicii potrivit
carora acestia au trecut o frontierd externa pentru a intra pe teritoriul statelor membre Tn mod
autorizat. Aceastd dispozitie nu vizeazd ,persoanele care au depasit durata de sedere
autorizatd”, cum ar fi titularii unei vize de scurtd sedere care raman mai mult de trei luni sau
persoanele cu un permis de sedere care raman dupd expirarea acestuia. Aceste persoane au
facut obiectul verificarilor la frontiere atunci cand au sosit In spatiul Schengen; caracterul
neregulamentar al sederii lor nu este legat de modul in care au intrat, ci decurge din faptul ca
nu au plecat la timp.

. Alegerea instrumentului

Propunerea completeaza si specificd normele uniforme privind controlul la frontierele externe
prevazute in Regulamentul privind frontierele Schengen, impunand statelor membre ca, in
cele trei tipuri de situatii mentionate mai sus, resortisantii tarilor terte sd fie supusi unei
proceduri de screening care sa constea intr-o verificare a identitatii, un control de securitate si
un control medical, atunci cand este necesar, pentru a le permite autoritatilor sa ii directioneze
catre procedurile adecvate privind azilul sau returnarea. Pentru a contribui astfel la securitatea
spatiului Schengen si la eficacitatea politicii Uniunii privind azilul si migratia, aceste
controale ar trebui sa fie efectuate conform unor standarde uniforme. Pentru stabilirea acestor
standarde, sunt necesare dispozitii direct aplicabile. In consecinta, instrumentul adecvat pentru
organizarea acestei proceduri de screening este un regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Comisia pune Tn aplicare un proces de elaborare de politici bazate pe date concrete si face
trimitere la documentul separat (XXX), in care sunt detaliate datele si elementele ce sprijind
abordarea propusa pentru diversele provocari identificate incepand cu 2016 pentru finalizarea
reformei sistemului european comun de azil (SECA). Datele si informatiile prezentate in
documentul respectiv sunt relevante si pentru propunerea care introduce procedura de
screening ca parte a unui proces coerent pentru toti resortisantii tdrilor terte care nu
indeplinesc conditiile de intrare la trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen.

. Consultiri cu partile interesate

Comisia a consultat statele membre, Parlamentul European si partile interesate in mai multe
randuri pentru a colecta opiniile acestora referitoare la viitorul Pact privind migratia si azilul.
In paralel, presedintiile romana, finlandeza si croati au organizat schimburi atat strategice, cét
si tehnice privind viitorul diverselor aspecte ale politicii Tn materie de migratie, incluzand
azilul, returnarea si relatiile cu tdrile terte in materie de readmisie si de reintegrare. Din aceste
consultari a reiesit sprijinul pentru un nou inceput al politicii europene in domeniul migratiei
si al azilului, cu scopul de a aborda de urgenta deficientele din cadrul SECA, de a imbunatati
eficacitatea sistemului de returnare, de a structura si a dota mai bine relatiile noastre cu térile
terte In materie de readmisie si de a asigura reintegrarea durabild a migrantilor returnati.
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Inainte de lansarea noului Pact privind migratia si azilul, Comisia a purtat discutii permanente
cu Parlamentul European care a subliniat, Tn special, necesitatea de a asigura respectarea
deplind a drepturilor fundamentale. De asemenea, vicepresedintele Schinas si comisara
Johansson au organizat consultdri cu toate statele membre in primele 100 de zile ale
mandatului, precum si consultdri bilaterale subsecvente cu toate statele membre. Statele
membre au recunoscut cad este necesar sa se dea dovada de unitate si sa se faca progrese
treptate pentru remedierea punctelor slabe ale sistemului actual, s se creeze un nou sistem de
distribuire echitabila a raspunderii la care sa poata contribui toate statele membre, sa se
protejeze solid frontierele, sa se acorde importanta cuvenitd dimensiunii externe a migratiei si
sa se imbunatateascad returnarile. Majoritatea statelor membre si-au exprimat interesul de a
dispune de proceduri clare si eficiente la frontierele externe, in special pentru a preveni
deplasdrile neautorizate si a facilita returnarile. Cu toate acestea, unele state membre au
subliniat ca nu trebuie creata nicio sarcind administrativa inutila.

De asemenea, in mai multe ocazii, comisara Johansson a organizat consultari specifice cu
organizatiile internationale, cu organizatiile societatii civile, cu organizatiile
neguvernamentale locale relevante din statele membre, precum si cu partenerii sociali si
economici.

Comisia a tinut cont, de asemenea, de numeroasele recomandari ale autoritatilor nationale si
locale®, ale organizatiilor neguvernamentale si internationale, cum ar fi Tnaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)*®, Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM)*®®, precum si ale grupurilor de reflectie si ale mediului academic, cu privire la modul in
care ar trebui conceput un nou inceput si cum ar trebui abordate provocarile actuale Tn materie
de migratie in conformitate cu standardele privind drepturile omului. De asemenea, Comisia a
luat in considerare o serie de intrebari ad hoc, precum si contributiile si studiile specializate
elaborate in ultimii ani de Reteaua europeand de migratie?® si lansate la initiativa sa.

. Drepturile fundamentale
Propunerea respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special in
urmatoarele acte:

o Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

J obligatiile care decurg din dreptul international, in special din Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor;

. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
J Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si

J Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii.

o De exemplu, Planul de actiune conceput la Berlin privind o noud politici europeana in domeniul

azilului, 25 noiembrie 2019, semnat de 33 de organizatii si municipalitati.

Recomandarile UNHCR pentru Pactul propus de Comisia Europeana privind migratia si azilul, ianuarie
2020.

Recomandarile OIM pentru noul Pact al Uniunii Europene privind migratia si azilul, februarie 2020.
Toate studiile si rapoartele Retelei europene de migratie sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Procedura de screening trebuie sd se deruleze cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt consacrate in cartd, printre care se numara:

o dreptul la demnitate umana (articolul 1);

. interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(articolul 4);

o dreptul de azil (articolul 18);

J protectia in caz de strdmutare, expulzare sau extradare (articolul 19);
J principiul nediscriminarii (articolul 21) si
J un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane (articolul 35).

Pentru a se asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale si a altor obligatii europene si
internationale in legdtura cu procedura de screening, inclusiv a faptului ca va trebui
intotdeauna acordat accesul la proceduri, statele membre au obligatia de a institui un
mecanism independent de monitorizare. Acest mecanism de monitorizare ar trebui sa vizeze,
in special, respectarea drepturilor fundamentale pe tot parcursul procedurii de screening,
precum si respectarea normelor nationale aplicabile in cazul detentiei. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale ar trebui sa stabileasca orientdri generale privind instituirea si
functionarea independenti a acestui mecanism. In plus, la cererea unui stat membru, agentia
poate ajuta autorititile nationale competente sia elaboreze mecanismul national de
monitorizare, in special Tn ceea ce priveste stabilirea garantiilor pentru independenta sa,
precum si a unei metodologii de monitorizare si a unor masuri de formare. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa se asigure ca dreptul lor national prevede desfasurarea de investigatii
in cazurile de acuzatii de incdlcare a drepturilor fundamentale in cursul procedurii de
screening, inclusiv prin garantarea faptului ca plangerile sunt tratate cu promptitudine si
ntr-un mod adecvat.

Prezenta propunere tine cont pe deplin de drepturile copilului si de nevoile speciale ale
persoanelor vulnerabile, oferind sprijin adecvat in timp util pentru protejarea sanatatii lor
fizice si mintale. Minorilor trebuie sa li se acorde sprijin de catre personal instruit si calificat
pentru a lucra cu minori, cu informarea simultand a autoritatilor de protectie a copilului.

Propunerea afecteaza dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd) in
trei moduri, care sunt totusi strict necesare si proportionale pentru realizarea obiectivelor
urmarite, si anume sporirea securitatii spatiului Schengen si asigurarea unui proces lin de
directionare a resortisantilor tarilor terte aflati la frontiera externa fara a indeplini conditiile de
intrare catre procedurile adecvate privind azilul sau returnarea.

In primul rand, consultarea documentelor de cilitorie, prelucrarea datelor biometrice si
consultarea bazelor de date in contextul verificarii identitatii si al controlului de securitate
constituie forme de prelucrare a datelor cu caracter personal, care sunt inerente in incercarea
de a afla cine este persoana care doreste — sau incearca — sa treacd frontiera externa si daca
aceastd persoand constituie un risc pentru securitatea statelor membre. Aceste forme de
prelucrare a datelor cu caracter personal sunt deja prevazute in Codul frontierelor Schengen.
Tn prezentul regulament, acestea sunt specificate pentru cele trei seturi de situatii speciale in
care resortisantii tarilor terte se afld la frontierele externe fard a indeplini conditiile de intrare
si in care procedura de screening este consideratda necesara pentru a spori securitatea spatiului
Schengen si pentru a asigura un proces lin de directionare a persoanelor in cauzd catre
procedurile adecvate privind azilul sau returnarea.
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In al doilea rand, formularul de intervievare a migrantilor completat pani la terminarea
procedurii de screening contine informatii necesare pentru a permite autoritatilor statelor
membre sd directioneze persoanele n cauza catre procedura adecvatd. Completarea si citirea
formularului de intervievare a migrantilor de catre autoritdti constituie, prin urmare, forme de
prelucrare a datelor cu caracter personal ce sunt inerente in vederea directionarii resortisantii
tarilor terte care se afla la frontierele externe fard a indeplini conditiile de intrare catre
procedurile adecvate privind azilul sau returnarea.

Tn al treilea rand, precizarea in timp a obligatiilor statelor membre previzute in Regulamentul
privind Eurodac de a colecta si a transmite date cu caracter personal ale resortisantilor tarilor
terte in cauzd nu implicd nicio prelucrare suplimentara a datelor cu caracter personal.
Precizarea obliga mai degraba statele membre sa efectueze aceastd prelucrare, astfel cum se
prevede Tn Regulamentul privind Eurodac, in cursul procedurii de screening.

Intrucat procedura de screening ca atare este o simpla etapa de colectare de informatii, care
prelungeste sau completeaza verificdrile la punctul de trecere a frontierei si care nu implica
nicio decizie care sa afecteze drepturile persoanei in cauza, nu este prevazut niciun control
judiciar in ceea ce priveste rezultatul procedurii de screening. Dupa terminarea procedurii de
screening, persoana care a fost supusa acestei proceduri este vizatd de o procedurd de
returnare sau de azil, in cadrul careia se iau decizii care pot face obiectul controlului judiciar,
sau primeste un refuz al intrarii, care poate fi, de asemenea, contestat in fata unei autoritati
judiciare. Procedura de screening ar trebui sd dureze cit mai putin posibil, iar durata maxima
ar trebui sd fie atinsd numai in cazuri rare, dificile sau 1n situatii in care multe persoane
trebuie si fie supuse procedurii de screening in acelasi timp. In cazul in care se atinge durata
maxima de 5 zile, iar 1n situatii exceptionale de 10 zile in privinta unei persoane, procedura de
screening ar trebui sa se termine imediat si ar trebui sd inceapa imediat, cu privire la persoana
respectiva, o procedurd care sd duca la o decizie ce poate face obiectul controlului judiciar.

4. IMPLICATII BUGETARE
Regulamentul propus nu are implicatii pentru bugetul UE.

Resursele financiare totale necesare pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentei propuneri
sunt estimate la 417,626 milioane EUR pentru perioada 2021-2027. Este posibil sa necesite
sprijin financiar in special urmatoarele elemente ale procedurii de screening:

— infrastructura pentru procedura de screening: crearea de spatii la punctele de trecere a
frontierei sau de centre de primire etc. si utilizarea/modernizarea spatiilor si a
centrelor existente;

— accesul la bazele de date relevante in noile locatii;
— angajarea de personal suplimentar pentru efectuarea procedurii de screening;

— formarea politistilor de frontierd si a altor categorii de personal pentru efectuarea
procedurii de screening;

— recrutarea de personal medical;
— echipamente medicale si spatii pentru controalele medicale preliminare, dupa caz;

— instituirea unui mecanism independent de monitorizare a drepturilor fundamentale in
cursul procedurii de screening.

Cheltuielile legate de aceste noi sarcini pot fi acoperite din resursele aflate la dispozitia
statelor membre n temeiul noului cadru financiar multianual 2021-2027.

14

RO



RO

Nu sunt necesare resurse financiare sau umane suplimentare in contextul prezentei propuneri
legislative.

Informatii mai detaliate in acest sens pot fi gasite in Fisa financiard legislativa care insoteste
prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 explica obiectul prezentului regulament. Acesta precizeaza ca se aplica la
frontierele externe si pe teritoriile statelor membre, in cazul in care nu existd indicii potrivit
carora resortisantii tarilor terte au facut obiectul unor controale la frontiera externa.

Articolul 2 prevede definitiile aplicabile in contextul procedurii de screening.

Articolul 3 stabileste domeniul de aplicare personal prin identificarea resortisantilor tarilor
terte care ar trebui sa fie supusi obligatoriu procedurii de screening la frontierele externe:
resortisantii tarilor terte care se afld la frontiera externa fara a indeplini conditiile de intrare si
in cazul carora statele membre au obligatia de a colecta amprentele digitale in temeiul
Regulamentului privind Eurodac, persoanele debarcate pe teritoriul statelor membre in urma
unei operatiuni de cadutare si salvare si resortisantii tarilor terte care solicitd protectie
internationala la un punct de trecere a frontierei.

Persoanele care nu trebuie sa fie supuse procedurii de screening sunt resortisantii tarilor terte
autorizati s intre pe baza derogarilor mentionate la articolul 6 alineatul (5) din Codul
frontierelor Schengen (titularii de permise de sedere sau de vize pe termen lung in scopul
tranzitului, resortisantii tarilor terte care trebuie sa detind viza, in cazul viza este eliberata la
frontierd si persoanele admise de un stat membru pe baza unei decizii individuale din motive
umanitare, de interes national sau in temeiul unor obligatii internationale, cu exceptia
persoanelor care solicita protectie internationald si care ar trebui directionate catre procedura
de screening).

Articolul 4 prevede cd, in cursul procedurii de screening, resortisantii tarilor terte supusi
procedurii de screening la o frontiera externd nu sunt autorizati sd intre pe teritoriu. Acesta
prevede, de asemenea, cd procedura de screening inceteaza imediat ce se constatd ca
resortisantul in cauza al unei tari terte indeplineste conditiile de intrare. Acest lucru nu aduce
atingere eventualei aplicari a sanctiunilor legate de trecerea frontierei externe fara autorizatie,
in concordanta cu normele actuale prevazute in Codul frontierelor Schengen.

Articolul 5 prevede ca statele membre trebuie sa aplice procedura de screening si in cazul
resortisantilor tarilor terte care au fost retinuti pe teritoriu, atunci cnd existd indicii potrivit
carora acestia au eludat verificarile la frontiera externa atunci cand au intrat in UE.

Articolul 6 stabileste norme privind locul si durata procedurii de screening. Locul este la
frontierele externe, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 5. Durata propusa a procedurii
de screening este de cinci zile, cu exceptia cazului In care persoana in cauza a fost deja tinuta
la frontiera timp de 72 de ore, astfel cum se mentioneazd la articolul 14 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 [Regulamentul privind Eurodac], in legdturd cu trecerea
neautorizati a frontierei externe. Intr-un astfel de caz, procedura de screening nu ar trebui si
depaseasca 2 zile. In cazul in care se aplici persoanelor retinute pe teritoriu, procedura de
screening nu ar trebui sd depaseasca trei zile. Articolul enumerda, de asemenea, toate
elementele procedurii de screening si prevede posibilitatea ca statele membre sa fie sprijinite
in cursul procedurii de agentiile relevante ale UE, in limitele mandatelor lor respective. De
asemenea, acesta recunoaste necesitatea ca statele membre sa implice autoritdtile de protectie
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a copilului si raportorii nationali impotriva traficului de persoane in cazul persoanelor
vulnerabile sau al minorilor.

Articolul 7 stabileste obligatia ca fiecare stat membru sa instituie un mecanism independent
de monitorizare pentru drepturile fundamentale si defineste rolul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale n acest proces.

Articolul 8 indica informatiile care trebuie comunicate resortisantilor tarilor terte in cauza in
cursul procedurii de screening, subliniind, 1n acelasi timp, necesitatea de a asigura respectarea
anumitor standarde in aceastd privinta, astfel Incat informatiile sa le fie comunicate in mod
corespunzator resortisantilor tarilor terte, in special in cazul copiilor.

Articolul 9 stabileste normele privind controlul medical si identificarea resortisantilor tarilor
terte cu vulnerabilitati si nevoi procedurale sau de primire speciale la frontierele externe.

Articolul 10 prevede norme specifice privind identificarea resortisantilor tarilor terte prin
consultarea registrului comun de date de identitate (CIR), instituit prin Regulamentul privind
interoperabilitatea. Consultarea CIR permite consultarea datelor de identitate Tnregistrate in
sistemele EES, VIS, ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN intr-o singura etapa, in mod rapid si
fiabil, asigurand, in acelasi timp, o protectie maxima a datelor si evitand prelucrarea inutild
sau duplicarea datelor.

Articolul 11 prevede norme specifice privind controalele de securitate. Acesta impune
autoritatilor competente sa consulte sistemele EES, ETIAS, VIS si ECRIS-TCN si baza de
date a Interpol privind documentele de calatorie asociate unor notificari (TDAWN) pentru a
verifica daca resortisantii tarilor terte nu reprezintd o amenintare la adresa securitatii. Toate
aceste controale ar trebui efectuate, in masura in care este posibil, pe baza datelor biometrice,
pentru a reduce la minimum riscul identificarii false, iar rezultatele cautarilor ar trebui limitate
doar la datele fiabile.

Articolul 12 completeaza articolul 11, prevazand normele specifice aferente controalelor de
securitate.

Articolul 13 prevede un formular de intervievare a migrantilor pentru culegerea de informatii
care ar trebui completat de catre autoritatile competente pand la terminarea procedurii de
screening.

Articolul 14 prevede rezultatele posibile ale procedurii de screening pentru resortisantii tarilor
terte care au fost supusi procedurii respective. Mai precis, acesta se referd la proceduri care
respecta Directiva 2008/115/CE (Directiva privind returnarea) in cazul resortisantilor tarilor
terte care nu au solicitat protectie internationala si cu privire la care procedura de screening nu
a evidentiat faptul cd indeplinesc conditiile de intrare. Acesta stabileste, de asemenea, ca
resortisantii tarilor terte care au depus o cerere de protectie internationald ar trebui sa fie
directionati cétre autoritdtile mentionate la articolul [XY] din respectivul regulament.
Formularul mentionat la articolul 13 din prezentul regulament se transmite simultan cu
directionarea persoanei in cauza catre autoritdtile competente. Articolul 14 se refera, de
asemenea, la posibilitatea de transfer in cadrul mecanismului de solidaritate instituit prin
articolul XX din Regulamentul (UE) XXXX/XXXX [Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie]. Dispozitia se referd, de asemenea, la resortisantii tarilor
terte care au fost supusi procedurii de screening dupa ce au fost retinuti pe teritoriul respectiv.
Acesti resortisanti ai tarilor terte sunt supusi fie procedurilor care respectd Directiva
2008/115/CE, fie procedurilor mentionate la articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
XXX/XXX (Regulamentul privind procedura de azil). Dispozitia prevede, de asemenea, cd, in
cursul procedurii de screening, autorititile preleveaza datele biometrice mentionate la
articolele [10, 13, 14 si 14a] din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
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Eurodac] ale tuturor persoanelor cérora li se aplica regulamentul mentionat si transmit datele
in conformitate cu regulamentul mentionat, daca acest lucru nu s-a facut deja.

Articolul 15 introduce procedura comitetului in scopul adoptarii actelor de punere in aplicare
mentionate in contextul controalelor de identificare si de securitate prevazute la articolul 10
si, respectiv, la articolul 11.

Articolele 16-19 prevad modificari ale Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 — actele juridice de instituire a bazelor de date care trebuie
consultate 1n cursul procedurii de screening si a interoperabilitatii dintre acestea.

Articolul 20 prevede evaluarea punerii in aplicare a masurilor stabilite in prezentul
regulament.

Articolul 21 contine dispozitiile finale.
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2020/0278 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la

frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

Spatiul Schengen a fost creat pentru a realiza obiectivul Uniunii de stabilire a unui
spatiu fara frontiere interne in care este asigurata libera circulatie a persoanelor, astfel
cum se prevede la articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE). Buna functionare a acestui spatiu se bazeaza pe increderea reciprocd intre
statele membre si pe gestionarea eficienta a frontierelor externe.

Normele care reglementeaza controlul persoanelor ce trec frontierele externe ale
statelor membre ale Uniunii sunt prevdazute in Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului (Codul frontierelor Schengen)?*, astfel cum a
fost adoptat in temeiul articolului 77 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Pentru a dezvolta in continuare politica
Uniunii care urmareste sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la
trecerea frontierelor externe, mentionata la articolul 77 alineatul (1) din TFUE, ar
trebui adoptate masuri suplimentare care sd vizeze situatiile In care resortisanti ai
tarilor terte reusesc sd evite verificarile la frontierele externe sau situatiile in care
resortisanti ai tarilor terte sunt debarcati in urma operatiunilor de cautare si salvare,
precum si situatiile in care resortisanti ai tarilor terte solicitd protectie internationala la
un punct de trecere a frontierei, fard a indeplini conditiile de intrare. Prezentul
regulament completeazd Regulamentul (UE) 2016/399 in ceea ce priveste cele trei
seturi de situatii si aduce precizari in acest sens.

21

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), JO L 77, 23.3.2016, p. 1.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

Este esential sa se asigure faptul cd, in aceste trei seturi de situatii, resortisantii tarilor
terte sunt supusi unei proceduri de screening, pentru a facilita identificarea adecvata si
a permite directionarea eficientd a acestora catre procedurile relevante care, in functie
de circumstante, pot fi proceduri de protectie internationald sau proceduri care respecta
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului (,,Directiva privind
returnarea”)zz. Procedura de screening ar trebui sa completeze in mod coerent
verificarile efectuate la frontiera externd sau sd compenseze eludarea respectivelor
verificari de catre resortisantii tarilor terte la trecerea frontierei externe.

Controlul la frontiere existd nu numai In interesul statului membru la ale carui
frontiere externe se aplica, ci si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat
controlul la frontierele lor interne. Controlul la frontiere ar trebui sd contribuie la
combaterea migratiei ilegale si a traficului de persoane, precum si la prevenirea
oricarei amenintdri la adresa securitdtii interne, a ordinii publice, a sanatatii publice si
a relatiilor internationale ale statelor membre. Astfel, masurile luate la frontierele
externe sunt elemente importante ale unei abordari cuprinzatoare a migratiei, care sa
permita tratarea provocdrii reprezentate de fluxurile mixte de migranti si de persoane
care solicitd protectie internationala.

Tn conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE) 2016/399, controlul la frontiere
constd in verificarile la frontiere efectuate la punctele de trecere a frontierei si in
supravegherea frontierelor, efectuata intre punctele de trecere a frontierei pentru a-i
impiedica pe resortisantii tarilor terte si se sustragd de la verificarile la frontiere. In
conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2016/399, o persoana care a trecut
frontiera in mod neautorizat si care nu are drept de sedere pe teritoriul statului membru
respectiv este retinutd si face obiectul procedurilor care respecta Directiva
2008/115/CE. n conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) 2016/399,
controlul la frontiere ar trebui efectuat fara a aduce atingere drepturilor refugiatilor si
ale persoanelor care solicitd protectie internationald, in special in ceea ce priveste
principiul nereturnarii.

Politistii de frontierd se confruntd adesea cu resortisanti ai tdrilor terte care solicitd
protectie internationald fara sa posede documente de calatorie, atat in urma retinerilor
efectuate in timpul supravegherii frontierelor, cat si in timpul verificarilor efectuate la
punctele de trecere a frontierei. In plus, in anumite sectiuni ale frontierei, politistii de
frontierd se confrunti cu un numir mare de sosiri in acelasi timp. In astfel de
circumstante, este deosebit de dificil sa se asigure consultarea tuturor bazelor de date
relevante si stabilirea imediatd a procedurii adecvate de azil sau de returnare.

Pentru a asigura o gestionare rapida a resortisantilor tarilor terte care incearca sa evite
verificarile la frontiere sau care solicita protectie internationald la un punct de trecere a
frontierei fara a indeplini conditiile de intrare sau care sunt debarcati in urma unei
operatiuni de cautare si salvare, este necesar sd se prevada un cadru mai solid de
cooperare intre diferitele autoritati nationale responsabile cu controlul la frontiere,

22

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

protectia sanatatii publice, examinarea nevoii de protectie internationald si aplicarea
procedurilor de returnare.

Procedura de screening ar trebui sd contribuie 1n special la asigurarea faptului ca
resortisantii tarilor terte in cauza sunt directionati catre procedurile adecvate intr-un
stadiu cat mai timpuriu si cd procedurile sunt continuate fara intreruperi si fara
intarzieri. In acelasi timp, procedura de screening ar trebui si contribuie la combaterea
practicii prin care unii solicitanti de protectie internationald, dupa ce au fost autorizati
sd intre pe teritoriul unui stat membru pe baza cererii lor de protectie internationala, se
sustrag de la procedurile ulterioare, urmand sa continue cererea intr-un alt stat membru
sau sa nu o continue deloc.

In ceea ce priveste persoancle care solicitd protectie internationald, procedura de
screening ar trebui sa fie urmata de o examinare a nevoii de protectie internationala.
Procedura de screening ar trebui sa permitd colectarea oricaror informatii relevante si
partajarea lor cu autoritdtile competente cu examinarea pentru ca autoritatile in cauza
sd identifice procedura adecvatd pentru examinarea cererii, accelerand astfel
examinarea respectiva. Procedura de screening ar trebui sd asigure, de asemenea,
identificarea timpurie a persoanelor cu nevoi speciale, astfel incat orice nevoi
procedurale si de primire speciale sa fie luate pe deplin in considerare la stabilirea si la
continuarea procedurii aplicabile.

Obligatiile care decurg din prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere
dispozitiilor privind responsabilitatea de a examina o cerere de protectie internationala
prevazute 1n Regulamentul (UE) XX/XXX [Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie].

Prezentul regulament ar trebui sa li se aplice resortisantilor tarilor terte si apatrizilor
care sunt retinuti in legaturd cu trecerea neautorizata a frontierei externe a unui stat
membru pe cale terestrd, maritima sau aeriand, cu exceptia resortisantilor tarilor terte
pentru care statul membru nu este obligat sa preleveze date biometrice in temeiul
articolului 14 alineatele (1) si (3) din Regulamentul privind Eurodac din alte motive
decat varsta, precum si persoanelor debarcate in urma operatiunilor de cautare si
salvare, indiferent dacad acestea solicitd sau nu protectie internationald. Prezentul
regulament ar trebui sa li se aplice, de asemenea, persoanelor care solicitd protectie
internationald la punctele de trecere a frontierei sau In zonele de tranzit, fard a
indeplini conditiile de intrare.

Procedura de screening ar trebui efectuatd la frontiera externa sau In apropierea
acesteia, inainte ca persoanele in cauza sd fie autorizate sa intre pe teritoriu. Statele
membre ar trebui sd aplice masuri in temeiul dreptului national pentru a impiedica
persoanele in cauzi sa intre pe teritoriu in cursul procedurii de screening. In cazuri
individuale, atunci cand este necesar, aceste masuri pot include detentia, sub rezerva
legii nationale care reglementeazd materia respectiva.

Atunci cand, 1n cursul procedurii de screening, se constata ca un resortisant al unei tari
terte care este supus acestei proceduri Indeplineste conditiile prevazute la articolul 6
din Regulamentul (UE) 2016/399, procedura de screening ar trebui sa inceteze, iar
resortisantul tarii terte Tn cauza ar trebui sa fie autorizat sa intre pe teritoriu, fara a
aduce atingere aplicdrii sanctiunilor mentionate la articolul 5 alineatul (3) din
regulamentul respectiv.

Avand in vedere scopul derogdrii mentionate la articolul 6 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2016/399, persoanele a caror intrare a fost autorizata de un stat
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(15)

(16)

(17)

(18)

membru in temeiul acestei dispozitii printr-o decizie individuald nu ar trebui sé fie
supuse procedurii de screening, in pofida faptului ca nu indeplinesc toate conditiile de
intrare.

Toate persoanele care sunt supuse procedurii de screening ar trebui sa faca obiectul
unor verificari pentru a li se stabili identitatea si pentru a se asigura ca acestea nu
reprezintd o amenintare la adresa securitatii interne sau a sanatitii publice. In cazul
persoanelor care solicita protectie internationala la punctele de trecere a frontierei, ar
trebui sa se tind seama de verificarile identitatii si de controalele de securitate efectuate
in contextul verificarilor la frontiere, pentru a se evita dublarea acestora.

Dupa finalizarea procedurii de screening, resortisantii tarilor terte in cauza ar trebui sa
fie directionati catre procedura relevanta cu scopul de a stabili responsabilitatea pentru
examinarea unei cereri de protectie internationala si de a evalua nevoia de protectie
internationald sau ar trebui sd fie supusi unor proceduri care respectd Directiva
2008/115/CE (Directiva privind returnarea), dupd caz. Informatiile relevante obtinute
in cursul procedurii de screening ar trebui sa fie furnizate autoritatilor competente
pentru a sprijini evaluarea suplimentara a fiecdrui caz in parte, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale. Procedurile stabilite de Directiva 2008/115/CE ar trebui sa
inceapa sa se aplice numai dupa terminarea procedurii de screening. Articolele 26 si
27 din Regulamentul privind procedura de azil ar trebui sa se aplice numai dupa
terminarea procedurii de screening. Acest lucru nu ar trebui sd aduca atingere faptului
ca persoanele care solicitda protectie internationala in momentul retinerii, in cursul
controlului la frontiera de la punctul de trecere a frontierei sau in cursul procedurii de
screening ar trebui sa fie considerate solicitanti.

Procedura de screening ar putea, de asemenea, sd fie urmatd de transferul in cadrul
mecanismului  de solidaritate instituit prin  Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie] in cazul in care
un stat membru contribuie la solidaritate Tn mod voluntar sau solicitantii de protectie
internationala nu sunt supusi procedurii aplicabile la frontierda in temeiul
Regulamentului (UE) XXX/XXX (Regulamentul privind procedura de azil) sau in
cadrul mecanismului de abordare a situatiilor de criza instituit prin Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind situatiile de criza)].

Tn conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2016/399, indeplinirea
conditiilor de intrare si autorizarea intrarii sunt exprimate printr-o stampild de intrare
aplicata pe un document de caldtorie. Absenta unei astfel de stampile de intrare sau
absenta unui document de cdldtorie poate fi considerata, asadar, o indicatie a faptului
ca titularul nu indeplineste conditiile de intrare. Odata cu inceperea functionarii
Sistemului de intrare/iesire, care duce la inlocuirea stampilelor cu o intrare in sistemul
electronic, aceastd prezumtie va deveni mai fiabild. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa aplice procedura de screening in cazul resortisantilor tarilor terte care se afla
deja pe teritoriu si care nu pot dovedi ca au Indeplinit conditiile de intrare pe teritoriul
statelor membre. Procedura de screening al acestor resortisanti ai tarilor terte este
necesara pentru a compensa faptul ca acestia au reusit, probabil, sa eludeze verificarile
la intrare la sosirea in spatiul Schengen si, prin urmare, nici nu li s-a putut refuza
intrarea, nici nu au putut fi directionati catre procedura adecvata in urma procedurii de
screening. De asemenea, gratie consultdrii bazelor de date mentionate in prezentul
regulament, aplicarea procedurii de screening ar putea sa contribuie la stabilirea
faptului cd persoanele in cauza nu reprezinta o amenintare la adresa securitatii interne.
La terminarea procedurii de screening efectuate pe teritoriu, resortisantii tarilor terte in
cauza ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de returnare sau, in cazul in care solicita
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(19)

(20)

(21)

(22)

protectie internationald, procedurii de azil adecvate. Ar trebui sa se evite, in cea mai
mare masurd posibila, supunerea unui resortisant al unei tari terte unor proceduri de
screening repetate.

Procedura de screening ar trebui sa fie finalizata cat mai curand posibil si nu ar trebui
sd depaseasca 5 zile n cazul in care este efectuata la frontiera externa si 3 zile n cazul
in care este efectuata pe teritoriul unui stat membru. Orice prelungire a termenului de 5
zile ar trebui rezervatd pentru situatii exceptionale la frontierele externe, in care
capacitdtile statului membru de a gestiona procedurile de screening sunt depasite din
motive asupra cdrora nu detine niciun control, cum ar fi situatiile de crizd mentionate
la articolul 1 din Regulamentul XXX/XXX [propunerea privind situatiile de criza].

Statele membre ar trebui sa stabileasca locatiile adecvate pentru efectuarea procedurii
de screening la frontiera externa sau in apropierea acesteia, luand Tn considerare
geografia si infrastructurile existente, si sd se asigure ca resortisantii tarilor terte
retinuti, precum $i cei care se prezinta la un punct de trecere a frontierei pot fi supusi
rapid procedurii de screening. Sarcinile legate de efectuarea procedurii de screening
pot fi desfasurate in zonele hotspot, astfel cum sunt mentionate la articolul 2 punctul
23 din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Pentru a realiza obiectivele procedurii de screening, ar trebui sa se asigure o cooperare
stransd intre autoritatile nationale competente mentionate la articolul 16 din
Regulamentul (UE) 2016/399, cele mentionate la articolul 5 din [Regulamentul
privind procedura de azil] si cele responsabile cu efectuarea procedurilor de returnare
ce respectd Directiva 2008/115/CE. Autoritatile de protectie a copilului ar trebui, de
asemenea, sa fie implicate strans in procedura de screening ori de cate ori este necesar,
pentru a se asigura faptul ca interesul superior al copilului este luat in considerare in
mod corespunzator pe tot parcursul procedurii de screening. Statelor membre ar trebui
sa li se permitd sa profite de sprijinul agentiilor relevante, in special al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta si al [Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil], in limitele mandatelor acestora. Statele membre ar trebui sa
implice raportorii nationali pentru combaterea traficului de persoane in cazurile in care
procedura de screening evidentiaza fapte relevante pentru traficul de persoane, in
concordanta cu Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Atunci cand desfdsoard procedura de screening, autoritdtile competente ar trebui sa
respecte Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sa asigure respectarea
demnitatii umane si sa nu discrimineze persoanele pe motive de sex, rasd, culoare a
pielii, origine etnicad sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri,
opinii politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, handicap,
varsta sau orientare sexuald. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd interesului
superior al copilului.
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Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, JO L 295, 14.11.2019, p. 1.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, JO L 101, 15.4.2011, p. 1.
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Pentru a se asigura respectarea dreptului UE si a dreptului international, inclusiv a
Cartei drepturilor fundamentale, in cursul procedurii de screening, fiecare stat membru
ar trebui sd instituie un mecanism de monitorizare $i sd stabileascd garantii adecvate
pentru independenta acestuia. Mecanismul de monitorizare ar trebui sa vizeze in
special respectarea drepturilor fundamentale in legaturd cu procedura de screening,
precum si respectarea normelor nationale aplicabile privind detentia si respectarea
principiului nereturndrii, astfel cum este mentionat la articolul 3 litera (b) din
Regulamentul (UE) 2016/399. Agentia pentru Drepturi Fundamentale ar trebui sa
stabileasca orientari generale privind instituirea si functionarea independenta a acestui
mecanism de monitorizare. In plus, statelor membre ar trebui si li se permitd si
solicite sprijinul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale in scopul elaborarii
mecanismului lor national de monitorizare. De asemenea, statelor membre ar trebui sa
li se permita sa solicite consiliere din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale cu
privire la stabilirea metodologiei pentru acest mecanism de monitorizare si cu privire
la masurile de formare corespunzatoare. De asemenea, statelor membre ar trebui sa li
se permitd sd invite organizatiile si organismele nationale, internationale si
neguvernamentale relevante si competente sa participe la monitorizare. Mecanismul
independent de monitorizare nu ar trebui sd aduca atingere monitorizarii drepturilor
fundamentale realizate de observatorii pentru drepturile fundamentale ai Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, prevazutd in Regulamentul
(UE) 2019/1896. Statele membre ar trebui sd investigheze cazurile de acuzatii de
incalcare a drepturilor fundamentale in cursul procedurii de screening, inclusiv prin
garantarea faptului ca plangerile sunt tratate cu promptitudine si intr-un mod adecvat.

Péana la terminarea procedurii de screening, autoritatile responsabile cu procedura de
screening ar trebui sa completeze un formular de intervievare a migrantilor pentru
culegerea de informatii. Formularul ar trebui transmis autoritdtilor care examineaza
cererile de protectie internationald sau autoritdtilor competente pentru returnare, in
functie de autoritatea citre care este directionati persoana in cauzi. In primul caz,
autoritatile responsabile cu procedura de screening ar trebui sa indice, de asemenea,
orice elemente care par a fi relevante pentru a stabili dacd autorititile competente ar
trebui sd supund cererea resortisantului tarii terte in cauza unei proceduri de examinare
accelerate sau procedurii aplicabile la frontiera.

Datele biometrice prelevate in timpul procedurii de screening, impreund cu datele
mentionate la articolele [12, 13, 14 si 14a] din Regulamentul privind Eurodac, ar
trebui transmise Eurodac de catre autoritatile competente in conformitate cu termenele
prevazute in regulamentul respectiv.

Ar trebui sa se efectueze o examinare medicald preliminard a tuturor persoanelor
supuse procedurii de screening la frontierele externe, cu scopul de a identifica
persoanele care au nevoie de asistentd imediatd sau in cazul carora se impun alte
masuri, de exemplu izolarea din motive de sanatate publica. Ar trebui sa se tind seama
de nevoile specifice ale minorilor si ale persoanelor vulnerabile. In cazul in care reiese
clar din circumstante ca nu este necesara o astfel de examinare, in special deoarece
starea generald a persoanei pare sa fie foarte bund, examinarea nu ar trebui sa aiba loc,
iar persoana In cauza ar trebui sd fie informata cu privire la acest lucru. Examinarea
medicala preliminarda ar trebui sd fie efectuatd de catre autoritdtile publice din
domeniul sanatatii ale statului membru in cauzi. In ceea ce priveste resortisantii tarilor
terte retinuti pe teritoriu, examinarea medicald preliminara ar trebui sa fie efectuata
atunci cand acest lucru este considerat necesar la prima vedere.
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In cursul procedurii de screening, tuturor persoanelor vizate ar trebui sa li se garanteze
un nivel de trai conform cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
precum si accesul la asistentd medicald de urgenta si la tratamentul de baza al bolilor.
Ar trebui sa li se acorde o atentie deosebitd persoanelor vulnerabile, cum ar fi femeile
insarcinate, persoanele in varsta, familiile monoparentale, persoanele care sufera de un
handicap fizic sau mintal identificabil imediat, persoanele care in mod vizibil au
suferit traume psihologice sau fizice si minorii neinsotiti. In special, in cazul
minorilor, informatiile ar trebui furnizate intr-un mod adaptat vérstei lor. Toate
autoritatile implicate Tn indeplinirea sarcinilor legate de procedura de screening ar
trebui sa respecte demnitatea umana si viata privata si sa se abtind de la orice actiuni
sau comportamente discriminatorii.

Avand in vedere posibilitatea ca resortisantii tarilor terte supusi procedurii de
screening sd nu aiba asupra lor documentele de identitate si de céldtorie necesare
pentru trecerea legala a frontierei externe, In cadrul procedurii de screening ar trebui
prevazuta o procedura de identificare.

Registrul comun de date de identitate (,,CIR”) a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul privind
interoperabilitatea)® pentru a facilita si a contribui la identificarea corectd a
persoanelor nregistrate in Sistemul de intrare/iesire (,,EES”), in Sistemul de informatii
privind vizele (,,VIS”), in Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (,,ETIAS”), in Eurodac si in Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (,ECRIS-TCN”), inclusiv a
persoanelor necunoscute care nu se pot identifica. In acest scop, CIR contine numai
identitatea, documentul de calatorie si datele biometrice inregistrate in EES, VIS,
ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN, separate in mod logic. In CIR sunt stocate doar
datele cu caracter personal care sunt strict necesare pentru efectuarea unui control
corect al identitatii. Datele cu caracter personal inregistrate in CIR nu sunt pdstrate mai
mult decéat este strict necesar pentru indeplinirea scopurilor pentru care au fost
constituite sistemele de baza si ar trebui sterse Tn mod automat atunci cand datele sunt
sterse din sistemele de baza. Consultarea CIR permite identificarea fiabilad si completa
sistemele EES, VIS, ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN fintr-o singura etapa, in mod
rapid si fiabil, asigurand, in acelasi timp, o protectie maxima a datelor si evitand
prelucrarea inutild sau duplicarea datelor.

Pentru a stabili identitatea persoanelor supuse procedurii de screening, ar trebui initiata
o verificare in CIR 1n prezenta persoanei in cauza, in cursul procedurii de screening.
Pe parcursul verificarii respective, datele biometrice ale persoanei ar trebui sa fie
verificate in raport cu datele continute in CIR. In cazul in care datele biometrice ale
unei persoane nu pot fi utilizate sau interogarea lansata folosind acele date nu a dat
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Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27.
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rezultate, ar trebui lansatd o interogare cu datele de identitate ale persoanei n
combinatie cu datele din documentul de calatorie, atunci cind aceste date sunt
disponibile. In conformitate cu principiile necesititii si proportionalititii si in cazul in
care din interogare reiese ca datele referitoare la persoana respectiva sunt inregistrate
in CIR, autoritatile statelor membre ar trebui sd aiba acces la CIR pentru a consulta
datele de identitate, datele din documentul de calatorie si datele biometrice ale
persoanei respective, fara ca CIR sa furnizeze vreun indiciu cu privire la sistemul de
informatii al UE din care provin datele.

Intrucat utilizarea CIR in scopuri de identificare a fost limitatd prin Regulamentul
(UE) 2019/817 la facilitarea si contributia la identificarea corectd a persoanelor
inregistrate in EES, VIS, ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN in situatii de verificari
politienesti pe teritoriul statelor membre, regulamentul respectiv trebuie sa fie
modificat pentru a prevedea scopul suplimentar de utilizare a CIR in scopul
identificarii persoanelor in cursul procedurii de screening instituite prin prezentul
regulament.

Avand in vedere posibilitatea ca multe persoane supuse procedurii de screening si nu
aiba asupra lor niciun document de calatorie, autoritatile care efectueaza procedura de
screening ar trebui sd aibd acces la orice alte documente relevante detinute de
persoanele in cauzd in cazurile in care datele biometrice ale acestor persoane nu sunt
utilizabile sau nu genereaza niciun rezultat in CIR. Autoritdtilor ar trebui sa li se
permita, de asemenea, sa utilizeze datele din documentele respective, altele decat
datele biometrice, pentru a efectua verificari prin consultarea bazelor de date relevante.

Identificarea persoanelor in cursul verificarilor la frontiere de la punctul de trecere a
frontierei si orice consultare a bazelor de date in contextul supravegherii frontierelor
sau al verificarilor politienesti in zona frontierei externe de catre autoritdtile care au
directionat persoana respectivd catre procedura de screening ar trebui sa fie
considerate ca facand parte din procedura de screening si nu ar trebui sa fie repetate,
cu exceptia cazului in care existd circumstante speciale care sa justifice o astfel de
repetare.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 11
alineatul (5) si a articolului 12 alineatul (5) din prezentul regulament, ar trebui sa 1 se
confere Comisiei competente de executare. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®®. Pentru adoptarea actelor de punere n aplicare relevante,
ar trebui utilizatd procedura de examinare.

In cursul procedurii de screening ar trebui sa se evalueze, de asemenea, dacd intrarea
resortisantilor tarilor terte in Uniune ar putea reprezenta o amenintare la adresa
securitatii interne sau a ordinii publice.

Intrucat procedura de screening vizeaza persoanele aflate la frontiera externa fara a
indeplini conditiile de intrare sau debarcate in urma unei operatiuni de cautare si
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13.)
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salvare, controalele de securitate din cadrul procedurii de screening ar trebui sa fie cel
putin la un nivel similar cu nivelul controalelor efectuate in cazul resortisantilor tarilor
terte care solicitd Tn prealabil o autorizatie de intrare pe teritoriul Uniunii pentru o
sedere pe termen scurt, indiferent daca au sau nu obligatia de a detine viza.

In cazul resortisantilor tirilor terte care, pe baza cetiteniei lor, sunt scutiti de obligatia
de a detine vizd in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1806 al Parlamentului
European si al Consiliului®’, Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului
European si al Consiliului®® (Regulamentul privind ETIAS) prevede ca acestia trebuie
sa solicite o autorizatie de caldtorie ca sa vind in UE pentru o sedere pe termen scurt.
Inainte de a primi autorizatia de calitorie, persoanele in cauzi sunt supuse unor
controale de securitate efectuate asupra datelor cu caracter personal pe care le declara,
prin consultarea mai multor baze de date ale UE — Sistemul de informatii privind
vizele (VIS), Sistemul de informatii Schengen (SIS), Sistemul de intrare/iesire (EES),
Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), datele
Europol prelucrate in scopul mentionat la articolul 18 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/794%°, ECRIS-TCN® — precum si a bazei de date a Interpol
privind documentele de célatorie si de céldtorie furate si pierdute (SLTD) si a bazei de
date privind documentele de calatorie asociate unor notificari (TDAWN a Interpol).

In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte supusi obligatiei de a detine viza in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1806, inainte de eliberarea vizei, acestia sunt supusi unor
controale de securitate prin consultarea acelorasi baze de date ca in cazul
resortisantilor tarilor terte scutiti de obligatia de a detine vizd, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 810/2009 si al Regulamentului (UE) nr. 767/2008.

Din rationamentul dezvoltat in considerentul 36 reiese ca, In ceea ce priveste
persoanele supuse procedurii de screening, ar trebui efectuate verificari automatizate
in scopuri de securitate prin consultarea acelorasi sisteme care sunt prevazute pentru
solicitantii unei vize sau ai unei autorizatii de calatorie in temeiul Sistemului european
de informatii si de autorizare privind calatoriile: VIS, EES, ETIAS, SIS, ECRIS-TCN,
Europol si SLTD si TDAWN ale Interpol. Persoanele supuse procedurii de screening
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Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (JO L 303, 28.11.2018,
p. 39).

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind céalatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare In Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53-114).

Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind
condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze
sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1-26).
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ar trebui, de asemenea, sa fie verificate prin consultarea sistemului ECRIS-TCN 1in
ceea ce priveste persoanele condamnate in legatura cu infractiuni de terorism si alte
forme de infractiuni grave, a datelor Europol mentionate in considerentul 38, a bazei
de date privind documentele de calatorie furate si pierdute si a bazei de date privind
documentele de célatorie asociate unor notificari (TDAWN), ambele ale Interpol.

Verificarile in cauza ar trebui efectuate astfel incat din bazele de date respective sa fie
extrase numai datele necesare pentru desfisurarea controalelor de securitate. Tn ceea ce
priveste persoanele care au solicitat protectie internationald la un punct de trecere a
frontierei, consultarea bazelor de date pentru controlul de securitate din cadrul
procedurii de screening ar trebui sa se concentreze pe bazele de date care nu au fost
consultate in cursul verificarilor de la frontiera externa, evitindu-se astfel consultarile
repetate.

In cazul in care acest lucru se justifica in scopul controlului de securitate, procedura de
screening ar putea include si verificarea obiectelor aflate in posesia resortisantilor
tarilor terte, in conformitate cu dreptul national. Orice masura aplicata n acest context
ar trebui sa fie proportionald si ar trebui sa respecte demnitatea umana a persoanelor
supuse procedurii de screening. Autoritatile implicate ar trebui sa se asigure ca
drepturile fundamentale ale persoanelor in cauza sunt respectate, inclusiv dreptul la
protectia datelor cu caracter personal si libertatea de exprimare.

Intrucat accesul la EES, ETIAS, VIS si ECRIS-TCN este necesar pentru autoritatile
desemnate sa efectueze procedura de screening pentru a stabili dacd persoana in cauza
ar putea reprezenta o amenintare la adresa securitatii interne sau a ordinii publice, ar
trebui sd se modifice Regulamentul (CE) nr. 767/2008, Regulamentul (UE)
2017/2226, Regulamentul (UE) 2018/1240 si, respectiv, Regulamentul (UE) 2019/816,
pentru a prevedea acest drept suplimentar de acces care nu este prevazut in prezent in
regulamentele respective. Tn cazul Regulamentului (UE) 2019/816, din motive de
geometrie variabild, aceasta modificare ar trebui efectuatd printr-un alt regulament
decat cel de fata.

Pentru efectuarea cautdrilor in bazele de date europene, EES, ETIAS, VIS si
ECRIS-TCN, in scopul identificarii sau n scopul controalelor de securitate, dupa caz,
ar trebui sa fie utilizat portalul european de cautare (ESP) instituit prin Regulamentul
(UE) 2019/817.

Deoarece implementarea efectiva a procedurii de screening depinde de identificarea
corectd a persoanelor in cauza si a antecedentelor lor in materie de securitate,
consultarea bazelor de date europene in acest scop este justificatd prin invocarea
acelorasi obiective precum cele care stau la baza instituirii fiecareia dintre aceste baze
de date, si anume gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii, Securitatea
internd a Uniunii si punerea in aplicare eficace a politicilor Uniunii in materie de azil
si returnare.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea controlului
persoanelor care urmeaza sa intre in spatiul Schengen si directionarea acestora catre
procedurile adecvate, nu pot fi realizate de statele membre actionand singure, este
necesar sa se stabileascd norme comune la nivelul Uniunii. Astfel, Uniunea poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.
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In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezentul
regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca ar trebui sa
decida, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni
de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament, daca il va
transpune in legislatia sa interna.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schen%en la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®*; prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii n
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Tn ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®?.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se
afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®".
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Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat Intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state In vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, Tn numele Comunittii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea

28

RO



RO

(51) In ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria, Romania si Croatia, prezentul regulament
constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau care este conex
acestuia, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din 2003, al
articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2005 si, respectiv, al articolului 4
alineatul (1) din Actul de aderare din 2011,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie procedura de screening la frontierele externe ale statelor
membre in cazul tuturor resortisantilor tarilor terte care au trecut frontiera externd in mod
neautorizat, al celor care au depus o cerere de protectie internationald in cursul verificarilor la
frontiere fara a indeplini conditiile de intrare, precum si al celor debarcati Tn urma unei
operatiuni de cautare si salvare, Tnainte ca acestia sa fie directionati catre procedura adecvata.

Procedura de screening are drept scop consolidarea controlului persoanelor care urmeaza sa
intre in spatiul Schengen si directionarea acestora catre procedurile adecvate.

Obiectul procedurii de screening este sa se identifice toti resortisantii tarilor terte care sunt
supusi acesteia si sa se verifice, prin consultarea bazelor de date relevante, daca persoanele
care sunt supuse acestei proceduri nu reprezintd o amenintare la adresa securitdtii interne.
Atunci cand este cazul, procedura de screening implicd si controale medicale, pentru
identificarea persoanelor care sunt vulnerabile si au nevoie de asistenta medicala, precum si a
persoanelor care reprezintd o amenintare la adresa sanatitii publice. Aceste controale
contribuie la directionarea persoanelor in cauza catre procedura adecvata.

Procedura de screening se efectueaza si pe teritoriul statelor membre in cazul in care nu exista
indicii potrivit cdrora resortisantii tarilor terte au facut obiectul unor controale la frontierele
externe.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,trecerea neautorizata a frontierei externe” Inseamna trecerea unei frontiere externe a
unui stat membru pe cale terestrd, maritima sau aeriand, prin alte locuri decat pe la
punctele de trecere a frontierei sau in afara programului de functionare stabilit, astfel
cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/399;

in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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»amenintare la adresa sdndtatii publice” inseamnd o amenintare pentru sanatatea
publica in sensul articolului 2 punctul 21 din Regulamentul (UE) 2016/399;

,verificare” inseamna procesul de comparare a unor serii de date in vederea stabilirii

autenticitatii unei identitati declarate (controlul realizat prin compararea a doua serii
de date);

,identificare” inseamna procesul de determinare a identitdtii unei persoane inclusiv
prin efectuarea unei cautari intr-o bazd de date dupa mai multe serii de date
(controlul realizat prin compararea mai multor serii de date);

»resortisant al unei tari terte” inseamnd orice persoand care nu este cetatean al
Uniunii in sensul articolului 20 alineatul (1) din TFUE si nu beneficiaza de dreptul la
libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii in sensul articolului 2 punctul 5 din
Regulamentul (UE) 2016/399.

Articolul 3

Procedura de screening la frontiera externa

Prezentul regulament se aplica tuturor resortisantilor tarilor terte care:

(@) sunt retinuti in legatura cu trecerea neautorizata a frontierei externe a unui stat
membru pe cale terestrd, maritimd sau aeriand, cu exceptia resortisantilor
tarilor terte pentru care statul membru nu este obligat sid preleveze datele
biometrice 1n temeiul articolului 14 alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 din alte motive decat varsta, sau

(b) care sunt debarcati pe teritoriul unui stat membru in urma unei operatiuni de
cautare si salvare.

Procedura de screening se aplicd acestor persoane indiferent dacd au solicitat sau nu
protectie internationala.

Procedura de screening se aplica, de asemenea, tuturor resortisantilor tarilor terte
care solicitda protectie internationala la punctele de trecere a frontierei sau in zonele

de tranzit si care nu Indeplinesc conditiile de intrare prevazute la articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2016/399.

Procedura de screening nu aduce atingere aplicarii articolului 6 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2016/399, cu exceptia cazului in care beneficiarul unei decizii
individuale emise de statul membru n temeiul articolului 6 alineatul (5) litera (c) din
regulamentul respectiv solicita protectie internationala.

Articolul 4

Autorizatia de intrare pe teritoriul unui stat membru

In cursul procedurii de screening, persoanele mentionate la articolul 3 alineatele (1)
si (2) nu sunt autorizate s intre pe teritoriul unui stat membru.

Atunci cand, in cursul procedurii de screening, se constatd ca resortisantul trii terte
in cauza Indeplineste conditiile de intrare prevazute la articolul 6 din Regulamentul
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(UE) 2016/399, procedura de screening inceteaza, iar resortisantul tarii terte in cauza
este autorizat sda intre pe teritoriu, fard a aduce atingere aplicdrii sanctiunilor
mentionate la articolul 5 alineatul (3) din regulamentul respectiv.

Articolul 5

Procedura de screening pe teritoriu

Statele membre aplicd procedura de screening in cazul resortisantilor tarilor terte aflati pe
teritoriul lor in situatia in care nu existd indicii potrivit cdrora acestia au trecut o frontiera
externd pentru a intra pe teritoriul statelor membre Tn mod autorizat.

RO

Articolul 6

Cerinte referitoare la procedura de screening

In cazurile mentionate la articolul 3, procedura de screening se efectueaza in locatii
situate la frontierele externe sau in apropierea acestora.

In cazurile mentionate la articolul 5, procedura de screening se efectueaza in orice
locatie adecvata situata pe teritoriul unui stat membru.

In cazurile mentionate la articolul 3, procedura de screening se efectueaza fara
intarziere si, in orice caz, se finalizeazd in termen de 5 zile de la retinerea in zona
frontierei externe, de la debarcarea pe teritoriul statului membru in cauza sau de la
prezentarea la punctul de trecere a frontierei. In circumstante exceptionale, in care un
numadr disproportionat de resortisanti ai tarilor terte trebuie sa fie supusi procedurii
de screening 1n acelasi timp, facand imposibild in practica incheierea procedurii de
screening in termenul prevazut, termenul de 5 zile poate fi prelungit cu cel mult
5 zile.

In ceea ce priveste persoanele mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (a) cdrora li
se aplicd articolul 14 alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013, atunci
cand acestea raman fizic la frontiera externd mai mult de 72 de ore, perioada alocata
procedurii de screening se reduce la doua zile.

Statele membre informeaza fara intarziere Comisia cu privire la circumstantele
exceptionale mentionate la alineatul (3). De asemenea, statele membre informeaza
Comisia de indatd ce motivele care au dus la prelungirea perioadei alocate procedurii
de screening inceteaza sa existe.

Procedura de screening mentionata la articolul 5 se efectueaza fara intarziere si, in
orice caz, se finalizeazd in termen de 3 zile de la retinere.

Procedura de screening cuprinde urmatoarele elemente obligatorii:

(@) controlul medical preliminar si controlul vulnerabilitatii mentionate la articolul
9;

(b)  identificarea mentionata la articolul 10;

(c) inregistrarea datelor biometrice in bazele de date corespunzatoare, mentionata
la articolul 14 alineatul (6), in masura in care aceasta nu s-a efectuat deja;

(d) controlul de securitate mentionat la articolul 11;

31

RO



RO

(e) completarea unui formular de intervievare a migrantilor pentru culegerea de
informatii, mentionat la articolul 13;

(F)  directionarea catre procedura adecvata, mentionata la articolul 14.

Statele membre desemneaza autoritdtile competente sa efectueze procedura de
screening. Acestea mobilizeaza personal corespunzator si resurse suficiente pentru a
efectua procedura de screening intr-un mod eficient.

Statele membre desemneaza personal medical calificat care sd efectueze controlul
medical prevazut la articolul 9. Autoritdtile nationale de protectie a copilului si
raportorii nationali impotriva traficului de persoane trebuie sa fie, de asemenea,
implicati, atunci cand este cazul.

Autoritatile competente pot fi asistate sau sprijinite in vederea efectudrii procedurii
de screening de catre echipe si ofiteri de legatura sau experti trimisi de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta si de [Agentia Uniunii
Europene pentru Azil], n limitele mandatelor lor.

Articolul 7

Monitorizarea drepturilor fundamentale

Statele membre adoptd dispozitiile relevante pentru a investiga cazurile de acuzatii
de nerespectare a drepturilor fundamentale in legatura cu procedura de screening.

Fiecare stat membru instituie un mecanism independent de monitorizare

pentru a asigura respectarea dreptului UE si a dreptului international, inclusiv a
Cartei drepturilor fundamentale, in cursul procedurii de screening;

dupd caz, pentru a asigura respectarea normelor nationale privind detentia persoanei
in cauza, in special In ceea ce priveste motivele si durata detentiei;

pentru a asigura faptul cd acuzatiile de nerespectare a drepturilor fundamentale in
legatura cu procedura de screening, inclusiv in legaturd cu accesul la procedura de
azil si nerespectarea principiului nereturnarii, sunt tratate in mod eficace si fara
intarzieri nejustificate.

Statele membre instituie garantii adecvate pentru a garanta independenta
mecanismului.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale publicd orientari generale destinate statelor
membre privind instituirea unui astfel de mecanism si functionarea sa independenta.
In plus, statele membre pot solicita Agentiei pentru Drepturi Fundamentale si le
ajute sa isi elaboreze mecanismele nationale de monitorizare, inclusiv garantiile
pentru independenta acestor mecanisme, precum si metodologia de monitorizare si
programele de formare corespunzatoare.

Statele membre pot invita organizatiile si organismele nationale, internationale si
neguvernamentale relevante sa participe la monitorizare.
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Articolul 8

Furnizarea de informatii

Resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening sunt informati in mod succint
cu privire la scopul si modalitatile de efectuare a acestei proceduri:

(@)

(b)

etapele si modalititile de efectuare a procedurii de screening, precum si
posibilele rezultate ale acesteia;

drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte in cursul procedurii de
screening, inclusiv obligatia acestora de a ramane in spatiile desemnate pe tot
parcursul procedurii de screening.

In cursul procedurii de screening, resortisantii tarilor terte primesc, de asemenea,
dupa caz, informatii cu privire la:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

normele aplicabile privind conditiile de intrare pentru resortisantii tarilor terte
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399 [Codul frontierelor
Schengen], precum si cu privire la alte conditii de intrare, sedere si rezidentd
ale statului membru in cauza, In masura in care aceste informatii nu au fost
furnizate deja;

in cazul in care au solicitat sau exista indicii potrivit carora acestia doresc sa
solicite protectie internationald, informatii cu privire la obligatia de a solicita
protectie internationald in statul membru al primei intrari sau in statul membru
de sedere legala prevazut la articolul [9 alineatele (1) si (2)] din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [fostul Regulament Dublin], consecintele nerespectarii
dispozitiilor prevazute la articolul [10 alineatul (1)] din regulamentul respectiv,
precum si informatiile prevazute la articolul 11 din regulamentul respectiv
referitoare la procedurile care urmeaza depunerii unei cereri de protectie
internationala;

obligatia de returnare care le revine resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala in conformitate cu Directiva XXXXX [Directiva privind
returnarea];

ege e,

financiard si alte tipuri de asistentd materiald sau In natura in sprijinul plecarii
voluntare;

conditiile de participare la transfer in conformitate cu articolul XX din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [fostul Regulament Dublin];

informatiile mentionate la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2016/679%
[RGPD].

35

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016.
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Informatiile furnizate in cursul procedurii de screening sunt furnizate intr-o limba pe
care resortisantul tarii terte o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o
intelege. Informatiile se furnizeaza in scris si, in cazuri exceptionale, atunci cand este
necesar, oral, cu utilizarea serviciilor de interpretare. Informatiile se furnizeaza intr-
un mod adecvat, tindnd seama de varsta si genul persoanei.

Statele membre pot autoriza organizatiile si organismele nationale, internationale si
neguvernamentale relevante si competente sa furnizeze resortisantilor tarilor terte
informatiile prevazute la prezentul articol in cursul procedurii de screening, in
conformitate cu dispozitiile stabilite de dreptul national.

Articolul 9

Controale medicale si vulnerabilitati

Resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening mentionate la articolul 3 fac
obiectul unei examindri medicale preliminare in vederea identificarii nevoilor de
ingrijire imediata sau de izolare din motive de sdnatate publica, cu exceptia cazului
in care, pe baza circumstantelor privind starea generala a fiecaruia dintre resortisantii
tarilor terte in cauza si a motivelor pentru care acestia au fost directionati catre
procedura de screening, autoritatile competente relevante sunt convinse ca nu este
necesara efectuarea unei examinari medicale preliminare. Tn acest caz, statele
membre informeaza persoanele respective in consecinta.

Dupa caz, se verificd daca persoanele mentionate la alineatul (1) se afla intr-o situatie
vulnerabild, sunt victime ale torturii sau au nevoi procedurale sau de primire speciale
in sensul articolului 20 din Directiva [reformata] privind conditiile de primire.

Atunci cand existd indicii privind existenta unor vulnerabilitdti sau a unor nevoi
procedurale ori de primire speciale, resortisantul tarii terte in cauza beneficiaza in
timp util de sprijin adecvat pentru protejarea sanatatii sale fizice si mintale. Minorilor
li se acordd sprijin de catre personal instruit si calificat pentru a lucra cu minori, in
cooperare cu autoritatile de protectie a copilului.

Atunci cand se considera necesar pe baza circumstantelor, resortisantii tarilor terte
supusi procedurii de screening mentionate la articolul 5 fac obiectul unei examinari
medicale preliminare, In special In vederea identificarii oricarei afectiuni care
necesita ingrijire imediatd, asistentd speciala sau izolare.

Articolul 10

Identificare

Dacd acest lucru nu s-a produs in timpul aplicarii articolului 8 din Regulamentul
(UE) 2016/399, se verifica sau se stabileste identitatea resortisantilor tarilor terte
supusi procedurii de screening in temeiul articolului 3 sau al articolului 5, utilizand
in special urmatoarele elemente, in combinatie cu bazele de date nationale si
europene.

(@ documente de identitate, de calatorie sau de alt tip;

(b) datele sau informatiile furnizate de resortisantul tarii terte in cauza sau obtinute
de la acesta si
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(c) date biometrice.

In scopul identificarii mentionate la alineatul (1), autorititile competente efectueaza
interogari in bazele de date nationale relevante, precum si in registrul comun de date
de identitate (CIR) mentionat la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2019/817. in
acest scop se utilizeaza datele biometrice ale resortisantului térii terte prelevate chiar
in cursul procedurii de screening, datele de identitate si, atunci cand sunt disponibile,
datele din documentele de célatorie.

In cazul in care datele biometrice ale resortisantului tarii terte nu pot fi utilizate sau
in cazul in care interogarea lansatd cu datele mentionate la alineatul (2) nu a dat
rezultate, interogarea mentionata la alineatul (2) se lanseaza cu datele de identitate
ale resortisantului tarii terte, in combinatie cu datele din orice document de identitate,
de calatorie sau de alt tip sau cu datele de identitate furnizate de resortisantul tarii
terte in cauza.

Atunci cand este posibil, verificarile includ si verificarea a cel putin unuia dintre
elementele biometrice de identificare integrate in orice document de identitate, de
calatorie sau de alt tip.

Articolul 11

Controlul de securitate

Resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening in temeiul articolului 3 sau al
articolului 5 fac obiectul unui control de securitate pentru a se verifica dacad acestia
nu constituie o amenintare la adresa securitatii interne. Controlul de securitate poate
viza atat resortisantii tarilor terte, cat si obiectele aflate in posesia lor. In cazul in care
se efectueaza perchezitii, se aplica dreptul statului membru in cauza.

In scopul efectudrii controlului de securitate mentionat la alineatul (1) si daci nu au
facut deja acest lucru in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) litera (a) punctul (vi)
din Regulamentul (UE) 2016/399, autoritdtile competente efectueaza interogari in
bazele de date relevante de la nivel national si de la nivelul Uniunii, in special in
Sistemul de informatii Schengen (SIS).

Dacad acest lucru nu s-a efectuat deja in cursul verificarilor mentionate la articolul 8
din Regulamentul (UE) 2016/399, autoritatea competentd lanseaza interogari in
Sistemul de intrare/iesire (EES), in Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS), inclusiv in lista de supraveghere din ETIAS mentionata
la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2018/1240, in Sistemul de informatii privind
vizele (VIS), in sistemul ECRIS-TCN 1n ceea ce priveste condamnarile legate de
infractiuni de terorism si alte forme grave de infractiuni, in datele Europol prelucrate
in scopul mentionat la articolul 18 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE)
2016/794 si in baza de date a Interpol privind documentele de céldtorie asociate unor
notificari (TDAWN) cu datele mentionate la articolul 10 alineatul (1) si utilizand cel
putin datele mentionate la articolul 10 alineatul (1) litera (c).

In ceea ce priveste consultarea EES, a ETIAS si a VIS in temeiul alineatului (3),
datele extrase se limiteaza la indicarea refuzurilor unei autorizatii de caldtorie, a
refuzurilor intrarii sau a deciziilor de refuzare, de anulare sau de revocare a unei vize
sau a unui permis de sedere care se bazeaza pe motive de securitate.
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Comisia adopta acte de punere in aplicare in care stabileste procedura detaliata si
specificatiile pentru extragerea datelor. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 15
alineatul (2).

Articolul 12

Modalitati de efectuare a controalelor de securitate

Interogérile prevazute la articolul 10 alineatul (2) si la articolul 11 alineatul (2) pot fi
lansate prin utilizarea, pentru interogarile legate de sistemele de informatii ale UE si
de CIR, a portalului european de cautare, in conformitate cu capitolul II din
Regulamentul (UE) 2019/817 si cu capitolul II din Regulamentul (UE) 2019/818%.

Atunci cand, in urma unei interogari prevazute la articolul 11 alineatul (3), se obtine
o concordanta cu datele dintr-un sistem de informatii, autoritatea competenta trebuie
sa aiba acces pentru a consulta dosarul aferent concordantei din sistemul de
informatii respectiv, pentru a determina riscul pentru securitatea interna, astfel cum
se mentioneaza la articolul 11 alineatul (1).

Atunci cand, in urma unei interogari prevazute la articolul 11 alineatul (3), se obtine
o concordantd cu datele Europol, autoritatea competentd a statului membru
informeaza Europol pentru a lua, dacd este necesar, orice masura subsecventa
adecvata in conformitate cu legislatia relevanta.

Atunci cand, in urma unei interogari prevazute la articolul 11 alineatul (3), se obtine
o concordanta cu datele din baza de date a Interpol privind documentele de calatorie
asociate unor notificari (TDAWN), autoritatea competentd a statului membru
informeaza Biroul Central National Interpol din statul membru care a lansat
interogarea pentru a lua, dacd este necesar, orice masurd subsecventd adecvatd in
conformitate cu legislatia relevanta.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a preciza procedura de cooperare
intre autoritatile responsabile cu efectuarea procedurii de screening, birourile centrale
nationale Interpol, Unitatea Nationald Europol si, respectiv, autorititile centrale care
au acces la sistemul ECRIS-TCN, cu scopul de a determina riscul pentru securitatea
internd. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

36

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE 1n domeniul
cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.
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Articolul 13

Formularul de intervievare a migrantilor pentru culegerea de informatii

La finalizarea procedurii de screening, autorititile competente completeaza, in ceea ce

priveste
contine:

persoanele mentionate la articolul 3 si la articolul 5, formularul din anexa I care

(@) numele, data si locul nasterii si sexul;

(b) indicarea initiald a cetateniilor, a tarilor de rezidentd anterioare sosirii si a
limbilor vorbite;

(c) motivul pentru sosirea sau intrarea neautorizata si, daca este cazul, sederea sau
rezidenta ilegala, inclusiv informatii din care sa reiasa daca persoana a depus o
cerere de protectie internationala;

(d) informatiile obtinute cu privire la rutele parcurse, inclusiv punctul de plecare,
locurile de resedinta anterioare, tarile terte de tranzit si cele Tn care, eventual,
s-a solicitat sau s-a acordat protectie, precum si destinatia preconizata din
Uniune;

(e) informatii privind asistenta acordatd de o persoana sau de o organizatic
criminald In legaturd cu trecerea neautorizatd a frontierei si orice informatii
conexe in cazurile in care se suspecteaza introducerea ilegald de migranti.

Articolul 14

Rezultatul procedurii de screening

Resortisantii tarilor terte mentionati la articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b) din
prezentul regulament care

—  nu au solicitat protectie internationald si

— in cazul cédrora procedura de screening nu a evidentiat faptul ca indeplinesc
conditiile de intrare prevazute la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399

sunt directionati catre autoritatile competente care urmeaza sa aplice proceduri ce
respectad Directiva 2008/115/CE (Directiva privind returnarea).

In cazurile care nu au legitura cu operatiunile de ciutare si salvare, intrarea poate fi
refuzata in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2016/399.

Formularul mentionat la articolul 13 se transmite autoritdtilor competente catre care
este directionat resortisantul tarii terte.

Resortisantii tarilor terte care au depus o cerere de protectie internationald sunt
directionati catre autoritdtile mentionate la articolul XY din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil], impreund cu formularul
mentionat la articolul 13 din prezentul regulament. Cu aceasta ocazie, autoritdtile
care efectueaza procedura de screening indica, in formularul de intervievare, orice
elemente care, la prima vedere, par relevante pentru a ca resortisantii tarilor terte in
cauza sa fie directionati cétre procedura de examinare acceleratd sau catre procedura
aplicabila la frontiera.

Atunci cand resortisantul tarii terte urmeaza sa fie transferat in temeiul mecanismului
de solidaritate instituit prin articolul XX din Regulamentul (UE) XXXX/XXXX
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[Regulamentul Dublin], resortisantul tarii terte Tn cauzd este directionat catre
autoritatile relevante ale statelor membre in cauza, impreund cu formularul mentionat
la articolul 13.

Resortisantii tarilor terte mentionati la articolul 5 care
—  nu au solicitat protectie internationala si

— in cazul cédrora procedura de screening nu a evidentiat faptul ca indeplinesc
conditiile de intrare si de sedere

fac obiectul unor proceduri de returnare care respecta Directiva 2008/115/CE.

Atunci cand resortisantii tarilor terte supusi procedurii de screening in conformitate
cu articolul 5 depun o cerere de protectie internationald, astfel cum se mentioneaza la
articolul 25 din Regulamentul (UE) XXX/XXX (Regulamentul privind procedura de
azil), se aplica in consecinta alineatul (2) din prezentul articol.

In ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte carora li se aplici Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac], autorititile competente
preleveaza datele biometrice mentionate la articolele [10, 13, 14 si 14a] din
regulamentul respectiv si le transmit in conformitate cu regulamentul respectiv.

Atunci cand resortisantii tarilor terte mentionati la articolul 3 alineatul (1) si la
articolul 5 sunt directionati catre o procedurd adecvata privind azilul sau returnarea,
procedura de screening ia sfarsit. In cazul in care nu au fost finalizate toate
verificarile in termenele mentionate la articolul 6 alineatele (3) si (5), procedura de
screening ia totusi sfarsit Tn ceea ce priveste persoana respectiva, care este
directionata catre o procedura relevanta.

Articolul 15

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16

Modificarea Regulamentului (CE) nr. 767/2008

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 se modifica dupd cum urmeaza:

1)

La articolul 6, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Accesul la VIS in vederea consultarii datelor este rezervat exclusiv
personalului autorizat in mod corespunzator din cadrul unitatii centrale a ETIAS, din
cadrul autoritatilor nationale ale fiecarui stat membru, inclusiv personalului autorizat
in mod corespunzator din cadrul unitatilor nationale ale ETIAS, desemnate in
temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si
al Consiliului, cu competente in ceea ce priveste scopurile prevazute la articolele
15-22, personalului autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor nationale
ale fiecarui stat membru si din cadrul agentiilor Uniunii, cu competente in ceea ce
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priveste scopurile prevazute la articolele 20 si 21 din Regulamentul (UE) 2019/817,
precum si autoritdtilor competente prevazute la articolul 6 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2020/XXX al Parlamentului European si al Consiliului®’. Acest
acces este limitat la ceea ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin,
in scopurile mentionate si este proportional cu obiectivele urmarite.”;

Articolul 17

Modificarea Regulamentului (UE) 2017/2226
Regulamentul (UE) 2017/2226 se modificd dupd cum urmeaza:
1) La articolul 6 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera (k):

(k) sa sprijine obiectivele procedurii de screening instituite prin Regulamentul
(UE) 2020/XXX al Parlamentului European si al Consiliului®, in special n
ceea ce priveste verificarile prevazute la articolul 10 din regulamentul
respectiv.”

(2 Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2a)  Autoritatile competente mentionate la articolul 5 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) 2020/XXX trebuie sa aibd acces la EES pentru
consultarea datelor.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,JAccesul la datele din EES stocate in CIR este rezervat exclusiv
personalului autorizat in mod corespunzator din cadrul autoritatilor
competente ale fiecdrui stat membru si personalului autorizat in mod
corespunzator din cadrul agentiilor Uniunii cu competente in ceea ce
priveste scopurile prevazute la articolele 20, 20a si 21 din Regulamentul
(UE) 2019/817. Acest acces este limitat la ceea ce este necesar pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin, in scopurile mentionate si este
proportional cu obiectivele urmarite.”

Articolul 18

Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1240
Regulamentul (UE) 2018/1240 se modifica dupd cum urmeaza:

¥ Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului din [...] de introducere a unei

proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817.
Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului din [...] de introducere a unei
proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817.
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1)

1)

La articolul 4, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) contribuie la un nivel ridicat de securitate prin furnizarea unei evaluari
aprofundate a solicitantilor in ceea ce priveste riscul pe care il pot prezenta pentru
securitatea internd, inainte de sosirea acestora la punctele de trecere a frontierei, si a
persoanelor supuse procedurii de screening mentionate in Regulamentul (UE)
2020/XXX al Parlamentului European si al Consiliului® [Regulamentul privind
procedura de screening], in scopul de a stabili daca exista indicii concrete sau motive
intemeiate bazate pe indicii concrete pentru a concluziona ca prezenta persoanelor
respective pe teritoriul statelor membre constituie un risc in materie de securitate;”.

La articolul 13, alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5) Fiecare stat membru desemneaza autoritdtile nationale competente mentionate la

alineatele (1), (2) si (4) din prezentul articol, precum si autoritatea competenta

mentionata la articolul 5 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2020/XXX si comunica

eu-LISA fard intarziere o listd a autoritdtilor respective, in conformitate cu articolul
87 alineatul (2) din prezentul regulament. In lista respectiva se specifica scopul in
care personalul autorizat in mod corespunzator din cadrul fiecdrei autoritati poate
avea acces la datele din sistemul de informatii al ETIAS in conformitate cu alineatele
(1), (2) si (4) din prezentul articol.”

Articolul 19

Modificarea Regulamentului (UE) 2019/817

Regulamentul (UE) 2019/817 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

(2)

La articolul 17, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»3¢ iInstituie un registru comun de date de identitate (CIR), in care se creeaza un
dosar individual pentru fiecare persoana inregistrata in EES, VIS, ETIAS, Eurodac
sau ECRIS-TCN, ce contine datele mentionate la articolul 18, in scopul de a facilita
si a asista procesul de identificare corecta a persoanelor nregistrate in EES, VIS,
ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN, in conformitate cu articolele 20 si 20a, de a sprijini
functionarea MID, In conformitate cu articolul 21, si de a facilita si a simplifica
accesul autoritatilor desemnate si al Europol la EES, VIS, ETIAS si Eurodac, atunci
cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea
infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave in conformitate cu articolul
22>

Se introduce urmatorul articol 20a:
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Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului din [...] de introducere a unei
proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817.
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L Articolul 20a

Accesul la registrul comun de date de identitate Tn scopul identificarii in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2020/XXX

1. Interogarile CIR se efectueaza de catre autoritatea competentda desemnata, astfel cum
este definita la articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2020/XXX, exclusiv
in scopul identificarii unei persoane in conformitate cu articolul 10 din regulamentul
respectiv, cu conditia ca procedura sa fi fost initiatd in prezenta persoanei respective.

2. In cazul in care, in urma interogarii, reiese ca in CIR sunt stocate date referitoare la
persoana respectiva, autoritatea competentd are acces sd consulte datele mentionate
la articolul 18 alineatul (1), precum si datele mentionate la articolul 18 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului.”

Articolul 20
Evaluare

[La trei ani de la intrarea in vigoare, Comisia prezintd un raport privind punerea in aplicare a
masurilor stabilite in prezentul regulament. |

Dupa cel putin [cinci] ani de la data aplicarii prezentului regulament si, ulterior, o data la cinci
ani, Comisia efectueaza o evaluare a prezentului regulament. Comisia prezintd Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport continand
principalele constatdri. Statele membre transmit Comisiei toate informatiile necesare pentru
pregatirea raportului respectiv, cel tirziu cu sase luni fnainte de expirarea termenului de
[cinci] ani.

Articolul 21

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la
frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE)
2017/2226 si (UE) 2018/1240

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (clusterul de programe)

Rubrica 4 (Migratie si gestionarea frontierelor). Titlul 11. Gestionarea frontierelor
Protectia frontierelor externe:

controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe

Obiectul propunerii/initiativei:
M o actiune noua
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea este prezentatd ca urmare a anuntului facut in septembrie 2019 de
presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, privind adoptarea unui nou
Pact privind migratia si azilul, care va stabili o abordare cuprinzatoare a frontierelor
externe, a sistemelor de azil si de returnare, a spatiului Schengen de liberd circulatie
si a dimensiunii externe.

Propunerea insoteste Comunicarea Comisiei referitoare la un nou Pact privind
migratia si azilul, care vizeaza consolidarea increderii reciproce intre statele membre.

Pe termen scurt, statele membre vor trebui sa desemneze autoritatile relevante pentru
procedura de screening si sa creeze infrastructura care ar putea fi utilizatd in acest
scop. In plus, acestea vor trebui si ia masuri pentru a institui mecanismul de
monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale in cursul procedurii de screening.
In acest context, in primii doi ani pot fi necesare investitii mai mari decat in anii
urmatori, in special in statele membre din prima linie.

Pe termen lung, statele membre vor trebui sa infiinteze si sa intretina centre pentru
efectuarea procedurii de screening, sa furnizeze resursele necesare si sa asigure
personal bine pregatit, precum si sa intretind mecanismul de monitorizare.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate) In sensul prezentului punct, , valoarea addaugatd a interventiei
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1.4.3.

1.44.

Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Obiectivul propunerii este de a contribui la instituirea unui sistem cuprinzator si
rezilient de controale la frontierele externe pentru a facilita procedurile de azil si de
returnare.

Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in masura suficientd de catre
statele membre actionand individual. Conform considerentului 6 din Codul
frontierelor Schengen, ,,[c]ontrolul la frontiere existd nu numai in interesul statului
membru la ale carui frontiere externe se aplicd, ci si In interesul tuturor statelor
membre care au eliminat controlul la frontierele lor interne. Controlul la frontiere ar
trebui sa contribuie la combaterea imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane,
precum si la prevenirea oricarei amenintdri la adresa securitdtii interne, a ordinii
publice, a sanatatii publice si a relatiilor internationale ale statelor membre.”

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post)

In comparatie cu procedurile actuale, procedura de screening propusd va aduce
valoare adaugata, in special prin:

- crearea de norme uniforme privind identificarea resortisantilor tarilor terte care
nu indeplinesc conditiile de intrare mentionate in Codul frontierelor Schengen si
prezentarea acestor persoane la controalele medicale si de securitate de la frontierele
externe;

- asigurarea faptului cd nu este autorizatd intrarea resortisantilor tarilor terte al
caror statut nu este confirmat incd si, prin urmare, prin contributia la prevenirea
sustragerii acestora;

— facilitarea determindrii si a aplicdrii procedurii adecvate: returnarea sau, in
cazul unei cereri de protectie internationald, procedura normald de azil, o procedura
acceleratd, procedura de azil aplicabila la frontierd sau transferul in alt stat membru
si

— prin crearea unui cadru si pentru procedura de screening al resortisantilor
tarilor terte care au intrat pe teritoriul statelor membre fara autorizatie si care sunt
retinuti pe teritoriul lor.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Propunerea tine seama de Invatamintele desprinse din fluxul de lucru standard
utilizat in prezent in Italia si in Grecia in zonele hotspot, astfel cum sunt mentionate
in Regulamentul (UE) 2019/1896. Propunerea prevede o cooperare stransa intre
autoritdtile nationale, Comisie, agentiile relevante ale UE si alti experti din statele
membre si raspunde provocarilor specifice cu care se confrunta la frontierele externe
statele membre cu o expunere deosebita la migratie.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere este unul dintre elementele juridice constitutive ale noului Pact
privind migratia si azilul si prevede un element suplimentar in gestionarea migratiei,
in deplina concordantd cu Propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie, cu Propunerea de regulament privind procedura de azil, cu
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Propunerea de regulament privind situatiile de criza si cu Propunerea modificata de
reformare a Regulamentului privind Eurodac.

impreuni cu primul document mentionat, prezenta propunere urmareste sa contribuie
la 0 abordare cuprinzitoare a migratiei prin stabilirea unei conexiuni coerente intre
toate etapele procesului de migratie, de la sosire si prelucrarea cererilor de protectie
internationald, pana la, dupa caz, returnare. Aceastd abordare ar trebui pusa in
practica cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale. In acest scop, se propune
sd se asigure instituirea, de catre fiecare stat membru, a unui mecanism independent
de monitorizare, pentru a se asigura respectarea drepturilor fundamentale pe tot
parcursul procedurii de screening si investigarea in mod corespunzator a oricdror
acuzatii de Incalcare a drepturilor fundamentale.

Mecanismul de monitorizare pentru procedura de screening ar trebui sa faca parte din
guvernanta si monitorizarea situatiei migratiei, prevazute in noul Regulament privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie (AMMR). Statele membre ar trebui sa
integreze rezultatele mecanismului lor national de monitorizare prevazut in
Regulamentul privind procedura de screening in strategiile lor nationale prevazute in
AMMR.

Propunerea nu aduce atingere procedurilor existente din domeniul azilului si al
returndrii si nici nu reduce exercitarea drepturilor individuale, ci creeazd o prima
etapd premergdtoare intrarii menitd sa faciliteze o utilizare mai bund a acestor
proceduri.

Rezultatul procedurii de screening ar trebui sa fie directionarea resortisantilor tarilor
terte catre autoritdtile competente, care — utilizdnd informatiile colectate in timpul
procedurii de screening in formularul de intervievare a migrantilor — ar trebui si ia
deciziile relevante.

Prin urmare, informatiile colectate In timpul procedurii de screening ar trebui sa
contribuie la realizarea obiectivelor procedurilor respective intr-un mod mai eficient.
Cu ajutorul acestor informatii, autoritatile competente in materie de azil ar trebui, in
special, sa poata identifica mai usor solicitantii de azil care s-ar incadra in domeniul
de aplicare al procedurii aplicabile la frontiera, in conformitate cu modificarile
propuse la Regulamentul privind procedura de azil. Informatiile colectate ar trebui,
de asemenea, sd contribuie la combaterea introducerii ilegale de migranti si la
imbunatatirea controalelor la frontiere printr-o intelegere mai buna a fluxurilor
migratorii.

Datele biometrice mentionate in Regulamentul XXXX [Regulamentul privind
Eurodac], Tmpreund cu datele mentionate la articolele [10, 13, 14 si 14a] din
regulamentul respectiv, colectate in timpul procedurii de screening ar trebui sa fie
transmise Eurodac cu privire la resortisantii tarilor terte supusi obligatiei de prelevare
a amprentelor digitale, consolidandu-se astfel obligatiile privind prelevarea
amprentelor digitale si inregistrarea resortisantilor tarilor terte. Procedura de
screening va facilita si verificarea altor sisteme informatice la scara larga ale UE,
cum ar fi Sistemul de informatii Schengen, in scopul returnarii.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
O durata limitata
O dela [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

M durata nelimitata

- punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate de la intrarea in vigoare

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizate*

M Gestiune directi asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

M Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in

.9

sectiunea ,, Observatii”.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Observatii

Elementele procedurii de screening care ar putea necesita sprijin financiar:

- infrastructura pentru procedura de screening: crearea de spatii la punctele de trecere a
frontierei sau de centre de primire etc. si utilizarea/modernizarea spatiilor si centrelor
existente;

- formarea politistilor de frontierd si a altor autoritati relevante pentru efectuarea procedurii de
screening;

- accesul la bazele de date relevante 1n noile locatii;

- formarea si inchirierea de resurse noi pentru efectuarea procedurii de screening;
- recrutarea de personal medical;

- echipamente medicale si spatii pentru controalele medicale preliminare;

- instituirea mecanismului independent de monitorizare, pentru a asigura respectarea
drepturilor fundamentale pe tot parcursul procedurii de screening.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Conform Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului de gestionare integratd a frontierelor, a instrumentului
de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize [COM(2018) 473 final]:

Gestiune partajata:

Fiecare stat membru stabileste un sistem de gestiune si de control pentru programul
sdu si va asigura calitatea si fiabilitatea sistemului de monitorizare si a datelor
privind indicatorii, in conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune
(RDC). Pentru a facilita demararea rapida a punerii in aplicare a programelor, este
posibil ca sistemele de gestiune si de control existente care functioneaza in mod
adecvat sa fie folosite in continuare si in urmatoarea perioada de programare.

In acest context, statelor membre li se va cere si infiinteze un comitet de
monitorizare la care Comisia participa cu titlu consultativ. Comitetul de monitorizare
se intruneste cel putin o data pe an. Acesta examineaza toate aspectele care afecteaza
evolutia programului in directia atingerii obiectivelor sale.

Statele membre vor trimite anual un raport de performanta, care ar trebui s prezinte
informatii privind progresele realizate In ceea ce priveste punerea in aplicare a
programului si in realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor. Raportul ar trebui sa
abordeze, de asemenea, problemele care afecteaza performanta programului si sa
descrie masurile luate pentru a le solutiona.

La sfarsitul perioadei, fiecare stat membru prezintd un raport de performanta final.
Raportul final ar trebui sd se axeze pe progresele inregistrate in directia realizarii
obiectivelor programului si ar trebui sa ofere o imagine de ansamblu a principalelor
probleme care au afectat performanta programului, a masurilor luate pentru
solutionarea acestor probleme, precum si a evaludrii eficacititii acestor masuri. In
plus, acesta ar trebui sd prezinte contributia programului la abordarea provocarilor
identificate in recomandarile relevante ale UE adresate statelor membre, progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea tintelor stabilite in cadrul de performanta,
constatdrile evaludrilor relevante si actiunile Intreprinse in urma acestor constatari,
precum si rezultatele actiunilor de comunicare.

Tn conformitate cu proiectul de propunere de RDC, statele membre trimit in fiecare
an un pachet de asigurare, care include conturile anuale, declaratia de gestiune si
avizele autoritatii de audit privind conturile, sistemul de gestiune si de control si
legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate in conturile anuale. Acest pachet de
asigurare va fi utilizat de Comisie pentru a stabili suma cu care se va contribui din
fond Tntr-un an contabil.

Pentru a se analiza performanta fiecarui program, se organizeazd, o data la doi ani, o
reuniune de evaluare intre Comisie si fiecare stat membru.

De 6 ori pe an, statele membre trimit, pentru fiecare program, date defalcate pe
obiective specifice. Aceste date se referd la costul operatiunilor si al valorilor
indicatorilor comuni in materie de realizari si de rezultate.

n general:
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2.2.
2.2.1.

Comisia efectueazd o evaluare la jumatatea perioadei si o evaluare retrospectivd a
actiunilor puse in aplicare in cadrul prezentului fond, in conformitate cu
Regulamentul privind dispozitiile comune. Evaluarea la juméatatea perioadei ar trebui
sa se bazeze, in special, pe evaluarea la jumatatea perioadei a programelor prezentate
Comisiei de citre statele membre pana la 31 decembrie 2024.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Conform Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului de gestionare integratd a frontierelor, a instrumentului
de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize [COM(2018) 473 final]:

Potrivit atat evaluarilor ex post ale fondurilor gestionate de DG HOME fin perioada
2007-2013, cat si evaludrilor intermediare ale actualelor fonduri gestionate de DG
HOME, o combinatie a modalitatilor de acordare a finantérii in domeniul migratiei si
al afacerilor interne a permis atingerea Tntr-un mod eficace a obiectivelor fondurilor.
Aceasta abordare holistica a mecanismelor de acordare a finantarii este mentinuta si
include gestiunea partajata, directa si indirecta.

Prin intermediul gestiunii partajate, statele membre pun in aplicare programe care
contribuie la obiectivele de politica ale Uniunii si care sunt adaptate la contextul lor
national. Aceste programe ar putea include activitati de screening. Gestiunea
partajatd garanteaza ca sprijinul financiar este disponibil in toate statele participante.
In plus, gestiunea partajatda permite previzibilitatea finantarii si planificarea
corespunzatoare a resurselor pe termen lung de catre statele membre, care cunosc cel
mai bine provocarile cu care se confrunta. Finantarea complementard pentru actiuni
specifice (care necesitd un efort de cooperare intre statele membre sau in cazul in
care noi evolutii in Uniune necesita punerea la dispozitia unuia sau a mai multor state
membre a unor fonduri suplimentare) si pentru activitdti de relocare si mutare poate
fi pusa in aplicare prin intermediul gestiunii partajate. O noutate este faptul ca fondul
poate oferi asistenta de urgentd si prin intermediul gestiunii partajate, nu numai al
gestiunii directe si indirecte.

Prin intermediul gestiunii directe, Comisia sprijind alte actiuni care contribuie la
realizarea obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Actiunile permit acordarea de
asistentd personalizata pentru a raspunde nevoilor urgente si specifice din statele
membre (,,asistentd de urgenta”), sprijind retelele si activitdtile transnationale,
testeazd activitatile inovatoare care ar putea fi aplicate pe scara mai larga in cadrul
programelor nationale si acopera studii in interesul intregii Uniuni (,,actiuni ale
Uniunii”).

Prin intermediul gestiunii indirecte, fondul péstreaza posibilitatea de a delega, in
anumite scopuri, sarcini de executie bugetard, printre altele, organizatiilor
internationale si agentiilor din domeniul afacerilor interne.

Avand in vedere diferitele obiective si necesitdti, se propune crearea, in cadrul
fondului, a unei facilitati tematice, ca modalitate de a asigura un echilibru intre
previzibilitatea alocarii multianuale a finantdrii catre programele nationale si
flexibilitatea In ceea ce priveste acordarea periodica de finantare actiunilor cu un
nivel ridicat de valoare adaugata pentru Uniune. Facilitatea tematica va fi utilizata
pentru actiuni specifice 1n statele membre si Intre acestea, pentru actiuni ale Uniunii,
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pentru asistenta de urgenta, pentru relocare si pentru transfer. Aceasta va asigura
alocarea si transferul fondurilor in cadrul diferitelor moduri de gestiune descrise mai
sus, pe baza unei programari bienale.

Modalitatile de platd in cazul gestiunii partajate sunt descrise Tn proiectul de
propunere de RDC, care prevede o prefinantare anuald, urmatd de maximum 4 plati
intermediare pentru fiecare program si pentru fiecare an, pe baza cererilor de plata
trimise de statele membre n cursul exercitiului financiar. In conformitate cu
proiectul de propunere de RDC, prefinantarea este lichidatd in ultimul exercitiu
financiar al programelor.

Strategia de control se va baza pe noul Regulament financiar si pe Regulamentul
privind dispozitiile comune. Noul Regulament financiar si proiectul de propunere de
RDC ar trebui sa extinda utilizarea formelor simplificate de granturi, cum ar fi
sumele forfetare, ratele forfetare si costurile unitare. De asemenea, acesta introduce
noi forme de pléti, bazate pe rezultatele obtinute, nu pe costuri. Beneficiarii vor putea
primi o suma fixa de bani in cazul in care demonstreazd ca au avut loc anumite
actiuni, cum ar fi cursuri de formare sau acordarea de asistentd umanitard. Se
preconizeaza ca acest lucru va simplifica sarcina de control atat la nivelul
beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre (de exemplu, verificarea facturilor si
a chitantelor aferente costurilor).

In ceea ce priveste gestiunea partajati, proiectul de propunere de RDC se bazeazi pe
strategia de gestiune si control existentd pentru perioada de programare 2014-2020,
dar introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii in aplicare si reducerea,
atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre, a sarcinii pe care 0
presupune controlul. Printre noutati se numara:

— eliminarea procedurii de desemnare (care ar trebui sd permitd accelerarea punerii
in aplicare a programelor);

— verificari ale gestiunii (administrative si la fata locului) care trebuie sa fie
efectuate de catre autoritatea de management in functie de riscuri (comparativ cu
perioada de programare 2014-2020, in care verificarile administrative erau impuse in
100 % din cazuri). In plus, in anumite conditii, autorititile de management pot aplica
mecanisme de control proportionale, in conformitate cu procedurile nationale;

— conditii pentru evitarea auditurilor multiple avand ca obiect aceeasi
operatiune/aceleasi cheltuieli.

Autoritatile programului vor prezenta Comisiei cereri de plati intermediare pe baza
cheltuielilor suportate de beneficiari. Proiectul de propunere de RDC le permite
autoritdtilor de management sa efectueze verificdri ale gestiunii n functie de riscuri
si prevede, de asemenea, controale specifice (de exemplu, controale la fata locului,
efectuate de autoritatea de management, si audituri ale operatiunilor/cheltuielilor,
efectuate de autoritatea de audit), dupd declararea, catre Comisie, prin cereri de plati
intermediare, a cheltuielilor conexe. Pentru a atenua riscul de rambursare a
cheltuielilor neeligibile, proiectul de propunere de RDC stabileste un plafon de 90 %
pentru platile intermediare efectuate de Comisie, avand in vedere faptul cd pana in
acest moment nu s-a efectuat decét o parte din controalele nationale. Comisia va plti
soldul restant in urma exercitiului anual de verificare a conturilor, dupa primirea
pachetului de asigurare din partea autoritatilor responsabile cu programele. Orice
nereguli constatate de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeand dupa
transmiterea pachetului de asigurare anual pot duce la o corectie financiara neta.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul(sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de eroare in programele sale de
cheltuieli. Acest lucru este confirmat de absenta recurentd a unor constatari
semnificative in rapoartele anuale ale Curtii de Conturi.

Tn cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de punerea Tn aplicare a
actualelor programe se refera la executarea insuficientd a fondului de catre statele
membre si la posibilele erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente
ale sistemelor de gestiune si de control. Proiectul de propunere de RDC simplifica
cadrul de reglementare prin armonizarea normelor si a sistemelor de gestiune si de
control intre diferitele fonduri executate Tn cadrul gestiunii partajate. Acesta
simplificd si cerintele de control (de exemplu, verificari ale gestiunii bazate pe
riscuri, posibilitatea de creare a unor mecanisme de control proportionale, bazate pe
procedurile nationale, limitari ale activitatii de audit 1n ceea ce priveste durata si/sau
operatiunile specifice).

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Se estimeaza ca, pentru statele membre, costul controalelor va riméane acelasi sau s-
ar putea reduce. Pentru actualul ciclu de programare (2014-2020), din 2017, costul
cumulativ al controalelor efectuate de statele membre este estimat la aproximativ
5 % din suma totala a platilor solicitate de statele membre pentru anul 2017.

Se preconizeazd ca acest procent va scadea In contextul obtinerii de castiguri in
materie de eficientd In punerea in aplicare a programelor si al cresterii platilor in
beneficiul statelor membre.

Prin introducerea, in proiectul de propunere de RDC, a abordarii bazate pe risc
pentru gestionare si control, coroborata cu eforturi sustinute In vederea adoptarii
optiunilor simplificate Tn materie de costuri (OSC), costul controalelor pentru statele
membre ar urma sa fie redus si mai mult.

Masuri de prevenire a fraudei si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

DG HOME va aplica in continuare strategia sa antifrauda in conformitate cu strategia
antifraudd a Comisiei (SAFC) pentru a asigura, printre altele, alinierea deplina la
SAFC a controalelor sale antifraudd interne si faptul ca abordarea sa privind
gestionarea riscurilor legate de fraude se concentreaza pe identificarea domeniilor cu
risc de frauda si a solutiilor adecvate.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, statele membre asiguri legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile lor pe care le-au prezentat Comisiei. In
acest context, statele membre iau toate masurile necesare pentru a preveni, a detecta
si a corecta neregulile. La fel ca in actualul ciclu de programare (2014-2020), statele
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membre sunt obligate sa instituie proceduri antifrauda si de detectare a neregulilor si
sa respecte Regulamentul delegat al Comisiei specific privind raportarea neregulilor.

Masurile antifraudd vor ramane un principiu transversal si o obligatie pentru statele
membre.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propuse
.. . Tipul de o
Linie bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din an sensul
cadrul din partea | din partea din articolului [21
financiar | Rybrica nr. 4: ,Migratic si gestionarea Dif./ﬂedif. Eﬁrﬂoiz tarilor 43 | Partea | alineatul (2) litera
multianual | g0 tierelor” AELS candidate tarilor (b)] din
terte Regulamentul
financiar
11.02.01 — ,,Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si .
4 e pentiu & Dif. NU NU DA NU
11.01.01 — Cheltuieli de sprijin pentru ,,Fondul de
gestionare integrata a frontierelor” (FGIF) — Instrumentul .
4 de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize Nedif. NU NU DA NU
(IGFV)
Observatie:

creditele solicitate in contextul propunerii sunt acoperite de credite previzute deja in
fisa financiara legislativa care insoteste Regulamentul privind IGFV. Nu sunt necesare
resurse financiare sau umane suplimentare in contextul prezentei propuneri legislative.

41
42
43

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar 4
multianual

»Migratie si gestionarea frontierelor”

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2006 | 2027 | 2P | TOTAL

Angajamente (6]
Credite operationale (repartizate in functie de 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
liniile bugetare mentionate la punctul 3.1) »

Flati @ 17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente =
bugetul programului44 Plati @ 0,250 | 0,250 0,500

Angajamente =1+3
TOTAL credite pentru bugetul 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 - 417,626
programului Plati 243

’ 18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

44

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa, incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Resurse umane
Alte cheltuieli administrative 0,060 | 0,060 ) ) ) ) 0,120
TOTAL credite de la RUBRICA 7 din (Total angajamente
cadrul financiar multianual Total plati) 0,060 | 0,060 - - - - 0,120
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
TOTAL credite nglamente 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,746
de la toate RUBRICILE
cadrului financiar multianual Plati
’ 18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 417,746

RO
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

L - 0,060 0,060 0,120
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,060 0,060 0,120
multianual

Tn afara RUBRICII 745
of the multiannual
financial framework

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,060 0,060 0,120

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

45 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea n aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O] Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei

in delegatii

Tn cercetare

46
* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JPD

Rubrica 7
Finantate de la la sedi
RUBRICA 7 din - lasediu
cadrul financiar -
multianual - In delegatii
Finantate din - la sediu
bugetul

47 N ..

programului - in delegatii
Cercetare
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

4 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

4 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preCIvza organismul Statele membre participante, inclusiv tarile asociate spatiului Schengen
care asigura cofinantarea.
TOTAL credite de de de de de de de
cofinantate stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit stabilit
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O
- ([l
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

asupra resurselor proprii
asupra altor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

e . A8
Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetara de venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

4 N . .. .. . .. - . .
8 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sa fie nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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