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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kansainvélinen kauppaymparistd kehittyy jatkuvasti. Uusia sddntdjd annetaan jatkuvasti
tavaroiden liikkumisen sé&antelemiseksi rajojen yli sek& turvallisuuden ja vaarattomuuden
varmistamiseksi. Unionin tullikoodeksi®, jiljempani ’UTK’, muodostaa oikeusperustan
nykyaikaiselle ja sdhkdiselle tulliympéristolle. UTK:n 3 artiklan mukaisesti tulliviranomaisten
tehtdvaksi annetaan varmistaa Euroopan unionin (EU) ja sen asukkaiden turvallisuus seka
ymparistonsuojelu tarvittaessa tiiviissa yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa pitaen
samalla ylla tasapainoa tullitarkastusten ja laillisen kaupan helpottamisen vélilla. Tullin
tehtdvana on muun muassa valvoa EU:n ulkorajoilla yli 60 sellaisen EU:n saadoksen?
taytantdonpanoa, jotka eivét liity tullialaan vaan eri aloilla sovellettaviin politiikkoihin, kuten
terveyteen ja turvallisuuteen, ympdristonsuojeluun, kalastukseen ja maatalouteen,
markkinavalvontaan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen® seka kulttuuriperintoon. Naissa
séadoksissé asetetaan erilaisia velvoitteita kaikkein arimpien tavaroiden tuonnille, viennille tai
passitukselle. Taméa vaikuttaa vuosittain arviolta 39,7 miljoonaan tulli-ilmoitukseen. Ne
aiheuttavat raskaita raportointivelvoitteita kaupan alan toimijoille, silla useimmissa
tapauksissa niiltd vaaditaan tulli-ilmoituksen liséksi muitakin asiakirjoja.

Yhdennettyd palveluympéristod koskevat aloitteet ovat viime vuosina yleistyneet keinona
jarkiperdistda rajaselvitysprosessia EU:ssa. Yhdennetyn palveluympariston kasite on
ymmérrettava digitaalisena ratkaisuna eri viranomaisten keskindiseen seké niiden ja talouden
toimijoiden véliseen sédhkdiseen tietojenvaihtoon. Jasenvaltiot ja komissio sitoutuivat vuonna
2008 edistdmadn sahkoista tulliympéristéd EU:ssa® laatimalla puitteet yhdennetyille
palveluympéristdille. Vuonna 2014 annetussa Venetsian julistuksessa® ehdotettiin asteittain
toteuttavaa  toimintasuunnitelmaa EU:n  tullialan  yhdennetyn  palveluympdriston
perustamiseksi ja sen oikeudellisen kehyksen kehittdmiseksi. Tama tavoite toistettiin unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd vuonna 2016 annetussa komission
tiedonannossa®, jossa ilmoitettiin komission suunnitelmista 16ytaa toimiva ratkaisu EU:n
tullialan yhdennetyn palveluympériston kehittdmiseksi ja luomiseksi. Tata I&hestymistapaa
kannatettiin Ecofin-neuvoston 23. toukokuuta 2017 antamissa paatelmissa’. My®ds unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd annettua tiedonantoa koskevassa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivana lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Tama luku on saatu Kkieltoja ja rajoituksia koskevasta virallisesta luettelosta. Todellisuudessa
tdytantdonpanon valvontaa EU:n ulkorajoilla edellyttdvien s&antdjen lukumé&ard on tatdkin suurempi.
Esimerkiksi asetuksessa (EY) N:o 765/2008 (joka korvataan vuonna 2021 asetuksella (EU) 2019/1020)
séadetyt markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevat vaatimukset ovat yksi kyseisista
60:sta kiellosta ja rajoituksesta, mutta ne liittyvat yli sadan tuotteita s&antelevdn EU:n s&ddoksen
taytantdonpanon valvontaan.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuus ei tarkoita pelk&stddn sitd, ettd tuotteet ovat tuotteita koskevan
yhdenmukaistamislainsdddannén mukaisia, vaan myos sitd, ettd ne tayttdvat muut vaatimukset, kuten
tuoteturvallisuus ja esteettdmyyden varmistaminen vammaisille henkildille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 70/2008/EY, tehty 15 péivand tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistosta (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).
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® COM (2016) 813 final.
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ensimmaisessa kaksivuotiskertomuksessa® keskityttiin neuvoston paatelmissa esitettyihin
painopistealoihin ja ilmoitettiin  komission suunnitelmasta jatkaa ty6td EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston perustamiseksi.

Naéiden painopisteiden mukaisesti komissio kdynnisti vuonna 2015 pilottihankkeen “EU:n
tullialan yhdennetty palveluymparisté — Yhteinen eldinldakinnéllinen tuloasiakirja (EU CSW-
CVED”. Hanketta hallinnoivat yhdessd verotuksen ja tulliliiton pé&&osasto (TAXUD) ja
terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosasto (SANTE), jotta tulli voisi automaattisesti
varmentaa muuta kuin tullialaa koskevat kolme sé&antelymuodollisuutta, jotka esitetdén
yhdessé tulli-ilmoituksen kanssa todisteena sadnndsten noudattamisesta. Alun perin viiden
jasenvaltion tullihallinnot osallistuivat vapaaehtoisesti tdhan pilottihankkeeseen. Sen
seuraajalla eli EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojarjestelmalla
(EU CSW-CERTEX) laajennettiin sééntelyvaatimusten soveltamisalaa ja otettiin kayttéon
uusia toimintoja, kuten paljouksien hallinnointi®. Osallistuvien jasenvaltioiden maara nousi
viidestd yhdeksaéan, ja jarjestelmaan siséltyy yha useampia politiikanaloja.

EU CSW-CERTEX -pilottihankkeella on onnistuttu vastaamaan tarpeeseen varmistaa
asianmukainen digitaalinen ympaéristo kaikille kansainvélisen kaupan osapuolille. Keskitetyn
ratkaisun ansiosta pilottinanke vahensi osallistuvien jasenvaltioiden tarvetta kehittdd omia
ratkaisujaan, mika tuotti mittakaavaetuja. Muuta kuin tullialaa koskevien saantelyvaatimusten
noudattamisen varmistamista koskevalla automatisoidulla prosessilla on ollut erittdin
myonteiset vaikutukset liiketoimintaan ja etenkin hallinnollisten rasitteiden vahentamiseen,
talouden toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja petollisen toiminnan torjuntaan.
Onnistumisestaan huolimatta pilottihankkeen toivottuja etuja ei voida saavuttaa ilman
kaikkien jasenvaltioiden osallistumista. Useissa osallistumattomissa jasenvaltioissa
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tydskentelevat edelleen hajanaisesti,
mikd on merkittdvda este tehokkaalle tavaroiden tulliselvitysprosessille. Tilannetta
hankaloittavat  edelleen  jasenvaltioissa  kehitteilld  olevat kansalliset yhdennetyt
palveluympéristot, jotka ovat erillisia hankkeita ja joissa noudatettavat sd&nnot poikkeavat
toisistaan tietoteknisesta tulliarkkitehtuurista, prioriteeteista ja kustannusrakenteista riippuen.
Nykyiset ongelmat tuskin korjaantuvat ilman EU:n toimia l&hinn& siksi, ettd asianomaiset
saantelyvaatimukset koskevat tavaroiden liikkumista rajojen yli, minkd vuoksi ne on
taytettdva EU:n tasolla.

Covid-19-pandemian vuoksi on entistd tarkedmpaa luoda vahvemmat puitteet tulliliitolle ja
helpottaa edelleen tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
tayttdmista talouden elpymisen tukemiseksi. Kansainvalisessa kaupassa sovellettavien
tullimuodollisuuksien ja muiden unionin s&&ntelymuodollisuuksien lisdantyva digitalisointi
avaa jasenvaltioille uusia mahdollisuuksia parantaa digitaalista yhteistyotd. Puheenjohtaja von
der Leyenin poliittisten suuntaviivojen'® mukaisesti tassa ehdotuksessa asetetaan
asianmukaiset edellytykset tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
véliselle digitaaliselle yhteistoiminnalle, jotta monien sisdmarkkinapolitiikkojen ulkoiset
nédkokohdat voidaan panna asianmukaisesti taytantdon ja kaupan hallinnollista taakkaa
keventdad. Yksi tadmén digitaalisen yhteistoimintakehyksen tavoitteista on asettaa
saantelyviranomaisille velvoite mahdollistaa se, etté talouden toimijat voivat toimittaa yhteen

& COM (2018) 524 final.

Toimivaltaisten kumppaniviranomaisten hyvéksyman tavarapaljouden seuranta ja hallinnointi muuta kuin
tullialaa koskevan unionin lainsd&ddadnndn mukaisesti sellaisten tietojen perusteella, joita tulliviranomaiset
ovat antaneet asiaankuuluvien ldhetysten tulliselvityksesta;

10" https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
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palvelupisteeseen tavaroiden tulliselvitysta varten tarvittavat tullitiedot ja muut tiedot. Tdma
vahentdd sé&antdjen noudattamisesta talouden toimijoille aiheutuvia paallekkéisyyksia ja
kustannuksia sek& lyhentaa siihen kuluvaa aikaa.

Tama ehdotus on ensimmadinen vaihe syyskuussa 2020 kaynnistetyn laajemman
toimintasuunnitelman®* toteuttamisessa. Se on taysin yhdenmukainen komission pitkaaikaisen
vision kanssa, jonka tavoitteena on nostaa tulliliitto uudelle tasolle. Tama lahestymistapa
mainitaan my6s vuoden 2020 toisessa kaksivuotiskertomuksessa, joka liittyy komission
tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

Tulliliiton nostaminen uudelle tasolle: Toimintasuunnitelma’*?.

Jotta havaittuihin tavaroiden tulliselvitysprosessiin vaikuttaviin ongelmiin (erityisesti
riittdméton koordinointi ja hajanainen yhteentoimivuus tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten valilld) voitaisiin puuttua, ehdotuksella on seuraavat kolme
erityistavoitetta:

1. maéaritell&én tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten tehostettua
yhteistydta koskeva hallintokehys ja kehitetadn yhteentoimivia ratkaisuja®® silloin,
kun se on hyddyllista ja tarkoituksenmukaista;

2. parannetaan  kansainvéliseen kauppaan osallistuvien  s&antelyviranomaisten
keskindisia tydskentelytapoja, jotta tavaroiden tulliselvityksesséd voitaisiin kéyttaa
automatisoidumpia ja integroidumpia séhkdoisia prosesseja; ja

3. maéaritetdédn tietojen yhdenmukaistamista koskeva kehys ja mahdollistetaan tietojen
uudelleenkayttd sellaisten eri muodollisuuksien tayttdmiseksi, joita tulliviranomaiset
ja muut viranomaiset vaativat kansainvélisessa kaupassa.

N&ma tavoitteet saavutetaan hyodyntdmalla TAXUD-padosaston kehittdméé pilottihanketta
”EU CSW-CERTEX” ja vahvistamalla oikeusperusta, jossa vaaditaan sen kayttod
jasenvaltioissa. Tamé& helpottaa tietojenjakoa ja luo puitteet tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliselle digitaaliselle yhteisty6lle useiden sellaisten
sdéntelymuodollisuuksien  osalta,  joista  kaikki  asiaankuuluvat  toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset toimittavat tavaroiden tulliselvityksessa vaadittavat tiedot EU:n
séhkdisissé jarjestelmissd. EU CSW-CERTEXin ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien hallinnassa tulevaisuudessa kaytettdvien EU:n séhkodisten jarjestelmien
valiset yhteydet luodaan asteittain sen jalkeen, kun asiaa koskeva muuta kuin tullialaa
koskeva EU:n lainsaadanto ja operatiiviset ndkokohdat on otettu kayttdon. Taysin integroitu
EU:n sadntely-ympéristo toisi EU:lle pitk&n aikavélin hyotyjé useilla aloilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tamaé ehdotus on yhdenmukainen nykyaikaisen séhkoisen tulliymparistén perustamiseen seka
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten valilla eri politiikan aloilla kdytavan digitaalisen
yhteistyon edistdmiseen tahtddvan UTK:n tavoitteen kanssa. Se taydentdd myods UTK:n

1 COM (2020) 581 final.
2 SWD (2020) 213 final.

3 Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden mukaan yhteentoimivuudella tarkoitetaan
“organisaatioiden kykyéd olla vuorovaikutuksessa niiden yhteistd etua palvelevien ja
yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi jakamalla tietoa ja o0saamista
organisaatioiden kesken niiden k&yttdmien toimintaprosessien kautta kdyttden niiden tieto-

ja viestintitekniikkajirjestelmien valistd tiedonsiirtoa”.
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/isa_annex_ii_eif_en.pdf
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tydohjelmassa' esitettyja laajoja sahkoisen tullin hankkeita ja on yhdenmukainen sahkoisen
tullin monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C) kanssa, jolla varmistetaan kaikkien
séhkoisen tullin tietotekniikkahankkeiden operatiivinen suunnittelu ja toteutusaikataulu.

Merkittavin EU:n télla alalla laatima aloite EU CSW-CERTEX on vain vapaaehtoinen, ja sen
soveltamisala on rajallinen. Tama ehdotus perustuu kyseiseen pilottiratkaisuun ja silla
velvoitetaan kaikki jasenvaltiot vaihtamaan tietoja useista sadntelymuodollisuuksista, joiden
osalta kaikki jasenvaltiot antavat tavaroiden tulliselvityksessd tarvittavat tiedot EU:n
séhkdisissd jarjestelmissa. Hankkeen toivotaan parantavan tehokkuutta ja taytantdénpanon
valvontaa sekd véhentavéan petoksia ja virheitd, mutta ndma hyodyt voidaan saada vain, jos
kaikki jasenvaltiot ovat mukana.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Koska tdma kansainvalistda kauppaa koskeva aloite on laaja ja koska siind keskitytaan
tullimuodollisuuksiin ja moniin muihin tavaroiden tuonnissa, viennissd ja passituksessa
tarvittaviin muodollisuuksiin, sen sovittaminen yhteen EU:n muiden politiikkojen kanssa on
erityisen tarkedd. Kuten ensimmadisessa jaksossa todetaan, EU:n korkean tason politiikalla
pyritddn perustamaan EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristd, joka on linjassa
digitalisoinnin  lisd&miseen ja tulliselvitysprosessien yksinkertaistamiseen t&htdavan
komission laajemman ohjelman kanssa. Tassd yhteydessa EU:n tullialan yhdennetty
palveluympdristd noudattaisi EU:n sihkdisen hallinnon toimintasuunnitelman 2016-2020"
tavoitteita. Kyseisellda suunnitelmalla pyritaan lisdédmaéan julkisten palvelujen tehokkuutta
poistamalla nykyiset digitaaliset esteet, vahentdmall& hallinnollista rasitusta ja parantamalla
kansallisten viranomaisten valisen vuorovaikutuksen laatua. Aloite on myds yhdenmukainen
Tallinnan julistuksen'® kanssa. Kyseisessa julistuksessa vahvistetaan —oletusarvoltaan
digitaalista kansalaisten ja yritysten valistd vuorovaikutusta koskevat tavoitteet seka periaate,
jonka mukaan tiedot toimitetaan vain kerran (“once-only”)'’ ja yhteentoimivuus on
oletusarvoista (“interoperability-by-default”). Yksi iso kehitysaskel oli eIDAS-asetus'®, jossa
vahvistetaan uusi lainsaddantorakenne séhkaisille tunnistuksille, allekirjoituksille, leimoille ja
asiakirjoille koko EU:ssa.

EU:n tasolla ollaan kédynnistdmédssa muita asiaankuuluvia aloitteita digitaalitalouden
kasvupotentiaalin maksimoimiseksi noudattaen komission tiedonantoa “Euroopan digitaalista
tulevaisuutta rakentamassa™*®. Tavoitteena on edistaa julkishallinnon digitaalista muutosta ja
yhteentoimivuutta  kaikkialla ~ Euroopassa. Esimerkiksi virallisen  valvonnan

Y Komission taytantdonpanopaatds (EU) 2019/2151, annettu 13 paivdna joulukuuta 2019, unionin
tullikoodeksissa saddettyjen sdhkoisten jérjestelmien kehittdmistd ja kayttoonottoa koskevan tydohjelman
vahvistamisesta

' COM/2016/0179 final.
18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

”Vain kerran” -periaate edellyttdd, ettd kansalaiset ja yritykset toimittavat eri tietoja vain Kkerran
yhteyksissadn julkishallintoon, kun taas julkishallinnon elimet toteuttavat toimia jakaakseen ndmaé tiedot ja
kayttadkseen niitd uudelleen sek& sisdisesti ettd rajojen yli, ottaen aina huomioon tietosuojasédannokset ja
muut rajoitukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péaivana
heindkuuta 2014, sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd
luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L
257, 28.8.2014, s. 73).

9 COM (2020) 67 final.
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tiedonhallintajarjestelmasta annetussa taytantdonpanoasetuksessa®® mainitaan nimenomaisesti,
ettd EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristdé muodostaa asianmukaisen kehyksen
yhteisty6lle ja saumattomalle tietojenvaihdolle tulliviranomaisten ja niiden viranomaisten
valilla, jotka varmentavat sen, ettd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd koskevaan
politiikanalaan sovellettavia sdéntelyvaatimuksia noudatetaan. Muissa sdéddoksissé kasitellaan
EU:n tullialan yhdennettyd palveluympadristéd mahdollisena olemassa olevien
tietojarjestelmien valisend rajapintana. Erityisesti markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa asetuksessa (EU) N:o 2019/1020%' viitataan EU:n
tullialan keskitetyn palvelupisteen vapaaehtoiseen kayttoon tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten vélisessa tietojenvaihdossa tulliselvitysprosessin aikana.
Kyseiset tietojenvaihdot eivat kuulu tdméan hankkeen piiriin, joka kattaa EU CSW-CERTEXin
pakollisen kayton kaikissa jasenvaltioissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen?®,
jéljempéand *SEUT-sopimus’, 33, 114 ja 207 artikla. SEUT-sopimuksen 33 ja 114 artiklalla
annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeus toteuttaa toimenpiteita jasenvaltioiden
keskindisen sek& jé&senvaltioiden ja komission valisen tulliyhteistyon lujittamiseksi
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Télld ehdotuksella pyritdén
erityisesti  varmistamaan useiden  sisdmarkkinapolitiikkojen  ulkoisten n&kokohtien
asianmukainen taytantdonpano. SEUT-sopimuksen 207 artikla perustuu olettamukseen, jonka
mukaan aloitteen soveltamisala ulottuu tulliviranomaisten valisen yhteistyon lisaksi kaupan
helpottamiseen ja laittomalta kaupalta suojautumiseen, jotka ovat kauppapolitiikan tarked osa.
Kyseiset kolme SEUT-sopimuksen artiklaa muodostavat oikeusperustan myds talla
s&adoksella muutettavalle UTK:lle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Monimutkainen  sadntely ja tavaroiden tulliselvityksessd noudatettavien uusien
sééntelyvaatimusten jatkuva kayttdonotto ovat johtaneet riittdmattomaan koordinointiin ja
hajanaiseen yhteentoimivuuteen tulliviranomaisten ja kyseisistd vaatimuksista vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten valilla. Tam& koskee tulliliiton lisdksi myo6s sisamarkkinoita
monilla EU:n lainsaadanndlla saannellyillda politiikanaloilla, joihin liittyy rajat ylittavaa
toimintaa. N&ma luonnostaan ylikansalliset ongelmat rajoittavat hyotyjd, joita saadaan
asteittaisesta  digitalisoinnista  ja  sellaisten  tavaroiden tulliselvitysprosessien
nykyaikaistamisesta, joihin sovelletaan eri politiikanaloilla muuta kuin tullialaa koskevia
EU:n séé&ntelyvaatimuksia. Liséksi kansallisia aloitteita on vain vahan resurssien rajallisuuden
vuoksi, ja vapaaehtoisesta pilottiratkaisusta EU CSW-CERTEX ei saada taytta hyotyd, jos sen
jalkeen ei toteuteta pakollisia toimia. Nain ollen EU:lla on hyvéat mahdollisuudet koordinoida
toimia, vahentdéd hajanaisuutta ja tuottaa mittakaavaetuja, erityisesti kun otetaan huomioon
sen vastuu tulliliitosta ja sddntdjen tehokkaasta soveltamisesta sisamarkkinoilla.

% Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2019/1715, annettu 30 paivana syyskuuta 2019, virallisen valvonnan

tiedonhallintajérjestelmén ja sen komponenttien toimintaa koskevista sdédnnoistd ("IMSOC-asetus”) (EUVL
L 261, 14.10.2019, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

2 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (konsolidoitu toisinto) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47).
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Taméan ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla useista syista.
Keskitetty ratkaisu (EU CSW-CERTEX), jolla helpotetaan digitaalista yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristojen ja muuta kuin
tullialaa koskevien unionin jarjestelmien valilla, sek& muuta kuin tullialaa koskevien
muodollisuuksien digitalisoinnin lisadntyminen tekevat tullialasta ja muista aloista
yhteentoimivia, vahentavét kaikkien asianomaisten sidosryhmien hallinnollista rasitetta ja
tuottavat huomattavia mittakaavaetuja. Kun EU:n tasolla otetaan k&ytt6on automaattinen
paljouksien hallinta, tdmén odotetaan synnyttavén suoria hyétyja sdéntelymuodollisuuksiin
my0s silloin, kun hyvéksytyt tavarapaljoudet voidaan jakaa useiden tulli-ilmoitusten kesken.

Talla alalla toteutettavat EU:n toimet parantavat myos sisdmarkkinoiden toimintaa
tehostamalla ja yhdenmukaistamalla kansainvalisessé tavarakaupassa sovellettavien muuta
kuin tullialaa koskevien EU:n vaatimusten tullivalvontaa. Tdma toisi selkedd liséarvoa
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden véliseen
vuorovaikutukseen. Viime kadessd EU:n toimilla saadaan aikaan myonteisia taloudellisia
vaikutuksia, silla ne lisddvat tehokkuutta ja helpottavat kauppaa, sek& sosiaalisia ja
ymparistoon liittyvia hyotyja, koska ne parantavat koordinointia ja riskinhallintaa rajoilla.
Tama johtaa siihen, ettd muuta kuin tullialaa koskevia EU:n vaatimuksia, joiden tarkoituksena
on suojella kansanterveytta ja turvallisuutta, noudatetaan paremmin ja niiden noudattamista
valvotaan paremmin. Lisdksi turvallisuus sekd el&inten hyvinvointi ja ympéristonsuojelu
paranevat kaikkialla EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti taméan ehdotuksen soveltamisala rajoittuu EU:n
lainsdadannossa saadettyihin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n muodollisuuksiin, joiden
osalta EU:ssa on sellaisten tietojen tallentamiseen kaytettava séhkdinen jarjestelmd, jotka tulli
vaatii asiaankuuluvien toimenpiteiden noudattamisen varmentamiseksi. Naiden jarjestelmien
ja kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluymparistéjen valinen EU CSW-CERTEXin
kautta tapahtuva yhteys ja ehdotuksessa sédédetty digitaalinen tietojenvaihto ovat tarpeen, jotta
naiden saantelymuodollisuuksien johdonmukaisen taytantdonpanon valvonnan parantaminen
ja varmistaminen olisi mahdollista kaikkialla EU:ssa. Ndain on erityisesti silloin, kun
lainsdadannodssa mahdollistetaan hyvéksyttyjen tavarapaljouksien jakaminen useiden
sellaisten tulli-ilmoitusten kesken, jotka voidaan antaa missé tahansa EU:ssa, tai kielletdan
tavaroiden tuonti tai vienti Kiintidissa sen jalkeen, kun tietty kynnys on saavutettu.
Tulliviranomaisten on varmennettava aiempien l&hetysten tulliselvityksessd kaytetyt
paljoudet, mutta manuaaliset tarkastukset ovat sekd aikaa vievid ettd epatarkkoja. Naita
ongelmia ei voida ratkoa ilman uusia EU:n toimia, osittain siksi, ettd ne liittyvat EU:n
muodollisuuksiin.  Taman ehdotuksen saanndt kansallisten tullialan  yhdennettyjen
palveluympéristjen yhdenmukaistamisesta ovat tarpeen myos siksi, ettd talouden toimijoilla
olisi tasapuoliset toimintaedellytykset asianomaisten saantelyvaatimusten tayttdmisessé.
Kuten vaikutustenarviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan,
ehdotettuihin toimenpiteisiin liittyvat kustannukset ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen
poliittisten tavoitteiden kanssa.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavan valinta on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, jolla varmistetaan
sdannosten yhdenmukainen noudattaminen kaikkialla EU:ssa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta
. Sidosryhmien kuuleminen

Palautetta keréttiin seuraavilta sidosryhmilta:
. jasenvaltioiden tulliviranomaiset;

. toimivaltaiset kumppaniviranomaiset (eli komissio ja toimivaltaiset jasenvaltioiden
viranomaiset ja virastot), jotka antavat tullin tehtdvaksi valvoa ja panna taytantoon
omia toimintapolitiikkojaan rajoilla. Na&itd ovat mm. eldinldékintd-, terveys-,
kasvinsuojelu-, maatalous-, kalastus-, ymparisto- ja ladkintdviranomaiset;

. tavaroita rajojen yli kuljettavat talouden toimijat, jotka ovat joko yksityisyrityksia tai
kansallisten, eurooppalaisten ja/tai kansainvélisten toimialajérjestdjen edustamia,
kuten valmistajat, tuonti- ja vientiyritykset, varustamot, Kkuljetusyritykset,
satamaoperaattorit ja lentoaseman pitdjat;

. kansainvéliset kauppa- ja tullijarjestot, kuten Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomissio (UNECE), Maailman tullijérjestdé (WCO) ja Maailman kauppajarjesto
(WTO);

. muut asiasta kiinnostuneet ryhmaét, kuten akateemiset henkilot/tutkijat, ammatilliset

konsultit ja suuri yleiso.

Laajoja julkisia ja kohdennettuja kuulemisia toteutettiin, ja niistd saadut tiedot otettiin
huomioon vaikutustenarviointiraportissa. Julkinen kuuleminen kaynnistyi 9. lokakuuta 2018
ja paattyi 17. tammikuuta 2019. Kyselylomake oli saatavilla kaikilla EU:n virallisilla
kielilla®. Se sisalsi 24 kysymysta, joissa keskityttiin vastaajien profiileihin, rajatylittavasta
toiminnasta saatuihin kokemuksiin ja ndkemyksiin mahdollisista poliittisista toimenpiteista.
Yhteenveto kuulemisesta julkaistiin Europa-sivustolla®. Kuulemisessa kavi ilmi, etta
havaittujen ongelmien olemassaolosta ja vakavuudesta vallitsee laaja yksimielisyys, ja siind
suhtauduttiin myonteisesti mahdollisuuteen toteuttaa EU:n toimia niiden ratkaisemiseksi.
Vastauksia saatiin yhteensa 371, joista useimmat tulivat yrityksiltad. Yli 90 % vastaajista piti
uuden aloitteen mahdollisia tavoitteita tarkeina. Kaikkien uusien EU:n toimien kaynnistdmien
muutosten  odotettiin  vaikuttavan erittdin  myo0nteisesti  liiketoimintaan ja etenkin
hallinnollisten rasitteiden véhentamiseen, talouden toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja
petollisen toiminnan torjuntaan.

Suuri osa tiedonkeruusta toteutettiin Tulli 2020 -hankeryhmdassd, jossa tarkasteltiin
mahdollisia puitteita EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston kehittdmiseksi, mukaan
lukien asiaa koskevat oikeussaannot. Joulukuussa 2016 perustettu hankeryhma kokoontui
sadannollisesti kesdkuuhun 2019 saakka yhdistden 19 jdsenvaltion viranomaisten tulli- ja
tietotekniikkavaltuutettujen ja kuuden toimialajérjeston edustajan asiantuntemuksen.
Hankeryhmda analysoi ja keskusteli yhdennetyn palvelupisteen kasitteeseen liittyvista
kysymyksistd ja suuntauksista EU:n tasolla ja kansallisella tasolla arvioidakseen, onko
viranomaisten ja talouden toimijoiden nykytilanteen ja sen tulevaisuudenndkymien valilla

% Lukuun ottamatta iiri4 resurssien rajallisuuden vuoksi.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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epdjohndonmukaisuuksia. Hankeryhmaén yksi keskeisista tehtavisté oli tehda tiivista yhteistyota
kehittddkseen ongelman maarittelyd sek& poliittisia tavoitteita ja toimintavaihtoehtoja, joita
edistettiin osana vaikutustenarviointia.

Lisatietoja kerattiin myds puheenjohtajavaltio Romanian toukokuussa 2019 jérjestaméassa
EU:n tullialan yhdennettyé palveluymparistoa kasitelleessa korkean tason seminaarissa, johon
osallistui kansallisten tullihallintojen ylemp&a johtoa, ehdokasmaita, toimialajarjestdjen
edustajia sekd péapuhujia Yhdysvaltojen tulli- ja rajavalvontajérjestoistd ja kansainvélisista
jarjestoista. Toimintavaihtoehtojen merkityksellisyytta tarkasteltiin hallitusten keskindisissa
sekd yritysten ja hallitusten valisissd yhteyksissd jarjestamalla epévirallisia kyselyja
palautteen saamiseksi maéritellyista toimintavaihtoehdoista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuulemisten ansiosta saatiin seka laadullisia ettd maarallisia tietoja, jotka kasiteltiin ja
analysoitiin jarjestelmallisesti asianmukaisia tekniikoita kayttden. Laadullisia tietoja (myos
haastatteluihin saatuja vastauksia) tarkasteltiin ja analysoitiin eri nakokulmista ja ne esitettiin
selostuksen muotoisena. Méaarélliset tiedot (mukaan lukien kyselyvastaukset ja sidosryhmien
toimittamat luvut) kasiteltiin Excel-taulukossa, ja ne analysoitiin kéyttden tilastollisia
menetelmid, kuten tiheyslaskentaa, ristiintaulukointia ja yksinkertaisia trendimalleja. Tulokset
esitettiin taulukkoina, kaavioina ja diagrammeina.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi?®, jotta komissio voisi tehda paatoksen parhaaksi
katsotusta toimintavaihtoehdosta ja tukea sen taytdntéonpanoa. Valmistelutyotd tuki
yksikoiden vélinen ohjausryhmd, johon osallistui asiaankuuluvia komission péaosastoja.
Asiasta vastaava verotuksen ja tulliliiton p&dosasto toimitti laadunarviointia koskevan
vaikutustenarvioinnin saantelyntarkastelulautakunnalle 13. maaliskuuta 2020.
Saantelyntarkastelulautakunta antoi 29. huhtikuuta 2020 pidetyn kokouksen jalkeen 5.
toukokuuta 2020 Kkielteisen lausunnon, jossa se ehdotti useita parannuksia. Naita
parannusehdotuksia olivat muun muassa aloitteen vision tdsmentdminen, kattavamman
analyysin kehittdminen toimintavaihtoehdoille (erityisesti kansallisille keskustietokannoille),
perustelujen esittdminen sille, miksi kaikki saéntelymuodollisuudet kattavalle EU:n tason
keskitettya asiointipisteettd koskeva vaihtoehto hyléattiin, sekd sen selvittdminen, kuinka
arviointiperusteet suhteutettiin vaikutustenarviointiin. Tarkistettu kertomus toimitettiin
uudelleen 18. kesdkuuta 2020, ja saantelyntarkastelulautakunta antoi siitda myonteisen
lausunnon 15. heindkuuta 2020. Lopullisissa parannussuosituksissa kehotettiin puuttumaan
nettohyotyanalyysin tuloksiin mahdollisesti liittyviin epavarmuustekijoihin ja sisallyttdmaan
sidosryhmien ndkemykset toteuttamiskelpoisista vaihtoehdoista arviointikriteereihin.

Vaikutusten arviointi perustuu monista eri ldhteistd saatuun nadyttoén, jota on analysoitu
kéyttden tavanomaisia sosiaalisen ja taloudellisen tutkimuksen menetelmid. Siina yksilditiin
kahdeksan toimintavaihtoehtoa. Ne jaettiin kolmeen laajaan luokkaan, jossa olevat
vaihtoehdot voidaan yhdistad yhdeksi poliittiseksi ratkaisuksi:

» Luokka | (vaihtoehdot 1-4; vaihtoehtojen yhdistdminen mahdollista): hallitusten valiset
vaihtoehdot, joilla helpotetaan tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
valist4 tietojenvaihtoa ja digitaalista yhteistyotd. Kullakin vaihtoehdolla on eri soveltamisala.
Vaihtoehdossa 1 tehdd&n EU CSW-CERTEX pakolliseksi, ja se kattaa sellaiset EU:n
sdantelyvaatimukset, joista on EU:n tasolla saatavilla asiaankuuluvia tulliin liittyvia tietoja

% SWD(2020) xxx final.
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kaikista jdsenvaltioista. Tadma mahdollistaisi automatisoidun paljouksien hallinnan.
Vaihtoehto 2 kattaa sellaiset EU:n séantelyvaatimukset, joista on saatavilla tietoa kansallisella
tasolla. Vaihtoehto 3 kattaa kansalliset sddntelyvaatimukset ja vaihtoehto 4 kolmansien
maiden asiakirjat.

» Luokka II (vaihtoehdot 5-7; vain yksi vaihtoehto mahdollinen): yritysten ja viranomaisten
valinen vaihtoehto, jossa pyritddn yhteistydon kautta parantamaan talouden toimijoiden ja
viranomaisten vélistd vuorovaikutusta. Vaihtoehdossa 5 perustetaan yhteinen portaali muuta
kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien hallinnointia varten. Vaihtoehdossa 6
otetaan kansallisella tasolla kaytt6on yhdennetyt palveluympéristot, jotka tarjoavat talouden
toimijoille yhdenmukaistetut keskitetyt asiointipisteet tullimuodollisuuksien ja muiden
muodollisuuksien tayttdmiseksi. Vaihtoehdossa 7 perustetaan EU:n tason keskitetty
asiointipiste tullivaatimusten ja muiden vaatimusten tayttdmiseksi.

» Luokka III (vaihtoehto 8): monialainen vaihtoehto, jolla jarkiperdistetddn tapaa, jolla
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tunnistavat talouden toimijat. Se
edellyttdisi talouden toimijoiden rekisteréinti- ja tunnistusjarjestelman (EORI) laajempaa
kayttoa joko rekisterdinnissé ja validoinnissa (8i) tai vain validoinnissa (8ii).

Vaihtoehdot 1, 2, 6, 7 ja 8 ii valittiin analyyttiseen tarkasteluun. Vaikutustenarvioinnissa kavi
esille, ettd kaikkiin vaihtoehtoihin kohdistui samanlaisia vaikutuksia. Valittomét taloudelliset
vaikutukset muodostuisivat kertaluonteisista tdytantdonpanokustannuksista ja toistuvista
kustannuksista, kun taas séastdja saataisiin siitd, ettd kaikkien asianomaisten sidosryhmien
hallinnollinen taakka kevenee. Riskinhallintaprosesseja voitaisiin parantaa sekd petoksia ja
inhimillisid erehdyksid vahentdad tehostamalla yhteisty6td ja helpottamalla tietojenvaihtoa
tavaroiden tulliselvityksestd vastaavien viranomaisten vélilla. Td&ma puolestaan parantaisi
muuta kuin tullialaa koskevan lainsaddannon noudattamista ja taytantdénpanon valvontaa
seka lisdisi asiaankuuluvia sosiaalisia hyotyja ja ymparistohyotyja.

Eri vaihtoehtoyhdistelmié verrattiin vaikuttavuuden (eli asiaankuuluvien saantelyvaatimusten
taytantéonpanon valvonta ja kaupan helpottaminen), tehokkuuden, asianomaisen yhdistelman
ja muiden politiikkojen vélisen johdonmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden kannalta parhaaksi
katsottavan vaihtoehdon maarittdmiseksi. Tama osoitti, ettd suurimmat hyodyt saatiin
yhdistelmistd, jotka sisalsivét seka luokan I ettd luokan Il vaihtoehtoja, kun taas vaihtoehto 8
(i) taydentdd vahitellen kaikkia yhdistelmid. Vaihtoendot 1 ja 6 todettiin
kustannustehokkaiksi, johdonmukaisiksi ja oikeasuhteisiksi, kun taas vaihtoehdot 2 ja
(erityisesti) 7 olivat taltd osin ongelmallisia niiden monimutkaisuuden ja korkeiden
kustannusten vuoksi. Sen vuoksi parhaaksi arvioitu yhdistelma on ndin ollen vaihtoehdot 1 +
6 + 8 (ii).

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

EU:n lainsd&ddédnndn yhdenmukainen taytdntéonpano saédnndsten noudattamisen alalla auttaa
takaamaan talouden toimijoiden tasapuolisen kohtelun kaikkialla EU:ssa ja parantaa samalla
asiaankuuluvien tullitoimien avoimuutta. Tullimuodollisuudet siséltdvat sekd henkilGtietojen
ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen késittelyd. Aloitteen mukaisilla liiketoimintaa ja
teknisid tietoja koskevilla vaatimuksilla varmistetaan henkil6tietojen kasittelyn laaja
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kattavuus perusihmisoikeutena asetuksen (EU) 2016/679%° ja asetuksen (EU) 2018/1725%'
mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaadittavat  taloudelliset  resurssit ja  henkiloresurssit ovat liitteend  olevassa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio varmistaa, ettd kaytossa on jarjestelyt EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
toiminnan seuraamiseksi ja arvioimiseksi. S&adnnéllinen seuranta perustuu mahdollisuuksien
mukaan EU:n tason lahteisiin, kuten tulliliiton suorituskykyd koskeviin eriteltyihin
raportteihin sekd EU CSW-CERTEXin liiketoiminnallisiin ja tietoteknisiin tuotoksiin ja
tilastoihin. Kansallisia tullihallintoja kuullaan sen méaarittamiseksi, onko mahdollista kéyttaa
my0s muita lahteitd ja missa maéarin se on mahdollista.

Komission olisi toimitettava viimeistaan 31. joulukuuta 2027 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
toiminnasta, mukaan Ilukien EU CSW-CERTEX-jarjestelmédn vyleisarviointi. Koska
digitaalisen yhteistyon eradt osatekijat eivét ole vield taysin sovellettavissa ensimmaista
arviointia tehtéessd, kertomuksessa keskitytddn edistymisen arviointiin, parannuskohteiden
kartoittamiseen ja suositusten antamiseen. Toisessa arvioinnissa kaytetddn kokoavampaa
lahestymistapaa. Komissio arvioi EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston toimintaa
ottaen huomioon sen, miten yksinkertaistettujen menettelyjen varmistamiseen talouden
toimijoille ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tehokkaaseen
tdytdntoonpanon valvontaan tdhtddva digitaalinen  yhteistoiminta on parantunut
tulliviranomaisten  ja  tavaroiden  tulliselvitykseen  osallistuvien  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vélilla.

EU CSW-CERTEX-jarjestelmalla on tarkoitus kerdatd mahdollisuuksien mukaan jatkuvasti
seurantaindikaattoreita. Arviointia varten laaditaan vuositilastot, joita verrataan perékkaisten
vuosien Vvélilld. Mahdollisuuksien mukaan vertailukohteeksi voidaan ottaa perustilanne, joka
on soveltamisen aloittamista edeltdvien kolmen vuoden suuntaus tai keskiarvo.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetusehdotuksen rakenne on seuraava:
I luku - Yleiset sédnnodkset

Asetuksen | luvussa on asetuksen yleiset sadannokset, mukaan lukien sen kohde ja keskeisten
termien méaéaritelmat. Siind vahvistetaan EU:n tullialan yhdennetty palveluympéristd, joka on
joukko EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tarjottavia integroituja, yhteentoimivia sahkoisia
palveluja. Kyseisten palvelujen tarkoituksena on auttaa tayttdmaan tavaroiden asettamiseksi

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 29, 21.11.2018, s. 39)
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tiettyyn tullimenettelyyn vaadittavat muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet ja
valvoa niiden taytantdonpanoa, jotta kauppa helpottuisi ja unionia suojattaisiin paremmin.
Saadosehdotuksen yleisissa ja yksityiskohtaisissa tavoitteissa madritelladn EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston soveltamisala ja luodaan puitteet sahkoisten palvelujen
saéntelylle kyseisten palvelujen tasmaéllisen ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Kéytdnndssa tama tarkoittaa seuraavaa: 1) sellaisen keskitetyn EU:n jarjestelmén luominen,
johon yhdistetadn kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympéristét ja muuta kuin tullialaa
koskevat EU:n jarjestelmat, mikd mahdollistaa digitaalisen yhteistyon tavaroiden
tulliselvitykseen osallistuvien sadntelyviranomaisten valilla, 2) kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluymparistéjen ja niiden toimintojen yhdenmukaistaminen ja 3) erityisten
séantojen laatiminen digitaalista hallinnollista yhteisty6ta varten.

Il luku — EU:n tullialan yhdennetyn palveluymparistdn todistustenvaihtojarjestelma
(EU CSW-CERTEX)

Asetuksen 1l luvussa vahvistetaan EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
todistustenvaihtojarjestelmad (EU CSW-CERTEX) koskevat sadnnokset. Siind saadetaan, etta
EU CSW-CERTEX perustetaan reaaliaikaiseksi rajapinnaksi kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympdristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien EU:n jérjestelmien
vélille.

Komissio ja jasenvaltiot kehittavat ja yllépitdvat yhdessé EU CSW-CERTEXi4. Se kattaa
EU:n tasolla digitalisoidut muuta kuin tullialaa koskevat EU:n muodollisuudet, joiden osalta
tulliselvityksessa vaadittavat asiaankuuluvat tiedot saadaan kaikilta toimivaltaisilta
kumppaniviranomaisilta EU:n jarjestelmalla. Kyseiset muodollisuudet eritellddn asetuksen
liitteessa?®, ja niita voidaan muuttaa delegoiduilla saadoksilla. Komissio kytkee EU CSW-
CERTEXin asiaankuuluviin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n jarjestelmiin, ja jasenvaltiot
kytkevat sen kansallisiin tullialan yhdennettyihin palveluymparistdihin.

Kansallisen tullialan yhdennetyn palveluympériston ja muuta kuin tullialaa koskevien EU:n
jarjestelmien valilla vaihdettavat henkil6tiedot kasitelladn EU CSW-CERTEXissa siten, ettei
niitd sdilytetd. Henkilotietojen késittelyllda on seuraavat kaksi paétarkoitusta: helpottaa
tietojenvaihtoa kansallisten tullialan palveluymparistdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien
EU:n jarjestelmien wvalilla ja tarvittaessa muuntaa tietoja saumattomien prosessien
mahdollistamiseksi tulli- ja muilla digitaalisilla aloilla. Sellaisten rekisterdityjen ryhmiin,
joiden henkil6tietoja on kasiteltdva, kuuluvat luonnolliset henkilét, mukaan lukien tullin,
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja muiden sertifioitujen elinten valtuutettu henkildsto,
jonka tiedot sisaltyvét tulli-ilmoitukseen tai kaikkien EU CSW-CERTEXin kattamien muuta
kuin tullialaa koskevien EU:n muodollisuuksien tayttamiseksi tarvittaviin tdydentaviin
asiakirjoihin. Toiseen rekisterdityjen ryhmaan kuuluvat komission henkil6sto ja sen puolesta
toimivat kolmannet palveluntarjoajat, jotka osallistuvat EU CSW-CERTEXiin liittyviin
operatiivisiin ja yllapitotoimiin. Komissio ja jasenvaltiot ovat asetusten (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 mukaisia yhteisid rekisterinpitdjia EU CSW-CERTEXissé kasiteltavien
henkil6tietojen osalta.

Il luku — Kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot

Asetuksen 11l luvussa vahvistetaan sé&nndkset EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
kansallisille osille, joita kutsutaan tdssa asetuksessa kansallisiksi tullialan yhdennetyiksi

% EU CSW-CERTEXin olisi aluksi katettava erityisesti terveys- ja kasvinsuojeluvaatimukset,
luonnonmukaisten tuotteiden tuontia koskevat sd&nnot, fluorattuja kasvihuonekaasuja ja otsonikerrosta
heikentavia aineita koskevat ymparistovaatimukset seké kulttuuriesineiden tuontiin liittyvat muodollisuudet.
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palveluympéristiksi. Kukin jasenvaltio on vastuussa kansallisen tullialan yhdennetyn
palveluympéristonsa tdsmallisen ja tehokkaan toiminnan kehittdmisestd, toteuttamisesta ja
yllapitamisesta.

Jotta voidaan varmistaa muuta kuin tullialaa koskevien EU:n saantelyvaatimusten
yhdenmukainen noudattaminen ja tdytantoonpanon valvonta, kansallisissa tullialan
yhdennetyisséd palveluympéristoissa keskitytddn siihen, ettd tulliviranomaiset voivat
automaattisesti  tarkastaa  asianomaiset = muodollisuudet ja  ettd  toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset voivat hoitaa hyvéksyttyjen tavarapaljouksien hallinnan tullin
suorittaman tavaroiden luovutuksen perusteella.

Vaatimustenmukaisuusprosessien  yhdenmukaistamiseksi  ja  kaupan helpottamiseksi
kansallisesta tullialan yhdennetystd palveluympéristosta tulee ainoa viestintdkanava, jossa
talouden toimijat tayttdvat asiaankuuluvat tullimuodollisuudet ja erityiset muut tavaroiden
tullimenettelyihin  asettamiseksi tarvittavat muuta kuin tullialaa koskevat EU:n
muodollisuudet. Tama helpotusmekanismi antaa talouden toimijoille mahdollisuuden
toimittaa yhteen paikkaan seka tullitietoja ettd muita EU:n tietoja, joita useat tulliselvitykseen
osallistuvat viranomaiset tarvitsevat. Tama véahentdaa séantdjen noudattamisesta talouden
toimijoille aiheutuvia paallekkaisyyksia ja kustannuksia sek& lyhentd4 siihen kuluvaa aikaa.
Muuta kuin tullialaa koskevat EU:n muodollisuudet, joihin tatd erityista helpotusta
sovelletaan, ovat liitteessé lueteltujen yleisten muodollisuuksien osajoukko, jotka komissio
yksiloi taytantdonpanosaadoksilla arvioituaan kaupan helpottamiseen sekéd oikeudelliseen ja
tekniseen toteutettavuuteen liittyvia perusteita. Kansallisia tullialan yhdennettyja
palveluympéristéja voidaan myos kéyttdd alustoina asiaankuuluvien tarkastusten
koordinoinnissa asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan mukaisen keskitetyn
palvelupisteen perustamiseksi.

Kansallisessa tullialan yhdennetyssa palveluymparistossa tapahtuva henkil6tietojen késittely
suoritetaan asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. Kukin jasenvaltio on omassa
palveluympéristosséan ainoa tietojenkasittelytoimien rekisterinpitdja ja ilmoittaa komissiolle
kaikista  henkilttietojen  tietosuojaloukkauksista, jotka vaarantavat henkilGtietojen
turvallisuuden, luottamuksellisuuden, saatavuuden tai eheyden.

IV luku - Digitaalinen yhteistyd: Tietojenvaihto ja muut menettelysaannot

Asetuksen 1V luku sisaltdd keskeiset s&annokset siitd, miten EU:n tullialan yhdennetty
palveluympéristd saadaan toimimaan tehokkaasti. Mainittu luku on jaettu kolmeen
padjaksoon, jotka koskevat tullin, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden
toimijoiden vélisen digitaalisen yhteistyon ja tietojenvaihdon eri nakdkohtia. Nama selitetadn
tarkemmin jéljempéna.

Mainitun luvun 1 jaksossa vahvistetaan s&annot, jotka koskevat EU CSW-CERTEXissa
késiteltdvien tietojen vaihtoa kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluymparistdjen ja
muuta kuin tullialaa koskevien EU:n jarjestelmien valilld ja joita sovelletaan kaikkiin
liitteessé lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n muodollisuuksiin. Téllaisella
tietojenvaihdolla on seuraavat tavoitteet:

1. asiaankuuluvat tiedot asetetaan tulliviranomaisten saataville, jotta ne voivat valvoa
paremmin muuta kuin tullialaa koskevan sdantelypolitiikan tdytantoonpanoa
kyseisten muodollisuuksien automaattisen varmennuksen kautta;

2. toimivaltaiset kumppaniviranomaiset saavat asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat
seurata ja madrittaa sallitusta tavarapaljoudesta jéljella olevan paljouden, jota tulli ei
ole poistanut muiden l&hetysten tulliselvityksen yhteydessa.
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3. tullimenettelyjen ja EU:n muiden menettelyjen integroimista helpotetaan, jotta
tavaroiden tulliselvitysprosessista saataisiin tdysin automatisoitu ja keskitettyjen
palvelupisteiden taytdntéonpanoa tuettaisiin;

4. tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valinen automaattinen
tietojenvaihto mahdollistetaan EU:n lainsdddannon mukaisesti.

Tarvittaessa myés EU CSW-CERTEX muuntaa tietoja jarjestelmén ja yritysten
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Mainitun luvun 2 jaksossa on lisdsaannoksid, joita sovelletaan ainoastaan EU CSW-
CERTEXin kattamien muuta kuin tullialaa koskevien EU:n muodollisuuksien osajoukkoon,
joka komission olisi yksiloitavé arvioimalla tiettyjen asiaankuuluvien perusteiden tayttymista.
Tallaisia erityisid muodollisuuksia helpottavat lisatoimenpiteet edellyttavat, ettd kansallisista
tullialan yhdennetyista palveluympéristdista tulee ainoa viestintdkanava, jossa talouden
toimijat tayttavat sekd tullimuodollisuudet ettd muuta kuin tullialaa koskevat EU:n
muodollisuudet. Talla ratkaisulla yksinkertaistetaan tulliselvitysmenettelyjéd ja puututaan
keskeisiin ongelmiin, kuten tarpeeseen toimittaa samoista tavaroiden siirroista samanlaiset
tiedot useille viranomaisille useiden eri jarjestelmien kautta. Talouden toimijat pystyvat
erityisesti toimittamaan kaikki vaadittavat tiedot tavaroiden asettamiseksi tullimenettelyihin ja
saadakseen  asianomaisilta  séantelyviranomaisilta  séhkdisesti  palautetta  yhdesta
palvelupisteesta.

Komissio maérittelee puitteet tietojen yhdenmukaistamiselle ja jarkeistamiselle, jotta talouden
toimijoiden toimittamat tiedot voidaan kayttdd uudelleen “vain Kkerran” -periaatteen
mukaisesti. Konkreettisemmin sanoen komissio maarittelee, mitka tietoelementit ovat yhteisia
tulli-ilmoituksille ja vastaaville tdydentavia asiakirjoja koskeville hakemuksille, ja yksiloi ne
lisdtietoelementit, joita vaaditaan ainoastaan muuta kuin tullialaa koskevassa EU:n
lainsdadénnossa. Tassd asetuksessa jalkimmaisista kaytetddn nimitystd toimivaltaista
kumppaniviranomaista koskeva tietosisalto eli ’PCA-tietosisaltd’. Tulli-ilmoituksen tiedot ja
PCA-tietosisdltd ~ muodostavat ~ yhtendisen  ilmoituksen,  joka  siséltdd  kaikki
tullimuodollisuuksien ja muiden unionin  muodollisuuksien tayttdmiseksi tarvittavat
tulliselvitykseen liittyvét tiedot. Taman jarkiperéistetyn ldhestymistavan ansiosta talouden
toimijat voisivat muun muassa toimittaa yhdessd kaikki tiedot, jotka tarvitaan tavaroiden
asettamiseksi tullimenettelyyn. Menettelyyn ja ajoitukseen liittyvéltd kannalta tdima voidaan
saavuttaa asetuksen (EU) N:o 952/2013 171 artiklan mukaisesti. Mainitun artiklan nojalla
tulli-ilmoitus  voidaan antaa ennen tavaroiden esittdmistd.  Tulli-ilmoituksen ja
asiaankuuluvien PCA-tietosisaltdjen toimittaminen tarkoittaa, ettd talouden toimija ilmoittaa
tavarat samanaikaisesti tullimenettelyyn ja hakee vaadittavia tdydentavia asiakirjoja.

EU CSW-CERTEX vadlittdd asiaankuuluvat tiedot kansallisesta tullialan yhdennetysté
palveluympéristosté asianmukaisiin muuta kuin tullialaa koskeviin EU:n jarjestelmiin, jotta ne
olisivat toimivaltaisten kumppaniviranomaisten saatavilla ja ne voivat suorittaa tehtdvéansa.
Saatuaan tiedot toimivaltaiset kumppaniviranomaiset tarkastelevat niille lahetettyjé tietoja ja
toimittavat tulliselvityspéétoksensa tullille EU CSW-CERTEXin kautta. Tulliviranomaiset
puolestaan toimittavat ndma tiedot talouden toimijalle. Tahan tietojenvaihtoon liittyvien
tietojen jakamisen ja ristiviittausten tunnisteena on kaytettdvd EORI-numeroa.

Taman asetuksen tdytantdonpanon helpottamiseksi 3  jaksoon lisdtddn  muita
menettelysaantojd, jotka koskevat kaikkia kansainvalisessa kaupassa vaadittavia muuta kuin
tullialaa koskevia EU:n muodollisuuksia. Niissa méaaratdan mm. talouden toimijoiden
rekisterdinti- ja tunnistusjarjestelmén (EORI) kéytosta toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten toimesta ja kansallisten koordinaattoreiden nimittdmisesté.
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EORI-numero annetaan jokaiselle tullitoimintoihin osallistuvalle talouden toimijalle
tunnisteeksi kaikessa yhteydenpidossa tulliviranomaisten kanssa EU:ssa. Komissio yllapitaa
keskitettyd EORI-jarjestelmdd EORIin liittyvien tietojen tallentamiseksi ja kasittelemiseksi.
Tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien eri  viranomaisten valisen  yhteistyon
helpottamiseksi toimivaltaisille kumppaniviranomaisille annetaan paasy EORI-jarjestelmaan
validointia varten. Tdma tarkoittaa, etti ne voivat pyytdd EORI-numeroa talouden toimijoilta
niit4 koskevien muodollisuuksien yhteydessa ja validoida sen EORI-jarjestelmassa.

Kukin jasenvaltio nimittdd toimivaltaisen viranomaisen kansalliseksi koordinaattoriksi, joka
avustaa osapuolia kaikissa EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympdristoon liittyvissa
asioissa. Kansallinen koordinaattori toimii yhteyspisteend komissioon ja edistdd samalla
yhteisty6td kansallisella tasolla ja varmistaa, ettd asianomaiset kansalliset toimintaymparistot
on kytketty EU CSW-CERTEX:iin, jotta tdima asetus voidaan panna tehokkaasti taytantoon.

V luku - EU CSW-CERTEXin kustannukset, tyéohjelma seka seuranta ja raportointi

Asetuksen V luku sisaltdad saannokset kustannusten jakamisesta, tydohjelman laatimisesta
sekd seurannasta ja raportoinnista.

Komissio vastaa kaikista kustannuksista, jotka liittyvat EU CSW-CERTEXin kehittdmiseen,
integrointiin ja toimintaan. Tdmé& koskee myos sen rajapintoja muuta kuin tullialaa koskevien
EU:n jarjestelmien kanssa. Sen sijaan jasenvaltiot vastaavat sellaisista kustannuksista, jotka
liittyvat EU CSW-CERTEXin rajapintoihin  kansallisten tullialan  yhdennettyjen
palveluympéristjen kanssa. Komissio toimittaa viimeistddn 31. joulukuuta 2027 ja joka
kolmas wvuosi sen jdlkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle saénndllisesti
arviointikertomuksen EU:n tullialan yhdennetyn palveluympdristén toiminnasta. Jasenvaltiot
ovat vastuussa tdman kertomuksen laatimiseksi tarvittavien tietojen toimittamisesta.

Komissio laatii tydohjelman, jolla tuetaan liitteessé lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin
EU:n muodollisuuksiin liittyvien sadnndsten vaiheittaista taytantdonpanoa.

VI luku - Taytantédnpanosaadosten ja delegoitujen saddosten hyvaksymismenettelyt,
muutokset ja loppusdannokset

Asetuksen VI  luvussa  vahvistetaan  sdannokset  delegoitujen  sdadosten  ja
taytantoonpanosaadosten antamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
ja 291 artiklan mukaisesti, kaksi muutosta asetukseen (EU) N:o 952/2013 seka asetuksen
voimaantulo ja soveltaminen.

Kuten asetuksen (EU) N:o 952/2013 3 artiklassa saadetaan, tulliviranomaisten on pyrittava
helpottamaan laillista kauppaa ja varmistamaan EU:n ja sen asukkaiden turvallisuus seka
ymparistonsuojelu tiiviissé yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Tdma on asetuksen
tavoitteiden mukainen. Sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 2 kohdassa
sdadettya tullilainsddadannon maaritelméd muutetaan lisadmall siihen uusi e alakohta, jossa
viitataan tdman asetuksen niihin s&&nnoksiin, joilla tdydennetddn sitd tai pannaan se
taytantoon.

Toisella muutoksella lisatdan 163 artiklan 1 kohtaan alakohta, jolla otetaan kéyttéon olettama,
jonka mukaan taydentéavat asiakirjat, joilla todistetaan EU CSW-CERTEXin kattamien muuta
kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien tayttyminen, ovat ilmoittajan hallussa ja
tulliviranomaisten kaytettdvissa tulli-ilmoituksen antamishetkelld. Téma velvoite katsotaan
taytetyksi, koska tulliviranomaiset voivat saada EU CSW-CERTEXin kautta tulliselvitykseen
tarvittavat tiedot edelld kuvatusta tietojenvaihdosta.

Asetus tulee voimaan 20 pdivan kuluttua sen jalkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa
lehdessa. Artikloja, jotka koskevat liitteesséd lueteltujen muuta kuin tullialaa koskevien EU:n
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muodollisuuksien sisallyttamista EU CSW-CERTEXIiin, sovelletaan asteittain kullekin
muodollisuudelle vahvistetuista paivamaéarista alkaen. Artikloja, joissa sdédetdédn komission
taytantoonpanosaadoksilla yksiloimille muuta kuin tullialaa koskeviin muodollisuuksiin
vaikuttavista lisdhelpotuksista, sovelletaan 1. tammikuuta 2031 alkaen.

Liite

Taman asetuksen liite sisaltda luettelon kansainvélisessd tavarakaupassa tarvittavista muuta
kuin tullialaa koskevista muodollisuuksista, joita koskevat jarjestelmat kytketddn EU CSW-
CERTEXiin tietojen vaihtamiseksi kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluymparistéjen
kanssa. Luettelo sisaltdd muuta kuin tullialaa koskevat EU:n jérjestelmét ja tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia muodollisuuksia koskevan voimassa olevan EU:n lainsdadannon.
Kyseiset muodollisuudet siséllytetddn EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon siten,
ettd ne pannaan taytantdon vaiheittain 3. maaliskuuta 2025 mennessa. Liitettd voidaan
muuttaa delegoiduilla s&adoksilla, ja Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus
vastustaa sité.
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2020/0306 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympariston perustamisesta ja asetuksen

(EU) N:0 952/2013 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

Unionin kansainvéliseen kauppaan sovelletaan sek& tullilainsdddantoa ettd muuta
unionin lainsaadantod. Viimeksi mainittua sovelletaan tiettyihin tavaroihin esimerkiksi
terveyden ja turvallisuuden, ympériston, maatalouden, kalastuksen, kulttuuriperinnén
ja markkinavalvonnan aloilla. Yksi tulliviranomaisille Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013*° mukaisesti annetuista paatehtavista on
varmistaa unionin ja sen asukkaiden turvallisuus ja ymparistonsuojelu tarvittaessa
l&heisessé yhteistydsséd muiden viranomaisten kanssa. Muuta kuin tullialaa koskevista
muodollisuuksista vastaavat viranomaiset, jéljempédna "toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset’, ja tulliviranomaiset tyoskentelevét usein omissa suljetuissa
piireissaan, mikd luo kaupan alan toimijoille monimutkaisia ja raskaita
raportointivelvoitteita ja tehottomia tavaroiden tulliselvitysprosesseja, jotka tarjoavat
otolliset puitteet virheille ja petoksille. Komissio ja jasenvaltiot ovat vuosien mittaan
antaneet useita sitoumuksia laatiakseen yhdennettyd palveluympéristod koskevia
aloitteita tavaroiden tulliselvitystd varten, jotta tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten puutteelliseen yhteentoimivuuteen tavaroiden
tulliselvitysprosessien hallinnoinnissa voitaisiin puuttua ja toimia koordinoida talla
alalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen 70/2008/EY*! 4 artiklan 6 kohdan
mukaisesti jasenvaltioiden ja komission on pyrittdvd perustamaan ja saattamaan
toimiviksi puitteet yhdennetylle palveluympéristolle. Kuten 21 péivand tammikuuta

29

30

31

EUVL C[.],[..].s. [..].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivana lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 70/2008/EY, tehty 15 péivand tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistosta (EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21).
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(3)

(4)

(5)

2015 annetussa s&hkoisen tullijarjestelman taytantdonpanon arviointia EU:ssa
koskevassa loppuraportissa® todetaan, vaikka mainitun paatoksen tietyt osat ovat
edelleen erittain merkityksellisia, muut osat on joko syrjaytetty tai ne eivat ole
riittdvan  konkreettisia kannustamaan jatkotoimien toteuttamiseen erityisesti
yhdennettyd palveluymparistdd koskevan aloitteen osalta. Tamén jéalkeen séhkoisen
tullin ja keskitetyn palvelupisteen taytantdonpanosta Euroopan unionissa 17 paivana
joulukuuta 2014 annetuissa neuvoston paatelmissa® vahvistettiin 15 paivana
lokakuuta 2014 annettu Venetsian julistus®* ja kehotettiin komissiota antamaan
ehdotus paatdksen 70/2008/EY tarkistamiseksi.

Neuvosto antoi 1 paivana lokakuuta 2015 paatoksen (EU) 2015/1947%°, jolla 22
paivané helmikuuta 2017 voimaan tullut sopimus kaupan helpottamisesta hyvaksytaan
unionin puolesta. Mainittu sopimus on laajamittaisin toimi, joka on toteutettu
Maailman kauppajarjestossa kaupan helpottamiseksi ja tullialan uudistamiseksi. Se
sisaltdd madrayksid, joilla pyritddn parantamaan huomattavasti tavaroiden
tulliselvitystd seka tulliviranomaisten ja muiden s&antelyviranomaisten vélista
tehokasta yhteisty6td kaupan helpottamiseen ja tullisdéantdjen noudattamiseen
liittyvisséd kysymyksissd. Sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenten
pyrkimyksend on oltava sellaisen yhdennetyn palveluympdriston perustaminen tai
yllapitdminen, jossa kaupan alan toimijat voivat antaa keskitetyn palvelupisteen kautta
tavaroiden tuontia, vientia tai passitusta koskevia asiakirjoja ja/tai tietovaatimuksia
osallistuville viranomaisille tai virastoille.

Kaupan helpottaminen seka turvallisuus ja vaarattomuus koskevat kaikkia
viranomaisia, jotka osallistuvat tavaroiden tulliselvitysprosessiin unionin rajojen yli.
Kansainvélisen kaupan nopea kasvu on lisannyt tarvetta parantaa Kkyseisten
viranomaisten  valistd  yhteistydtd ja  koordinointia.  Meneillddn  olevan
digitalisointiprosessin ansiosta tahén tilanteeseen voidaan puuttua tehokkaammin
kytkemélla tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten jarjestelmat
yhteen ja mahdollistamalla jarjestelmallinen automatisoitu tietojenvaihto niiden
vélilla. Nykyiset sd&dnndsten noudattamista koskevat puitteet eivét sellaisinaan riita
tukemaan tehokasta vuorovaikutusta tulliviranomaisten ja  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vélilla, joiden jarjestelmille ja menettelyille on ominaista
hajanaisuus ja paéllekkaisyys. Taysin koordinoitu ja tehokas tavaroiden
tulliselvitysprosessi edellyttdd kansainvélistd kauppaa koskevaa jarkiperdistettya
unionin saantely-ymparistdd, joka tuottaa pitkan aikavalin hyotyja unionille ja sen
asukkaille kaikilla politiikan aloilla.

Komission 19 paivand huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa esitetylla EU:n

sahkoisen hallinnon toimintasuunnitelmalla 2016-2020% pyritaan lisdédmaén julkisten
palvelujen tehokkuutta poistamalla nykyiset digitaaliset esteet, véhentdmalla

32

33

34

35

36

Loppuraportti, jonka Coffey International Development, Europe Economic Research Ltd ja Ramboll
Management Consulting laativat komission pyynnosta.

ST16507/14.

Neuvoston 17 paivand joulukuuta 2014 antamien péatelmien liite.

Neuvoston paatds (EU) 2015/1947, annettu 1 pdivand lokakuuta 2015, Maailman kauppajérjeston

perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen muuttamista koskevan poytékirjan tekemisestd Euroopan
unionin puolesta (EUVL L 284, 30.10.2015, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle — EU:n s&hkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020, Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final, 19.4.2016).
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hallinnollista  rasitetta ja  parantamalla  kansallisten  hallintojen  vélisen
vuorovaikutuksen laatua. Taman vision ja kansainvélisen tavarakaupan
raportointiprosessien yksinkertaistamiseen ja digitalisointiin tahtaavien laajempien
pyrkimysten mukaisesti komissio kehitti vapaaehtoisen pilottthankkeen “Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojirjestelma”.
Kyseiselld hankkeella tulliviranomaiset voivat automaattisesti varmentaa muutamien
muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien noudattamisen, mika mahdollistaa
tietojen vaihtamisen osallistuvien jasenvaltioiden tullijérjestelmien ja sellaisten muuta
kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien valilla, joilla hallinnoidaan muuta kuin
tullialaa  koskevia ~ muodollisuuksia. ~ Vaikka  hanke  on parantanut
tulliselvitysmenettelyjd, sen vapaaehtoisuus rajoittaa selvasti sen mahdollisuuksia
tuottaa merkittavia hyotyja tulliviranomaisille, toimivaltaisille kumppaniviranomaisille
ja talouden toimijoille.

(6)  Jotta tdysin digitaalinen ympaéristo ja tavaroiden tehokas tulliselvitysprosessi toteutuisi
kaikille kansainvalisen kaupan osapuolille, on tarpeen vahvistaa yhteiset s&annot
yhdenmukaistetulle ja integroidulle Euroopan unionin tullialan yhdennetylle
palveluympéristolle. Kyseiseen ymparistoon olisi kuuluttava joukko unionin tasolla ja
kansallisella tasolla tarjottavia tdysin integroituja sahkoisid palveluja, jotta tietojen
jakamista ja digitaalista yhteisty6ta helpotettaisiin tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten valilla ja talouden toimijoiden tulliselvitysprosesseja
jarkiperdistettdisiin. EU:n tullialan yhdennetty palveluympadristd olisi kehitettdva
elDAS-asetuksessa®’ saadettyd luotettavaa tunnistamista ja todentamista seka
tarvittaessa yhden kerran periaatetta noudattaen yhteistd digitaalista palveluvéylaa
koskevan asetuksen® mukaisesti. EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
toteuttamiseksi on tarpeen perustaa pilottihankkeen pohjalta
todistustenvaihtojarjestelma eli EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
todistustenvaihtojérjestelma, jaljempand "EU CSW-CERTEX, johon kytketdén yhteen
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot ja sellaiset muuta kuin tullialaa
koskevat unionin jarjestelmat, joilla hallinnoidaan erityisia muuta kuin tullialaa
koskevia muodollisuuksia. On myos tarpeen yhdenmukaistaa kansalliset tullialan
yhdennetyt palveluympéristot, sisallyttdd kyseiset ympéristét EU:n tullialan
yhdennettyyn palveluympéristoon ja vahvistaa EU:n tullialan yhdennetyssé
palveluympéristossd sovellettavat digitaalista hallinnollista yhteistyotd koskevat
saannot.

(7) EU CSW-CERTEXIin kautta tapahtuvan digitaalisen tietojenvaihdon olisi katettava
unionin  lainsdadanndssa sdadetyt muuta kuin tullialaa koskevat unionin
muodollisuudet, joiden taytdntéonpanon valvonta on annettu tulliviranomaisten
tehtavéksi. Kyseiset muodollisuudet asettavat erilaisia velvoitteita tiettyjen tavaroiden
tuonnille, viennille tai passitukselle, ja niiden varmentaminen tullitarkastuksissa on
olennaisen tarkeda EU:n tullialan yhdennetyn palveluympdriston tehokkaan toiminnan

%" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 paivdna heindkuuta 2014,
séhkoisesta tunnistamisesta ja séhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisaimarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

%8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 paivana lokakuuta
2018, tietoja, menettelyja seka neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan
yhteisen digitaalisen palveluvadyladn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1).
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kannalta. EU CSW-CERTEXin olisi katettava unionin lainsdaddanndssé saadetyt
digitalisoidut s&antelymuodollisuudet, joita toimivaltaiset kumppaniviranomaiset
hallinnoivat muuta kuin tullialaa koskevissa unionin jarjestelmissa, ja siihen olisi
tallennettava kaikista jasenvaltioista saatavat tavaroiden tulliselvityksen tekemiseksi
tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Sen vuoksi on aiheellista maarittdd muuta kuin
tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joiden osalta olisi tehtavéd digitaalista
yhteistyotd EU CSW-CERTEXin kautta. EU CSW-CERTEXin olisi aluksi katettava
erityisesti terveys- ja kasvinsuojeluvaatimukset, luonnonmukaisten tuotteiden tuontia
koskevat sdannot, fluorattuja kasvihuonekaasuja ja otsonikerrosta heikentévia aineita
koskevat  ympdristovaatimukset  sekd  kulttuuriesineiden  tuontiin  liittyvat
muodollisuudet.

EU CSW-CERTEXin olisi helpotettava tietojen jakamista kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien vélilla. Tadma tarkoittaa, ettd kun talouden toimija antaa tulli-ilmoituksen,
joka edellyttdd muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
noudattamista, tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset voivat
automaattisesti ja tosiasiallisesti vaihtaa ja varmentaa tulliselvitysprosessissa
tarvittavat tiedot. Tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
vélisen digitaalisen yhteistyon ja koordinoinnin paranemisen pitdisi johtaa
integroidumpiin, nopeampiin ja yksinkertaisempiin paperittomiin tavaroiden
tulliselvitysprosesseihin ~ sekd muuta  kuin  tullialaa  koskevien  unionin
muodollisuuksien taytdntdonpanon valvonnan ja noudattamisen paranemiseen.

Komission olisi yhdessé jasenvaltioiden kanssa kehitettdvda EU CSW-CERTEXi4 ja
sen integrointia sekd otettava se kéyttoon ja pidettava sitd ylla. Jotta muuta kuin
tullialaa koskevia unionin muodollisuuksia varten saataisiin unionin tasolla
asianmukaiset ja yhdenmukaistetut yhdennetyt palveluympéristét, komission olisi
kytkettdva asiaankuuluvat muuta kuin tullialaa koskevat unionin jarjestelmat EU
CSW-CERTEXIiin. Jésenvaltioiden olisi vastattava siitd, ettd niiden kansalliset
tullialan yhdennetyt palveluympéristot kytketddn EU CSW-CERTEXiin.

EU CSW-CERTEXIissa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn pitdisi helpottaa tietojen
jakamista kansallisten tullialan palveluymparistjen ja muuta kuin tullialaa koskevien
unionin jarjestelmien valilla ilman tietojen tallentamista. Sen olisi myds tarvittaessa
muunnettava  tietoja  kummankin  digitaalisen  verkkoympdriston  valisen
tietojenvaihndon ~ mahdollistamiseksi.  Tietojen  muuntamiseen  kéytettavien
tietoteknisten laitteistojen olisi sijaittava unionissa.

Riippuen siitd, mik&d muuta kuin tullialaa koskeva muodollisuus on kyseessd, EU
CSW-CERTEXin kautta vaihdettavat séhkoiset tiedot voivat koskea eri luokkiin
kuuluvia rekisteroityjéd ja heidan henkilGtietojaan, jotka tarvitaan tulli-ilmoituksen
antamiseksi tai tdydentavén asiakirjan hakemiseksi. Tulli-ilmoitukset voivat siséltaa
henkilGtietoja useista rekisteroityjen luokista, kuten viejistd, tuojista, vastaanottajista
ja muista toimitusketjun toimijoista. Taydentdvat asiakirjat voivat sisaltdd samat tiedot
muista rekisterdityjen luokista, kuten lahettdjista, viejistd, vastaanottajista, tuojista ja
luvanhaltijoista. Kolmanteen rekisterdityjen luokkaan, johon kuuluvien rekisterdityjen
henkilOtietoja saatetaan kasitella EU CSW-CERTEXissd, kuuluvat esimerkiksi
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten tai muiden
sertifiointielinten valtuutettu henkilosto sek& komission henkilostd ja komission
puolesta toimivat palveluja tarjoavat kolmannet osapuolet, jotka osallistuvat EU CSW-
CERTEXin toimintaan ja yllapitotoimiin.
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Jos henkilGtietoja kasittelee kaksi tai useampi taho, jotka yhdessa madrittavat
kasittelyn tarkoituksen ja tavan, nédiden tahojen olisi oltava yhteisrekisterinpitajia.
Koska komissio ja jasenvaltiot vastaavat EU CSW-CERTEXin toiminnasta, niiden
olisi oltava EU CSW-CERTEXissd tapahtuvan henkil6tietojen késittelyn
yhteisrekisterinpitajia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1725*
ja (EU) 2016/679*° mukaisesti.

Kansainvalisessa kaupassa sovellettavien tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa
koskevien unionin  muodollisuuksien lisdantyva digitalisointi on avannut
jasenvaltioille uusia mahdollisuuksia parantaa tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten valistd digitaalista yhteistyotd. Naiden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi useat jasenvaltiot ovat alkaneet kehittdd puitteita
kansallisille tullialan yhdennetyille palveluympéristdille. Kyseiset aloitteet vaihtelevat
huomattavasti riippuen nykyisen tullialan tietotekniikka-arkkitehtuurin tasosta,
painopisteista ja kustannusrakenteista. Sen vuoksi on tarpeen vaatia, ettd jasenvaltiot
perustavat ja kayttavat kansallisia tullialan yhdennettyja palveluympérist6jad EU CSW-
CERTEXin kattamissa muuta kuin tullialaa koskevissa unionin muodollisuuksissa.
Kyseisten  ympéristdjen olisi muodostettava EU:n  tullialan  yhdennetyn
palveluympariston kansalliset osat, jotka mahdollistavat séhkdisen tietojenvaihdon ja
yhteistyon tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden
toimijoiden valilla, jotta varmistettaisiin tullilainsaadannén ja EU CSW-CERTEXin
kattamien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattaminen ja
tehokas taytantdonpanon valvonta. Taman tavoitteen mukaisesti kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristojen olisi mahdollistettava se, etta tulliviranomaiset
voivat automaattisesti varmentaa muodollisuudet, joita koskevat tiedot siirretdédn EU
CSW-CERTEXIin kautta asiaankuuluvasta muuta kuin tullialaa koskevasta unionin
jarjestelmasta. Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristjen olisi myos
annettava toimivaltaisille kumppaniviranomaisille mahdollisuus seurata ja valvoa
sellaisia hyvéksyttyjd tavarapaljouksia (”paljouksien hallinta”), jotka tulli on
luovuttanut unionin  kautta. Tama olisi varmistettava syottamalla tarvittavat
tulliselvitystiedot muuta kuin tullialaa koskeviin unionin jarjestelmiin EU:n CSW-
CERTEXIin kautta. Kéytdannossa unionin tasolla tapahtuva paljouksien hallinnointi on
tarpeen, jotta muuta kuin tullialaa koskevien  sdantelymuodollisuuksien
tdytdntoonpanoa voidaan valvoa paremmin seuraamalla automaattisesti ja
johdonmukaisesti tavaroiden luovutukseen hyvéksyttyjen paljouksien kulutusta, mika
estad niiden liikakayton tai virheellisen kasittelyn.

Jotta tavaroiden tulliselvitysprosesseista saataisiin entistakin yksinkertaisempia
talouden toimijoille, kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluymparistojen olisi
oltava ainoa tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten kanssa
kaytavan viestinndn kanava. Muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet,
joihin tata liséhelpotusta sovelletaan, ovat EU CSW-CERTEXin kattamien yleisten
muodollisuuksien osajoukko. Komission olisi yksilditdva kyseiset muodollisuudet

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivéna lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatdksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 29, 21.11.2018, s. 39).

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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vaiheittain arvioimalla kaupan helpottamisen kannalta merkittavien
arviointiperusteiden tayttymistd niiden oikeudellinen ja tekninen toteutettavuus
huomioon ottaen. Jotta kauppaa voitaisiin helpottaa entisestadn, kansallisia tullialan
yhdennettyja palveluymparistéja olisi voitava kéyttda tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valisend tarkastusten koordinointialustana
asetuksen (EU) N:0 952/2013 47 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion olisi oltava omassa tullialan yhdennetyssa palveluymparistossa
suoritettavien tietojenkésittelytoimintojen ainoa rekisterinpitdja.
Tietojenkasittelytoiminnot olisi suoritettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
Koska jotkut kansallisesta tullialan yhdennetysta palveluympéristosta peraisin olevista
tiedoista on vaihdettava muuta kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien kanssa
EU CSW-CERTEXin kautta, kutakin jasenvaltiota olisi vaadittava ilmoittamaan
komissiolle kaikista henkilGtietojen tietosuojaloukkauksista, jotka vaarantavat sen
ymparistossd  kasiteltavien henkil6tietojen turvallisuuden, luottamuksellisuuden,
saatavuuden tai eheyden.

Tavaroiden taysin koordinoitu tulliselvitysprosessi edellyttdd menettelyja, joilla
tuetaan digitaalista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa tulliviranomaisten, toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden vélilla, jotta EU CSW-CERTEXin
kattamat muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet voidaan téyttda ja
niiden taytantdonpanoa valvoa. Yhteentoimivuudella tarkoitetaan valmiutta suorittaa
nama prosessit saumattomasti tullijarjestelmissé ja muissa jarjestelmissa sek& muuta
kuin tullialaa koskevilla aloilla menettdmatta vaihdettujen tietojen asiayhteyttéd tai
merkitystd. Jotta muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet voitaisiin
varmentaa taysin automaattisesti, EU CSW-CERTEXIilla olisi varmistettava tekninen
yhteentoimivuus ja johdonmukainen merkitys. On tarked4 yhdenmukaistaa tullialan ja
muiden alojen terminologia sen varmistamiseksi, ettd vaihdetut tiedot sailytetaan ja
ymmarretddn koko muuta kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien ja kansallisten
tullialan yhdennettyjen palveluympéristéjen vélisen tietojenvaihdon ajan. Lisaksi
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi kaikkialla unionissa EU CWS-CERTEXissa olisi yksiloitdva ne
tullimenettelyt, joissa tdydentévid asiakirjoja voidaan kayttdd niissd ilmoitetun
toimivaltaisen kumppaniviranomaisen hallinnollisten paatdsten perusteella. Tekniseltd
kannalta EU CSW-CERTEXin olisi tehtdva tullitiedoista ja muista tiedoista
yhteensopivia muuntamalla tarvittaessa niiden muotoa tai rakennetta ilman niiden
siséllon muuttamista.

Muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien osalta EU CSW-CERTEXin
olisi palveltava useita tarkoituksia. Tulliviranomaisten olisi saatava siit4
asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voisivat valvoa paremmin muuta kuin tullialaa
koskevan unionin sé&éntelypolitiikan taytantdonpanoa kyseisten muodollisuuksien
automaattisen varmennuksen kautta. Toimivaltaisten kumppaniviranomaisten olisi
saatava siitd asiaankuuluvat tiedot, jotta ne pystyisivat seuraamaan ja maarittamaan,
paljonko on jaljellda sellaisesta hyvéksytysta tavarapaljoudesta, jota tulli ei ole
poistanut muiden ldhetysten tulliselvityksen yhteydessd. Sen olisi myods tuettava
keskitetyn palvelupisteen periaatteen tdytantéonpanoa asetuksen (EU) N:o 952/2013
47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseksi helpottamalla
tullimenettelyjen ja muiden unionin menettelyjen integrointia taysin automatisoitua
tavaroiden tulliselvitysprosessia varten. Joissakin unionin sdadoksissé saatetaan vaatia
tiedonsiirtoja kansallisten tullijarjestelmien ja asiaankuuluvalla sd&ddokselld perustetun
tieto- ja viestintdjarjestelman valilla. EU CSW-CERTEXin olisi sen vuoksi
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mahdollistettava automatisoitu tietojen jakaminen tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten vélill&, jos kyseisissa saadoksissé niin vaaditaan.

Jotta voitaisiin luoda yksi kanava tulliselvitykseen osallistuvien viranomaisten kanssa
kaytavaan viestintaan, kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristjen olisi
oltava sellaisia, ettad talouden toimijat voivat toimittaa tullilainsd&ddéanndssé ja muussa
unionin lainsdaddanndssa vaadittavat tarvittavat tiedot yhden palvelupisteen kautta ja
saada kaikki asiaankuuluvat tiedot asianomaisilta viranomaisilta suoraan kyseisesta
pisteestd. Kyseisté viestintdkanavaa olisi kaytettdva ainoastaan sellaisissa muuta kuin
tullialaa koskevissa muodollisuuksissa, jotka EU CSW-CERTEX Kkattaa ja jotka on
yksiloity sopiviksi tdydentéviksi helpottamistoimenpiteiksi.

Tulli-ilmoitukseen ja tdydentdvid asiakirjoja koskevaan hakemukseen sisaltyvien
tietojen wvdlilla on huomattavia paallekkéisyyksia. Tietojen uudelleenkayton
mahdollistamiseksi niin, ettd talouden toimijoiden ei tarvitse toimittaa samoja tietoja
useammin Kkuin kerran, on tarpeen sovittaa yhteen ja jarkeistdd EU CSW-CERTEXin
kattamia tullimuodollisuuksia ja muita unionin  muodollisuuksia koskevat
tietovaatimukset. Sen vuoksi komission olisi yksiloitavéa tietoelementit, jotka sisaltyvat
sekd tulli-ilmoitukseen ettd tdydentdvia asiakirjoja koskevaan hakemukseen.
Komission olisi myos yksilditdva tietoelementit, joita vaaditaan ainoastaan muuta kuin
tullialaa koskevassa unionin lainsaadanndossa, eli toimivaltaista kumppaniviranomaista
koskeva tietosisilto, jaljempéand "PCA-tietosisdltd’. Tulli-ilmoituksen tietojen ja PCA-
tietosiséllon (-tietosiséltdjen) olisi muodostettava yhtendinen ilmoitus, joka sisaltda
kaikki EU CSW-CERTEXin kattamien tullimuodollisuuksien ja muiden unionin
muodollisuuksien tayttdmiseksi tarvittavat tulliselvitykseen liittyvét tiedot.

Jotta talouden toimijat voisivat tayttdd samoihin tavaroiden liikkeisiin vaikuttavat
tullimuodollisuudet ja muut muodollisuudet, kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluymparistdjen olisi mahdollistettava se, ettd talouden toimijat voivat toimittaa
kaikki ~ useiden  s&&ntelyviranomaisten  vaatimat  tavaroiden  asettamista
tullimenettelyihin koskevat tiedot yhtendiselld ilmoituksella. Tallaiset tiedot olisi
voitava toimittaa yhdessa tulli-ilmoituksen kanssa, joka on annettu ennen tavaroiden
esittdmista tullille asetuksen (EU) N:o 952/2013 171 artiklan mukaisesti.

Jotta talouden toimijoiden kansallisiin tullialan yhtendistettyihin palveluymparistdihin
syottdmat tiedot voitaisiin toimittaa kaikille asianomaisille viranomaisille, EU CSW-
CERTEXin olisi mahdollistettava tarvittava tietojenvaihto tullialan ja muiden alojen
valilla. Kansallisista tullialan yhdennetyistd palveluymparistdista olisi erityisesti
syotettavd EU CSW-CERTEXiin sovellettavien muuta kuin tullialaa koskevien
unionin muodollisuuksien tayttdmiseksi tarvittavat tiedot ja jaettava ne asianomaiseen
muuta kuin tullialaa koskevaan unionin jarjestelmé&&n. Tdman tietojenvaihdon pitaisi
antaa toimivaltaisille kumppaniviranomaisille mahdollisuus tarkastella muuta kuin
tullialaa  koskeviin  unionin  jarjestelmiin  toimitettuja  tietoja ja tehda
tulliselvityspaatoksensd, jotka olisi toimitettava tullille EU CSW-CERTEXin kautta.
Tulliviranomaisten olisi puolestaan annettava ndméd tiedot talouden toimijoiden
saataville kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristojen kautta. EORI-
numeroa olisi kaytettdva tdhan tietojenvaihtoon liittyvien tietojen jakamisen ja
ristiviittausten tunnisteena.

Asetuksen (EU) N:o0 952/2013 9 artiklan mukaisesti EORI-numero annetaan jokaiselle
tullitoimintoihin ~ osallistuvalle  talouden  toimijalle  tunnisteeksi  kaikessa
yhteydenpidossa tulliviranomaisten kanssa unionissa. Komissio yllapitdd keskitettya
EORI-jarjestelmdd EORIin liittyvien tietojen tallentamiseksi ja kasittelemiseksi.
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Tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien eri viranomaisten vélisen yhteistoiminnan
helpottamiseksi toimivaltaisilla kumppaniviranomaisilla olisi oltava péasy EORI-
jarjestelmaddn validoidakseen EORI-numeron, jota ne voivat pyytdd talouden
toimijoilta muodollisuuksiensa yhteydessa.

Komission ja jasenvaltioiden valinen tiivis yhteisty0 on olennaisen tarkedd kaikkien
EU:n tullialan yhdennetyn palveluympadriston tehokkaaseen toimintaan liittyvien
toimien koordinoimiseksi. Koska ndmé toiminnot ovat laajoja ja vaihtelevia, kunkin
jasenvaltion on tarpeen nimetd toimivaltainen viranomainen kansalliseksi
koordinaattoriksi. Kansallisen koordinaattorin olisi oltava yhteyspisteend komissioon,
ja sen olisi edistettdvd yhteistyota kansallisella tasolla ja varmistettava samalla
jarjestelman  yhteentoimivuus.  Komission olisi  tarvittaessa  huolehdittava
koordinoinnista ja autettava varmistamaan muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien tehokas taytantoonpanon valvonta.

EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston kehittamiseen liittyy erilaisia
taytantoonpanokustannuksia. On térkedd jakaa ndméa kustannukset komission ja
jasenvaltioiden kesken sopivimmalla tavalla tarjottujen palvelujen tyypisté riippuen.
Komission olisi vastattava kustannuksista, jotka liittyvdt EU CSW-CERTEXin
keskeisimman osan sekd sen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin jérjestelmien
valisten rajapintojen kehittdmiseen, yllapitoon ja toimintaan. Jésenvaltioiden olisi
vastattava kustannuksista, jotka liittyvét niiden tehtavdan varmistaa rajapintoja EU
CSW-CERTEXIiin sek& kehittad, yllapitad ja kayttad kansallista tullialan yhdennettya
palveluymparistoé.

Yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeen, jotta eri politiikanalojen muuta kuin tullialaa
koskevat unionin muodollisuudet voidaan asteittain siséllyttad EU CSW-CERTEXiin.
Tatd varten komission olisi laadittava tydohjelma ndiden muodollisuuksien
sisallyttamiseksi EU CSW-CERTEXiin ja yhteyksien kehittdmiseksi néita
muodollisuuksia kasittelevien muuta kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien ja
EU CSW-CERTEXIin valille. Tydohjelman paatavoitteena olisi oltava ndiden toimien
operatiivisten vaatimusten ja toteutusaikataulun tukeminen. Tyo6ohjelmaa olisi
tarkasteltava saannollisesti, jotta voidaan arvioida yleista edistymista tamén asetuksen
séanngdsten soveltamisessa.

Komission olisi seurattava saannéllisesti EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
toimintaa arvioidakseen EU CSW-CERTEXin toimintaa ja varmistaakseen EU CSW-
CERTEXin kattamien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tehokkaan taytantéonpanon valvonnan. Komission olisi toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle s&&nndllisesti arviointikertomuksia EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympdriston toiminnasta. Kyseisissad kertomuksissa olisi arvioitava
edistymistd, yksiloitdvad parannuskohteita ja ehdotettava suosituksia tulevaisuutta
varten ottaen huomioon se, miten yksinkertaistettujen menettelyjen varmistamiseen
talouden toimijoille ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tehokkaaseen taytantdonpanon valvontaan tdhtddva digitaalinen yhteistoiminta on
parantunut  tulliviranomaisten ja  tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valilla.

EU:n tullialan yhdennetyn palveluympadriston tehokkaan ja vaikuttavan toiminnan
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 290 artiklan mukaisesti
séadosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksid, joilla muutetaan EU
CSW-CERTEXin kattamia muuta kuin tullialaa koskevia unionin muodollisuksia
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(28)

(29)

koskevaa luetteloa tai joissa eritellddn EU CSW-CERTEXin kautta vaihdettavat
tietoelementit ja yksiloidadn toisaalta ne tietoelementit, jotka ovat yhteisia seka tulli-
ilmoitukselle ettd tdydentdvia asiakirjoja koskevalle hakemukselle, ja toisaalta PCA-
tietosiséltd kutakin sellaista asiaankuuluvaa unionin séadosta varten, jota sovelletaan
EU CSW-CERTEXiin sisallytettyinin muuta kuin tullialaa koskeviin unionin
muodollisuuksiin. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my06s asiantuntijatasolla, ja ettd nadma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13 péivana huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten valisessd sopimuksessa*’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&addsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Jotta tdmdan asetuksen yhdenmukainen taytdntéonpano varmistettaisiin, komissiolle
olisi  siirrettdva taytdntdonpanovaltaa vahvistaa yhteisten rekisterinpitdjien
asiaankuuluvat vastuualueet asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisten
velvoitteiden noudattamiseksi; hyvaksya erityissdaantdjad EU CSW-CERTEXin kautta
tapahtuvaa tietojenvaihtoa varten, mukaan lukien tarvittaessa henkilGtietojen suojan
varmistamista koskevat erityissdannot;, maarittdd EU CSW-CERTEXiin sisallytetyt
muuta Kkuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joihin voidaan soveltaa
tdydentavaa digitaalista yhteisty6td; hyvaksya menettelylliset jérjestelyt EU CSW-
CERTEXin kautta tapahtuvan tdydentdvan tietojenvaihdon mahdollistamiseksi,
mukaan lukien tarvittaessa henkil6tietojen suojaa koskevat erityissdadnnot, ja hyvaksya
tyoohjelma, jolla tuetaan niiden sdanndsten taytantdonpanoa, jotka koskevat
asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien kytkemista EU
CSW-CERTEXiin ja muuta kuin tullialaa koskevien asiaankuuluvien unionin
muodollisuuksien siséllyttamistd siihen. Tatd valtaa olisi kéytettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011** mukaisesti.

Asetusta (EU) N:o 952/2013 olisi muutettava siten, ettd EU:n tullialan yhdennetty
palveluympéristd sisallytetddn tullilainsd&ddédnnon kasitteeseen ja tullimenettelyt ja
muut unionin  menettelyt integroidaan paremmin mahdollistamalla niiden
samanaikainen kayttd. Ensinnakin, koska téalla asetuksella otetaan ké&yttoon
mekanismi, jolla tulliviranomaiset voivat valvoa tavaroiden tulliselvitykseen
vaikuttavien sdéntelymuodollisuuksien taytdntéonpanoa, on tarpeen siséllyttaa se seka
sitd taydentavat saannokset ja sen taytdntdonpanosadnnodkset asetuksen (EU) N:o
952/2013 5 artiklan 2 kohdassa saadettyyn tullilainsaddannén maaritelmaan. Tama
lahestymistapa on yhdenmukainen asetuksen (EU) N:o 952/2013 3 artiklan kanssa,
jossa tulliviranomaisten tehtdvéksi annetaan varmistaa unionin ja sen asukkaiden
turvallisuus tarvittaessa tiiviissa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa ja samalla
helpottaa kauppaa. Toiseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 163 artiklan 1 kohdassa
sdadetddn, ettd asiaankuuluvaa tullimenettelyd koskevien sédanndsten soveltamiseksi
tarvittavien tdydentdvien asiakirjojen on oltava ilmoittajan hallussa ja

I Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen toimielinten sopimus
paremmasta lainsaéddanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011, yleisista

séanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntéénpanovallan kéayttéa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tulliviranomaisten saatavilla tulli-ilmoitusta annettaessa. Koska tulliviranomaiset
voivat saada EU CSW-CERTEXin kautta tarvittavat muuta kuin tullialaa koskeviin
unionin muodollisuuksiin liittyvat tiedot, tdamén velvoitteen olisi katsottava tayttyneen,
ja sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 163 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava.

(30) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon xx paivana xxxkuuta 202x.

(31) Muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien siséllyttdminen EU CSW-
CERTEXiin edellyttdd uuden tietotekniikkainfrastruktuurin kayttdonottoa, jotta
voidaan luoda yhteydet kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristojen ja
muuta kuin tullialaa koskevien unionin jarjestelmien vélille, yksiloida vaihdettavat
tiedot sek& kehittad teknisid ja toiminnallisia eritelmid. Sen vuoksi tdmén asetuksen
soveltamiseksi olisi otettava huomioon tdmén kehityksen edistamiseksi tarvittava aika
unionin tasolla ja kansallisella tasolla. Liséksi tdydentdvaa digitaalista yhteistyota
koskevien toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan kestavdn huomattavasti kauemmin,
koska se edellyttdd asianomaisten muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien sekéd asiaankuuluvan teknisen kehityksen yksiloimista etukateen.
Sen vuoksi on tarpeen lykata tdmén asetuksen tiettyjen sdanndsten soveltamista.

(32) Jasenvaltiot eivat voi yksin riittavélla tavalla toteuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli
parantaa unionin séantelyvaatimusten taytantéonpanon valvontaa unionin rajojen yli ja
helpottaa kansainvalistd kauppaa, koska tavaroiden liikkuminen rajojen yli on
luonteeltaan ylikansallista ja monimutkaista, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa sédadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei
ylitetd sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluymparistd, joka
tarjoaa unionin tasolla ja kansallisella tasolla integroituja, yhteentoimivia sédhkdisia palveluja
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympdriston todistustenvaihtojérjestelman
kautta kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympdristdjen ja liitteessa tarkoitettujen
muuta kuin tullialaa koskevilla aloilla kaytettdvien unionin jarjestelmien valisen
vuorovaikutuksen ja tietojenvaihdon tukemiseksi.

Siind vahvistetaan sdannot, jotka koskevat kansallisia tullialan  yhdennettyja
palveluympéristoja seka digitaalista hallinnollista yhteisty6té ja tietojen jakamista Euroopan
unionin tullialan yhdennetyssa palveluymparistossé.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1, 2, 5, 8, 12, 15 ja 16
kohdassa sdadettyjen madaritelmien lisaksi seuraavia maaritelmié:
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1) ‘’kansallisella tullialan yhdennetylld palveluympéristolla’ tarkoitetaan jdsenvaltion
tarjoamaa sahkoisten palvelujen kokonaisuutta, jonka avulla tietoja voidaan vaihtaa
tulliviranomaisten, toimivaltaisten kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden séhkoisten
jarjestelmien valillg;

2) ’toimivaltaisella kumppaniviranomaisella’ tarkoitetaan jdsenvaltion viranomaista tai
komissiota, joka on valtuutettu suorittamaan nimetty tehtdva asiaankuuluvien muuta kuin
tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tayttamiseksi;

3) muuta kuin tullialaa koskevalla unionin muodollisuudella’ tarkoitetaan mitd tahansa muuta
kuin tullialaa koskevassa unionin lainsd&ddanndssé séadettyd kansainvélisen tavarakaupan
muodollisuutta;

4) “taydentdvalla asiakirjalla’ tarkoitetaan miti tahansa toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten antamaa todistusta, vaatimustenmukaisuusvakuutusta, lisenssia tai
lupaa, jolla todistetaan, ettd muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet on taytetty;

5) ’paljouksien hallinnoinnilla’ tarkoitetaan toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
hyvaksyman tavarapaljouden seurantaa ja hallinnointia muuta kuin tullialaa koskevan unionin
lainsdadanndn mukaisesti sellaisten tietojen perusteella, jotka tulliviranomaiset ovat antaneet
asiaankuuluvien lahetysten tulliselvityksesta;

6) ‘muuta kuin tullialaa koskevalla unionin jdrjestelmilld’ tarkoitetaan mitd tahansa unionin
sdhkoista jarjestelm&d, johon tallennetaan kaikilta asiaankuuluvilta toimivaltaisilta
kumppaniviranomaisilta saatuja tietoja, joita tulliviranomaiset tarvitsevat varmentaakseen,
ettd muuta kuin tullialaa koskevia unionin muodollisuuksia noudatetaan.

3 artikla
Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluympaéristo

Perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetty palveluympéristd. Siihen siséltyvét
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympadristdn todistustenvaihtojarjestelma,
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot ja liitteessa tarkoitetut muuta kuin tullialaa
koskevat unionin jarjestelmét.

Il luku
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympariston
todistustenvaihtojarjestelméa

4 artikla

Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojarjestelméan perustaminen

Perustetaan Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
todistustenvaihtojarjestelma, jdljempand EU CSW-CERTEX’. EU CSW-CERTEXissé
kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympéristot kytketdén liitteessa tarkoitettuihin muuta
kuin tullialaa koskeviin unionin jarjestelmiin.

5 artikla
EU CSW-CERTEXin tehtavat ja vastuualueet
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Komissio kehittdd CSW-CERTEXi& ja sen integrointia sekd kayttdd sitd yhdessa
jasenvaltioiden kanssa.

Komissio kytkee liitteessd tarkoitetut muuta kuin tullialaa koskevat unionin
jarjestelmdat EU CSW-CERTEXiin ja mahdollistaa tietojen vaihtamisen liitteessé
luetelluista muuta kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista.

Jasenvaltioiden on kytkettadva kansalliset tullialan yhdennetyt palveluympéristét EU
CSW-CERTEXIiin ja mahdollistettava tietojen vaihtaminen liitteessé luetelluista
muuta kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista.

Komissiolle siirretddn valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
muutetaan  liitettd  erityisesti muuta kuin tullialaa koskevien unionin
muodollisuuksien lisddmiseksi siihen.

6 artikla
Henkilotietojen kasittely EU CSW-CERTEXissa

Henkilotietoja voidaan kaésitella EU CSW-CERTEXissa ainoastaan seuraavia
tarkoituksia varten:

a) tietojenvaihdon mahdollistaminen kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympéristojen ja liitteessa tarkoitettujen muuta kuin tullialaa koskevien
unionin jarjestelmien valilla mainitussa liitteesséd luetelluista muuta kuin
tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista;

b) tarvittaessa 10 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tietojen muuntaminen tamén
kohdan a alakohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

EU CSW-CERTEXissa voidaan késitella ainoastaan seuraavia rekisterdityjen luokkia
koskevia henkil6tietoja:

a)  luonnolliset henkil6t, joiden henkil6tiedot ovat tulli-ilmoituksessa;

b)  luonnolliset henkil6t, joiden henkil6tiedot ovat tdydentavissa asiakirjoissa tai
muissa lisdasiakirjatodisteissa, jotka vaaditaan liitteessa lueteltujen muuta kuin
tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien tayttamiseksi;

c) tulliviranomaisten, toimivaltaisten  kumppaniviranomaisten,  lahetysten
tarkastusviranomaisten, muiden asiaankuuluvien viranomaisten tai valtuutetun
elimen valtuutettu henkildsto, jota koskevat henkiltiedot ovat jossakin a ja b
alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista;

d)  komission henkiléstd ja komission puolesta toimivat kolmansien osapuolten
palveluntarjoajat, jotka suorittavat EU CSW-CERTEX:iin liittyvid toimintoja ja
yllapitotoimia.

EU CSW-CERTEXissa voidaan kasitelld ainoastaan seuraavia henkilGtietojen

luokkia:

a) edellda 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen luonnollisten henkil6iden
nimi, osoite, maakoodi ja tunnistenumero, jotka vaaditaan joko
tullilainsdéddanndsséd tai muussa unionin lainsdddanndsséd asianomaisten
muodollisuuksien tayttdmiseksi;

b)  edelld 2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetun valtuutetun henkildston nimi ja
allekirjoitus.
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EU CSW-CERTEX:iin eivat tallennu ne tiedot, jotka vaihdetaan kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympdristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien valilla.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa henkilGtietojen muuntamisessa on
kaytettdva unionissa sijaitsevaa tietotekniikkainfrastruktuuria.

7 artikla
EU CSW-CERTEXin yhteinen rekisterinpito

Kun on kyse henkil6tietojen kasittelysta EU CSW-CERTEXissa, komissio on
asetuksen (EU) 2018/1725 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisrekisterinpitéja, ja
tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kumppaniviranomaiset ovat asetuksen (EU)
2016/679 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitajia.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla yhteisrekisterinpitdjien asianomaiset
vastuualueet asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisten velvoitteiden
noudattamiseksi. Kyseiset taytdntéonpanosaadokset hyvaksytaan tdman asetuksen 22
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Y hteisrekisterinpitdjien on varmistettava, etta ne

a) tyOskentelevat yhdessa rekisterdidyn (rekisterdityjen) esittdman pyynnon
(esittdmien pyyntojen) késittelemiseksi kohtuullisessa ajassa;

b) auttavat toisiaan asioissa, joihin sisaltyy yhteiskasittelyyn liittyvien
tietosuojaloukkausten tunnistamista ja kasittelyé;

c) vaihtavat asiaankuuluvia tietoja, jotka ovat tarpeen rekisterdidyille
tiedottamiseksi asetuksen (EU) 2016/679 2 jakson ja asetuksen (EU)
2018/1725 2 jakson nojalla;

d) varmistavat ja suojaavat yhteiskasiteltdvien henkil6tietojen turvallisuuden,
eheyden, saatavuuden ja luottamuksellisuuden asetuksen (EU) 2016/679 32
artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725 33 artiklan nojalla.

11 luku
Kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot

8 artikla
Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristéjen perustaminen

Jasenvaltioiden on perustettava kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistot.
Kukin jasenvaltio vastaa tullialan yhdennetyn palveluympéristonsd kehittamisesta,
integroinnista ja toiminnasta.

Kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympdristdjen on mahdollistettava
tietojenvaihto ja s&hkoisesti tapahtuva yhteistyd tulliviranomaisten, toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten ja talouden toimijoiden vélill& tullilainsdadannon ja liitteessé
lueteltujen muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattamiseksi
ja niiden taytantoonpanon valvomiseksi tehokkaasti.

Kansallisissa tullialan yhdennetyissa palveluympéristdissa on oltava erityisesti
seuraavat toiminnot:
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a) tulliviranomaisten on voitava automaattisesti varmentaa liitteessa lueteltujen
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien noudattaminen
niiden tietojen perusteella, jotka on saatu tavaroiden tulliselvitystd varten
muuta kuin tullialaa koskevista unionin jarjestelmista;

b)  toimivaltaisten kumppaniviranomaisten on voitava soveltuvin osin suorittaa
liitteessa lueteltuihin muuta kuin tullialaa koskeviin unionin muodollisuuksiin
liittyvaa paljouksien hallinnointia;

c) talouden toimijoille on annettava yksi ainoa viestintdkanava asiaankuuluvien
tullimuodollisuuksien ja muiden unionin muodollisuuksien tayttdmiseksi, jollei
12 artiklan mukaisesta digitaalisesta lisdyhteistydstd muuta johdu.

4. Kansallisia tullialan yhdennettyja palveluympéristdja voidaan kéyttdad alustana
tarkastusten koordinoimiseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

9 artikla

Henkilotietojen kasittely kansallisissa tullialan yhdennetyissa palveluympéristoissa

1. Henkil6tietojen késittelyn on tapahduttava kansallisissa tullialan yhdennetyissé
palveluympéristoissé asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti erilld&n tamén asetuksen 6
artiklassa tarkoitetuista kasittelytoiminnoista.

2. Kukin jasenvaltio on omassa tullialan yhdennetyssé palveluymparistossé
suoritettavien tietojenkésittelytoimintojen ainoa rekisterinpitaja.

3. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikista henkilGtietojen
tietosuojaloukkauksista,  jotka  vaarantavat sen  tullialan  yhdennetyssa
palveluympéristossa kasiteltavien henkilGtietojen turvallisuuden,
luottamuksellisuuden, saatavuuden tai eheyden.

IV luku

Digitaalinen yhteisty0 - tietojenvaihto ja muut menettelysaannot

1 JAKSO
DIGITAALINEN YHTEISTYO MUUTA KUIN TULLIALAA
KOSKEVIEN UNIONIN MUODOLLISUUKSIEN OSALTA

10 artikla
EU CSW-CERTEXin kautta tapahtuva tietojenvaihto
1. Tietojenvaihto on mahdollista EU CSW-CERTEXiss& kunkin liitteessa luetellun

muuta kuin tullialaa koskevan unionin muodollisuuden osalta kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen ja asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa
koskevien unionin jérjestelmien vélill& seuraavissa tarkoituksissa:

a)  asiaankuuluvien tietojen asettaminen tulliviranomaisten saataville mainittujen
muodollisuuksien tarvittavaa automatisoitua tarkastamista varten asetuksen
(EU) N:0 952/2013 mukaisesti;

b)  asiaankuuluvien tietojen asettaminen toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
saataville muuta kuin tullialaa koskevissa unionin jérjestelmissa hyvéksyttyjen
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tavarapaljouksien hallinnoimiseksi tulliviranomaisille ilmoitettujen ja kyseisten
viranomaisten luovuttamien tavaroiden perusteella;

c) tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valisten
menettelyjen yhtendistdmisen helpottaminen taysin automatisoitua tavaroiden
tulliselvitysprosessia ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 47 artiklan 1 kohdan
mukaista tarkastusten koordinointia varten;

d) liitteessd  tarkoitetussa  unionin  lainsd&ddanndsséd  vaadittavan  muun
automatisoidun tiedonsiirron salliminen tulliviranomaisten ja asiaankuuluvien
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten valilla.

EU CSW-CERTEXin on mahdollistettava kunkin liitteessd luetellun muuta kuin
tullialaa koskevan unionin muodollisuuden osalta seuraavat:

a) tullialan ja muiden alojen terminologian yhdenmukaistaminen soveltuvin osin
ja sellaisten tullimenettelyjen yksiléiminen, joissa taydentévia asiakirjoja
voidaan kayttdd niissda mainitun toimivaltaisen kumppaniviranomaisen
hallinnollisten p&atosten perusteella;

b)  asiaankuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tayttdmiseksi tarvittavien tietojen muodon muuntaminen niiden sisélt6a
muuttamatta sellaisiksi, ettd ne ovat yhteensopivia tulli-ilmoituksen kanssa ja
painvastoin.

Komissiolle siirretddn valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja sdééddoksia, joissa
eritelld&n tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti EU CSW-CERTEXin kautta
vaihdettavat tietoelementit.

Komissio hyvédksyy taytantonpanoséadoksilla 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
tietojenvaihtoa koskevat erityissaannét, mukaan lukien tarvittaessa erityissaannot,
joilla varmistetaan henkilttietojen suoja. Kyseiset tdytantdonpanoséadokset
hyvaksytaan 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

2 JAKSO

TAYDENTAVA DIGITAALINEN YHTEISTYO MUUTA KUIN

TULLIALAA KOSKEVIEN UNIONIN MUODOLLISUUKSIEN OSALTA

11 artikla

Tullimuodollisuuksien ja muiden unionin muodollisuuksien tayttamisen
jarkiperaistaminen

Sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan jotakin liitteessa lueteltua muuta kuin tullialaa
koskevaa unionin muodollisuutta, kansallisissa tullialan yhdennetyissa palveluympéristoissé
on oltava seuraavat toiminnot:

a)

b)

talouden toimijoiden on voitava toimittaa asiaankuuluvat tiedot, jotka vaaditaan
sovellettavien tullimuodollisuuksien ja  muiden unionin  muodollisuuksien
tayttamiseksi;

talouden toimijoiden saataville on asetettava sovellettavien tullimuodollisuuksien ja
muiden unionin muodollisuuksien tayttdmisesta vastaavilta tulliviranomaisilta ja
toimivaltaisilta kumppaniviranomaisilta saatu séhkoinen palaute tavaroiden
tulliselvityksesta.
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12 artikla

Muuta kuin tullialaa koskevat unionin muodollisuudet, joiden osalta tehdaan

taydentavaa digitaalista yhteistyota

Liitteessd lueteltuun muuta kuin tullialaa koskevaan unionin muodollisuuteen
sovelletaan 8 artiklan 3 kohdan c alakohtaa, 11-15 artiklaa ja 16 artiklan 2 kohtaa
edellyttden, ettd komissio on todennut tdamén artiklan 2 kohdan mukaisesti, etta
tallainen muodollisuus tayttdd mainitussa kohdassa saddetyt arviointiperusteet.

Komissio madrittaa taytantdonpanosaadoksilld, mitka liitteessa luetelluista muuta
kuin tullialaa  koskevista unionin  muodollisuuksista tayttdvat seuraavat
arviointiperusteet:

a) useissa tdydentavid asiakirjoja koskeviin hakemuksiin ja tulli-ilmoituksiin
vaadittavissa tiedoissa on paéllekkaisyytta;

b) tiettyd muodollisuutta varten unionissa annettujen taydentavien asiakirjojen
maara ei ole vahapatoinen;

c) talouden toimija voidaan tunnistaa vastaavassa liitteessd tarkoitetussa muuta
kuin tullialaa koskevassa unionin jarjestelméassa talouden toimijan rekisterdinti-
ja tunnistenumeron (EORI) avulla;

d) sovellettava muuta kuin tullialaa koskeva unionin lainsdadéantdé mahdollistaa
tietyn muodollisuuden tayttdmisen kansallisten tullialan yhdennettyjen
palveluympéristdjen kautta 11 artiklan mukaisesti.

Kyseiset taytantoonpanosaadokset hyvéksytadn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

13 artikla
Tietojen yhdenmukaistaminen ja jarkeistaminen

Komissio yksiloi, mitkd tiedot ovat yhteisia tulli-ilmoituksille ja vastaaville
tdydentavia asiakirjoja koskeville hakemuksille, ja yksiloi ne lisatietoelementit,
joihin sovelletaan yksinomaan muuta kuin tullialaa koskevaa unionin lainsaadantoa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut lisatietoelementit on yksilditdva vastaavalla liitteessa
luetellun muuta kuin tullialaa koskeva unionin muodollisuuden lyhenteelld, jota
seuraa jdlkiliite “toimivaltaista kumppaniviranomaista (PCA) koskeva tietosisélto”,
jaljempéna "PCA-tietosisalto’.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tulli-ilmoituksen tiedot ja lisatietoelementit, jotka
vaaditaan tavaroiden asettamiseksi tiettyyn tullimenettelyyn, muodostavat yhtenéisen
ilmoituksen, joka sisaltdd kaikki tulliviranomaisten ja  toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten tarvitsemat tiedot tavaroiden tulliselvityksen tekemiseksi.

Komissiolle siirretddn valta antaa 21 artiklan mukaisesti delegoituja s&&4doksid, joissa
yksiloiddan toisaalta tulli-ilmoitukselle ja téydentévia asiakirjoja koskevalle
hakemukselle yhteiset tietoelementit ja toisaalta PCA-tietosiséltdé kunkin sellaisen
asiaankuuluvan saadoksen osalta, jota sovelletaan liitteessé lueteltuihin muuta kuin
tullialaa koskeviin unionin muodollisuuksiin.

14 artikla

Talouden toimijoiden toimittamat tullitiedot ja muut unionin tiedot
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1. Sovellettaessa 11 artiklan a alakohtaa kansalliset tullialan yhdennetyt
palveluympéristét voivat mahdollistaa sen, ettd talouden toimijat antavat yhtendisen
ilmoituksen, joka sisaltad PCA-tietosisallon (tietosisallét) ja tulli-ilmoituksen, joka
on annettu ennen tavaroiden esittdmista asetuksen (EU) N:o 952/2013 171 artiklan
mukaisesti.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti annettu yhtendinen ilmoitus siséltda seka tulli-
ilmoituksen ettd tdydentévia asiakirjoja koskevan hakemuksen.

15 artikla
EU CSW-CERTEXin kautta tapahtuva taydentava tietojenvaihto

1. EU CSW-CERTEX mahdollistaa tarvittavan tietojenvaihdon kansallisten tullialan
yhdennettyjen palveluympéristdjen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien valilla seuraavia tarkoituksia varten:

a) tulli-ilmoitukselle ja tdydentdvid asiakirjoja koskevalle hakemukselle yhteisiksi
yksiloityjen tietojen toimittaminen 13 artiklan 4 kohdan nojalla ja sovellettavan
PCA-tietosisallon (sovellettavien PCA-tietosiséltéjen) toimittaminen, jotta
toimivaltaiset ~ kumppaniviranomaiset ~ voivat  hoitaa  asiaankuuluviin
muodollisuuksiin liittyvat tehtdvdnsa muuta kuin tullialaa koskevan unionin
lainsd&ddannon mukaisesti;

b)  toimivaltaisilta kumppaniviranomaisilta saadun, sovellettavaan muuta kuin
tullialaa koskevaan unionin jarjestelmaan (sovellettaviin muuta kuin tullialaa
koskeviin unionin jarjestelmiin) syotetyn palautteen toimittaminen talouden
toimijoille 11 artiklan b alakohdan soveltamiseksi.

2. Jos talouden toimija on rekisterditynyt tulliviranomaisille asetuksen (EU) N:o
952/2013 9 artiklan mukaisesti, EORI-numeroa on kaytettdvd 1 kohdassa
tarkoitetussa tietojenvaihdossa.

3. Komissio  hyvéaksyy taytantdonpanosdadoksilla 1  kohdassa  tarkoitettua
tietojenvaihtoa koskevat menettelylliset jarjestelyt, mukaan lukien tarvittaessa
erityissdannot,  joilla  hallinnoidaan  henkil6tietojen  suojaa. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

3 JAKSO
MUUTA KUIN TULLIALAA KOSKEVIEN UNIONIN
MUODOLLISUUKSIEN MUUT MENETTELYSAANNOT

16 artikla
EORI-jarjestelma toimivaltaisen kumppaniviranomaisen kaytossa

Toimivaltaisilla kumppaniviranomaisilla on tehtdvidén suorittaessaan oltava péésy asetuksen
(EU) N:o 952/2013 9 artiklan soveltamiseksi perustettuun EORI-jarjestelmaan Kkyseiseen
jarjestelméén tallennettujen talouden toimijoita koskevien asiaankuuluvien tietojen
validoimiseksi.

17 artikla

Kansalliset koordinaattorit
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Kunkin j&senvaltion on nimettdvd toimivaltainen viranomainen toimimaan kansallisena
koordinaattorina Euroopan unionin tullialan yhdennetyssé palveluympéristossa. Kansallisen
koordinaattorin on suoritettava seuraavat tehtavat:

a) se toimii kansallisena yhteyspisteend komissioon Kkaikissa tdmén asetuksen
taytantoonpanoon liittyvissa asioissa;

b) se edistad tulliviranomaisten ja kansallisten kumppaniviranomaisten valista
yhteisty6td kansallisella tasolla ja koordinoi toimia, jotka liittyvéat kansallisten
tullialan yhdennettyjen palveluympaéristdjen ja EU CSW-CERTEXin valiseen
yhteyteen tdman asetuksen taytantdonpanon tukemiseksi.

V luku
EU CSW-CERTEXIin kustannukset, tytohjelma seka seuranta ja

raportointi

18 artikla
Kustannukset

1. EU CSW-CERTEXin sekd sen ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin
jarjestelmien vélisten rajapintojen kehittdmisestd, integroinnista ja toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa unioni.

2. Kukin jasenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen kansallisen tullialan
yhdennetyn palveluympariston kehittamisesta, integroinnista ja toiminnasta seka sen
kytkemisestda EU CSW-CERTEXiin.

19 artikla
Tybohjelma

Komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksilla tydohjelman, jolla tuetaan sellaisten taman
asetuksen saannosten taytantéonpanoa, jotka koskevat liitteessé tarkoitettujen muuta kuin
tullialaa koskevien unionin jarjestelmien kytkemistda EU CSW-CERTEXiin ja vastaavien
muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien yhtendistamistd. Tyoohjelma
pidetddn ajan tasalla. Kyseiset taytantdonpanosaadokset hyvéksytaan 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

20 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Komissio seuraa sdanndllisesti  Euroopan unionin tullialan  yhdennetyn
palveluympériston toimintaa.

Komissio arvioi sdanndllisesti EU CSW-CERTEXin toimivuutta.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen
taytantdonpanosta viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2027 ja sen jalkeen kolmen
vuoden vélein. Kertomuksessa on myods oltava tiedot 1 kohdan mukaisesti
suoritetusta seurannasta ja 2 kohdan mukaisesti tehdysta arvioinnista.

4. Jasenvaltioiden on komission pyynnostd annettava kaikki 3 kohdassa tarkoitettua
kertomusta varten tarvittavat tiedot.
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V1 luku
Taytantéonpanosaadosten ja delegoitujen sdadosten
hyvaksymismenettelyt, asetuksen (EU) N:o 952/2013 muutokset ja

loppusdanndkset
21 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia tdssa artiklassa saddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle tdman asetuksen voimaantulopéivastd madraaméattomaksi

ajaksi 5 artiklan 4 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 4
kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sadadosvallan
siirron. Peruuttamispéatoksella lopetetaan tuossa péaatoksessd mainittu saddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité péivaa seuraavana paivang, jona sita koskeva
paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempéna,
kyseisessé péaatoksessd mainittuna péivand. P&atos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sadadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéaksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevien 5 artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan 4 kohdan

nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen saédos on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan
paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

22 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksella (EU) N:o 952/2013 perustettu tullikoodeksikomitea.
Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tdéhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

23 artikla
Asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) No 952/2013 seuraavasti:
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1) lisatdan 5 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

’¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...]* seké sitd tdydentavét saannokset ja
sen taytantdonpanosaédnnokset;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...], annettu [paivdmaard], Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympaériston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta (EUVL L [...], PP/KK/VVVV, s. XX).

2) lisatdan 163 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Sovellettavien asetuksen (EU) [...] liitteessé lueteltuja muuta kuin tullialaa koskevia unionin
muodollisuuksia koskevien unionin taydentavien asiakirjojen katsotaan olevan tulli-
ilmoituksen antamishetkelld ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten saatavilla, jos kyseiset
viranomaiset voivat saada tarvittavat tiedot vastaavista muuta kuin tullialaa koskevasta
unionin jarjestelmastad (koskevista unionin jarjestelmistd) Euroopan unionin tullialan
yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojérjestelmén kautta mainitun asetuksen 10
artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti.”

24 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 8 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtaa ja 10 artiklaa sovelletaan
kuhunkin liitteessé lueteltuun muuta kuin tullialaa koskevaan unionin muodollisuuteen
mainitussa liitteessd vahvistetuista paivamaaristé alkaen.

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan c alakohtaa, 11 artiklaa, 13 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa, 14 artiklaa
sek& 15 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2031.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[..] [..]
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkadisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympadriston perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttamisesta

— PLAN/2017/1149 - TAXUD

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*®

- tulliunioni

- séhkdoisen hallinnon strategia ja digitalisaatio

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen*

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Euroopan komission tiedonanto EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittamisesta
(COM (2016) 813 final*.

TAXUD-padosaston strategiasuunnitelma 2016-2020%

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle tulliliiton viemisesta seuraavalle tasolle tehty toimintasuunnitelma
- Vahvaa ja nykyaikaista tulliunionia koskeva toimintaohjelma (PLAN/2020/6296).

Séhkoisestd hallinnosta annettu  Tallinnan  julkilausuma (EU:n  neuvoston
puheenjohtajavaltio Viro, 6.10.2017)*".

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoitteet

1. Tulliviranomaisten ja kansainvélisessd kaupassa vaadittavien muuta kuin
tullialaa koskevien saantelymuodollisuuksien taytdntéonpanon valvonnasta

43

44

45

46

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_813 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf

47

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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1.4.3.

vastaavien  toimivaltaisten viranomaisten, jdljempdnd ’toimivaltaiset
kumppaniviranomaiset’, vélistd yhteistyotd tehostetaan TAXUD-péadosaston
kehittdman tietoteknisen pilottihankkeen laajentamiseksi ja parantamiseksi®.
Kyseinen hanke yhdistaisi kansalliset tullijarjestelmat yhdenmukaisesti muuta
kuin tullialaa koskevia s&antelymuodollisuuksia hallinnoiviin  EU:n
jarjestelmiin  nédiden kahden verkkoalueen vélisen jarjestelméllisen ja
automaattisen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

2.  Rajat ylittdvien sddntelymuodollisuuksien taytantdénpanon valvontaa
parannetaan. Tulli- ja muiden viranomaisten jarjestelmien vélinen
tietojenvainto  mahdollistaisi  tdydentdvien asiakirjojen  automatisoidut
tullitarkastukset, tulliselvitysta koskevan s&hkoisen palautteen antamisen
toimivaltaisille kumppaniviranomaisille ja sovellettavien tullimenettelyjen ja
muiden menettelyjen paremman integroimisen.

3. Talouden toimijoiden tulliselvitysprosesseja yksinkertaistetaan méaarittelemalla
puitteet tietojen yhdenmukaistamiselle ja mahdollistamalla talouden
toimijoiden toimittamien tietojen uudelleenkaytto.

4.  Paljouksia hallinnoidaan EU:n laajuisesti muuta kuin tullialaa koskevissa
muodollisuuksissa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Komissio varmistaa, ettd kaytossa on jarjestelyt, joilla seurataan ja arvioidaan EU:n
tullialan  yhtendistettyjen  palveluympéristdjen toimintaa vertaamalla niité4
padasiallisiin poliittisiin tavoitteisiin. Poliittiset prioriteetit ja niihin liittyvat resurssit
ovat tdman asiakirjan 1.5.1 ja 3 jaksossa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Jasenvaltioiden tullihallinnot: aloite vahentdd huomattavasti tulliselvityksiin kuluvaa
aikaa, koska sen soveltamisalaan kuuluviin muuta kuin tullialaa koskeviin
saantelymuodollisuuksiin liittyvat  tdydentdvat  asiakirjat ~ toimitettaisiin
asianomaisesta EU:n jarjestelmasta EU CSW-CERTEXin kautta tullin tietoteknisiin
jarjestelmiin.  Tdma mahdollistaa automatisoidun varmentamisen ja véhent&da
riippuvuutta tullin manuaalisista asiakirjatarkastuksista, saastaa henkiléresursseja ja
viime ké&dessé laajentaa tullihallintojen valvontavalmiuksia. Muutos olisi erityisen
merkittava sellaisten s&&ntelymuodollisuuksien osalta, joissa sallittujen tavaroiden
paljoudet voidaan jakaa useiden tulli-ilmoitusten kesken, koska EU:n tasolla otetaan
kayttoon automatisoitu paljouksien hallinta. Kyseinen toiminto mahdollistaa
“poistettujen miirien” automatisoidun varmentamisen kaikkialla unionissa ja estda
sen, etté tulliselvitys tehtdisiin liian suurelle tavarapaljoudelle. Liséksi ehdotuksella
varmistetaan tullimuodollisuuksien ja muiden muodollisuuksien yksinkertaistaminen
ja yhdenmukaistaminen sek& menettelyjen yhdenmukaistamisen parantaminen.
Riskinhallinnan odotetaan my6s paranevan, koska talouden toimijoiden tulli-

8 EU:n tullialan yhdennettyjen palveluympéristdjen todistustenvaihtohanke (EU CSW-CERTEX)
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1.4.4.

ilmoituksista saatavien sdhkoisten tietojen mé&ara kasvaa ja tietojen jakaminen
viranomaisten kesken helpottuu.

Toimivaltaiset  kumppaniviranomaiset:  aloitteella ~ parannetaan  asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
noudattamista ja taytantdonpanon valvontaa. Erityisesti EU:n tasolla tapahtuva
automatisoitu paljouksien hallinta on valvontavéline, jolla véltetddn tdydentavien
asiakirjojen  vilpillinen  kayttd liiallisten  paljouksien tulliselvittdmiseen.
Viranomaisten valiselld automatisoidulla tietojenvaihdolla poistetaan lisaksi riski
siit4, ettd tavaroille tehda&n tulliselvitys vadrennetyn tdydentdvan asiakirjan
perusteella. Liséksi EU:n toimivaltaisten kumppaniviranomaisten jarjestelmien ja
kansallisten  tullijarjestelmien valisen tietojenvaihdon standardointi tarjoaa
mahdollisuuden yhdenmukaistaa muuta kuin tullialaa koskevan lainsdééddannon
taytantoonpanoa kansallisissa tullihallinnoissa kaikkialla EU:ssa.

Talouden toimijat: tulliviranomaisten ja toimivaltaisten kumppaniviranomaisten
vélisen tietojenvaihdon (G2G) odotetaan lisdavan merkittavésti tulliselvitysten
tehokkuutta ja lyhentdvdn huomattavasti niihin kuluvaa aikaa. Talouden toimijat
hyOtyvat  erityisesti ~ viranomaisten  vélisestd  suorasta  automatisoidusta
tietojenvaihdosta, koska niiden ei tarvitse esittdad taydentévia asiakirjoja fyysisesti
tulliselvityksia varten. Liséksi tulliviranomaiset voivat useimmissa tapauksissa
varmentaa taydentavét asiakirjat automaattisesti, mika véhentda taloudellisten
toimijoiden asiakirjatarkastuksiin tarvitsemaa aikaa ja resursseja. Kun otetaan
huomioon, ettd taydentdvien asiakirjojen automatisoitu varmentaminen on
kaytettavissa lapi vuorokauden, tavanomaisissa tapauksissa tulliselvitys voidaan
tehda jopa tybajan ulkopuolella. Lisaksi keskitetylla asiointipisteelld (viranomaisten
ja yritysten vélinen, B2G ) yksinkertaistetaan saantelymuodollisuuksien tayttdmista
ja puututaan keskeisiin ongelmiin, kuten tarpeeseen toimittaa samanlaisia tietoja
useille viranomaisille samoista siirroista.

Kansalaiset: Muuta kuin tullialaa koskevien EU:n saantelymuodollisuuksien
noudattamisen ja taytdntéonpanon valvonnan paraneminen vaikuttaa myonteisesti
kansanterveyden ja turvallisuuden suojeluun, kulttuuriperinnén sailyttamista,
eldinten  hyvinvointia  ja  ympéristonsuojelua.  S&&ntelymuodollisuuksien
yksinkertaistaminen, kasittelyaikojen lyheneminen ja kasittelyyn tarvittavien
resurssien vaheneminen voivat viime kadessa hyodyttdéd kansalaisia, silla halvemmat
kustannukset saattavat puolestaan alentaa hintoja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

—  Aloitteen kattamien muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien
lukumaar tiettynd vuonna sekd TAXUD-pééosaston ja kumppanipadosastojen
allekirjoittamien aloitteen kattamia muodollisuuksia koskevien sopimusten
lukuméars;

—  sellaisten tulli-ilmoitusten lukumaard, joihin sovelletaan automatisoitua
tietojenvaihtoa ja jotka kasitellddn EU CSW-CERTEXin kautta, seka
jasenvaltioiden EU CSW-CERTEXiin toimittamien pyyntdjen lukumaarg;

—  sellaisten  tapausten  lukuma&rd, joissa  tietojen  automatisoidulla
ristiintarkastuksella havaitaan poikkeamia ja petosyrityksia;

— asiakirjatarkastusten ja fyysisten tarkastusten loytyvyysarvo (EU CSW-
CERTEXin mahdollistamissa tietojen jarjestelméllisissd automaattisissa
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ristiintarkastuksissa) ja  havaittujen  vaatimustenvastaisten  tavaroiden
lukumaéra;

—  sellaisten automatisoitujen tarkastusten osuus, joiden perusteella ei tehty
manuaalista tarkastusta (asiakirjatarkastusta tai fyysista tarkastusta);

— Kansallisten yhdennettz}/jen palveluympéristdjen  kautta  annettujen
yhdennettyjen ilmoitusten®® lukumaara;

— Asiaankuuluvien tavaroiden tulliselvitykseen keskiméarin kuluva aika.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkéalla aikavalilla

Komissio ja EU:n jasenvaltiot ovat vuosien mittaan antaneet useita sitoumuksia
tullialan yhdennettyjen palveluymparistdjen kehittamisestd. Paperittomasta tullin ja
kaupan toimintaymparistdsta vuonna 2008 tehdyssa sahkdista tullijarjestelmaa
koskevassa paatoksessa™ kehotettiin jasenvaltioita ja komissiota pyrkimaan
“perustamaan ja saattamaan toimiviksi puitteet yhden luukun palveluille”. Kyseiseen
paatokseen perustuvassa vuonna 2014 annetussa Venetsian julistuksessa® ehdotettiin
asteittaista toimintasuunnitelmaa EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston
toteuttamiseksi ja sen oikeudellisen kehyksen kehittamiseksi. Lisaksi vuonna 2016
annetussa tiedonannossa “EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittiminen’
ilmoitettiin  komission suunnitelmista 10ytdd toimiva ratkaisu EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympériston kehittdmiseksi ja perustamiseksi. Tama kay ilmi
unionin tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestd koskevasta
ensimmaisestd  kaksivuotiskertomuksesta®®, jossa EU:n tullialan yhdennetty
palveluymparistd maériteltiin ensisijaiseksi tavoitteeksi.

EU:n poliittisten painopisteiden mukaisesti komissio kaynnisti vuonna 2015
verotuksen ja tulliliiton padosaston (DG TAXUD) ja terveyden ja
elintarviketurvallisuuden  p&&osaston (DG SANTE) yhdessd hallinnoiman
pilottihankkeen ”“EU:n tullialan yhtendistetty palveluympéristd — Yhteinen
elainlaédkinnéllinen tuloasiakirja (EU SW-CVED). Sen tuloksena kehitettiin rajapinta
kansallisten tullijérjestelmien ja EU:n tason sertifiointijarjestelman >*valille TAXUD-
paéosaston keskitetyn tietoteknisen ratkaisun kautta. Sen avulla viiden jasenvaltion
vapaaehtoisesti osallistuneet tullihallinnot pystyivat varmentamaan automaattisesti
kolme terveystodistusta, jotka vaaditaan tuotaessa eldinperéisia tuotteita tai muita
tuotteita.  Vuonna 2017  kaynnistetty = EU:n  tullialan  yhdennettyjen
palveluympdristdjen todistustenvaihtohanke ("EU CSW-CERTEX”) laajensi kyseista
pilottihanketta ja tehosti sen toimintoja. Vuoden 2018 loppuun mennessé
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Yhdennetty ilmoitus: kaikki tulliselvitykseen liittyvat tiedot, jotka vaaditaan kansainvélisessé tavarakaupassa
sovellettavien tullimuodollisuuksien ja muuta kuin tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien
tayttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pdivand tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistosta, EUVL L 23, 26.1.2008, s. 21-26.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-1N1T/en/pdf (Venetsian  julistus  on
joulukuussa 2014 annettujen neuvoston paatelmien liitteend

COM (2016) 813 final.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Ensimmaéinen kaksivuotiskertomus unionin
tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisen edistymisestid”, COM/2018/524 final.

TRACES-jarjestelma (Trade Control and Expert System)
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hankkeeseen oli otettu mukaan uusia todistuksia, ja osallistuvien j&senvaltioiden
maard oli kasvanut viidestd yhdeksdan. Ehdotettu lainsdadantdaloite perustuu
TAXUD-pééosaston kehittdmaan nykyiseen pilottiratkaisuun, ja siind velvoitetaan
kaikki jasenvaltiot kayttamaan sitd tietojen vaihtamiseksi useista sellaisista
sédantelymuodollisuuksista, joiden osalta tulliselvitykseen vaadittavat asiaankuuluvat
tiedot ovat saatavilla EU:n séhkdisissé jarjestelmissa. EU CSW-CERTEXIn ja EU:n
tulevien sdhkoisten jarjestelmien véliset yhteydet luodaan asteittain, kun uusia
sédantelymuodollisuuksia otetaan kayttoon. Naiden muodollisuuksien kattavuuden
ennustetaan lisdantyvan uusien toimintojen integroinnin myotd. Koska kaikkien
jasenvaltioiden on pakko tulla mukaan palveluymparistoon, EU:n laajuinen
paljouksien hallinta on mahdollista ottaa kayttoon sellaisille
sédantelymuodollisuuksille, jotka tarvitaan téytdntoonpanon valvonnan puutteiden
korjaamiseksi, petosten ja virheiden vahentdmiseksi seka tehokkuuden
parantamiseksi ajan mittaan.

Toimintapoliittisen  ehdotuksen  vaikutustenarvioinnissa hahmoteltiin  joukko
toimintavaihtoehtoja (mukaan lukien perusskenaarion jatkaminen). Parhaiksi
arvioitujen vaihtoehtojen muodostamaa pakettia ehdotetaan puitteiksi EU:n tamén
politiikanalan taytantdonpanolle. Kyseisid vaihtoehtoja ovat seuraavat kolme:

(@ Viranomaisten valinen yhteistyd (G2G) (vaihtoehto 1: G2G-tietojenvaihto
sellaisista EU:n muodollisuuksista, joita koskevat tulliselvityksessa tarvittavat
tiedot ovat saatavilla EU:n séhkdisissé jarjestelmissd),

(b) Yritysten ja viranomaisten valinen yhteistyd (B2G) (vaihtoehto 6:
yhdenmukaistetut kansalliset yhdennetyt palveluymparistot, joissa talouden
toimijat voivat tayttadd asiaankuuluvat tulli- ja muut muodollisuudet), ja

(c) taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumeron (EORI) kayton
laajentaminen koskemaan toimivaltaisia kumppaniviranomaisia (vaihtoehto
8ii).

Parhaaksi arvioidusta paketista Euroopan komissiolle suoraan aiheutuvat
taloudelliset kustannukset koostuvat kertaluonteisista taytdntdonpanokustannuksista
ja  toistuvista  Kkustannuksista.  Taytdntoonpanokustannukset  muodostuvat
liiketoiminnan  mallintamisesta, tietotekniikkalaitteistoista ja -ohjelmistoista,
ohjelmistojen kehittdmisestd, testaamisesta, kayttoonotosta ja yllapidosta, prosessien
muutoksenhallinnasta sekd koulutuksesta ja tuesta. Paketti pyritddn ottamaan
kayttdon vaiheittain seitsemén vuoden aikana, ja sen arvioidaan kattavan 15
sadantelymuodollisuutta. Lahtokohtana olisi nykyinen EU CSW-CERTEX-rakenne,
joka kattaa jo nyt yli puolet niistda saantelymuodollisuuksista®™, joiden

> CHED-A (elainten terveytta koskeva yhteinen tuloasiakirja), joka oli aiemmin CVED-A ja joka pannaan
taytantoon EU CSW-CERTEXissa vuoden 2020 loppuun mennessé.

CHED-P (eléintuotteiden yhteinen terveyttd koskeva tuloasiakirja), joka oli aiemmin CVED-P ja joka
pannaan taytantéon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 loppuun mennessa.

CHED-D (muiden kuin eldinperéisten rehujen ja elintarvikkeiden yhteinen terveyttd koskeva tuloasiakirja),
joka oli aiemmin CED ja joka pannaan tdytdntoon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 puolivéliin
mennessé.

CHED-PP (kasvien ja kasvituotteiden yhteinen terveytta koskeva tuloasiakirja), joka pannaan taytantéén EU
CSW-CERTEXissa vuoden 2020 puolivéliin mennessa.

Luonnonmukaisten tuotteiden tuontia koskeva tarkastustodistus (COl), joka siirretddén EU CSW-CERTEXiin
vuoden 2020 loppuun mennessé
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taytantdonpano- ja kehittdmiskustannusten arvioidaan olevan vaiheittaisen
taytdntoonpanon aikana 50 % uusien muodollisuuksien integroimisesta aiheutuvista
kustannuksista.

Kahdeksannesta vuodesta alkaen taytdntéonpanokustannukset korvautuvat toistuvilla
kustannuksilla, jotka aiheutuvat laitteistojen ja ohjelmistojen yll&pidosta,
sédannollisista paivityksistd, jatkuvasta tuesta ja péivittaisesta toiminnasta.

Parhaaksi arvioidun paketin odotetaan aiheuttavan yhteensa 64,730 miljoonan euron
taytantoonpanokustannukset, jotka jakautuvat tasaisesti vaiheittaisen
tdytantoonpanon ensimmaisten seitsemén vuoden ajalle, ja 6,350 miljoonan euron
vuotuiset yllapitokustannukset sen jélkeen, kun se on tdysin toiminnassa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ongelmat, joihin aloitteella halutaan puuttua, kuten erityisesti riittdmaton
koordinointi ja hajanainen yhteentoimivuus tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
kumppaniviranomaisten  Vvéalilld tiettyjen tavaroiden tulliselvityksessa, ovat
luonnostaan ylikansallisia ja ne liittyvat tavaroiden liikkumiseen rajojen yli.
Yksittdisissd maissa tehdyt virheet ja petokset vaikuttavat koko EU:hun. Koska
EU:lla on vastuu tulliliitosta ja muuta kuin tullialaa koskevista muodollisuuksista, se
on paras taso koordinointitoimien toteuttamiseen, hajanaisuuden purkamiseen ja
mittakaavaetujen tuottamiseen. Nykyiset ja odotetut pelkastdan kansalliset toimet
ovat osoittautuneet riittdmattomiksi suurelta osin seuraavista syisté:

(d) jatkuva hajanaisuus ja yhteentoimivuuden puute rajoittaisivat tiettyjen
tavaroiden  tulliselvitysprosessien  asteittaisesta  digitalisoinnista  ja
nykyaikaistamisesta saatavia hyotyja;

(e) kansallisia aloitteita kdynnistettaisiin vain vahan, koska resurssit ovat rajalliset
ja koska EU:n tason paljouksien hallinnan kaltaiset tietyt keskeiset toiminnot
puuttuvat;

() EU CSW-CERTEX-pilottihankkeen (vapaaehtoinen aloite) toteuttamisvauhti
hidastuu, jos sen jalkeen ei toteuteta pakollisia toimia. Monet jasenvaltioiden
tulliviranomaiset ovat nyt tottuneet EU CSW-CERTEXiin ja luopuneet
vaiheittain aiemmista manuaalisista ja paperipohjaisista prosesseista, eivatka ne
pystyisi kasittelem&én asiaankuuluvia muodollisuuksia ilman sité.

Kun otetaan huomioon EU:n rooli tulliliiton nykyaikaistamisessa ja
tullimuodollisuuksien ja muiden muodollisuuksien tdytantdonpanon valvonnan
tehostamisessa rajoilla, silld on ainutlaatuinen mahdollisuus arvioida uudelleen
nykyisen hajanaisiin saantelyvaatimuksiin johtaneen mallin peruskayténtja ja -
menettelyja. Tall4 alalla toteutetut EU:n toimet parantavat saantelymuodollisuuksien
yhdenmukaisuutta EU:n lainsdddannon kanssa ja helpottavat edelleen tavaroiden
liikkumista rajojen yli. Tdmé& puolestaan tuo selkeda lisarvoa tulliviranomaisten ja

FLEGT (metsélainsdddanndn soveltamisen valvonta, metsahallinto ja puukauppa), joka siirretddn EU CSW-
CERTEXiin vuoden 2020 loppuun mennessa.

FGAS (fluoratut kasvihuonekaasut), joka pannaan tdytdntéon EU CSW-CERTEXissd vuoden 2020 loppuun
mennessa.

ODS (otsonikerrosta heikentévét aineet), joka pannaan taytantéon EU CSW-CERTEXissa vuoden 2020
puolivaliin mennessa.

I
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1.54.

toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliseen vuorovaikutukseen ja talouden
toimijoiden paivittaiseen toimintaan. EU:n toimilla on viime kddesséd huomattavia
sosiaalisia ja ymparistévaikutuksia ja tuottavat merkittavia taloudellisia hyotyja koko
yhteiskunnalle.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU SW-CVED ja sen seuraaja EU CSW-CERTEX -pilottihanke voidaan katsoa
aloitteen suunnitelmiksi. TAXUD-pé&&osaston toteuttama pilottihankkeen arviointi
vahvisti, ettd se vastaa sidosryhmien tarpeita tehokkaamman tulliselvityksen osalta ja
on mahdollistanut sen, ettd tulliviranomaiset voivat automaattisesti tarkastaa
tdydentavat asiakirjat. Vaikka varaumia sovelletaan hankkeen téhdnastisen
soveltamisalan mukaisesti, EU CSW-CVED -pilottihanke ja EU CSW-CERTEX -
hanke ovat jo johtaneet asiaankuuluvia muodollisuuksia koskevien tietojen
yhdenmukaistamiseen ja vaihtamiseen. Tam& on puolestaan parantanut
toimivaltaisten viranomaisten vélista yhteisty6td. Petosten ja inhimillisten erehdysten
vahenemisestd on myos jonkin verran ndyttéd, mika johtuu varsinkin véhentyneesta
ihmisten osallistumisesta ja mahdollisuudesta kansalliseen paljouksien hallintaan.

On kuitenkin rajoituksia, jotka liittyvdat péaasiassa ratkaisun téhanastiseen
kokeiluluontoisuuteen. Erityisesti:

(@) EU:n paljouksien hallinta on tarpeen taytdntdonpanon valvonnan puutteiden
korjaamiseksi, eika se vielak&an ole mahdollista ilman kaikkien jasenvaltioiden
taysiméaaraista pakollista osallistumista;

(h) jarjestelmien valisid yhteyksia olisi péivitettdvd, jotta mahdollistetaan
reaaliaikaiset jatkuvat paivitykset (sdéannollisten kyselyjen sijaan);

(i) talouden toimijoiden jatkuva tarve toimittaa digitaalisten asiakirjojen rinnalla
paperiasiakirjoja aiheuttaa sen, etteivdt talouden toimijat voi saada

taysimaarisia hyotyja; ongelman ratkaiseminen edellyttaisi
lainsdadantokehystd, joka antaisi digitaalisille allekirjoituksille oikeudellisen
arvon.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Lainsdadantoehdotus kuuluu tulevan Tulli 2027 -ohjelman ja sitd seuraavien
ohjelmien soveltamisalaan. Se on osa meneilladn olevaa tulliliittoa koskevaa
toimintasuunnitelmaa (PLAN/2020/6296), jonka tarkoituksena on saavuttaa
tulliliiton nostamista seuraavalle tasolle koskeva komission prioriteetti.
Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan tulliliittoa koskevaa tarkistettua pitk&n aikavalin
strategiaa, johon siséltyy sek& lainsdaddanndllisié ettd muita toimia. Tdma ehdotus on
ensimmdinen  lainsdadéntétoimi,  jonka tarkoituksena on  nykyaikaistaa
tulliselvitysprosessia.
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1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja paattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
[xI Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu

[%]

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paattyy vuonna 2029,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamélla
— [¥ yksikoitdaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkilostéaan
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Séadosehdotuksella luodaan tullialalle yhdenmukaistettu ja yhteentoimiva EU:n tullialan
yhtendistetty palveluympéristd. Kyseiseen ympéristoon kuuluu joukko téysin integroituja
sahkoisia palveluja, joita tarjotaan EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten kumppaniviranomaisten véliseen tietojenvaihtoon ja talouden toimijoiden
tulliselvitysprosessien valtavirtaistamiseen. Komissio jatkaa yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa sahkoisen keskusjérjestelmédn (EU CSW-CERTEX) kehittamista, yllapitoa ja kéyttoa
helpottaakseen tietojenvaihtoa kaikkien tavaroiden tulliselvitykseen osallistuvien toimijoiden
valilla.

% Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipaaosaston
verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Saannollinen seuranta perustuu mahdollisuuksien mukaan EU:n tason lahteisiin,
kuten tulliliitton suorituskykya koskeviin eriteltyihin raportteihin sekd EU CSW-
CERTEXin liiketoiminnallisiin ja tietoteknisiin tuotoksiin ja tilastoihin. Kansallisia
tullihallintoja kuullaan sen mé&érittamiseksi, onko mahdollista kayttdd my0ds muita
l&hteitd ja missa maarin se on mahdollista.

Komission olisi toimitettava viimeistadn kuuden vuoden kuluttua lainsdadannon
voimaantulosta ja sen jalkeen joka kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus EU:n tullialan yhdennetyn palveluympéristdn toiminnasta,
mukaan lukien EU CSW-CERTEX-jérjestelmén yleisarviointi. Koska aloitetta ei ole
vield pantu kokonaisuudessaan taytdntoon ensimmadistd arviointia tehtdessa,
kertomuksessa  keskitytddn  edistymisen  arviointiin, parannuskohteiden
kartoittamiseen ja suositusten antamiseen. Toisessa arvioinnissa kaytetdan
kokoavampaa lahestymistapaa.

EU CSW-CERTEX-jarjestelmélld on tarkoitus kerdtd mahdollisuuksien mukaan
jatkuvasti seurantaindikaattoreita. Arviointia varten lasketaan vuositilastot, joita
verrataan perakkaisten vuosien valilla&. Mahdollisuuksien mukaan vertailukohteeksi
voidaan ottaa perustilanne, joka on toiminnan kaynnistamista edeltdvien kolmen
vuoden suuntaus tai keskiarvo.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Suurimmat riskit liittyvéat hankkeen toteuttamiseen suunnitellulla tavalla. Ensinnakin
seuraavasta  monivuotisesta  rahoituskehyksestda ~ (2021-2027)°"  kaytavien
neuvottelujen tuloksena tehtdvien talousarvioleikkauksien wvuoksi henkilosto- ja
taloudelliset resurssit voivat vahentya. Lisdksi merkittdvan riskitekijan aiheuttaa
hankkeen monialaisuus, joka edellyttdd useiden p&&osastojen aktiivista
osallistumista, ja muuta kuin tullialaa koskevien séantelymuodollisuuksien
moninaisuus.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

EU CSW-CERTEXIin suunnittelu, toiminnalliset ja tekniset eritelmat, kehittdminen,
testaus, kayttoonotto, toiminta  ja  yll&pito toteutetaan kayttéen
tietotekniikkapalvelujen tarjoajien kanssa tehtyja voimassa olevia puitesopimuksia,
muiden komission padosastojen kanssa tehtyja yhteisymmarryspoytakirjoja seké
jasenvaltioiden kanssa tehtyja palvelutasosopimuksia. Toiminnan ja tietotekniikan
yhdenmukaistaminen komission péadosastoissa vahentdd toimintojen mahdollista
paallekkaisyytta.

Maksutapahtumat tarkastetaan ennakkoon TAXUD-p&&osaston valvontajarjestelman
mukaisesti.

" COM (2018) 442
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei esitetd, koska riskien hallinta ja lieventdminen on olennainen osa
hankkeen hallinnointirakennetta.

Virheen riski on véhainen (talla hetkelld arviolta 0,5 % hankintatoimien osalta).

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdd&n ennakko- ja jalkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Taman asetuksen taytantdénpanon rahoittavat
sopimukset antavat komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehda
tarkastuksia ja tilintarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Mer]OIaJ Rahoitusosuudet
Monivuotis :
_en varainhoitoasetukse
rahoituskeh n 21 artiklan 2
yksen Numero IVVELIM EFTA- | ehdokas | kolmansilt kohdan b
otsake [OLSAKE. ... oo ] mailta mailta | amailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Eiole
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varamhontc_lasetuks
rahoituskeh | Numero IJM/EI- EFTA- | ehdokasmail | kolman en zk%)r?(;g:lgnz
YKSEN | 1Oy 6aKe oo 1| gpEe | el @ silta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 03.05.01 M El El El El
PAATE
TAAN | Osallistuvien paéosastojen
MYOH | budjettikohdat M El El El El
EMMIN

%8 JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maarérahat.
* EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
% Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tamén osan tayttamisessa on kéytettdava hallintomaardrahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmén rahoitusselvityksen liitteessa
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdista lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero 1

Tahan lainsdadantdéehdotukseen osoitetut varat katetaan tulliohjelman 950 miljoonan
euron méarérahoista, joita komissio ehdotti 8. kesdkuuta 2018 seuraavaan vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen. Vaikka talla aloitteella ei ole lisdvaikutuksia
talousarvioon, sen tehokas tdytantdonpano riippuu siitd, onko vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehysta koskevien neuvottelujen tulosten perusteella kdytettavissa
riittavasti varoja.

I

Vuosi Vuosi Vuoden
v . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2026 2027 2027
Padosasto: TAXUD 2022° | 2023 2024 | 2025 jalkeen
62
» Toimintaméaararahat YHTEENSA
03.05.01 Sitoumukset &) 3,964 3,964 3,064 | 3,964 3,964 3,964 23,781
T Maksut @ 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Sit kset 1
tuntematon rtoumukse “a) 9.190 9,189
Maksut (2a) 5,918 5,918
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat .
R e 63 Ei ole
hallintomaararahat

61

62

63

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Se sisaltdd médrarahat vuoteen 2030 saakka. Vuotuinen sitoumus vuodesta 2030 alkaen on 2,613.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Budjettikohdan numero ® Eiole
Sitoumukset | ~ 3,964 3,964 3964 | 3,964 3964 | 3,964 | 9,190 32,970
P&aosaston TAXUD maéaararahat
=2+2
YHTEENSA Maksut +3 ) 0,793 2,775 3567 | 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700
+
Paaosasto: Aloitteeseen Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi \éggg \égg? V;gg?”
osallistuvat kumppanipaosastot 2022 | 2023 | 2024 | 2025 jélkeen
 Toimintaméaararahat YHTEENSA
Osallistuvien padosastojen | Sitoumukset @ 3,964 3,964 3964 | 3964 3964 | 3964 23,781
budjettikohdat Maksut ® 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Osallistuvien padosastojen | S'toumukset | (2 9,190 9,189
budjettikohdat Maksut @a) 5,018 5,918
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat™
Budjettikohdan numero ®3)
Aloitteeseen osallistuvien Sitoumukset Tl 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
kumppanipédosastojen oo
maararahat YHTEENSA Maksut " 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 | 10,675 29,700

® Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
% Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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o o .. | Sitoumukset @ 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
» Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ©) 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
+ Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L. o .. | Sitoumukset @
» Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5)
- Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat ©
hallintoméaéararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 1-4 kuult_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut si6
(Viitemadra)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUosi 2022 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi V;gg; n
2023 2024 2025 2026 2027
jalkeen

Padosasto: TAXUD
e HenkilGresurssit 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
¢ Muut hallintomenot

TAXUD YHTEENSA Médrarahat 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950

Paaosasto: Aloitteeseen osallistuvat
kumppanipadosastot

¢ HenkilOresurssit 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
¢ Muut hallintomenot

Aloitteeseen osallistuvat
o . Maararahat 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
kumppanipadosastot YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570
maararahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi \Vuosi V;gg;zn
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ..
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 | 21,947

o1
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OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat maararahat
YHTEENSA

Maksut

2,905

6,869

8,454

9,247

9,247

9,247

24,920
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

66 Toteutusvaihe
Vuodet 2022-2028 YHTEENSA Vuodesta 2029 alkaen
Tavoitteet ja
tuotokset
Keskim
o TY%/P adr. E Kustannus E Kustannu E Kustannus
pi kustann | i 5 S =5
ukset
ERITYISTAVOITTEET 1-3%
Kolmen erityistavoitteen saavuttamista Ei 9,247 Ei ole 64,730 Ei ole 6,350
edistavan EU CSW-CERTEX- ole
jarjestelmén kehittdminen, integrointi ja
toiminta
Ei 9,247 Eiole | 64730 Ei ole 6,350
" ole
T L.
KUSTANNUKSET YHTEENSA toteutusvuott oteutusv toimintavuotta
a kohti aihe Kohti
yhteensa onti

% \uosikustannukset

® Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tiekilometrit).
88 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2022%

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuoden
2027
jalkeen

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

3,570

11.490

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

3,570

11.490

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat™

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat, valisumma

YHTEENSA

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

1,320

3,570

11.490

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méarérahoilla sek& tarvittaessa

sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

saada kayttdonsd vuotuisessa madardrahojen

" Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttad henkiltresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden 2027
2022 2023 2024 2025 2026 2027 jalkeen

* Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) TAXUD

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

71
EU:ssa) TAXUD 54

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa) Komissio 38 38 38 38 38 38

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

72
EU:ssa) Komissio 3,8/3,5

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi
muutettuna) "

XX 01 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6std)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 0104yy™

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 8,8 8.8 8.8 8,8 8,8 8,8 8,8/7,5"

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

™' 5 vuonna 2028 (viimeinen toteutusvuosi) ja 4 vuodesta 2029 alkaen (yllapitovaihe)

3,8 vuonna 2008 (viimeinen toteutusvuosi) ja 3,5 vuodesta 2029 alkaen (yllapitovaihe)

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja JED
= nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaéararahoista katettavan ulkopuolisen henkilstdon enimmaismaara (entiset BA-budjettikohdat).
8,8 vuonna 2008 (viimeinen toteutusvuosi) ja 7,5 vuodesta 2029 alkaen (yll&pitovaihe)

72

73

74

75
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

valiaikaiset

5 AD-virkamiestd TAXUD-péaosaston tapauksessa

Ulkopuolinen henkildsto

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarét.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— [XEhdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Maéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus™
olevat
. maéaararahat
Tulopuolen budjettikohta: . . . ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Va'r‘;i'n“r:’;rt'gw Vuosi N | YUOst | Vuosl | VUOSI | ki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onna N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

"® Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarastd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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