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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Prosttedi mezinarodniho obchodu se soustavné vyviji. Soustavné jsou ukladana nova pravidla,
kter4 maji regulovat pohyb zbozi pies hranice a zajiStovat bezpetnost a zabezpeceni. Celni
kodex Unie' stanovi pravni zéklad pro moderni a elektronické celni prostfedi. V souladu s
clankem 3 celniho kodexu Unie jsou celni orgdny povétfeny zajistovanim bezpecnosti a
zabezpeceni Evropské unie (EU) a osob pobyvajicich na jejim tzemi a ochranou zivotniho
prostfedi, v pfipadé potteby v uzké spolupraci s jinymi organy, za soucasného zachovani
rovnovahy mezi celnimi kontrolami a zjednodu$enim dovoleného obchodu. Tato wloha
celnich organti zahrnuje prosazovani vice nez 60 necelnich pravnich akti EU? na vn&jsich
hranicich EU, tykajicich se konkrétnich politik uplathovanych v riznych oblastech, jako jsou
mj. zdravi a bezpe€nost, ochrana Zivotniho prostiedi, rybolov a zemédélstvi, dozor nad trhem
a soulad vyrobku s pfedpisy3, kulturni dédictvi atd. Tyto akty ukladaji rizné povinnosti pro
dovoz, vyvoz nebo tranzit nejcitlivéjSiho zbozi, jez se tykaji ptiblizn€ 39,7 milionu celnich
prohlaSeni rocné. Ukladaji obchodniklim nepfiméfené ndro¢né oznamovaci povinnosti, které
ve vétsing pripadl vyzaduji kromé celnich prohlaseni i dalsi dokumenty.

V poslednich letech ziskaly na dynamice iniciativy tykajici se jednotného portalu s cilem
zefektivnit celni odbaveni uvnitt a napti¢ EU. Koncept jednotného portalu by mél byt chapan
jako digitdlni feSeni pro vyménu elektronickych informaci mezi rliznymi organy vetejné
spravy a mezi organy vefejné spravy a hospodaiskymi subjekty. V roce 2008 Clenské staty a
Komise pfijaly zdvazek podporovat elektronické celni prostredi v EU* tim, Ze budou usilovat
o vytvoreni ramce sluZeb jednotného portalu. Benatské prohlaseni z roku 2014° navrhovalo
progresivni akéni plan na zavedeni jednotného portalu EU pro oblast celnictvi a na vytvoreni
jeho pravniho ramce. Tento zavazek byl znovu zdtraznén ve sdéleni Komise o rozvijeni celni
unie EU a jeji spravy z roku 2016°, v némz byly oznameny plany Komise prozkoumat funk&ni
feSeni pro vyvoj a vytvofeni jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi. Tento pfistup
podpotily zavéry Rady pro hospodaiské a financni véci (ECOFIN) ze dne 23. kvétna 2017’
Prvni dvouleta zprava o pokroku pfi rozvijeni celni unie EU a jeji spravy® se zaméfila také na
oblasti priorit uvedené v zavérech Rady a byl v ni ozndmen plan Komise pokracovat v praci
na vytvoreni jednotného portalu EU pro oblast celnictvi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

Tento pocet zohlediiuje oficialni seznam zdkazli a omezeni. Ve skutecnosti je pocet pravidel, kterd by se méla
prosazovat na vngjSich hranicich EU, jest¢ vyssi. Napiiklad pozadavky na dozor nad trhem a soulad vyrobkt
s predpisy stanovené v natizeni (ES) ¢. 765/2008 (v roce 2021 bude nahrazeno natizenim (EU) 2019/1020)
jsou jednim z 60 prvkil zakazli a omezeni, tykaji se vSak prosazovani vice nez 100 pravnich ptedpist EU
upravujicich vyrobky.

Soulad vyrobku s piedpisy zahrnuje nejen soulad s pravnimi piedpisy o harmonizaci pozadavkii na vyrobky,
ale i s dal§imi pozadavky, jako je bezpecnost vyrobku a pfistupnost pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém prostredi
pro celnictvi a obchod (Ut. vést. L 23, 26.1.2008, s. 21).

> ST-16507/14.
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V souladu s témito prioritami Komise zahdjila v roce 2015 pilotni projekt, a to jednotny celni
portdl EU — spoleény veterinarni vstupni doklad (EU CSW-CVED). Tento projekt byl
spoleéné spravovan Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii (GR TAXUD) a
Generalnim feditelstvim pro zdravi a bezpeénost potravin (GR SANTE) s cilem umozZnit
celnim organim automatizované ovéfovani, pokud jde o tfi necelni regulacni formality
piedkladané spolu s celnim prohldsenim jako doklad o splnéni pozadavkid. Do tohoto
pilotniho projektu se ptivodné zapojily na dobrovolné bazi celni spravy péti ¢lenskych zemi.
Jeho nastupce, jednotny celni portal EU pro vyménu certifikatt (EU CSW-CERTEX), rozsifil
oblast ptisobnosti regulacnich pozadavkl a zavedl nové funkce, jako je naptiklad sprava
mnozstvi®. Podet zuCastnénych cClenskych stath vzrostl z péti na devét a soucasné je
pokryvano vice oblasti politik.

Pilotni projekt EU CSW-CERTEX uspésné tesil potiebu zajistit vhodné digitalni prostiedi pro
vSechny strany ucastnici se mezindrodniho obchodu. Tim, Ze tento projekt poskytl
centralizované feseni, snizil nutnost toho, aby zcastnéné Clenské staty vyvijely sva vlastni
feSeni, a tak dosahl uspor z rozsahu. Automatizovany proces ovéfovani souladu s necelnimi
regulacnimi poZadavky mé velmi pozitivni dopady na podnikatelskou ¢innost, zejména na
snizeni administrativni zatéze, rovné zachdzeni s hospodarskymi subjekty a boj proti
podvodnym c¢innostem. Navzdory GspéSnosti pilotniho projektu nelze jeho Zadoucich piinost
dosédhnout bez tucasti vSech ¢lenskych stati. V nékolika nezudastnénych ¢lenskych statech
celni a pfislusné partnerské organy nadale pracuji roztfisténé, coz predstavuje vyznamnou
prekazku efektivniho procesu odbaveni zbozi. Situaci dale komplikuji nové vznikajici
vnitrostatni iniciativy jednotného portalu, které jsou i nadale izolované a jsou
charakterizovany riznymi moznostmi vychazejicimi z Grovné stavajici celni IT architektury,
priorit a struktur nakladd. Je nepravdépodobné, ze by se stavajici problémy bez zadsahu EU
zlepsily, a to zejména proto, ze dotCené regulani pozadavky zahrnuji pohyb zbozi pies
hranice, a musi byt tudiZ plnény na Grovni EU.

V dusledku pandemie COVID-19 je zajisténi siln¢jsSiho ramce celni unie a dal$i usnadnéni
plnéni celnich formalit i necelnich formalit EU za Gc¢elem podpory hospodaiského oZiveni
regulacnich formalit Unie, které se vztahuji na mezinarodni obchod, proto otevird ¢lenskym
stathm nové prilezitosti ke zlepSovani digitalni spoluprace. V souladu s politickymi sméry,
které vymezila predsedkyn& von der Leyenova'?, stanovi tento navrh odpovidajici podminky
digitalni spoluprace mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy za ucelem fadného
provadéni vnéjSich aspekti mnoha politik v oblasti vnitiniho trhu a snizeni administrativni
zatéze obchodu. Jeden aspekt tohoto ramce digitadlni spoluprace stanovi povinnost, aby
regulaéni organy umoznily hospodaiskym subjektiim predkladat jednomu mistu celni udaje 1
necelni udaje EU, které jsou vyzadovany pro odbaveni zbozi. To povede ke snizeni
zdvojovani, ¢asu a nakladl hospodéiskych subjektl na dosazeni souladu s predpisy.

Tento navrh je prvnim krokem pfi plnéni Sir§iho akéniho plénull, ktery byl zahdjen v zaii
2020, pln¢ v souladu s dlouhodobou vizi Komise posunout celni unii na dalsi troven. Tento
piistup je rovnéz znovu zdiraznén ve druhé dvouleté zpraveé z roku 2020 piipojené ke sdéleni

Sledovani a fizeni mnozstvi zbozi povoleného piislusSnymi partnerskymi organy v souladu s necelnimi
pravnimi pfedpisy Unie na zakladé informaci poskytovanych celnimi organy o odbaveni souvisejicich
zésilek.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf

1 com(2020) 581 final.
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Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
tykajicimu se posunuti celni unie na dalsi uroven: ak¢ni plénlz.

Pti feSeni zjiSténych problému ovlivitujicich proces odbaveni zbozi (mezi néz patii zejména
nedostatecna koordinace a roztfiSténa interoperabilita mezi celnimi a piislusSnymi
partnerskymi organy) bude navrh sledovat tfi konkrétni cile:

1. vymezeni spravniho ramce pro lepSi spolupraci mezi celnimi a pfislusnymi
partnerskymi organy a rozvoj interoperabilnich feseni'®, bude-li to vyhodné a
vhodné;

2. zlepSeni pracovnich postupli mezi regulacnimi organy, které se UCastni

mezinarodniho obchodu, s cilem umozZnit vice automatizované, elektronické a
integrované postupy vytizovani odbaveni zbozi a

3. stanoveni ramce pro harmonizaci tdaji a umoznéni opakovaného vyuzivani dat pro
plnéni rGznych formalit vyzadovanych celnimi a necelnimi organy v oblasti
mezinarodniho obchodu.

Téchto cilti bude dosazeno navazanim na stavajici pilotni projekt EU CSW-CERTEX, ktery
vyvinulo GR TAXUD, a stanovenim povinnosti jeho pouzivani pro viechny ¢lenské staty
prostfednictvim vytvoreni pravniho zakladu. Tim bude umoznéno sdileni informaci a
vytvofen ramec pro digitalni spolupraci mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy u
fady regulacnich formalit, u nichz jsou udaje pozadované pro odbaveni zbozi poskytovany
vSemi odpovidajicimi pfisluSnymi partnerskymi organy v elektronickych systémech EU.
Propojeni mezi projektem EU CSW-CERTEX a budoucimi elektronickymi systémy EU pro
fizeni necelnich formalit bude vytvafeno postupné, jakmile budou zavedeny piislusné necelni
pravni predpisy EU a provozni aspekty. PIné€ integrované regulacni prostfedi EU by Evropské
unii piinaselo dlouhodobé vyhody v rliznych oblastech.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s cilem celniho kodexu Unie zavést moderni a elektronické celni
prostiedi a prosazovat digitdlni spolupraci mezi celnimi orgdny a rlznymi organy vetejné
spravy napfi¢ oblastmi politik. Dopliiuje rovnéZz rozsahlé projekty elektronického celnictvi,
které jsou podrobn& uvedeny v pracovnim programu celniho kodexu Unie', a je v souladu s
viceletym strategickym planem pro elektronické celnictvi (MASP-C), ktery zajistuje
operativni planovani a harmonogram provadéni vSech IT projektii elektronického celnictvi.

Nejdulezitéjsi iniciativa EU v této oblasti, EU CSW-CERTEX, je pouze dobrovolna a ma
omezenou oblast pisobnosti. Navrh navaze na toto stavajici pilotni feSeni a stanovi povinnost
jeho pouzivani pro vSechny clenské staty, pokud jde o vyménu udaji u tady regulacnich
formalit, pro nézZ vSechny cClenské staty poskytuji ptislusné informace o celnim odbaveni v
elektronickych systémech EU. PoZzadovanych pfinosii tohoto projektu z hlediska zvySeni

2 SWD(2020) 213 final.

13 Interoperabilita je Evropskym ramcem interoperability vymezena jako ,schopnost interakce riznych

nesourodych organizaci, kterd ptispiva k dosazeni vzajemné prospésnych a dohodnutych spole¢nych cili a
zahrnuje sdileni informaci a znalosti mezi organizacemi pomoci podnikovych procest, které tyto organizace
podporuji, na zakladé vymeny udaja mezi jejich systémy IKT*.
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/isa_annex_ii_eif_en.pdf

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2151 ze dne 13. prosince 2019, kterym se zavadi pracovni program
pro vyvoj elektronickych systému stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu,
C/2019/8803.
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efektivity, prosazovani pravidel a omezeni vyskytu podvodi a chyb bude dosazeno pouze v
piipadé, Ze se zapoji vSechny Clenské staty.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Siroky zabér této iniciativy, ktera se tyka mezinarodniho obchodu a je zaméfena na celni i
cetné necelni regulacni formality vyzadované pro dovoz, vyvoz nebo tranzit zbozi, €ini jeji
soulad s ostatnimi politikami EU obzvlaste¢ dilezitym. Jak je uvedeno v prvni Casti, cilem
politiky EU na vysoké trovni je vytvofit jednotny portdl EU pro oblast celnictvi v souladu s
Sirsi agendou Komise za ucelem zvyseni miry digitalizace a zjednoduseni postupti celniho
odbaveni. V tomto rdmci by se jednotny portal EU pro oblast celnictvi fidil cili akéniho planu
EU pro ,,eGovernment* na obdobi 2016-2020", ktery usiluje o zvyseni u¢innosti vetejnych
sluzeb prostiednictvim odstranéni stavajicich digitalnich bariér, snizovani administrativni
zatéze a zlepSovani kvality interakci mezi vnitrostdtnimi spravami. Iniciativa je rovn€z v
souladu s Tallinskym prohlasenim™, které stanovi cile tykajici se digitalizace jako standardu
pro interakce mezi Sirokou vefejnosti a podniky a zasad ,,pouze jednou“!’ a interoperability
jako standardu. Vyznamny vyvoj v tomto ohledu piedstavovalo nafizeni eIDAS®, kterym
byla zavedena nova pravni struktura pro elektronickou identifikaci, podpisy, peceté a
dokumenty v celé EU.

Na urovni EU se zavad¢ji dalsi souvisejici iniciativy s cilem maximalizovat ristovy potencial
digitalni ekonomiky v souladu s Sir$i vizi sdéleni Komise o formovani digitalni budoucnosti
Evropy®® na podporu digitalni transformace a interoperability organii vefejné spravy v celé
Evropé&. Napiiklad provad&ci nafizeni o systému pro spravu informaci o Gfednich kontrolach?
konkrétné zmifluje jednotny portdl EU pro oblast celnictvi jako vhodny ramec pro spolupraci
a bezproblémové sdileni informaci mezi celnimi organy a organy vefejné spravy
odpovédnymi za ovéfovani dodrzovani regulacnich pozadavka, které se tykaji oblasti politik
zdravi lidi, zvitat a rostlin. Jiné pravni akty tesi jednotny portal EU pro oblast celnictvi jako
mozné rozhrani mezi stavajicimi IT systémy. Konkrétné natizeni (EU) 2019/1020 o dozoru
nad trhem a souladu vyrobkt s pfedpisy21 se tyka dobrovolného pouZzivani jednotného portalu
EU pro oblast celnictvi k vyméné udajli mezi celnimi organy a organy dozoru nad trhem
béhem procesu celniho odbaveni. Tyto vymény spadaji mimo oblast pusobnosti tohoto
projektu, ktery se tyka povinného pouzivani portdlu EU CSW-CERTEX vSemi c¢lenskymi
staty.

> com(2016) 179 final.

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

17 r . s v ’ . 7 o J . v v e )
Zasada ,,pouze jednou* znamend, ze obCané a podniky poskytuji riizné udaje pii kontaktu s vefejnou spravou

pouze jednou, piicemz organy vetejné spravy piijimaji opateni k internimu sdileni a opakovanému pouziti
téchto udajl, a to vcetné preshraniCnich pfipadl, vzdy s ohledem na piedpisy v oblasti ochrany osobnich
udaju a dalsi omezeni.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o elektronické

identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice

1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).

19 COM(2020) 67 final.

% Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/1715 ze dne 30. zaii 2019, kterym se stanovi pravidla pro fungovani
systému pro spravu informaci o Gfednich kontrolach a jeho systémovych slozek (,,nafizeni o IMSOC*) (UK.
vést. L 261, 14.10.2019, s. 37).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem a souladu vyrobki s ptedpisy
(Ut. vést. L 169, 25.6.2019, s. 1).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem pro opatfeni na urovni EU jsou ¢lanky 33, 114 a 207 Smlouvy o fungovani
Evropské unie®? (SFEU). Clanky 33 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie udéluji
Evropskému parlamentu a Rad¢€ pravo pfijimat opatieni k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a mezi Clenskymi staty a Komisi v celnich vécech s cilem zajistit fadné fungovani
vnitiniho trhu. Tento navrh usiluje zejména o zajisténi fadného provadeéni vnéjsich aspekt
sirokého spektra politik v oblasti vnitiniho trhu. Clanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské
unie vychdzi z predpokladu, Ze oblast plisobnosti iniciativy piesahuje spolupraci mezi celnimi
organy s cilem zahrnout usnadnéni obchodu a ochranu pfed nedovolenym obchodovanim jako
vyznamny aspekt obchodni politiky. Tyto tii ¢lanky Smlouvy o fungovéani Evropské unie
predstavuji rovnéz pravni zaklad pro celni kodex Unie, ktery je timto aktem pozménén.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Slozity pfedpisovy ramec a neustalé zavadéni novych pravidel upravujicich regulacni
pozadavky na odbaveni zbozi vedou k nedostatecné koordinaci a roztiisténé interoperabilité
mezi celnimi orgdny a piislusSnymi organy odpovédnymi za tyto pozadavky. To se netyka jen
celni unie, ale také wvnitiniho trhu napfi¢ celym spektrem oblasti politik tykajicich se
pteshrani¢nich operaci upravenych pravnimi piedpisy EU. Tyto ze své podstaty nadnarodni
problémy omezi vyhody plynouci z postupné digitalizace a modernizace procesu tykajicich se
odbaveni konkrétniho zboZi, na které se vztahuji necelni regulaéni pozadavky EU v riznych
oblastech politik. Z divodu omezenych zdroji bude navic malo vnitrostatnich iniciativ,
pfiCemZ dobrovolny pilotni projekt EU CSW-CERTEX ztrati dynamiku, pokud na néj
nenavaze povinné opatieni. Evropska unie ma proto dobré predpoklady k tomu, aby provadéla
koordina¢ni akci, omezovala roztiiSténost a vytvaiela uspory z rozsahu, zejména vzhledem ke
své odpovednosti za celni unii a a€inné uplatiiovani pravidel na vnitinim trhu.

Cild navrhu 1ze na urovni EU lépe dosdhnout z né€kolika diivodi. Centralizované feSeni
(portdl EU CSW-CERTEX) pro usnadnéni digitalni spoluprace a vymény informaci mezi
vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie spolu s
rostouci digitalizaci necelnich formalit Unie povedou k interoperabilit¢ v celni 1 necelni
oblasti, ke sniZzeni administrativni zatéZe pro vSechny dotené zuiCastnéné strany a k vytvareni
vyznamnych Uspor z rozsahu. Ocekava se také, Ze opatfeni EU pfinese pfimé vyhody tykajici
se regulacnich formalit v pfipadech, kdy lze pomoci zavedeni automatizované spravy
mnoZstvi na trovni EU rozdélit mnoZstvi povoleného zbozi do vice celnich prohlaseni.

Opatieni EU v této oblasti dale zlepsi fungovani vnitiniho trhu tim, Ze posili a harmonizuje
prosazovani necelnich pozadavkli EU stanovenych pro mezinarodni obchod se zbozim ze
strany celnich organti. To by pfineslo zjevnou pfidanou hodnotu, pokud jde o interakci mezi
celnimi a pfisluSnymi partnerskymi orgény a hospodarskymi subjekty. Zasah EU bude mit v
kone¢ném disledku pozitivni ekonomické dopady, a to diky vy$s$i Gc€innosti a usnadnéni
obchodu, a spolecenské a ekologické dopady z divodu lepsi koordinace a fizeni rizik na
hranicich. To povede k lepSimu dodrZovani a prosazovani necelnich pozadavki EU uréenych
na ochranu vetejného zdravi a bezpecnosti a zlepsi to bezpecnost a ochranu dobrych zivotnich
podminek zvifat a Zivotniho prostfedi v celé¢ EU.

2 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47).
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. Proporcionalita

V souladu se zdsadou proporcionality je oblast piisobnosti tohoto navrhu omezena na necelni
regula¢ni formality stanovené v pravnich ptedpisech EU, pro které je zaveden elektronicky
systém EU pro uchovavani ptisluSnych informaci vyZzadovanych celnimi organy s cilem ovéfit
dodrzovani piislusnych opatfeni. Vzijemné propojeni téchto systémt s vnitrostatnimi
jednotnymi portaly pro oblast celnictvi prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX a digitalni
vyména informaci uvedend v navrhu jsou nezbytné pro zlepSeni a zajisténi disledného
prosazovani téchto regulac¢nich formalit v celé EU. Tak je tomu zvlasté v ptipad¢€, kdy pravni
predpisy umoziluji rozdéleni povolenych mnozstvi zbozi do vice celnich prohlaseni, ktera lze
podat v celé EU, nebo kdy zakazuji dovoz ¢i vyvoz zbozi podléhajiciho kvotdm poté, co je
dosazeno urcit¢ho limitu. Celni organy musi ovéfovat mnozstvi pouzitd pii odbaveni
piedchozich zasilek, pficemz manualni kontroly jsou nejen casoveé narocné, ale i nedostatecné
presné. U téchto problémil nelze dosdhnout zlepSeni bez nového opatieni ze strany EU, a to
castecné proto, Ze se tykaji formalit na urovni EU. Pravidla stanovena v tomto navrhu, jejichz
cilem je harmonizovat vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi, jsou nezbytna pro
dosazeni rovnych podminek pro hospodarské subjekty pii plnéni dotéenych regulacnich
pozadavkl.. Jak uvadi pracovni dokument utvarit Komise o posouzeni dopadd, naklady
tykajici se navrZzenych opatieni jsou ptimétené politickym ciliim, kterych ma byt dosazeno.

. Volba nastroje

Jako nastroj pro zajisténi jednotného uplatiiovani souladu s pravnimi pfedpisy v ramci EU je
zvoleno natizeni Evropského parlamentu a Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tuéelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zicastnénymi stranami
Zpétna vazba byla ziskdna od téchto zucastnénych stran:
. celnich organt ¢lenskych statd,

. ptislusnych partnerskych organt (tj. Komise a piislusnych partnerskych organti nebo
agentur Clenskych statll), které se spoléhaji na to, Ze celni organy budou realizovat
kontroly nebo provadét jejich politiky na hranicich. Jedna se mj. o veterinarni,
sanitarni a fytosanitarni organy, organy v oblasti zeméd¢€lstvi a rybolovu, organy v
oblasti zivotniho prostiedi a farmaceutické organy,

. hospodatskych subjekti zabyvajicich se preshrani¢nim pohybem zbozi, at’ jiz jako
jednotlivych spolecnosti, nebo zastoupenych vnitrostatnimi, evropskymi a/nebo
mezindrodnimi  obchodnimi a podnikovymi sdruzenimi, vcetné¢ vyrobcil,
dovoznich/vyvoznich podniki, prepravnich a dopravnich spolecnosti, provozovatelt
pfistavil a letist’ atd.,

. mezinarodnich obchodnich a celnich organizaci, jako je Evropska hospodaiska
komise Organizace spojenych narodii (EHK OSN), Svétova celni organizace (WCO)
a Svétova obchodni organizace (WTO),

. ostatnich zainteresovanych skupin, napf. akademickych/vyzkumnych pracovniki,
odbornych poradcti a Siroké vefejnosti.
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Byly provedeny rozsahlé vetejné a cilené konzultace a ziskané udaje byly pouzity ve zpraveé o
posouzeni dopadu. Vefejna konzultace byla zahajena dne 9. fijna 2018 a probihala do 17.
ledna 2019. K dispozici byl online dotaznik ve viech ufednich jazycich EU?, ktery obsahoval
24 otazek zaméfenych na profily respondentd, jejich zkusenosti s pieshrani¢nimi operacemi a
nazor na piipadnd politickd opatfeni. Souhrn konzultace byl zvefejnén na internetovych
strankach Europa®®. Konzultace ukézala Sirokou shodu ohledn& existence a zavaZnosti
zjisténych problémii a respondenti uvitali moznost opatfeni na trovni EU s cilem tyto
problémy fesit. Celkové bylo obdrzeno 371 platnych odpovédi, pficemz vétSinu z nich
poskytly podniky. Mozné cile nové iniciativy povazovalo za dulezit¢ vice nez 90 %
respondenti. Od vSech navrhovanych zmén vyvolanych novym opatfenim na urovni EU se
ocekéavalo, ze budou mit velmi pozitivni dopady na podnikatelskou ¢innost, zejména na
snizeni administrativni zatéze, rovné zachdzeni s hospodaiskymi subjekty a boj proti
podvodnym ¢innostem.

Velké mnozZstvi shroméazdénych udaji bylo ziskano v rdmci projektové skupiny Clo 2020 s
cilem prozkoumat mozny ramec pro vyvoj jednotného portalu EU pro oblast celnictvi véetné
pravniho kontextu. Projektova skupina, ktera zaala fungovat v prosinci 2016, se nadale
pravidelné schazela do ¢ervna 2019, pti¢emz propojovala odborné znalosti zastupct celnich
organli a oblasti IT ze spravnich organii devatendcti Clenskych stati a Sesti zastupcl
obchodnich sdruzeni. Projektova skupina zejména analyzovala a projednavala zalezitosti a
trendy spojené s konceptem jednotného portalu na trovni EU a jednotlivych statd, a to s cilem
posoudit rozdil mezi soucasnou situaci, jiz Celi spravni organy a hospodaiské subjekty, a
vyhledem do budoucna. Kromé jinych vystupti projektova skupina tzce spolupracovala na
vypracovani definice problému a politickych cilii a moznosti politiky, které byly rozvinuty v
rdmci zpravy o posouzeni dopadd.

Dalsi udaje byly rovnéz shromazdény béhem semindife na vysoké urovni vénovaného
jednotnému portadlu EU pro oblast celnictvi, ktery uspofadalo rumunské pfedsednictvi v
kvétnu 2019 za ucasti vrcholného vedeni vnitrostatnich celnich sprav, kandidatskych zemi,
zastupcl obchodnich sdruZeni a hlavnich fecnikl z amerického Ufadu pro cla a ochranu hranic
a mezinarodnich organizaci. Uskutec¢nila se cela fada pracovnich setkani s cilem fesit
relevantnost moZnosti politiky v kontextu vztahli mezi organy vefejné spravy a mezi podniky
a verejnou spravou, piicemz byly provedeny neformdlni prizkumy za tcelem ziskani zpétné
vazby k ur€enym moZznostem politiky.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Konzultace umoznily shromazdit kvalitativni 1 kvantitativni udaje, které byly systematicky
zpracovany a analyzovany s pouzitim vhodnych metod. Kvalitativni udaje (v¢etné odpovédi z
rozhovoril) byly posouzeny a analyzovany z rGznych uhli a prezentovany v podobé
souvislého textu. Kvantitativni udaje (v€etné odpovédi z prizkumu a udaji poskytnutych
zucastnénymi stranami) byly zpracovany s pouzitim aplikace Excel a analyzovéany s pouZitim

statistickych metod, jako jsou napf. pocty frekvenci, kiizova srovnani v tabulkach a
jednoduché trendy. Vysledky byly pfedlozeny v podobé tabulek, diagramii a grafii.

% Kromé irStiny z ddvodu omezenych zdrojt.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1739-EU-Single-Window-
environment-for-customs
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. Posouzeni dopadii

Jako podklad pro rozhodnuti Komise o upfednostiiované moznosti politiky v ramci tohoto
navrthu a na podporu jeho provadéni byla vypracovana zprava o posouzeni dopadi®.
Ptipravné prace podpofila meziatvarova fidici skupina, jiz se Ucastnila pfisluSna generalni
feditelstvi (GR) Komise. Odpovédné Generalni feditelstvi pro dané a celni unii predlozilo dne
13. bfezna 2020 Vyboru pro kontrolu regulace posouzeni dopada pro ucely posouzeni kvality.
Po schiizce konané dne 29. dubna 2020 vydal tento vybor dne 5. kvétna 2020 z&porné
stanovisko, v némz bylo navrzeno nékolik oblasti pro dalsi zlepseni. Ty zahrnovaly lepsi
formulovani vize iniciativy, vypracovani ucelené¢jsi analyzy moznosti politiky (zejména
pokud jde o centralizované vnitrostatni databaze), poskytnuti odivodnéni k odmitnuté
moznosti zahrnujici jednotné misto vstupu na trovni EU pro vSechny regulac¢ni formality a
vysvétleni zplisobu, jakym byla hodnotici kritéria zvazovana ve vztahu k posouzeni dopadi.
Revidovana zprava byla znovu pfedlozena dne 18. ¢ervna 2020 a Vybor pro kontrolu regulace
vydal dne 15. €ervence 2020 kladné stanovisko. Mezi zaveére¢na doporuceni ohledné zlepSeni
patfilo dal$i posouzeni moznych nejistot ve vysledcich analyzy ¢istych piinosi a zahrnuti
nazorl skupin zac¢astnénych stran na proveditelné moznosti do hodnoticich kritérii.

Posouzeni dopadtl vychéazi z dikazli z Sirokého spektra zdroju, které byly analyzovany s
pouzitim béZnych metod socidlniho a ekonomického vyzkumu. Bylo uréeno osm moznosti
politiky, zafazenych do t¥i Sirokych kategorii, které by mohly byt spojeny do podoby
politického rozhodnuti:

«  Kategorie I (moznosti 1-4; pfipadn¢ kombinace moznosti): moznosti tykajici se vztaht
mezi orgdny vefejné spravy s cilem usnadnit sdileni informaci a digitalni spolupraci mezi
celnimi a pfisluSnymi partnerskymi orgény. Kazdd moznost ma jinou oblast piisobnosti.
Moznost 1 uklddd povinnost pouzivat portdl EU CSW-CERTEX a zahrnuje regulacni
poZzadavky na urovni EU, pro které jsou k dispozici vS§em clenskym statim na trovni EU
piislusné informace tykajici se cel, pfiCemZ je zajiSténa funkce automatizované spravy
mnozstvi. Moznost 2 se tyka regulac¢nich pozadavkl na arovni EU, pro které jsou k dispozici
informace na vnitrostatni rovni. MoZnost 3 se tyka vnitrostatnich regulacnich pozadavkl a
moznost 4 dokladi tfetich zemi.

+  Kategorie II (moznosti 5-7; moZna jen jedna moZnost): moZnosti tykajici se vztahii mezi
podniky a vefejnou spravou, spoluprice zamécfend na zlepSeni interakce hospodaiskych
subjektd s organy. Moznost 5 sméfuje ke spusténi spole¢ného portalu pro sprdvu necelnich
formalit Unie. MoZnost 6 zfizuje jednotné portaly na vnitrostatni irovni s cilem poskytnout
hospodafskym subjektim harmonizovand jednotnd mista vstupu pro plnéni celnich a
necelnich formalit. MozZnost 7 zfizuje pro plnéni celnich a necelnich pozadavkid jednotné
misto vstupu na drovni EU.

. Kategorie III (moznost 8): prafezova moznost, jak zjednodusit zplsob, jimz celni a
pfislusné partnerské organy identifikuji hospodarské subjekty. Vychdzela by z SirSiho
vyuzivani stavajiciho systému registrace a identifikace hospodarskych subjekti (EORI), a to
bud’ pro registraci i validaci (81), nebo jen pro validaci (8ii).

MozZnosti 1, 2, 6, 7 a 8(i1) byly postoupeny k hlubsi analyze zaloZené na provétovani.
Posouzeni dopadl zjistilo dopady podobné povahy u vSech moznosti. Pfimé hospodaiské
dopady by spocivaly v jednorazovych nakladech na provadéni a opakujicich se nédkladech a v
usporach ze snizené administrativni zatéze pro vSechny dotené zucastnéné strany. Lepsi
spolupréace a usnadnéni sdileni informaci mezi organy odpovédnymi za odbaveni zbozi by

% SWD(2020) xxx final.
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rovnéz umoznily zlepSit postupy fizeni rizik a snizit pocet pfipadii podvodu a lidskych chyb.
To by vedlo k lepSimu dodrzovani ptedpisi a prosazovani necelnich pravnich predpisi a k
souvisejicim socialnim a ekologickym pfinostim.

S cilem urcit upfednostiiovanou moznost bylo provedeno porovnani rtiznych balickit moznosti
s ohledem na jejich Gc¢innost (tj. prosazovani ptislusnych regulac¢nich pozadavkl a usnadnéni
obchodu), efektivnost, soulad s ostatnimi politikami a proporcionalitu. Toto porovnani
ukazalo, Ze nejveétsi prinosy byly dosazeny u balickdl zahrnujicich moznosti jak kategorie I,
tak kategorie II, pfiCemz moznost 8(ii) se piidava jako dopln¢€k k jakémukoli balicku. Bylo
zjisténo, ze moznosti 1 a 6 jsou nakladové efektivni, soudrzné a pfiméfené, zatimco moznost
2 a (zejména) moznost 7 byly v téchto ohledech problematické, a to vzhledem ke své
slozitosti a vysokym ndkladim. Upfednostiovanym balickem je tedy kombinace moznosti
1+6+8(ii).

. Ulelnost pravnich piedpisii a zjednoduSovani
Nevztahuje se na tento navrh.
. Z&kladni prava

Harmonizované provadéni legislativy EU v oblasti dodrZzovani pravnich pfedpisii pomiize
zajistit rovné zachdzeni s hospodarskymi subjekty v celé EU za soucasného zlepSeni
transparentnosti pfisluSnych celnich ¢innosti. Celni formality zahrnuji osobni 1 komercné
citlivé udaje. Pfipadné pozadavky na obchodni a technické uidaje v ramci této iniciativy zajisti
Siroké pokryti zpracovani osobnich udaju jako zakladniho lidského prava v souladu s
nafizenim (EU) 2016/679% a nafizenim (EU) 2018/1725%.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pottebné financni a lidské zdroje jsou uvedeny v piiloZeném finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise zajisti, Ze jsou zavedeny mechanismy pro sledovani a hodnoceni fungovani
jednotného portalu EU pro oblast celnictvi. Pravidelné monitorovani se bude v maximalni
mozné mife opirat o zdroje na urovni EU, jako jsou podrobné zpravy o vykonnosti celni unie
a vystupy a statistiky portdlu EU CSW-CERTEX v oblasti podnikéani a IT. S cilem stanovit,
zda a v jakém rozsahu bude mozZné vyuZzivat také jiné zdroje, budou konzultovany vnitrostatni
celni spravy.

Do 31. prosince 2027 a poté kazdé tfi roky by Komise méla predlozit Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o fungovani jednotného portalu EU pro oblast celnictvi, véetné celkového
hodnoceni portdlu EU CSW-CERTEX. Vzhledem k tomu, ze né&které prvky digitalni
spoluprace jesté nebudou v dob¢ prvniho hodnoceni plné funk¢éni, pozornost bude vénovana
vyhodnoceni dosazeného pokroku, ureni oblasti pro zlepSeni a vypracovani doporuceni do

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tdaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto udaji a o zrugeni natizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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budoucna. Druhé hodnoceni bude uplatiiovat souhrnnéjsi ptistup. Komise zhodnoti fungovani
jednotného portadlu EU pro oblast celnictvi s ohledem na lepsi digitalni spolupraci mezi
celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy, které¢ se ucastni odbaveni zbozi, s cilem zajistit
jednodussi postupy pro hospodaiské subjekty a efektivni prosazovani necelnich formalit na
urovni EU.

Ocekava se, ze pokud to bude mozné, portal EU CSW-CERTEX bude prabézné
shromazd’'ovat ukazatele monitorovani. Pro 0cely hodnoceni budou sestavovany rocni
statistiky, které¢ budou porovnavany pro po sob¢ jdouci roky. Pokud je to mozné, 1ze pouzit
srovnani s vychozi situaci ziskanou jako trend nebo pramér za tfi roky, jez predchazeji vstupu
v platnost.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Névrh natizeni ma tuto strukturu:
Kapitola | — Obecna ustanoveni

Kapitola I uvadi obecna ustanoveni tohoto nafizeni, v¢etné jeho predmétu a vymezeni
klicovych pojmu. Ztizuje jednotny portdl EU pro oblast celnictvi jako integrovany soubor
interoperabilnich elektronickych sluZzeb poskytovanych na trovni EU a jednotlivych statd.
Tyto sluzby maji pomoci plnit a vymahat necelni formality Unie, které jsou nezbytné pro
propusténi zbozi do daného celniho rezimu, s cilem usnadnit obchod a 1épe chranit Unii.
Obecné a specifické cile legislativniho navrhu vymezuji oblast pisobnosti jednotného portalu
EU pro oblast celnictvi a stanovi souvislosti pro regulaci elektronickych sluzeb, které zajisti
jeho spravné a efektivni fungovani.

To konkrétnéji zahrnuje: 1) vytvoreni centralizovaného systému EU za G¢elem vzajemného
propojeni vnitrostatnich jednotnych portalii pro oblast celnictvi a necelnich systéma EU, coz
umozni digitalni spolupraci mezi regulaénimi organy, které se ucastni odbaveni zbozi, 2)
harmonizovani vnitrostatnich jednotnych portald pro oblast celnictvi a jejich funkci a 3)
zavedeni konkrétnich pravidel pro digitalni spravni spolupraci.

Kapitola Il — Jednotny celni portal EU pro vyménu certifikati (EU CSW-CERTEX)

Kapitola II uvadi ustanoveni pro centralni jednotny celni portdl EU pro vymeénu certifikath
(EU CSW-CERTEX). Stanovi, ze portal EU CSW-CERTEX ma byt zfizen jako rozhrani v
realném ¢ase mezi vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy
EU.

Portdl EU CSW-CERTEX spole¢né vyvinou a budou spravovat Komise a ¢lenské staty. Bude
se vztahovat na necelni formality EU digitalizované na arovni EU, k nimz jsou pfislusné
informace vyzadované celnimi orgdny k odbaveni poskytovany vSemi piisluSnymi
partnerskymi organy v syst¢tmu EU. Tyto formality jsou podrobné popsany v pfﬂoze28
nafizeni a mohou byt pozménény prostiednictvim aktl v prenesené pravomoci. Komise
propoji portdl EU CSW-CERTEX s piislusnymi necelnimi systémy EU a ¢lenské staty jej
propoji s vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi.

Osobni udaje vyménované mezi vnitrostatnim jednotnym portdlem pro oblast celnictvi a
necelnimi systémy EU budou zpracovavany v ramci portdlu EU CSW-CERTEX, aniz by
dochazelo k jejich uchovavani. Toto zpracovani bude probihat ze dvou hlavnich divodui: za

% Portal EU CSW-CERTEX by se zpo&atku mé&l vztahovat zejména na sanitarni a fytosanitarni pozadavky,
pravidla upravujici dovoz ekologickych produktli, ekologické pozadavky tykajici se fluorovanych
sklenikovych plynt a latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a formality spojené s dovozem kulturnich
statkd.
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ucelem usnadnéni sdileni informaci mezi vnitrostdtnimi portdly pro oblast celnictvi a
necelnimi  systétmy EU a piipadné¢ za ucelem provaddéni transformace udaji k
bezproblémovému pribéhu procesti v oblasti celnictvi a v necelnich digitalnich oblastech.
Kategorie subjekta udaju, u nichz je vyzadovano zpracovani osobnich udaja, zahrnuji fyzické
osoby, vcetné zmocnénych pracovnikii celnich orgénd, piislusnych partnerskych organi nebo
piipadnych jinych certifikovanych organd, jejichz informace jsou obsazeny v celnim
prohlaseni nebo podkladech potfebnych ke splnéni vSech necelnich formalit EU, na néz se
portdl EU CSW-CERTEX vztahuje. Dalsi kategorie subjekti udaju zahrnuje pracovniky
Komise a pfipadné externi poskytovatele jednajici jejim jménem, ktefi jsou zapojeni do
provoznich a udrzbovych ¢innosti tykajicich se portalu EU CSW-CERTEX. Komise a ¢lenské
staty budou spole¢nymi spravci pro zpracovavani osobnich udaji v rdmei portdlu EU CSW-
CERTEX v souladu s natizenim (EU) 2016/679 a natizenim (EU) 2018/1725.

Kapitola 111 — Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi

Kapitola Il uvadi ustanoveni pro vnitrostatni prvky jednotného portdlu EU pro oblast
celnictvi, které jsou pro ucely tohoto nafizeni nazyvany vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro
oblast celnictvi. Kazdy clensky stat bude odpovédny za vyvoj a zavedeni vnitrostatnich
jednotnych portalti pro oblast celnictvi a za zachovani jejich spravného a ucinného fungovani.

S cilem zajistit harmonizované dodrZzovani a prosazovani necelnich regulacnich pozadavki
EU se vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi zaméii na to, aby celni orgdny mohly
automaticky ovéfovat tyto formality a ptislusné partnerské organy mohly spravovat mnozstvi
povoleného zbozi na zékladé¢ jeho propusténi celnimi organy.

Za ucelem dalSiho sblizovani procesti dodrzovani predpisi a usnadnéni obchodu se
vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi stanou jednotnym komunika¢nim kanalem,
kde budou hospodaiské subjekty plnit ptislusné celni formality a konkrétni necelni formality
EU, které jsou zapotiebi pro propusténi zbozi do celniho rezimu. Tento usnadiujici
mechanismus umozni, aby hospodaiské subjekty predkladaly na jednom misté celni tdaje i
necelni udaje EU, které vyzaduje vicero organti ucastnicich se odbaveni zbozi. To povede ke
sniZeni zdvojovani, ¢asu a nakladi hospodaiskych subjektii na dosaZeni souladu s piedpisy.
Necelni formality EU, na néz se toto zvIastni usnadiiujici opatteni vztahuje, jsou podskupinou
zastieSujicich formalit uvedenych v pfiloze, které Komise ur¢i pomoci provadécich aktl po
posouzeni souboru kritérii tykajicich se usnadnéni obchodu, ale 1 pravni a technické
proveditelnosti. Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi mohou rovnéz slouzit jako
platformy pro ,.koordinaci® pfisluSnych kontrol tim, ze poskytuji feSeni formou jednotného
kontaktniho mista (one-stop-shop) v souladu s ¢l. 47 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 952/2013.

Zpracovani osobnich udaji v ramci vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast celnictvi
bude provadéno v souladu s natizenim (EU) 2016/679. Kazdy c¢lensky stat bude vyluénym
spravcem operaci zpracovani udaji v rdmci svého pfisluSného portdlu a bude Komisi
informovat v pfipadé jakéhokoli poruseni zabezpeceni osobnich udaji, které ohrozuje
bezpecnost, divérnost, dostupnost nebo integritu osobnich udaj.

Kapitola IV — Digitalni spoluprace: vyména informaci a dal$i procesni pravidla

Kapitola IV obsahuje klicova ustanoveni pro efektivni fungovani jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi. Tato kapitola je rozd€lena do tfi hlavnich oddild, které odpovidaji riznym
aspektim digitadlni spoluprdce a sdileni informaci mezi celnimi organy, piisluSnymi
partnerskymi orgdny a hospodaiskymi subjekty, jak je vysvétleno nize.

Oddil 1 stanovi pravidla pro vyménu informaci mezi vnitrostdtnimi jednotnymi portaly pro
oblast celnictvi a necelnimi systémy EU, zpracovavanych prostfednictvim portalu EU CSW-
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CERTEX, které¢ se vztahuji na veskeré necelni formality EU uvedené v pfiloze. Tato vyména
informaci bude slouzit k nasledujicim ucelim:

1. zptistupnéni ptisluSnych daji celnim organim pro ucely lepSiho prosazovani
necelnich regulacnich politik prostiednictvim automatizovaného ovétovani téchto
formalit;

2. poskytovani piislusnych udaji pfislusSnym partnerskym organiim tak, aby mohly

monitorovat a uréovat zbyvajici mnozstvi povoleného zbozi, které nebylo celnimi
organy odepsano pii odbaveni ostatnich zasilek;

3. usnadnéni integrace celnich postupt a necelnich postupti EU za tcelem dosazeni
pln¢ automatizovaného procesu odbaveni zbozi, podporujiciho provadéni feSeni
formou jednotného kontaktniho mista;

4, umoznéni automatizovaného sdileni udajii stanovenych v pravnich pfedpisech EU
mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy.

V ptipadé potieby bude portall EU CSW-CERTEX provadét rovnéz transformaci tdaji za
ucelem zajisténi interoperability systému a podnikd.

Oddil 2 uvadi dodate¢na ustanoventi, ktera se vztahuji pouze na podskupinu necelnich formalit
EU spadajicich pod portdl EU CSW-CERTEX, jez by méla ur¢it Komise prostiednictvim
posouzeni, zda byl splnén soubor piisluSnych kritérii. Dalsi usnadiiujici opatieni tykajici se
téchto specifickych formalit vyZaduji, aby se vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi
staly jednotnym komunika¢nim kandlem, kde budou hospodaiské subjekty plnit celni
formality i necelni formality EU. Toto feSeni zjednodusi postupy odbaveni a bude feSit
klicové problémy, jako je napf. nutnost predkladat podobné informace riznym organim
prostfednictvim riznych systémi u tychz pohybl zbozi. Hospodaiské subjekty budou
zejména moci podavat vSechny potfebné udaje k propusténi zbozi do celnich rezimi a
ziskavat elektronickou zpétnou vazbu od zucastnénych regulacnich organti na jednom mistg.

S cilem umoznit opétovné pouziti udajii poskytnutych hospodaiskymi subjekty v souladu se
zéasadou vykazovani ,,pouze jednou* Komise vymezi ramec pro harmonizaci a racionalizaci
udajl. Konkrétnéji feCeno, Komise vymezi spolecné prvky udajii celniho prohlaseni a zadosti
o podklady a ur¢i dodate¢né prvky udaji, které jsou vyzadovany pouze necelnimi pravnimi
ptedpisy EU. Pro ucely tohoto natizeni budou tyto dodate¢né prvky udaji oznacovany jako
,.soubory Gdaji ptislusnych partnerskych organt. Udaje v celnim prohlaseni a soubory udaji
piislusnych partnerskych orgdnii budou tvofit integrované prohlaSeni obsahujici vSechny
informace tykajici se celniho odbaveni potfebné pro splnéni dotéenych celnich formalit i
necelnich formalit EU. Kromé dalSich moZnosti by tento jednodus$i piistup mohl
hospodaiskym subjektim umoznit spolecné predkladat vSechny pozadované tdaje pro
propusténi zboZzi do celnich reziml. Z procesniho a ¢asového hlediska toho lze dosahnout v
souladu s ¢lankem 171 nafizeni (EU) ¢. 952/2013, ktery umoziiuje, aby byla celni prohlaSeni
podavana pied predloZzenim zboZzi. Podani celniho prohlaSeni spole¢né s piislusSnymi soubory
udaju prislusnych partnerskych organti znamena, ze hospodaisky subjekt navrhuje zbozi k
propusténi do celniho rezimu a soucasn¢ zada o pottebné podklady.

Portdl EU CSW-CERTEX pieda piislusné udaje z vnitrostatniho jednotného portalu pro
oblast celnictvi do odpovidajicich necelnich syst¢tmii EU za Ucelem jejich zpfistupnéni
pfisluSnym partnerskym organtim k vykonu jejich povinnosti. Po obdrzeni informaci, které
jim byly zaslany, je pfislusné partnerské organy piezkoumaji a prostrednictvim portdlu EU
CSW-CERTEX sdéli sva rozhodnuti o odbaveni celnim organtim. Celni organy poté piedaji
tyto informace hospodaiskému subjektu. Jako identifikator pro sdileni a vzajemné provazéni
informaci v souvislosti s t€mito vyménami bude pouzito ¢islo EORI.
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Ve snaze pomoci s provadénim tohoto natizeni jsou v oddilu 3 zavedena dodate¢na procesni
pravidla ke vSem necelnim formalitam EU pozadovanym pro mezinarodni obchod. Tato
pravidla zahrnuji pouzivani systému registrace a identifikace hospodaiskych subjektti (EORI)
prislusnymi partnerskymi organy a ustanoveni vnitrostatnich koordinatort.

Cislo EORI je ptidéleno kazdému hospodaiskému subjektu Gi¢astnicimu se celnich operaci a
slouzi jako identifikator pro veskera jednani s celnimi organy v EU. Komise spravuje
centralni systém EORI za ucelem uchovavani udaju tykajicich se EORI a nakladani s nimi. S
cilem usnadnit spolupraci mezi rtiznymi orgéany, které¢ se ucastni procesu odbaveni zbozi,
bude pfisluSnym partnerskym organim poskytnut pfistup do systému EORI pro tucely
validace. To znamenda, Zze mohou v souvislosti se svymi formalitami po hospodarskych
subjektech pozadovat ¢islo EORI a ovéfit je v systému EORI.

Kazdy clensky stat ustanovi vnitrostatnim koordindtorem pfiislusSny orgén, ktery bude
dotéenym stranam pomahat ve vSech zalezitostech, které se tykaji jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi. Tento vnitrostatni koordinator bude kontaktnim mistem pro Komisi a bude
podporovat spoluprdci na vnitrostatni urovni a zajistovat, aby byly pfislusné vnitrostatni
portaly propojeny s portdlem EU CSW-CERTEX za ucelem efektivniho provadéni tohoto
nafizeni.

Kapitola V — Naklady na portal EU CSW-CERTEX, pracovni program a monitorovani
a podéavani zprav

Kapitola V obsahuje ustanoveni tykajici se rozvrzeni nakladi, vytvotfeni pracovniho programu
a monitorovani a podavani zprav.

Veskeré naklady spojené s vyvojem, integraci a provozem portdlu EU CSW-CERTEX, vc¢etné
rozhrani s necelnimi syst¢émy EU, ponese Komise, zatimco ¢lenské staty uhradi naklady
tykajici se rozhrani portalu EU CSW-CERTEX s vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast
celnictvi. Do 31. prosince 2027 a poté kazdé tfi roky Komise piedlozi Evropskému
parlamentu a Radé hodnotici zpravu o fungovani jednotného portalu EU pro oblast celnictvi.
Clenské staty budou odpovédné za poskytnuti informaci potiebnych k vypracovani této
zpravy.

Komise vypracuje pracovni program na podporu postupného provadeéni ustanoveni, ktera
souviseji s necelnimi formalitami EU uvedenymi v pfiloze.

Kapitola VI — Postupy pro prijimani provadécich akti a akti v pienesené pravomoci,
jejich zmény a zavérecna ustanoveni

Kapitola VI uvadi ustanoveni tykajici se pfijimani aktt v pfenesené pravomoci a provadécich
aktdl v souladu s ¢lanky 290 a 291 SFEU, dvou zmén natizeni (EU) ¢. 952/2013 a vstupu v
platnost a pouZitelnosti.

Uloha celnich organti stanovena v ¢lanku 3 nafizeni (EU) & 952/2013, jez spodiva ve
zjednoduSeni dovoleného obchodu a zajiSténi bezpecCnosti a zabezpeCeni EU a osob
pobyvajicich na jejim tzemi a ochrané Zivotniho prostiedi, v pfipad¢ potieby v uzké
spolupraci s jinymi organy, je v souladu s cili tohoto nafizeni. Z toho divodu bude
pozménéna definice celnich ptredpist uvedend v ¢l. 5 bod¢€ 2 natizeni (EU) ¢. 952/2013 tak,
aby zahrnovala nové pismeno e) odkazujici na toto nafizeni a na ustanoveni, ktera jej dopliuji
nebo provadéji.

Druhou zménou je doplnéni pododstavce do €l. 163 odst. 1, ktery zavadi predpoklad, ze
podklady ovétujici soulad s necelnimi formalitami EU, na néz se vztahuje portdl EU CSW-
CERTEX, jsou ve vlastnictvi deklaranta a jsou celnim organim k dispozici v okamziku
podani celniho prohlaSeni. Tato povinnost se povazuje za splnénou, nebot’ celni organy budou
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moci na zaklad¢ vySe uvedené¢ vymeény informaci obdrzet prostfednictvim portalu EU CSW-
CERTEX udaje nezbytné pro odbaveni.

Nafizeni vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Clanky tykajici se za¢lenéni necelnich formalit EU uvedenych v piiloze do portalu EU CSW-
CERTEX budou uplatiiovany postupné od piislusného dne, ktery je v pfiloze u jednotlivych
formalit stanoven. Clanky o dodateénych usnadiiujicich opatienich tykajicich se konkrétnich
necelnich formalit EU, jez budou uréeny Komisi prostiednictvim provadécich aktl, se pouziji
ode dne 1. ledna 2031.

Priloha

Ptiloha tohoto nafizeni bude obsahovat seznam necelnich formalit EU nezbytnych pro
mezinarodni obchod se zbozim, jejichz ptislusné systémy budou propojeny s portdlem EU
CSW-CERTEX za G¢elem vymény informaci s vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast
celnictvi. Tento seznam bude obsahovat necelni syst¢émy EU a pfislusné platné predpisy EU
upravyjici formality, jichZz se toto nafizeni tyka. Tyto formality budou zaclenény do
jednotného portalu EU pro oblast celnictvi prostiednictvim postupného provadéni do 3.
bfezna 2025. Pfiloha mlze byt pozménéna prostiednictvim aktll v pfenesené pravomoci,
pti¢emz Evropsky parlament a Rada maji pravo vznést namitku.
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2020/0306 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi a méni narizeni

(EU) & 952/2013

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 33, 114 a 207 této

Sm
SO

po

louvy,
hledem na navrh Evropské komise,

postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

(2)

Mezinarodni obchod Unie se fidi celnimi pfedpisy i necelnimi pfedpisy Unie. Tyto
necelni predpisy Unie se vztahuji na konkrétni zbozi v oblastech politik, jako je
napiiklad zdravi a bezpecnost, Zivotni prostiedi, zemédélstvi, rybolov, kulturni
dédictvi a dozor nad trhem. Jednim z hlavnich ukold, jimiz jsou celni organy povéieny
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013%, je
zajistovat bezpecnost a zabezpeCeni Unie a osob pobyvajicich na jejim Gzemi a
ochranu Zivotniho prostfedi, v ptipad¢ potieby v 0zké spolupraci s jinymi organy.
Orgény odpovédné za necelni regulacni formality Unie (,,pfislusné partnerské
organy“) a celni organy casto pracuji izolované, coz vede ke vzniku slozitych a
narocnych oznamovacich povinnosti pro obchodniky a neefektivnim postuptim
odbaveni zbozi nachylnym k vyskytu chyb a podvodi. S cilem feSit roztfisténou
interoperabilitu mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy pii fizeni postupt
odbaveni zboZi a koordinovat ¢innost v této oblasti Komise a ¢lenské staty ptijaly v
prabéhu let celou fadu zavazkl, aby byly rozvijeny iniciativy tykajici se jednotného
portalu pro odbaveni zboZi.

V souladu s &l. 4 odst. 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 70/2008/ES*
maji clenské stity a Komise usilovat o zavedeni a zprovoznéni rdmce sluzeb

jednotného portalu. Jak se uvadi v zavéreCné zpravé o hodnoceni provadéni
elektronického celnictvi v EU ze dne 21. ledna 2015%, i kdyz n&které prvky tohoto

29

30

31

32

Ut. vést. C [, [..] s. [..]-
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

Rozhodnuti Evropskeho parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém prostiedi
pro celnictvi a obchod (Ut. vést. L 23,26.1.2008, s. 21).

Zaveéretna zprava vypracovana spolecnostmi Coffey International Development, Europe Economic Research
Ltd a Ramboll Management Consulting na Zadost Komise.
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©)

(4)

(5)

rozhodnuti jsou i nadale vysoce relevantni, jiné ¢asti byly nahrazeny nebo nejsou
dostateCn¢ konkrétni, aby podporovaly a stimulovaly dal§i pokrok, zejména u
iniciativy tykajici se jednotného portdlu. V navaznosti na to zavéry Rady ze dne 17.
prosince 2014 o provadéni elektronického celnictvi a jednotného portalu v Evropské
unii®® podpofily benatské prohlaseni ze dne 15. Fijna 2014** a vyzvaly Komisi k
predlozeni navrhu revize rozhodnuti ¢. 70/2008/ES.

Dne 1. fijna 2015 pijala Rada rozhodnuti (EU) 2015/1947 schvalujici jménem Unie
dohodu o usnadnéni obchodu, ktera vstoupila v platnost dne 22. unora 2017. Tato
dohoda predstavuje nejrozsahlejsi Usili o usnadnéni obchodu a reformu celnictvi v
ramci Svetové obchodni organizace. Obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je vyrazné
zlepsit odbaveni zbozi a ucinnou spolupraci mezi celnimi a ostatnimi regulacnimi
organy v zalezitostech usnadnéni obchodu a souladu s celnimi piedpisy. V souladu s
¢l. 10 odst. 4 dohody maji ¢lenové usilovat o vytvofeni nebo zachovani jednotného
portalu, ktery obchodnikiim umozni piedkladat pozadované doklady nebo informace
pro dovoz, vyvoz nebo tranzit zbozi zGcastnénym orgdnim nebo agenturam
prostfednictvim jednotného mista vstupu.

Usnadnéni obchodu a bezpecnost a zabezpeceni se tykaji vSech organt, které se
podileji na procesu odbaveni zboZzi ptes hranice Unie. Rychly narlist mezinarodniho
obchodu zvysil pottebu lepsi spoluprace a koordinace mezi t€émito organy. Probihajici
proces digitalizace umoziuje tuto situaci fesit efektivnéji prosttednictvim propojeni
systémi celnich organd a pfisluSnych partnerskych organii a umoznéni systematické
automatizované vymeény informaci mezi nimi. Soucasny rdmec dodrZovani pravnich
predpisii jako takovy neni dostacujici na podporu ucinné interakce mezi celnimi a
pfisluSnymi partnerskymi organy, jejichz systémy a postupy charakterizuje
roztfiSténost a nadbyte¢nost. PIn¢ koordinovany a efektivni proces odbaveni zbozi
vyzaduje zjednoduSeni regulacniho prostiedi Unie pro mezinidrodni obchod, které
ptinese dlouhodoby prospéch Unii a jejim obyvatelim ve vSech oblastech politik.

Akeéni plan EU pro ,,eGovernment™ na obdobi 2016-2020 stanoveny ve sdéleni
Komise ze dne 19. dubna 2016% usiluje o zvySeni uinnosti vefejnych sluZeb
odstranénim stdvajicich digitalnich bariér, snizovdnim administrativni zatéZze a
zlepSovanim kvality interakci mezi vnitrostatnimi spravami. V souladu s touto vizi a
SirSim  usilim o zjednodusSeni a digitalizaci postupii poddvani zprav pro ucely
mezinarodniho obchodu se zboZzim vypracovala Komise dobrovolny pilotni projekt —
»jednotny celni portal Evropské unie pro vymeénu certifikati*. Tento projekt umoziiuje
celnim organim automaticky ovéfovat dodrZzovani omezeného poctu necelnich
formalit tim, Ze dochdzi k vyméné informaci mezi celnimi systémy zucastnénych
Clenskych stath a piisluSnymi necelnimi systémy Unie, v nichZ jsou spravovany
necelni formality. I kdyz tento projekt zlepsil postupy odbaveni, jeho dobrovolna
povaha jednoznaéné omezuje jeho potencial zajistit podstatné piinosy pro celni
organy, piislusné partnerské organy a hospodaiské subjekty.

33

34

35

36

ST16507/14.
Priloha zavéra Rady ze dne 17. prosince 2014.

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1947 ze dne 1. tijna 2015 o uzavieni Protokolu, kterym se méni Dohoda o
ziizeni Sveétové obchodni organizace z MarrakeSe, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 284, 30.10.2015, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont, Akéni plan EU pro ,,eGovernment” na obdobi 2016-2020 — Urychlovani digitalni transformace
vetejné spravy, COM(2016) 179 final ze dne 19. dubna 2016.
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(6) K dosazeni pln¢ digitdlniho prostiedi a efektivniho procesu odbaveni zbozi pro
vSechny strany, které se ucastni mezinarodniho obchodu, je tieba stanovit spolecna
pravidla pro harmonizovany a integrovany jednotny portal Evropské unie pro oblast
celnictvi (jednotny portal EU pro oblast celnictvi). Pro usnadnéni sdileni informaci a
digitdlni spoluprace mezi celnimi a prisluSnymi partnerskymi orgdny a pro
zjednoduseni postupit odbaveni zbozi pro hospodaiské subjekty by tento portal mél
zahrnovat soubor plné integrovanych elektronickych sluzeb poskytovanych na urovni
Unie a jednotlivych statl. Jednotny portal EU pro oblast celnictvi by mél byt vyvinut v
souladu s moZnostmi, jez v oblasti diuvéryhodné identifikace a autentizace nabizi
nafizeni eIDASY, a piipadné zasadou ,,pouze jednou, jak se pfipomind v nafizeni o
jednotné digitalni bran&®. Pro zavedeni jednotného portalu EU pro oblast celnictvi je
nutné ziidit na zakladé¢ pilotniho projektu systém vymeény certifikata, tj. jednotny celni
portal EU pro vyménu certifikath (EU CSW-CERTEX), ktery propoji vnitrostatni
jednotné portaly pro oblast celnictvi a necelni systémy Unie, v nichz jsou spravovany
konkrétni necelni formality. Je rovnéZz zapotfebi harmonizovat vnitrostatni jednotné
portaly pro oblast celnictvi, integrovat je do jednotného portalu EU pro oblast celnictvi
a zavést soubor pravidel v oblasti digitalni spravni spoluprace v ramci jednotného
portalu EU pro oblast celnictvi.

(7)  Vymeéna digitalnich informaci prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX by se mé¢la
vztahovat na necelni formality Unie stanovené v pravnich piedpisech Unie, jejichz
prosazovani je svéieno celnim orgdnim. Tyto formality ukladaji rizné povinnosti pro
dovoz, vyvoz nebo tranzit ur¢itého zbozi a jejich ovétovani prostfednictvim celnich
kontrol mé zésadni vyznam pro ucinné fungovani jednotného portalu EU pro oblast
celnictvi. Portdl EU CSW-CERTEX by se mé&l vztahovat na digitalizované regula¢ni
formality stanovené v pravnich predpisech Unie a spravované ptislusnymi
partnerskymi organy v elektronickych necelnich systémech Unie a uchovavat ptislu§né
informace ze vSech ¢lenskych statl pozadované pro odbaveni zbozi. Je tudiz vhodné
urCit necelni formality Unie, které by mély byt predmétem digitalni spoluprace
prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX. Portdl EU CSW-CERTEX by se
zpocatku mél vztahovat zejména na sanitdrni a fytosanitarni pozadavky, pravidla
upravujici dovoz ekologickych produktd, ekologické pozadavky tykajici se
fluorovanych sklenikovych plynt a latek, které poskozuji ozonovou vrstvu, a formality
spojené s dovozem kulturnich statka.

(8) Portdl EU CSW-CERTEX by m¢l usnadnovat sdileni informaci mezi vnitrostatnimi
jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie. To znamena, Zze v
okamziku, kdy hospodaisky subjekt poda celni prohldSeni, které si zada splnéni
necelnich formalit Unie, celni organy a pfisluSné partnerské organy si mohou
automaticky a ucinné¢ vyménovat a ovétovat potiebné informace pro proces celniho
odbaveni. Lepsi digitdlni spoluprdce a koordinace mezi celnimi a pfisluSnymi
partnerskymi organy by mély vést k integrovanéjSim, rychlejSim a jednodusSim

%" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. Gervence 2014 o elektronické

identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES (Ut vest. L 257, 28.8.2014, s. 73).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna
digitalni brana pro poskytovani piistupu k informacim, postupim a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro
feSeni problému a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012 (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1).
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bezpapirovym postupiim celniho odbaveni a lepSimu prosazovani a dodrzovani
necelnich formalit Unie.

Portdl EU CSW-CERTEX by méla vyvinout, integrovat, zavést a spravovat Komise ve
spolupraci s ¢lenskymi staty. Za Gcelem poskytovani vhodnych a harmonizovanych
sluzeb jednotného portalu na trovni Unie pro ucely necelnich formalit Unie by
Komise méla propojit piislusné necelni systémy Unie s portalem EU CSW-CERTEX.
Clenské staty by mély odpovidat za propojeni svych vnitrostatnich jednotnych portali
pro oblast celnictvi s portalem EU CSW-CERTEX.

Jakékoli zpracovani osobnich udaji v ramci portdlu EU CSW-CERTEX by mélo
usnadnovat sdileni informaci mezi vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast
celnictvi a necelnimi systémy Unie, aniz by dochazelo k uchovévani udaji. V ptipade
potfeby by mél portal rovnéz transformovat tdaje, aby byla umoznéna vymeéna
informaci mezi obéma digitdlnimi oblastmi. Zafizeni informacnich technologii
pouzivana pro transformaci Gdaji by se méla nachazet v Unii.

V zavislosti na typu necelni formality mohou elektronické informace, které maji byt
vyméinovany prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX, obsahovat rtizné kategorie
subjektll udaji a jejich osobnich udaji potfebnych k podani celniho prohlaseni nebo
zadosti o podklady. Celni prohlaseni mohou obsahovat osobni tdaje n€kolika kategorii
subjektd udajii, vcetné vyvozcl, dovozcl, piijemct a dalSich ucastnikd
dodavatelského fetézce. Podptirné dokumenty mohou obsahovat tytéz informace pro
jiné kategorie subjekti udaji, jako napt. odesilatele, vyvozce, pfijemce, dovozce a
drzitele licenci. Do tieti kategorie subjekti tdajl, jejichz osobni idaje mohou byt v
rdmci portdllu EU CSW-CERTEX zpracovavany, patfi zmocnéni pracovnici celnich
organt, piisluSnych partnerskych organt nebo jinych certifikovanych organt, jakoz i
pracovnici Komise a externi poskytovatelé jednajici jejim jménem, ktefi jsou zapojeni
do provoznich a udrzbovych ¢innosti tykajicich se portalu EU CSW-CERTEX.

V ptipadé, ze osobni udaje zpracovavaji dva nebo vice subjektl, které spolecné
stanovi ucel a prostfedky zpracovani, tyto subjekty by mély byt spole€nymi spravci.
Vzhledem k tomu, ze za fungovani portalu EU CSW-CERTEX odpovida Komise a
Clenské staty, mély by byt spolecnymi spravci pro zpracovavani osobnich Udaji v
ramci EU CSW-CERTEX v souladu s nafizenim (EU) 2018/1725% a nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

Vys§i mira digitalizace celnich formalit 1 necelnich regulacnich formalit Unie, které se
vztahuji na mezindrodni obchod, pfinesla c¢lenskym statim nové pfilezitosti ke
zlepSovani digitalni spoluprace mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy. Pii
plnéni téchto priorit neékolik Elenskych stath zacalo vyvijet rdmce pro vnitrostatni
jednotné portaly pro oblast celnictvi. Tyto iniciativy se podstatné lisi v zavislosti na
urovni stavajici celni IT architektury, prioritich a strukturach nakladd. Je tudiz
nezbytné pozadovat, aby ¢lenské staty ziidily a provozovaly vnitrostatni jednotné
portaly pro oblast celnictvi, pokud jde o necelni formality Unie, na néZ se vztahuje

39

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v

souvislosti se zpracovanim osobnich idaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto idaji a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).

0 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochran€ osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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portall EU CSW-CERTEX. Tyto portaly by mély piedstavovat vnitrostatni prvky
jednotného portalu EU pro oblast celnictvi a umoziovat elektronické sdileni informaci
a spolupraci mezi celnimi organy, pfisluSnymi partnerskymi organy a hospodarskymi
subjekty, aby se zajistilo dodrzovani a efektivni prosazovani celnich predpist a
necelnich formalit Unie, na které se vztahuje portdl EU CSW-CERTEX. V souladu s
timto cilem by vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi mély celnim organtim
umoznovat automatizované ovérovani formalit, ve vztahu k nimz jsou udaje prenaSeny
z ptislusného necelniho systému Unie prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX.
Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi by rovnéz mély umoznit piislusSnym
partnerskym organtim monitorovat a kontrolovat mnozstvi povoleného zbozi (,,sprava
mnozstvi), které celni organy propustily pies uzemi Unie. To by mélo byt zajisténo
poskytovanim potiebnych informaci o odbaveni necelnim systémim EU
prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX. V praxi je sprdva mnozstvi na Grovni
Unie nezbytnd k zajiSténi lepSiho prosazovani necelnich regulacnich formalit
prostfednictvim automatického a soustavného monitorovani spotfeby mnozstvi
povolenych pro propusténi zbozi, ¢imz se zamezi jejich nadmérnému pouZzivani nebo
nespravnému zachazeni s nimi.

Za ucelem dalsiho zjednoduseni postupti odbaveni zboZzi pro hospodaiské subjekty by
se vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi mély stat jednotnym kandlem pro
komunikaci s celnimi organy a piisluSnymi partnerskymi organy. Necelni formality
Unie, jichZ se tyka toto opatfeni pro dal$i usnadnéni, jsou podskupinou zastieSujicich
formalit, na néz se vztahuje portadl EU CSW-CERTEX. Komise by m¢la tyto formality
postupné urcit prostiednictvim posouzeni splnéni souboru kritérii, kterd se tykaji
usnadnéni obchodu, pfi zohlednéni jejich pravni a technické proveditelnosti. V zgjmu
jesté¢ vyrazné€j$iho usnadnéni obchodu by mélo byt mozné pouzivat vnitrostatni
jednotné portaly pro oblast celnictvi jako platformu pro koordinaci kontrol mezi
celnimi organy a piisluSnymi partnerskymi organy v souladu s ¢l. 47 odst. 1 nafizeni
(EU) €. 952/2013.

Kazdy clensky stat by mél byt vylucnym spravcem operaci zpracovani udaji
provadénych v ramci jeho vnitrostatniho jednotného portdlu pro oblast celnictvi.
Operace zpracovani udaji by meély byt provaddény v souladu s natizenim (EU)
2016/679. Vzhledem k tomu, ze n¢které udaje pochazejici z vnitrostatniho jednotného
portalu pro oblast celnictvi by mély byt vyméiovany s necelnimi systémy Unie
prostfednictvim portdlu EU CSW-CERTEX, mél by kazdy ¢lensky stat mit povinnost
informovat Komisi v piipad¢ jakéhokoli poruSeni zabezpeceni osobnich tudaji
ohrozujiciho bezpecnost, duveérnost, dostupnost nebo integritu osobnich udaji
zpracovavanych v ramci jeho portalu.

PIn¢ koordinovany proces odbaveni zboZi vyzaduje postupy, které podporuji digitalni
spolupréci a sdileni informaci mezi celnimi organy, ptisluSnymi partnerskymi organy
a hospodaiskymi subjekty za ticelem plnéni a prosazovani necelnich formalit Unie, na
které se vztahuje portdl EU CSW CERTEX. Interoperabilita znamena schopnost
bezproblémového provadéni téchto postupii v ramci celnich i necelnich systému a
oblasti, aniz by doslo ke ztrat¢ kontextu nebo vyznamu vyméenovanych udaji. Aby se
umoznilo pln€¢ automatizované ovérovani necelnich formalit Unie, mél by portal EU
CSW-ERTEX zajistovat technickou interoperabilitu i konzistentni vyznam. S cilem
zajistit, aby byly vyménované udaje a informace zachovany a chépany v ramci
veSkerych vymén mezi necelnimi systémy Unie a vnitrostdtnimi jednotnymi portaly
pro oblast celnictvi, je dalezité sladit celni a necelni terminologii. Kromé toho by také
pro zajisténi harmonizovaného prosazovani necelnich formalit Unie v celé Unii mél
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portal EU CSW-CERTEX ur¢it celni postupy, u nichz lze pouzit podklady na zaklade
spravnich rozhodnuti, kterd pfisluSny partnersky organ uvede v podkladech. Z
technického hlediska by mélo byt v ramci portdlu EU CSW-CERTEX zajisténo, aby
byly celni a necelni idaje kompatibilni, a to pfipadné¢ zménou jejich formatu nebo
struktury, aniz by doslo ke zméné¢ jejich obsahu.

Pokud jde o necelni formality Unie, na néZ se vztahuje portal EU CSW-CERTEX, m¢l
by tento portal slouzit n€kolika t¢elim. M¢l by zpfistupiiovat ptislusné udaje celnim
organim pro ucely lepSiho prosazovani necelnich regulacnich politik Unie pomoci
automatizovaného ovéfovani téchto formalit. Mél by poskytovat piislusné udaje
prislusSnym partnerskym orgdniim tak, aby mohly monitorovat a urovat zbyvajici
mnozstvi povolené¢ho zbozi, které nebylo celnimi organy odepsano pii odbaveni
ostatnich zasilek. M¢l by rovnéZz podporovat uplatiovani zasady jednotného
kontaktniho mista (one-stop-shop) pro provadéni kontrol uvedenych v ¢l. 47 odst. 1
nafizeni (EU) ¢. 952/2013 tim, Ze usnadni integraci celnich postupi a necelnich
postuptt Unie za ucelem dosazeni plné automatizovaného procesu odbaveni zbozi.
Nékteré pravni akty Unie mohou vyzadovat predavani tidaji mezi vnitrostatnimi
celnimi systémy a informacnim a komunika¢nim systémem stanovenym v pfislusném
aktu. Portadl EU CSW-CERTEX by mél tudiz umoziiovat automatizované sdileni udaji
mezi celnimi a prislusSnymi partnerskymi organy, pokud to tyto akty vyzaduji.

Za ucelem zavedeni jednotného komunikaéniho kandlu s orgédny, které se ucastni
odbaveni zbozi, by mély vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi umoziovat
hospodaiskym subjektim piedkladat potiebné tidaje, které jsou vyzadovany celnimi
predpisy a necelnimi pfedpisy Unie, na jednom misté a ziskavat veskeré souvisejici
informace od zic¢astnénych organt piimo z tohoto mista. Jednotny komunikacni kanal
by mél byt pouzivan pouze pro necelni formality Unie, na které se vztahuje portal EU
CSW-CERTEX, a m¢lo by byt ur€eno, ze je vhodny pro dalsi usnadiiujici opatieni.

Dochazi k vyznamnému vzijemnému piekryvani mezi udaji, které jsou obsaZeny v
celnim prohlaSeni, a udaji uvedenymi v Zadosti o podklady. S cilem umozZnit
opakované pouziti udajii tak, aby hospodaiské subjekty nemusely poskytovat tytéz
udaje vice neZ jednou, je nutné sladit a racionalizovat poZadavky na udaje v ptipadé
celnich a necelnich formalit Unie, na které se vztahuje portdl EU CSW-CERTEX.
Komise by tudiz méla urcit prvky udajii obsaZzené v celnim prohldseni 1 v Zadosti o
podklady. Komise by m¢la rovnéz urcit prvky udaji, které jsou vyzadovany pouze
necelnimi pfedpisy Unie (,,soubory udaji pislusnych partnerskych organti®). Udaje v
celnim prohlaseni a soubory udaji ptislusnych partnerskych orgdni by meély tvorit
integrované prohlaseni, které obsahuje vSechny informace tykajici se odbaveni
potiebné ke splnéni celnich formalit i necelnich formalit EU, na které se vztahuje
portal EU CSW-CERTEX.

Aby mohly hospodaiské subjekty plnit celni a necelni formality, jez se tykaji tychz
pohybll zbozi, mély by jim vnitrostatni jednotné portdly pro oblast celnictvi
umoznovat piedklddat vSechny udaje, které jsou vyzadovany vicero regulacnimi
organy za tcelem propusténi zbozi do celniho rezimu, prostiednictvim integrovaného
prohldseni. Mélo by byt mozné predkladat tyto tidaje spolu s celnim prohlaSenim
podanym pted ofekavanym piedlozenim zbozi celnimu tfadu v souladu s ¢lankem
171 natizeni (EU) ¢. 952/2013.

Aby byl mozny pienos informaci poskytnutych hospodaiskymi subjekty v ramci
vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast celnictvi vS§em dotCenym orgédniim, mél
by portdl EU CSW-CERTEX umoziiovat potiebnou vyménu informaci mezi celnimi a
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necelnimi oblastmi. Portdl EU CSW-CERTEX by mél zejména piijimat udaje
potifebné ke splnéni piislusnych necelnich formalit Unie z vnitrostatnich jednotnych
portalll pro oblast celnictvi a distribuovat je do prislusnych necelnich systémt Unie.
Tato vyména by méla pfisluSnym partnerskym orgdniim umoznovat prezkoumat
informace pfenasené do piislusnych necelnich syst¢émti Unie a vydat rozhodnuti o
odbaveni, kterd by méla byt pieposlana prostfednictvim portadlu EU CSW-CERTEX
celnim orgédnim. Celni organy by poté mély tyto informace zpiistupnit hospodarskym
subjektiim prostiednictvim vnitrostatnich jednotnych portala pro oblast celnictvi. Jako
identifikator pro sdileni a vzajemné provazani informaci v souvislosti s témito
vyménami by mélo byt pouzito ¢islo EORIL

V souladu s ¢lankem 9 natizeni (EU) €. 952/2013 je ¢islo EORI ptidéleno kazdému
hospodaiskému subjektu ucastnicimu se celnich operaci jako identifikator pro vesSkera
jednani s celnimi organy v Unii. Komise spravuje centralni systém EORI za G¢elem
uchovavani tdaju tykajicich se EORI a nakladani s nimi. S cilem usnadnit spolupraci
mezi riznymi organy, které se ucastni procesu odbaveni zbozi, by ptislusné partnerské
organy mély mit pfistup do systému EORI, aby mohly ovéfit ¢islo EORI, které si
mohou vyzadat od hospodaiskych subjektl v souvislosti se svymi formalitami.

Uzka spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty ma zasadni vyznam pro koordinaci
vSech ¢innosti spojenych s uc¢innym fungovanim jednotného portdlu EU pro oblast
celnictvi. Vzhledem k Sirokému a rozmanitému rozsahu téchto ¢innosti je nezbytné,
aby kazdy cClensky stat ustanovil pfisluSny orgdn jako vnitrostatniho koordinatora.
Vnitrostatni koordinator by mél byt kontaktnim mistem pro Komisi a mél by
podporovat spolupraci na vnitrostatni tirovni a zaroven zajiStovat interoperabilitu
syst¢ému. Komise by v pifipadé potieby méla zajiStovat koordinaci a pfispivat k
efektivnimu prosazovani necelnich formalit Unie.

Vyvoj jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi je spojen s riznymi naklady na
provadéni. Je dilezité, aby tyto naklady byly co nejvhodnéji rozvrzeny mezi Komisi a
Clenské staty v zavislosti na typu poskytovanych sluzeb. Komise by méla nést naklady
spojené s vyvojem, udrzbou a provozem centralniho prvku jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi, tj. portdlu EU CSW-CERTEX, a jeho rozhrani s necelnimi systémy
Unie. Clenské staty by mély nést naklady spojené se svou tilohou pii zajistovani
rozhrani s portdlem EU CSW-CERTEX a vyvojem, udrzbou a provozem
vnitrostatnich jednotnych portalt pro oblast celnictvi.

Pro postupnou integraci rtiznych necelnich formalit Unie z riiznych oblasti politik do
portdlu EU CSW-CERTEX je zapotiebi podrobné planovani. Proto by méla Komise
vypracovat pracovni program, aby tyto formality byly za¢lenény do portalu EU CSW-
CERTEX a aby byla vytvofena propojeni mezi necelnimi systémy Unie
zpracovavajicimi tyto formality a portdlem EU CSW-CERTEX. Hlavnim cilem
pracovniho programu by méla byt podpora provoznich pozadavk a harmonogramu
provadéni téchto ¢innosti. Pracovni program by mél byt podrobovan pravidelnému
pfezkumu, aby se zhodnotil celkovy pokrok dosazeny pii uplatnovani ustanoveni
tohoto nafizeni.

Komise by méla pravidelné monitorovat fungovani jednotného portdlu EU pro oblast
celnictvi s cilem posoudit vykonnost portdlu EU CSW-CERTEX a zajistit efektivni
prosazovani necelnich formalit Unie, na které se vztahuje portal EU CSW-CERTEX.
Komise by méla Evropskému parlamentu a Radé¢ predkladat pravidelné hodnotici
zpravy o fungovani jednotného portalu EU pro oblast celnictvi. Tyto zpravy by mély
zhodnotit pokrok, urcit oblasti ke zlepSeni a navrhnout doporuceni do budoucna, a to s
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ohledem na dosazeny pokrok na cesté k lepsi digitalni spolupraci mezi celnimi a
ptislusnymi partnerskymi organy, které se ucastni odbaveni zbozi, s cilem zajistit
jednodussi postupy pro hospodaiské subjekty a efektivni prosazovani necelnich
formalit Unie.

(27) Za Gcelem zajisténi ucinného a efektivniho fungovani jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi by Komisi méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), pokud jde o zmeény
seznamu necelnich formalit Unie, na které se vztahuje portdl EU CSW-CERTEX;
vymezeni prvka udajl, které maji byt vyménovany prostfednictvim portalu EU CSW-
CERTEX, a urceni prvku udaji, které maji celni prohlaSeni i zddost o podklady
spolecné, spolu se souborem udaju prislusnych partnerskych organt v piipad¢ kazdého
prislusného aktu Unie, ktery se vztahuje na necelni formality Unie integrované do
portalu EU CSW-CERTEX. Je obzvlaste dulezité, aby Komise v ramci ptipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné Grovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13.
dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii*'. Pro zajisténi rovné ucasti na
vypracovavani aktll v pienesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z clenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikit Komise, jez se vénuji ptiprave akti
v pfenesené pravomoci.

(28) K zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by Komisi mély byt
svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni pfisluSnych uloh spole¢nych
spraved pro dodrzovani povinnosti podle nafizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU)
2018/1725; ptijeti zvlaStnich pravidel pro vyménu informaci zpracovavanou
prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX, pfipadné vcetné zvlaStnich pravidel pro
zaji$téni ochrany osobnich udaji; urceni necelnich formalit Unie integrovanych do
portallu EU CSW-CERTEX, které mohou byt pfedmétem dodate¢né digitalni
spoluprace; pfijeti procesnich opatieni pro dodatecnou vyménu informaci
zpracovavanych prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX, pfipadné¢ vcetné
zvlastnich pravidel upravujicich ochranu osobnich tdaji, a pfijeti pracovniho
programu na podporu provadéni ustanoveni tykajicich se propojeni ptislusnych
necelnich systém Unie s portdlem EU CSW-CERTEX a integrace pfisluSnych
necelnich formalit Unie. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/201 14,

(29) Natizeni (EU) €. 952/2013 by mélo byt pozménéno tak, aby do konceptu celnich
predpisti byl zaclenén jednotny portal EU pro oblast celnictvi a aby se 1épe integrovaly
celni postupy i necelni postupy Unie tim, Ze se umozni, aby probihaly soucasné. Za
prvé, vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni zavadi mechanismus pro celni organy s cilem
prosazovat regulac¢ni formality ovliviiujici proces odbaveni zboZi, je nutné zahrnout
toto nafizeni a jeho dopliujici a provadéci ustanoveni do definice celnich predpist
uvedené v ¢l. 5 bod€¢ 2 nafizeni (EU) ¢. 952/2013. Tento pfistup je v souladu s
¢lankem 3 nafizeni (EU) €. 952/2013, ktery svétfuje celnim organtim ukol zajist'ovat
bezpecnost a zabezpeceni Unie a osob pobyvajicich na jejim uzemi, v ptipade potieby

I Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist (UF. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zdsady zpilisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (Ut.
vést. L 55,28.2.2011, s. 13).

42

22



CS

v uzké spolupraci s jinymi organy, a soucasné zjednodusovat obchod. Za druhé, ¢l
163 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 952/2013 stanovi, Ze podklady, které jsou nezbytné pro
pouziti ustanoveni upravujicich pfislusny celni rezim, musi byt ve vlastnictvi
deklaranta a byt celnim orgdntim k dispozici v okamziku podéni celniho prohlaseni.
Vzhledem k tomu, Ze celni organy budou moci ziskavat prostfednictvim portalu EU
CSW-CERTEX potiebné udaje, které souviseji s necelnimi formalitami Unie, tato
povinnost by méla byt povazovana za splnénou a ¢l. 163 odst. 1 nafizeni (EU) ¢.
952/2013 by proto mél byt odpovidajicim zplisobem zménén.

(30) V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaju, ktery vydal dne xx. xx. 202x stanovisko.

(31) Integrace necelnich formalit Unie do portdllu EU CSW-CERTEX vyzaduje zavedeni
nov¢ infrastruktury informacnich technologii pro vytvoieni propojeni mezi
vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie,
uréeni udajli, jez maji byt vyménovany, a vypracovani technickych a funkénich
specifikaci. Pro uplatiiovani tohoto nafizeni by se mélo tudiz pfihlizet k ¢asovému
ramci potiebnému pro dosazeni pokroku v ramci tohoto vyvoje na Urovni Unie a
jednotlivych stati. Kromé toho se ocekava, ze provadeéni opatfeni tykajicich se
dodatec¢né digitalni spoluprace bude trvat podstatné déle, nebot’ vyzaduje predchozi
urceni dotéenych necelnich formalit Unie spolu s pfislusnym technickym vyvojem. Je
tudiz nezbytné odloZit uplatnovani nékterych ustanoveni tohoto natizeni.

(32) Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiz zajisténi lepsiho prosazovani unijnich regula¢nich
pozadavkl pfes hranice Unie a usnadnéni mezindrodniho obchodu, nemilize byt
uspokojivé dosazeno samotnymi ¢lenskymi staty z divodu neodmyslitelné nadnarodni
povahy pohybu zbozi pies hranice a jeho slozitosti, ale spiSe jich mize byt 1épe
dosaZzeno na Urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropske unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho,
€O je nezbytné pro dosazeni téchto cilt,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola |
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Timto nafizenim se zfizuje jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi, ktery poskytuje
integrovany soubor interoperabilnich elektronickych sluzeb na urovni Unie a jednotlivych
stati prostiednictvim jednotného celniho portdlu Evropské unie pro vyménu certifikatd s
cilem podpofit interakci a vyménu informaci mezi vnitrostdtnimi jednotnymi portaly pro
oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie uvedenymi v piiloze.

Stanovi pravidla pro vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi a pravidla tykajici se
digitalni spravni spolupréce a sdileni informaci v rdmci jednotného portalu Evropské unie pro
oblast celnictvi.

Clének 2
Definice
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Pro ucely tohoto natizeni se kromé definic uvedenych v ¢l. 5 bodech 1, 2, 5, 8, 12, 15 a 16
nafizeni (EU) ¢. 952/2013 pouziji tyto definice:

1) ,,vnitrostatnim jednotnym portalem pro oblast celnictvi se rozumi soubor elektronickych
sluzeb poskytovanych ¢lenskym statem pro umoznéni vymeény informaci mezi elektronickymi
systémy celnich organtl, pfisluSnymi partnerskymi organy a hospodaiskymi subjekty;

2) ,prislusnym partnerskym organem® se rozumi orgéan jakéhokoli Clenského statu nebo

Komise, s povétenim provadét urCenou funkci v souvislosti s plnénim piislusnych necelnich
formalit Unie;

3) ,,necelni formalitou Unie* se rozumi formalita v oblasti mezinarodniho obchodu se zbozim,
ktera je stanovena v jinych nez celnich pravnich ptedpisech Unie;

4) ,,podkladem* se rozumi certifikat, osvédceni, prohlaSeni o shod¢, licence nebo povoleni
vydané piislusSnymi partnerskymi organy za ucelem potvrzeni splnéni necelnich formalit
Unie;

5) ,,spravou mnozstvi“ se rozumi cinnost sledovani a fizeni mnozstvi zboZzi povoleného
pfislusnymi partnerskymi organy v souladu s necelnimi pravnimi piedpisy Unie na zakladé
informaci poskytovanych celnimi organy o odbaveni souvisejicich zasilek;

6) ,,necelnim systémem Unie* se rozumi elektronicky systém Unie, ktery uchovava informace
od vSech pfisluSnych partnerskych organii, jez celni orgdny potiebuji pro ovéteni souladu s
pfislusnymi necelnimi formalitami Unie.

Clanek 3
Jednotny portél Evropské unie pro oblast celnictvi

Timto se zfizuje jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi. Zahrnuje jednotny celni
portal Evropské unie pro vyménu certifikatii, vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi
a necelni systémy Unie uvedené v piiloze.

Kapitola 11
Jednotny celni portal Evropské unie pro vyménu certifikati

Cldnek 4
Z¥izeni jednotného celniho portalu Evropské unie pro vyménu certifikata

Timto se zfizuje jednotny celni portdl Evropské unie pro vyménu certifikath (EU CSW-
CERTEX). Portal EU CSW-CERTEX propojuje vnitrostatni jednotné portaly pro oblast
celnictvi s necelnimi systémy Unie uvedenymi v piiloze.

Cldnek 5
Ulohy a povinnosti tykajici se portalu EU CSW-CERTEX
1. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vyvine, integruje a provozuje portal EU
CSW-CERTEX.
2. Komise propoji necelni systémy Unie uvedené v pftiloze s portalem EU CSW-

CERTEX a umozni vyménu informaci tykajicich se necelnich formalit Unie
uvedenych v pfiloze.
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Clenské staty propoji vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi s portalem EU
CSW-CERTEX a umozni vyménu informaci tykajicich se necelnich formalit Unie
uvedenych v piiloze.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat v souladu s c¢lankem 21 akty v pienesené
pravomoci, kterymi se méni pfiloha, zejména tak, aby byly pokryty dal§i necelni
formality Unie.

Cldnek 6
Zpracovani osobnich udaji v ramci portalu EU CSW-CERTEX

Zpracovani osobnich udaji muze v ramci portalu EU CSW-CERTEX probihat pouze

za témito ucely:

a)  umoznéni vymény informaci mezi vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast
celnictvi a necelnimi systémy Unie uvedenymi v pfiloze, pokud jde o necelni
formality Unie, které jsou v této ptiloze uvedeny;

b)  pfipadné provadéni transformace tdaji uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 s cilem
umoznit vymeénu informaci uvedenych v pismenu a) tohoto odstavce.

Portdl EU CSW-CERTEX muze zpracovavat osobni udaje pouze u téchto kategorii
subjektl udajt:
a)  fyzickych osob, jejichz osobni tidaje jsou obsazeny v celnim prohlaseni;

b)  fyzickych osob, jejichz osobni udaje jsou obsazeny v podkladech nebo v
jakychkoli jinych dodatecnych pisemnych dokladech potiebnych pro splnéni
necelnich formalit Unie uvedenych v pftiloze;

c) zmocnénych pracovnikii celnich organd, pfislusnych partnerskych organi,
organti pro ovéfovani zasilek nebo jakychkoli jinych pfislusnych organti nebo
opravnénych subjektli, jejichz osobni tidaje jsou obsaZeny v dokumentech
uvedenych v pismenech a) a b);

d) pracovniki Komise a externich poskytovateld jednajicich jménem Komise,
ktefi provadé€ji operace a udrzbové cinnosti tykajici se portdlu EU CSW-
CERTEX.

Portal EU CSW-CERTEX miiZe zpracovavat pouze tyto kategorie osobnich udaju:

a)  jméno, adresu, kod zemé a identifikacni ¢islo fyzickych osob uvedenych v
odst. 2 pism. a) a b), vyzadované bud’ celnimi pifedpisy, nebo necelnimi
ptedpisy Unie pro splnéni ptislusnych formalit;

b)  jméno a podpis zmocnénych pracovnikti uvedenych v odst. 2 pism. c) a d).

V rédmci portalu EU CSW-CERTEX se neuchovavaji zadné informace vyménované
mezi vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systemy
Unie.

Transformace osobnich udaji uvedenych v odst. 1 pism. b) se provadi za pouziti
infrastruktury informacnich technologii, ktera se nachazi v Unii.

Cldanek 7
Spole¢na sprava v ramci portalu EU CSW-CERTEX
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Pokud jde o zpracovani osobnich udaji v ramci portalu EU CSW-CERTEX, Komise
je spolecnym spravcem ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 a celni
organy a prislusné partnerské organy jsou spoleCnymi spravci ve smyslu ¢l. 26 odst.
1 natizeni (EU) 2016/679.

Komise prostfednictvim provadécich aktti stanovi ptislusné ukoly spole¢nych
spravct za ucelem dodrzovani povinnosti podle nafizeni (EU) 2016/679 a nafizeni
(EU) 2018/1725. Tyto provadeci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l.
22 odst. 3 tohoto nafizeni.

Spolecni spravci zajisti, aby:
a)  spolupracovali na v€asném zpracovani zadosti/zadosti subjektu/subjektt udaju;

b) si vzajemné pomahali v zalezitostech tykajicich se identifikace a feSeni
jakéhokoli poruSeni zabezpeceni osobnich udaji v souvislosti se spolenym
zpracovanim;

C) si vyménovali pfislusné informace, které jsou zapotiebi pro informovani
subjektl udaji podle oddilu 2 natizeni (EU) 2016/679 a oddilu 2 natizeni (EU)
2018/1725;

d)  zajistovali a chranili bezpecnost, integritu, dostupnost a divérnost osobnich
udajit  zpracovavanych spolecné v souladu s clankem 32 nafizeni
(EU) 2016/679 a ¢lankem 33 natizeni (EU) 2018/1725.

Kapitola Il
Vnitrostatni jednotne portaly pro oblast celnictvi

Clanek 8
Zrizeni vnitrostatnich jednotnych portalii pro oblast celnictvi

Clenské staty ziidi vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi. Kazdy ¢lensky
stat odpovida za vyvoj, integraci a provoz sveho vnitrostatniho jednotného portalu
pro oblast celnictvi.

Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi umoziuji vyménu informaci a
spolupraci elektronickymi prostiedky mezi celnimi organy, ptisluSnymi partnerskymi
organy a hospodarskymi subjekty pro ucely dodrZzovani a efektivniho prosazovani
celnich ptedpist a necelnich formalit Unie uvedenych v pitiloze.

Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi zajiSt'uji zejména tyto funkce:

a)  celnim organim umoziuji automatizované ovéfovani plnéni necelnich formalit
Unie uvedenych v ptiloze na zakladé udajii obdrzenych z necelnich systému
Unie pro ucely odbaveni zbozi;

b)  pfislusnym partnerskym organim umoznuji piipadné provadét spravu mnozstvi
v souvislosti s necelnimi formalitami Unie uvedenymi v pfiloze;

c)  hospodarskym subjektim poskytuji jednotny komunikacni kanal k plnéni
ptisluSnych celnich formalit a necelnich formalit Unie, které jsou pfedmétem
dodatecné digitalni spoluprace v souladu s ¢lankem 12.

Vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi mohou slouzit jako platforma pro
koordinaci kontrol v souladu s ¢l. 47 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 952/2013.
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Clanek 9

Zpracovani osobnich udaji v ramci vnitrostatnich jednotnych portali pro oblast
celnictvi

1. Zpracovani osobnich Udaji v rdmci vnitrostatnich jednotnych portalii pro oblast
celnictvi se provadi v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 oddélené od operaci
zpracovani uvedenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni.

2. Kazdy clensky stat je vylucnym spravcem operaci zpracovani udajii probihajicich v
ramci jeho vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast celnictvi.

3. Kazdy clensky stat Komisi informuje o jakémkoli poruseni zabezpeCeni osobnich
udajt, které ohrozuje bezpecnost, diveérnost, dostupnost nebo integritu osobnich

udajii zpracovavanych v rdmci jeho vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast
celnictvi.

Kapitola IV
Digitalni spolupréace — vyména informaci a dal$i procesni pravidla

ObpiL 1
DIGITALNI SPOLUPRACE V SOUVISLOSTI S NECELNIMI
FORMALITAMI UNIE

Cldnek 10
Vyména informaci zpracovavana prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX

1. U kazdé z necelnich formalit Unie uvedenych v piiloze portdl EU CSW-CERTEX
umoziuje vymeénu informaci mezi vnitrostatnimi jednotnymi portdly pro oblast
celnictvi a pfisluSnymi necelnimi systémy Unie za témito tcely:

a)  zpristupnéni piislusnych udaju celnim organim pro ucely provadéni
potfebného automatizovaného ovétovani téchto formalit v souladu s nafizenim
(EU) ¢. 952/2013;

b)  zpfistupnéni piislusnych Gdaji pfislusnym partnerskym organim za ucelem
provadéni spravy mnozstvi povoleného zbozi v necelnich syst¢émech Unie na
zakladeé zboZzi deklarovaného celnim orgdntiim a propusténého témito organy;

C)  usnadnéni integrace postupll mezi celnimi a pfislusnymi partnerskymi organy

za ucelem plné automatizovaného procesu odbaveni zboZi a koordinace kontrol
v souladu s €l. 47 odst. 1 nafizeni (EU) €. 952/2013;

d) umoznéni jakéhokoli dal§iho automatizovaného predani udaji mezi celnimi a
ptisluSnymi partnerskymi organy, které vyzaduji pravni predpisy Unie uvedené
v priloze.
2. U kazdé z necelnich formalit Unie uvedenych v piiloze portal EU CSW-CERTEX
zajistyje:
a)  pripadné sladéni celni a necelni terminologie a urceni celnich postupt, u nichz

lze pouzit podklady na zéklad¢ spravnich rozhodnuti ptisluSného partnerského
organu uvedenych v podkladech;
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b) zménu formatu udaju potiebnych ke splnéni pfislusnych necelnich formalit
Unie na format udaji kompatibilni s celnim prohlasenim a naopak, aniz by
doslo ke zméné obsahu téchto udajt.

3. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat v souladu s c¢lankem 21 akty v pienesené
pravomoci, v nichz se vymezuji prvky udaji, které maji byt vyménovany
prostiednictvim portdlu EU CSW-CERTEX v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku.

4. Komise prostiednictvim provadécich aktti pfijme zvlastni pravidla pro vyménu
informaci uvedenou v odstavcich 1 a 2, pfipadné vcéetné zvlastnich pravidel pro
zajiStovani ochrany osobnich tdaji. Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim
postupem podle ¢l. 22 odst. 2.

OpDIL 2
DODATECNA DIGITALNI SPOLUPRACE V SOUVISLOSTI S
NECELNIMI FORMALITAMI UNIE

Clanek 11
Zjednoduseni plnéni celnich formalit a necelnich formalit Unie

V ptipad¢ zboZi, na které se vztahuje jakakoli z necelnich formalit Unie uvedenych v pfiloze,
zajistuji vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi tyto funkce:

a) umoziuji hospodaiskym subjektiim, aby piedkladaly ptislusné informace potitebné
pro splnéni ptislusnych celnich formalit a necelnich formalit Unie;

b) zptistupnuji hospodéiskym subjektiim elektronickou zpétnou vazbu k odbaveni zbozi
od celnich a pfislusnych partnerskych organi odpovédnych za plnéni ptisluSnych
celnich formalit a necelnich formalit Unie.

Clanek 12
Necelni formality Unie, které jsou predmétem dodatecné digitalni spoluprace

1. Na necelni formalitu Unie uvedenou v piiloze se vztahuje ¢l. 8 odst. 3 pism.
C), ¢lanky 11 az 15 a €l. 16 odst. 2 za ptedpokladu, ze Komise v souladu s odstavcem
2 tohoto Clanku urcila, Ze tato formalita spliiuje kritéria stanovend v uvedeném
odstavci.

2. Komise prostiednictvim provadécich aktl stanovi, které z necelnich formalit Unie
uvedenych v pfiloze spliuji tato kritéria:

a)  dochazi k vzajemnému piekryvani mezi nékolika udaji potfebnymi pro zadost
o podklady a celni prohlasenti;

b) pocet podkladi vydanych Unii v piipadé konkrétni formality neni
zanedbatelny;

c)  odpovidajici necelni systém Unie uvedeny v piiloze mize identifikovat
hospodaisky subjekt za pomoci registraniho a identifika¢niho ¢isla
hospodatskych subjekti (EORI);

d) prislusné necelni predpisy Unie umoziuji splnéni konkrétni formality
prostiednictvim vnitrostatnich jednotnych portalii pro oblast celnictvi v souladu
s Clankem 11.

3. Tyto provadéci akty se piijimaji poradnim postupem podle ¢l. 22 odst. 2.
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Clanek 13
Harmonizace a racionalizace udaja

Komise urci udaje, které maji celni prohldseni a odpovidajici zaddost o podklady
spolecné, a dodate¢né prvky udajii, na néz se vztahuji vyhradné necelni ptedpisy
Unie.

Dodatecné prvky udajii uvedené v odstavci 1 se identifikuji pomoci ptislusné zkratky
necelni formality Unie uvedené v piiloze, za niZ nasleduje ptipona ,,soubor udaji
piislusného partnerského organu®.

Udaje v celnim prohlaseni a dodate¢né prvky tdajii uvedené v odstavci 1, které jsou
vyzadovany pro propusténi zbozi do pfislusného celniho rezimu, piedstavuji
integrované prohlaSeni, jez obsahuje veskeré udaje, které celni a ptislusné partnerské
organy potirebuji pro odbaveni zbozi.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat v souladu s ¢lankem 21 akty v pienesené
pravomoci, v nichZ ur¢i na jedné stran¢ prvky daju, které maji celni prohldSeni a
zadost o podklady spole¢né, a na druhé stran¢ soubor tidaja ptislusnych partnerskych
organt pro kazdy z pfislusnych akti Unie, ktery se vztahuje na necelni formality
Unie uvedené v priloze.

Cldnek 14
Piedkladani celnich idaji a necelnich idaji Unie hospodarskymi subjekty

Pro ucely ¢l. 11 pism. a) mohou vnitrostatni jednotné portaly pro oblast celnictvi
hospodatrskym subjektim umoziiovat, aby ptedlozily integrované prohlaseni
obsahujici soubor(y) udaji pfisluSnych partnerskych organti spolu s celnim
prohldSenim podanym pted piedloZzenim zbozi v souladu s ¢lankem 171 natizeni
(EU) ¢. 952/2013.

Integrované prohlaseni piedlozené v souladu s odstavcem 1 predstavuje celni
prohlaseni i zddost o podklady.

Clanek 15

Dodate¢na vyména informaci zpracovavana prostiednictvim portalu EU CSW-
CERTEX

Portdl EU CSW-CERTEX umoziiuje nezbytnou vyménu informaci mezi
vnitrostatnimi jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a necelnimi systémy Unie za
témito ucely:

a) prenos udaju, které byly urCeny jako spole¢né pro celni prohlaseni a
odpovidajici zadost o podklady podle ¢l. 13 odst. 4, jakoz i pftislusného
souboru / ptislusnych souborti tidajii ptislusSnych partnerskych organii s cilem
umoznit témto organiim vykon jejich povinnosti s ohledem na ptislusné
formality v souladu s necelnimi pfedpisy Unie;

b)  pfenos zpétné vazby od piislusnych partnerskych organt, jez byla zadana do
piislusného necelniho systému / pfislusnych necelnich systémt Unie,
hospodaiskym subjektim pro ucely ¢l. 11 pism. b).
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2. Pokud je hospodarsky subjekt zaregistrovan u celnich orgdnt v souladu s ¢lankem 9
nafizeni (EU) ¢. 952/2013, pro vyménu informaci uvedenou v odstavci 1 se pouzije
¢islo EORI.

3. Komise prostiednictvim provadécich aktl pfijme procesni opatfeni pro vymeénu
informaci uvedenou v odstavci 1, pfipadné véetné zvlastnich pravidel upravujicich
ochranu osobnich udajt. Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim postupem podle
¢l. 22 odst. 2.

ObDDIL 3
OSTATNI PROCESNI PRAVIDLA TYKAJICI SE NECELNICH
FORMALIT UNIE

Clanek 16
Pouzivani systétmu EORI prisluSnymi partnerskymi organy

Pti vykonu svych povinnosti maji ptislusné partnerské organy pristup do systému EORI
ziizeného pro ucely €lanku 9 natizeni (EU) €. 952/2013, aby mohly ovéfit prislusné udaje o
hospodaiskych subjektech uchovavané v tomto systému.

Clének 17
Vhitrostatni koordinatori

Kazdy c¢lensky stat ur¢i piislusny organ, ktery bude jednat jako vnitrostatni koordinator pro
jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi. Vnitrostatni koordinator pini tyto tkoly:

a) pusobi jako vnitrostatni kontaktni misto pro Komisi, pokud jde o vSechny zaleZitosti
souvisejici s provadénim tohoto natizeni;

b) podporuje spolupraci mezi celnimi organy a piisluSnymi partnerskymi organy na
vnitrostatni Grovni a koordinuje ¢innosti tykajici se propojeni mezi vnitrostatnimi
jednotnymi portaly pro oblast celnictvi a portallem EU CSW-CERTEX za tcelem
podpory provadéni tohoto natizeni.

Kapitola V
Naklady na portal EU CSW-CERTEX, pracovni program a
monitorovani a podavani zprav

Clanek 18
Naklady

1. Néklady spojené s vyvojem, integraci a provozem portalu EU CSW-CERTEX a jeho
rozhrani s necelnimi systémy EU nese Unie.

2. Kazdy clensky stat nese naklady vzniklé v souvislosti s vyvojem, integraci a
provozem jeho vnitrostatniho jednotného portalu pro oblast celnictvi a jeho
propojenim s portadlem EU CSW-CERTEX.

Clanek 19

Pracovni program
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Komise prostfednictvim provadécich aktl pfijme pracovni program na podporu provadéni
ustanoveni tohoto nafizeni, ktera souviseji s propojenim necelnich systémia Unie uvedenych v
ptiloze s portallem EU CSW-CERTEX a integraci pfislusnych necelnich formalit Unie.
Pracovni program se pravideln¢ aktualizuje. Tyto provadéci akty se piijimaji poradnim
postupem podle ¢l. 22 odst. 2.

Cldnek 20
Monitorovani a podavani zprav
1. Komise pravidelné monitoruje fungovani jednotného portdlu Evropské unie pro
oblast celnictvi.
2. Komise pravideln¢ hodnoti vykonnost portalu EU CSW-CERTEX.
3. Do 31. prosince 2027 a poté kazdé tfi roky Komise predlozi Evropskému parlamentu

a Rad¢ zpravu o provadéni tohoto nafizeni. Zprava obsahuje rovnéz informace o
monitorovani a hodnoceni provadéném v souladu s odstavci 1 a 2.

4, Clenské staty na zadost Komise predlozi veskeré informace, které jsou zapotiebi pro
zprévu uvedenou v odstavci 3.

Kapitola VI
Postupy prijimani provadécich aktia a akti v prenesené
pravomoci, zmény narizeni (EU) €. 952/2013 a zavérecna
ustanoveni

Clanek 21
Vykon pi‘enesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v €l. 5 odst. 4, ¢l. 10 odst. 3
a €l. 13 odst. 4 je sveéfena Komisi na dobu neurcitou pocinaje dnem vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 5 odst. 4,
¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 4 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pieneseni pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyvéa uinku prvnim dnem po
zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
uptfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktii v pienesené pravomoci.

4. Pfed pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle Cl. 5 odst. 4, ¢I. 10 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 4
vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhité dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi
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o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 22
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen Vybor pro celni kodex zfizeny natizenim (EU) ¢. 952/2013.
Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 23

Zmény narizeni (EU) ¢. 952/2013
Natizeni (EU) €. 952/2013 se méni takto:
1) v €l. 5 bodé 2 se doplituje nové pismeno, které zni:
,»€) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [...]* a ustanoveni, ktera jej dopliiuji nebo
provadéji;
*Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [...] ze dne [datum], kterym se zfizuje

jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi a méni nafizeni (EU) &. 952/2013 (Ut. vést.
L[...], DD.MM.RRRR, s. XX).*

2) v ¢l. 163 odst. 1 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,»Ma se za to, Ze podklady v ptipadé€ ptislusnych necelnich formalit Unie uvedenych v ptiloze
nafizeni (EU)[...] jsou ve vlastnictvi deklaranta a jsou celnim organim k dispozici v
okamziku podani celniho prohldseni, pokud tyto organy mohou ziskat potiebné udaje z
pfislusného necelniho systému / pfislusnych necelnich systémii Unie prostfednictvim
jednotného celniho portadlu Evropské unie pro vyménu certifikatli v souladu s ¢l. 10 odst. 1
pism. a) a ¢) uvedeného nafizeni.“

Cléanek 24
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni €l. 5 odst. 2 a 3, ¢l. 8 odst. 3 pism. a) a b) a ¢lanku 10 se pouZziji na kazdou z
necelnich formalit Unie uvedenych v pfiloze od data, které je v této ptiloze uvedeno.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 pism. ¢), ¢lanku 11, ¢€l. 13 odst. 1,2 a 3, ¢lanku 14 a ¢l. 15 odst. 1 a 2
se pouziji ode dne 1. ledna 2031.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
[..] [..]
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zfizuje
jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi a méni nafizeni (EU) ¢. 952/2013

- PLAN/2017/1149 — TAXUD

Prislu$né oblasti politik podle &lenéni ABM/ABB*

—celni unie

— strategie elektronické vetejné spravy a digitalizace

Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nove akce

ONavrh/podnét se tykd nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné
akci*

O Navrh/podnét se tykéa prodlouZzeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Sdéleni Evropské komise z roku 2016 o rozvijeni celni unie EU a jeji spravy
(COM(2016) 813 final)*

Strategicky plan GR TAXUD na obdobi 20162020

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru o akénim planu tykajicim se posunuti celni unie na dal$i aroven —
Ak¢Eni program pro silnou a moderni celni unii (PLAN/2020/6296)

Tallinské prohlaseni o elektronické vetejné spravé (estonské predsednictvi Rady EU
dne 6. fijna 2017)47

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifickeé cile

1.  Lepsi spoluprdce mezi celnimi organy a piislusSnymi organy odpovédnymi za
prosazovani necelnich regula¢nich formalit vyZzadovanych pro ucely
mezinarodniho obchodu (dale jen ,pfislusné partnerské organy™) s cilem
roz3iFit a zlepsit pilotni IT feseni, které vyvinulo GR TAXUD®. Toto feseni by

43

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢&innosti

(activity-based budgeting).

44

45

46

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 813 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-taxud_march2016_en.pdf

47

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

48

Projekt jednotného celniho portalu EU pro vyménu certifikatd (EU CSW-CERTEX).
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1.4.3.

jednotnym zplsobem vzajemné propojilo vnitrostatni celni systémy se systémy
EU, v nichz jsou spravovany necelni regulacni formality, s cilem umoZznit
systematickou a automatizovanou vymeénu informaci mezi témito dvéma
oblastmi.

2. Lepsi prosazovani pteshrani¢nich regulacnich formalit. Vyména informaci
mezi systémy celnich a necelnich organii by umoznila automatizované kontroly
podkladii celnimi organy, elektronickou zpétnou vazbu tykajici se celniho
odbaveni pro piislusné partnerské organy a lepsi integraci piislusnych celnich a
necelnich postupti.

3. Zjednodusené postupy odbaveni zbozi pro hospodaiské subjekty
prostfednictvim vymezeni ramce pro harmonizaci Udaji a umoznéni
opakovaného pouziti udaji poskytnutych hospodaiskymi subjekty.

4.  Sprava mnozstvi v ptipad€ necelnich formalit v celé¢ EU.

Ptislu$né aktivity ABM/ABB

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy pro monitorovani a hodnoceni
fungovani jednotného portalu EU pro oblast celnictvi ve vztahu k hlavnim cilim
politiky. Politicke priority a odpovidajici zdroje jsou uvedeny v oddilech 1.5.1 a 3
tohoto dokumentu.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Celni spravy Clenskych stdtii: iniciativa pfinese vyznamnou Usporu ¢asu v ramci
celniho odbaveni, nebot’ by podklady tykajici se necelnich regulacnich formalit
spadajicich do dané oblasti pasobnosti byly pieposilany do IT systéma celnich
organu z piislusného systému EU prostiednictvim portdlu EU CSW-CERTEX. To
pfinese moznost automatizovaného ovéfovani a povede k nizSi zavislosti na
manudlnich kontroldch dokladii provadénych celnimi organy, coz umozni uspory
lidskych zdroji a v kone¢ném dusledku rozsifeni kontrolnich kapacit celnich sprav.
Zména by byla zejména vyrazna u regulacnich formalit v pfipadech, kdy 1ze pomoci
zavedeni funkce automatizované spravy mnozstvi na trovni EU rozdé€lit mnozstvi
povoleného zbozi do vice celnich prohldseni. Tato funkce umozni automatizované
ovéfovani ,,0depisovani® v celé Unii, ¢imz se zabrani tomu, aby bylo odbaveno
jakékoli zbozi presahujici povolené mnozstvi. Navrh déle zajisti zjednoduseni a
harmonizaci udaji mezi celnimi a necelnimi formalitami a lepSi sladéni postupd.
Ocekava se rovnéz lepsi fizeni rizik plynouci ze zvySeného objemu elektronickych
udaji ziskdvanych od hospodéiskych subjekti jako soucast celniho prohldseni a
snadng&j$i sdileni idaji mezi orgény.

Pfislusné partnerské organy: iniciativa zlepS§i soulad s pfedpisy a prosazovani
necelnich regulacnich formalit spadajicich do dané oblasti pusobnosti.
Automatizovand sprava mnozstvi na uUrovni EU pfedstavuje kontrolni nastroj
umoziujici zabranit podvodnému pouziti podkladii v ptipadé vétSich nez povolenych
mnozstvi. Automatizovand vymeéna informaci mezi organy dale vylouci riziko
odbaveni zbozi na zakladé padélanych podkladi. Standardizace vymény informaci
mezi systémy piislusnych partnerskych orgdntt EU a vnitrostatnimi celnimi systémy
navic pfinese piilezitost harmonizovat provadéni necelnich pravnich pfedpisi
vnitrostatnimi celnimi spravami v celé EU.
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1.44.

Hospodaiské subjekty: ocekava se, ze vymeéna informaci mezi organy veiejné spravy
— konkrétn€¢ mezi celnimi organy a pfisluSnymi partnerskymi orgédny — piinese
vyrazné zlepSeni Ucinnosti a Usporu ¢asu pii odbaveni zbozi. Hospodaiské subjekty
budou zejména vyuzivat vyhod plynoucich z pifimé automatizované vymeény
informaci mezi organy, pfi¢emz nebudou muset fyzicky predkladat podklady pro
ucely celniho odbaveni. Celni organy budou dale ve vétsiné piipadi schopny
automatizovanym zptsobem ovéiovat podklady, a tim dojde ke zkraceni doby a
omezeni zdroji, které hospodarské subjekty potiebuji pro absolvovani kontrol
dokumentti. Vzhledem k nepfetrzité dostupnosti automatizovanych sluzeb ovétovani
podkladli mize k odbaveni standardnich pifipadii dochazet i mimo pracovni dobu.
Jednotné kontaktni misto (aspekt navrhu tykajici se vztahti mezi podniky a vetejnou
spravou) navic zjednodusi plnéni regulacnich formalit a bude fesit klicové problémy,
jako je nutnost pfedkladat podobné informace vice organiim pii stejnych pohybech.

Obcané: lepsi dodrzovani a prosazovani necelnich regulacnich formalit EU bude mit
pozitivni dopad na ochranu vetejného zdravi a bezpecnosti, zvySeni bezpecnosti,
zachovani kulturniho dédictvi a ochranu dobrych zivotnich podminek zvifat a
zivotniho prostredi. ZjednoduSeni regulacnich formalit, zkraceni doby odbaveni a
omezeni zdroju potifebnych k jejich feseni mtize byt v kone¢ném dusledku piinosem

A4 Sv v

pro obCany, nebot’ na n¢ mohou byt pfeneseny nizsi naklady ve formée nizsich cen.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

—  Pocet necelnich regulacnich formalit, na které se iniciativa vztahuje v daném
roce, a pocet smluv uzavienych mezi GR TAXUD a partnerskymi generalnimi
feditelstvimi s ohledem na formality, jichZ se iniciativa tyka.

— Pocet celnich prohlaSeni, kterd jsou pfedmétem automatizované vymeény
informaci zpracovavanych prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX, a pocet
zadosti podanych za kazdy clensky stat do portalu EU CSW-CERTEX.

— Pocet nesrovnalosti a pokusti o podvod odhalenych za pomoci automatizované

ktizové kontroly informaci.

— Mira tuspéSnosti kontrol dokladti a fyzickych kontrol (provadénych po
systematické automatizované kiizové kontrole informaci umoZznéné
prostiednictvim portalu EU CSW-CERTEX) a objem zbozi, u né¢hoz byl zjistén
nesoulad s predpisy.

— Podil automatizovanych kontrol, po nichZz nenasledoval manualni zasah
(kontroly dokladt nebo fyzické kontroly).

— Pocet integrovanych prohlééeni49 podanych prostiednictvim vnitrostatnich
jednotnych portalda.

— Primérny ¢as potiebny pro odbaveni ptisluSného zbozi.

49

Integrované prohlaseni: veskeré informace tykajici se odbaveni, které jsou vyzadovany pro splnéni celnich

formalit a necelnich formalit Unie, kterymi se fidi mezinarodni obchod se zbozim.
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1.5.
1.5.1.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V prubéhu let Komise a Clenské staty EU pftijaly fadu zavazkl k rozvoji sluzeb
jednotného portélu v oblasti celnictvi. Rozhodnuti o elektronickém celnictvi z roku
2008 tykajici se bezpapirového prosttedi pro celnictvi a obchod vyzvalo ¢lenské
staty a Komisi, aby usilovaly ,,0 zavedeni a zprovoznéni ramce sluzeb jednotného
portalu®. Na toto rozhodnuti navazalo benatské prohlaseni z roku 2014 s ndvrhem
progresivniho akéniho planu na zavedeni jednotného portdlu EU pro oblast celnictvi
a vytvoreni jeho pravniho ramce. Sdéleni o rozvijeni celni unie EU a jeji spravy z
roku 2016°* dale oznamilo plany Komise prozkoumat funkéni feeni pro vyvoj a
vytvofeni jednotného portalu EU pro oblast celnictvi. To bylo zopakovano v prvni
dvouleté zpravé o pokroku pfi rozvijeni celni unie EU®, ktera oznaéila jednotny
portal EU pro oblast celnictvi za prioritni oblast.

V souladu s politickymi prioritami EU Komise v roce 2015 zahgjila pilotni projekt
vedeny spoleéné Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii (GR TAXUD) a
Generalnim feditelstvim pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR SANTE) — , jednotny
celni portdl EU — spoleény veterinarni vstupni doklad“ (EU SW-CVED). Tento
projekt poskytl rozhrani mezi vnitrostatnimi celnimi systémy a systémem
osvédéovani na urovni EU prostfednictvim centralniho IT feSeni GR TAXUD. To
umoznilo automatizované ovérovani tii sanitarnich osvédceni, jez jsou vyzadovany
pro vstup produkti zivoc¢isného ptvodu / produktl jiného nez Zivocisného piivodu,
celnimi spravami péti ¢lenskych stat, které se projektu dobrovolné ucastnily.
»Projekt jednotného celniho portalu EU pro vyménu certifikati“ (EU CSW-
CERTEX), zah4jeny v roce 2017, tento pilotni projekt rozsitil a vylepsil jeho funkce.
Do konce roku 2018 byly zavedeny nové certifikaty a pocet za€astnénych ¢lenskych
stati vzrostl z péti na devét. Navrhovand pravni iniciativa bude vychazet ze
stavajiciho pilotniho feSeni vyvinutého generadlnim feditelstvim TAXUD a uloZi
vSem cClenskym statim povinnost jej pouzivat pro vymeénu informaci u fady
regulacnich formalit, pro které jsou v elektronickych systémech EU k dispozici
prislusné informace vyzadované celnimi organy k odbaveni. Propojeni mezi
portdlem EU CSW-CERTEX a budoucimi elektronickymi systémy EU bude
ziizovano postupné, jak se budou zavadeét nové regulacni formality. V disledku
integrace novych funkci by se pokryti téchto formalit mélo zvysit. PIna povinna ucast
vSech Clenskych statii zeyména umozni automatizovanou spravu mnozstvi v celé EU,
pokud jde o dotcené regulacni formality potfebné k vyfeSeni nedostatki v
prosazovani, snizeni vyskytu podvodi a chyb a zvySeni efektivity v prib¢hu Casu.

Posouzeni dopadl politického navrhu nastinilo fadu mozZnosti politiky (vCetné
pokracovani zakladniho scénare). S cilem poskytnout rdmec provadéni evropské

50

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém prostiedi

pro celnictvi a obchod (Uf. vést. L 23, 26.1.2008, s. 21).
%L https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16507-2014-IN1T/cs/pdf

(benatské prohlaseni je pfipojeno k zavérim Rady z prosince 2014).
52 COM(2016) 813 final.

53

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Prvni zprava o pokroku pfi rozvijeni celni unie EU a jeji

spravy vydavana kazdé dva roky, COM(2018) 524 final.
> Obchodni Fidici a expertnf systém (TRACES).
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politiky v této oblasti je navrzen bali¢ek uptednostiiovanych moznosti. Tento bali¢ek
sestava ze tff moznosti rozdélenych do téchto kategorii:

a)  spoluprace mezi vefejnymi spravami (moznost 1: vyména informaci mezi
vefejnymi spravami o formalitaich EU, u kterych jsou pfislusné informace
vyzadované celnimi organy pro ucely odbaveni zptistupnény v elektronickych
systémech EU);

b)  spoluprace mezi podniky a vefejnou spravou (moznost 6: harmonizované
vnitrostatni jednotné portdly umozinujici, aby meély hospodarské subjekty
jednotné kontaktni misto pro plnéni celnich a necelnich formalit spadajicich do
dané oblasti pisobnosti), a

C) rozsifeni pouzivani registrace a identifikace hospodaiskych subjekti (EORI) na
ptislusné partnerské organy (moznost 8ii).

Ptimé ekonomické naklady uptfednostiiovaného balicku pro Evropskou komisi jsou
tvofeny jednordzovymi naklady na provadéni a opakujicimi se naklady. Naklady na
provadéni zahrnuji obchodni modelovani a vydaje na hardware a software
informacnich technologii, vyvoj softwaru, testovani, zavadéni a udrzbu, fizeni zmén
procesu, Skoleni a podporu, pficemz se predpoklada, ze budou vynakladany postupné
po dobu sedmi let s odhadovanym rozsahem patnacti regula¢nich formalit. Vychozim
bodem by byla stavajici architektura portalu EU CSW-CERTEX, ktera je funk¢ni v
piipadé vice nez poloviny tdchto regulaénich formalit®®; naklady na provadéni a
vyvoj béhem obdobi postupného provadéni by mély v souvislosti s témito
formalitami podle odhadl ¢init 50 % nakladl na zaclenéni novych formalit.

Od osmého roku budou nédklady na provadéni nahrazeny opakujicimi se naklady,
tvofenymi ndklady na udrzbu hardwaru a softwaru, pravidelné aktualizace,
nepretrzitou podporu a kazdodenni ¢innosti.

Ocekava se, Ze s upfednostiiovanym balickem budou spojeny néklady na provadéni v
celkové vysi 64,730 milionu EUR, rovnomérné rozlozené do prvnich sedmi let
postupného provadéni, a niklady na adrzbu ve vysi 6,350 milionu EUR ro¢né po
plném zprovoznéni.

® CHED-A (spole¢ny zdravotni vstupni doklad pro zvifata), diive CVED-A — v ramci portalu EU CSW-

CERTEX se méa zavést do konce roku 2020.

CHED-P (spole¢ny zdravotni vstupni doklad pro zivo¢isné produkty), diive CVED-P — v rdmci portalu EU
CSW-CERTEX se mé zaveést do konce roku 2020.

CHED-D (spole¢ny zdravotni vstupni doklad pro krmiva a potraviny jiného nez zivoc¢isného pavodu), diive
CED - v rdmci portalu EU CSW-CERTEX se ma zavést do poloviny roku 2020.

CHED-PP (spole¢ny zdravotni vstupni doklad pro rostliny a rostlinné produkty) — v rdmci portalu EU CSW-
CERTEX se ma zavést do poloviny roku 2020.

COI (osvédceni o kontrole) pro dovoz ekologickych produktd — na portall EU CSW-CERTEX se ma
presunout do konce roku 2020.

FLEGT (prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi) pro dovoz dieva — na portdl EU CSW-
CERTEX se méa piesunout do konce roku 2020.

FGAS (fluorované sklenikové plyny) — v ramci portdlu EU CSW-CERTEX se ma zavést do konce roku 2020.

ODS (latky, které poskozuji ozonovou vrstvu) — v rdmci portdlu EU CSW-CERTEX se ma zavést do
poloviny roku 2020.
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1.5.2.

1.5.3.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Problémy, které iniciativa fe$i, zejména nedostatena koordinace a roztfisténa
interoperabilita mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy pii odbaveni
zvlastniho zbozi, maji ze své podstaty nadnarodni charakter a zahrnuji pohyb zbozi
pies hranice a dopady ptipadného vyskytu chyb a podvodl v jednotlivych zemich
pro celou EU. S ohledem na jeji odpovédnost za celni unii a za dotéené necelni
regulac¢ni formality ma EU optimdlni postaveni pro to, aby provadéla koordinacni
akci, fesila roztfisténost a vytvarela uspory z rozsahu. Stavajici a ocekavand akce
pouze na vnitrostatni irovni se ukazala jako nedostate¢na prevazn¢ z téchto diivodu:

a)  pokracujici roztfisténost a nedostatecna interoperabilita by omezovaly vyhody
plynouci z postupné digitalizace a modernizace postuptl tykajicich se odbaveni
uréitého zbozi;

b) vnitrostatnich iniciativ by bylo mélo z divodu omezeni zdrojii a nedostatku
urcitych klicovych funkei, jako je sprava mnozstvi na urovni EU;

c) pilotni projekt EU CSW-CERTEX (dobrovolna iniciativa) by ztratil dynamiku,
pokud na né&j nenavaze povinné opatieni. Mnohé celni organy ¢lenskych stath
si na n¢j uz zvykly, postupné zrusily pfedchozi manudlni a papirové postupy a
nedokézaly by uz bez néj zpracovavat prislusné formality.

Vzhledem ke své tloze pii modernizaci celni unie a lepSim prosazovani celnich a
necelnich regulacnich formalit na hranicich ma EU jedine¢nou vyhodu, pokud jde o
nové posouzeni zakladnich praktik a postupii stavajiciho roztfist€éného modelu
regulac¢niho souladu. Opatieni EU v této oblasti zlepsi soulad regulacnich formalit s
pravnimi predpisy EU a déle usnadni pfeshrani¢ni pohyb zbozi. Tim pfinese jasnou
pfidanou hodnotu pro interakci mezi celnimi a pfisluSnymi partnerskymi organy a
kaZzdodenni ¢innosti hospodaiskych subjekti. Zasah EU nakonec bude mit vyznamné
socidlni a ekologické dopady a znacné ekonomické piinosy pro spolecnost jako
celek.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Portdl EU SW-CVED a jeho néastupce, pilotni projekt EU CSW-CERTEX, lze
povazovat za vzor pro iniciativu. Zhodnocenim pilotniho projektu, které provedlo
GR TAXUD, se potvrdilo, Ze je v souladu s potfebami zu¢astnénych stran, pokud jde
o efektivngj$i odbaveni zbozi, a umoziiuje automatizované kontroly podkladi
celnimi organy. I kdyZ plati urCité vyhrady v souladu s dosavadni oblasti plisobnosti
projektu, pilotni projekt EU CSW-CVED a projekt EU CSW-CERTEX jiz vedly k
harmonizaci a vyméné udajii tykajicich se dotéenych regulacnich formalit. To zase
znamenalo lepsi spolupraci mezi piislusSnymi organy. Existuji rovnéz urcité omezené
dikazy o niz§im vyskytu podvodi a lidskych chyb, zejména diky omezeni lidskych
zasahll a moZnosti spravy mnoZzstvi na vnitrostatni Grovni.

Existuji vSak omezeni, kterd se tykaji predevsim pilotni povahy dosavadniho feSeni.

Jedné se zejména o tato omezeni:

a)  sprava mnozstvi na urovni EU je potiebna k vyfeSeni nedostatki v prosazovani
a 1 nadale neni moZzna bez plné povinné Ucasti vSech ¢lenskych stati;

b) aby byly mozné prubézné aktualizace v realném Case (spiSe nez pravidelné
dotazovani), bylo by zapotiebi modernizovat propojeni mezi systémy;
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1.5.4.

C) neustala povinnost hospodaiskych subjektti predkladat papirové dokumenty
spolecné s digitdlnimi omezuje piinosy, které mohou hospodaiské subjekty
realizovat; feSeni problému by vyzadovalo legislativni rdmec, ktery dava
digitalnimu podpisu pravni silu.

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Legislativni navrh spadd do oblasti ptisobnosti pfipravovaného programu Clo 2027 a
jeho nastupnickych programt. Je soucasti probihajiciho akéniho planu pro celni unii
(PLAN/2020/6296), ktery byl navrZzen na podporu priority Komise posunout celni
unii na dal$i uroven. Ak¢ni plan navrhne revidovanou dlouhodobou strategii tykajici
se celni unie, vCetné legislativnich a jinych nez legislativnich opatfeni. Tento navrh
ptedstavuje prvni legislativni opatieni k modernizaci procesu celniho odbaveni.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad
[0 Navrh/podnét Easové omezeny
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
Navrh/podnét ¢asové neomezeny
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2029,
— poteé pIné fungovani.
1.7. PFedpokladany zpisob Fizeni
Piimé Fizeni Komisi
— [ prosttednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

00 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftislusSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky .

Poznamky

Legislativni navrh zfidi harmonizovany a interoperabilni jednotny portal EU pro oblast
celnictvi. Tento portdl zahrnuje soubor pln€ integrovanych elektronickych sluzeb
poskytovanych na urovni EU a jednotlivych stati pro ucely vymény informaci mezi celnimi a
pfislusnymi partnerskymi orgény a zjednoduSeni postupli odbaveni zbozi pro hospodaiské
subjekty. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty bude Komise déle rozvijet, udrzovat a provozovat
centréalni elektronicky systtm (EU CSW-CERTEX), aby se usnadnila vyména udaji mezi
vSemi aktéry ti¢astnicimi se odbaveni zbozi.

% Vysvétleni zptisobd fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidelné monitorovani se bude v maximalni mozné miie opirat o zdroje na trovni
EU, jako jsou podrobné zpravy o vykonnosti celni unie a vystupy a statistiky portalu
EU CSW-CERTEX v oblasti podnikani a IT. S cilem stanovit, zda a v jakém rozsahu
bude mozné vyuzivat také jiné zdroje, budou konzultovany vnitrostatni celni spravy.

Sest let po vstupu predpisu v platnost a poté kazdé tii roky by Komise méla piedlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o fungovani jednotného portdlu EU pro
oblast celnictvi, véetné celkového hodnoceni portalu EU CSW-CERTEX. Vzhledem
k tomu, ze iniciativa jeS$té nebude v dob¢ prvniho hodnoceni plné¢ provedena,
pozornost bude vénovana vyhodnoceni dosazeného pokroku, urCeni oblasti pro
zlepSeni a predlozeni doporuceni do budoucna. Druhé hodnoceni bude uplatiiovat
souhrnnéjsi pistup.

Ocekava se, ze pokud to bude mozné, portdl EU CSW-CERTEX bude prubézné
shromazd’'ovat ukazatele monitorovani. Pro cely hodnoceni budou sestavovany
ro¢ni statistiky a budou se porovnavat pro po sobé& nasledujici roky. Pokud je to
mozné, lze pouzit srovnani s vychozi situaci ziskanou jako trend nebo primér za tfi
roky, jez ptedchazeji vstupu v platnost.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Hlavni rizika se tykaji provadéni projektu podle planu. Za prvé, v dusledku
rozpoctovych Skrtl na zakladé vysledkil jednani o dal§im viceletém finanénim ramci
na obdobi 2021-2027°" by mohl nastat potencialni nedostatek lidskych a finanénich
zdroji. Vyznamny rizikovy faktor dale vyplyva z prufezové povahy projektu, kterd
vyzaduje aktivni ucast nékolika generalnich feditelstvi a rozmanitost necelnich
regulacnich formalit v rdmci dané oblasti pisobnosti.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Navrh, funkéni a technické specifikace, vyvoj, testovani, zavedeni, provoz a udrzba
portdlu EU-CSW CERTEX jsou provadény s pouzitim stavajicich ramcovych smluv
s IT dodavateli, memorand o porozuméni s jinymi GR Komise, jakoZ i dohod o
urovni sluzeb s Clenskymi staty. Stavajicim slad’ovanim pracovnich a IT ¢Einnosti
napfi¢ generalnimi feditelstvimi Komise se zmiriiuje ptipadné prekryvani ¢innosti.
Finanéni transakce se v souladu s kontrolnim systémem GR TAXUD prezkoumavaji
ex ante.

Odhad nakladii a prinosu kontrol a posouzeni oc¢ekavané miry rizika vyskytu chyb

Neuvadi se zadny odhad, jelikoz kontrola a zmirflovani rizik jsou nedilnou soucasti
struktury fizeni projektu.

Mira rizika vyskytu chyb je omezena (v soucasné dobé se odhaduje na 0,5 % v
piipadé zadavani zakazek).

> COM(2018) 442.
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2.3.

Opati‘eni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatieni.

Opatieni provadéna Komisi budou podléhat kontrolam ex ante a kontrolam ex post v
souladu s financnim nafizenim. Smlouvy a dohody o financovani provadéni tohoto
nafizeni budou opravitovat Komisi a Ucetni dvir k provadéni auditt a kontrol.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhi viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s N Druh v
Okruh Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
viceletého candids
finan¢niho | %y . andidat - ve smyslu ¢&l. 21
ramce CIS’IO RP/NRP EzSe\n/MO skych tretlc’h odst. 2 pism. b)
[NaZCV ............................................. ] zemi zemi finan&niho nafizeni
nepouzije se
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpocétova polozka D(riu h Prispévek
Okruh vydaju
\f/ iCEI?tér?lo “ zemi kandidatsky ve smyslu €. 21
e | Cislo RP/NRP® | ESVO® | chzemie® | tetich | odst 2pism.b)
ramce [NAZEV. ..o ] zemi finan¢niho
nafizeni
1 03.05.01 RP NE NE NE NE
bude y
upiesné | rozpoctove polozky zc¢astnénych GR RP NE NE NE NE
no

% RP = rozlidené prostiedky / NRP = nerozlisené prostiedky.

59

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

% Kandidatské zems a piipadn& potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

[[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoctovych uidaji spravni povahy (druhy dokument v piiloze tohoto finan¢niho vykazu) a
pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prosttedky ptidélené na tento legislativni navrh jsou kryty rozpoctem programu Clo ve
vysi 950 milioni EUR, navrzenym Komisi dne 8. ¢ervna 2018 na pfisti VFR 2021—

Okruh viceletehto tinancniho Cislo 1 | 2027. 1 kdyz tato iniciativa neméa Zadny dal3i dopad na rozpoget, jeji Gi¢inné provadéni

ramce . , . , RN
bude zaviset na tom, zda budou v navaznosti na vysledky jednani o VFR 2021-2027 k
dispozici dostate¢né zdroje.
~ Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roce
GR: TAXUD 2022% 2023 2024 2025 2026 2027 2027°%
* Operacni prostiedky CELKEM
03.05.01 Zavazky &) 3,964 3,964 3,064 | 3,964 3,964 3,964 23,781
o Platby @ 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Zavazk 1 9,189
neni znamo y o 9,190
Platby (2a) 5,918 5,918
Prostfede spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy® nepouZij
e se
Cislo rozpoétové polozky ®) nepo:isig

®1 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za&ina provadét.

%2 Zahrnuje rozpoctové prostiedky do roku 2030 véetnd. Roéni zavazek od roku 2030 &ini 2,613.

%3 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA%), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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=1+la

+3

. Zévazky 3 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
Prostiedky pro GR TAXUD
=2+2
CELKEM Platby L] oms|  2ms| 3ser| 3| 3964 | 3964 | 10675 29,700
+
GR: partnerska GR uéastnici se Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Poroce
iniciativy 2022% 2023 2024 2025 2026 2027 2027
* Operacni prostiedky CELKEM
Rozpoétové polozky zucastnénych Zavazky @ 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 23,781
GR Platby @ 0,793 2,775 3567 | 3,964 3,964 3,964 4,756 23,781
Rozpoctové polozky zucastnénych Zavazky o 9,190 9,189
GR Platby (2a) 5,918 5,918
Prostfedkz spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy®
Cislo rozpoétové polozky ®)
Prostiedky Zévazky il 3,964 3,964 3,964 | 3,964 3,964 3,964 9,190 32,970
pro partnerska GR tucastnici se oo
iniciativy CELKEM Platby 0,793 2,775 3,567 3,964 3,964 3964 | 10,675 29,700

64

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

% Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA%), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.
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) Zéavazky @) 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 18,377 65,940
¢ Operacni prostiedky CELKEM
Platby ©)] 1,585 5,549 7,134 7,927 7,927 7,927 21,35 59,400
¢ Prostfedky spravni povahy financované z ramce na ©
zvlastni programy CELKEM
Prostredky Zavazky =4+6 7,927 7,927 7,927 7,927 7,927 7927 | 18377 65,940
z OKRUHU 1
viceletého finanéniho ramce Platby =5+ 1585 | 5549 | 7134 | 7927 | 7927 | 7,927 | 2135 59,400
CELKEM
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
) Zavazky @
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby (©)
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na ©
zvlastni programy CELKEM
Prosti‘edky Zavazky =4+
zOKRUHU 1 az 4
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =5+6
(referenéni Castka)
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Okruh viceletého finan¢niho

5 Spravni vydaje

CS

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roce
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
GR: TAXUD
* Lidské zdroje 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
* Ostatni spravni vydaje
GR TAXUD CELKEM Prostiedky 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 1,950
GR: partnerska GR u¢astnici se
iniciativy
* Lidske zdroje 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
* Ostatni spravni vydaje
Partnerska GR tidastnici se iniciativy
Prostredk 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 1,620
CELKEM O
Prostiedky
, ‘ OKRU':IQ 5 , (Zavazky celkem = 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570
viceletého finan¢niho ramce platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roce
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
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Prostiedky Zavazky 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 9,247 21,947
z OKRUHU 1 a7 5 viceletého finanéniho
ramce CELKEM Platby 2,905 6,869 8,454 9,247 9,247 9,247 24,920
50
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

prostiedky na zadvazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Roky Faze provadéni Od roku
2022 az 2028%° CELKEM 2029
Uved’te cile a
vystupy
Druh | pramer
@ 67 ; (5} , [} 7 (5} -
né > Néklady > Naklady > Néklady
néklady
L, 68
SPECIFICKE CILE ¢. 1-3
Vyvoj, integrace a provoz portdlu EU- | nepo 9,247 | nepouzi 64,730 | nepouzi 6,350
CSW CERTEX, ktery bude pfispivat ke | uzije jese jese
ttem specifickym cilim se
nepo 9,247 nepouzi 64,730 nepouzi 6,350
< uzije kazdy rok jese f4 jese
NAKLADY CELKEM se za az' yvr(f aZ'e 5 za kazdy rok
provadéni provadén
i celkem provozu

% Roéni naklady.
67

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymen, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
% Popsané v bodé 1.4.2 ,,Specifické cile...*.

CS
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roce
2022% 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce
Lidské zdroje 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce

1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Mimo OKRUH 5™
viceletého finan¢niho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho ramce

CELKEM 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 1,320 3,570 11,490

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

% Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnst za&ina provadét.

0 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programil a/nebo akci EU (byvalé
polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Po roce 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista Wredniki a do
zaméstnanci)

¢asnych

XX 01 01 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) GR

TAXUD

XX 01 01 01 (v tstfedi a v zastoupenich Komise) GR

TAXUD

5/4™

XX 010101 (v usttedi a v zastoupenich Komise) 38

Komise

38

38

3,8

3,8

3,8

XX 010101 (v usttedi a v zastoupenich Komise)

Komise

3,8/3,5”

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepifimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

« Externi zaméstnanci (v pirepoctu
na plné pracovni Gvazky: rrey®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii

delegacich)

XX 0104yy™

— v ustfedi

— pii delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

8,8

8,8

8,8

8,8

8,8

8,8

8,8/7,5°

Popis ukola:

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR

poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Ufednici a do¢asni zameéstnanci

5 ufedniki AD v ptipadé GR TAXUD

Externi zaméstnanci

71
72

73

74

75

CS

5 vroce 2028 (posledni rok faze provadéni) a 4 od roku 2029 (faze udrzby).

3,8 v roce 2008 (posledni rok faze provadeéni) a 3,5 od roku 2029 (faze drzby).

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).

8,8 v roce 2008 (posledni rok faze provadéni) a 7,5 od roku 2029 (faze udrzby).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

- O

Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tupravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, ptislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finanéniho ramce.

Upftesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpo¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— [XINavrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

CS

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostiedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje
— O na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu™
. . . dostupné v
Piijmova rozpoctova beFnem
polozka: r0ZDOStOVE Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
zpocCtovem .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clének ....

U ucelove vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

® Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést &isté &astky, tj. hrubé astky po
odecteni 25 % nakladt na vybér.

CS
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