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Evaluarea impactului initiativei referitoare la mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Fluiditatea schimburilor comerciale transfrontaliere necesita proceduri de vamuire si control eficiente care sd garanteze
siguranta si securitatea persoanelor si a intreprinderilor din UE. Acest lucru se realizeaza partial prin intermediul sistemelor
electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii, care inlocuiesc procedurile pe suport de hértie cu cele electronice. Cu toate
acestea, la frontierele externe trebuie asigurata si aplicarea a mai mult de 60 de acte legislative nevamale ale UE, precum si
a legislatiei nationale nevamale (in domeniul sandtatii si sigurantei, al mediului, al agriculturii, al pescuitului, al
patrimoniului international, al supravegherii pietei etc.). Acest lucru implicd alte documente decét declaratiile vamale si
afecteaza péand la 13 % din cele aproximativ 300 milioane de circulatii de marfuri in fiecare an, dintre care multe sunt
extrem de sensibile. Avand in vedere ca, adesea, autoritatile lucreazd compartimentat, cu sisteme si procese nealiniate,
multe marfuri sunt tratate in moduri ineficiente, care pot conduce la erori si fraude. De exemplu, unele autorizatii permit ca
anumite cantitdti de marfuri sa fie Tmpartite in mai multe declaratii vamale si sunt valabile in intreaga UE. Autoritatile
trebuie sa verifice cantitatile utilizate, Insa verificarile manuale sunt atit consumatoare de timp, cat si insuficient de precise.
Aceste probleme nu se pot solutiona fara o noud actiune a UE, partial pentru ca se referd la formalitdti ale UE. De asemenea,
eforturile nationale sunt adesea fragmentate si ar putea exacerba problema din cauza lipsei de interoperabilitate si a
caracterului transfrontalier al schimburilor comerciale. Cea mai relevantd initiativa a UE in acest domeniu, EU CSW-
CERTEX, s-a bucurat de un anumit succes, insa este doar voluntara si are un domeniu de aplicare limitat.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general este de a imbunatati aplicarea cerintelor de reglementare pentru o protectie sporitd a UE si pentru a

facilita comertul international. Pentru a Indeplini acest obiectiv, initiativa urmareste:

e definirea unui cadru de guvernantd pentru o cooperare consolidatd intre autoritatile vamale si autoritatile competente
partenere si dezvoltarea de solutii interoperabile in cazurile in care acestea sunt benefice si adecvate;

e Imbunétatirea practicilor de lucru dintre autoritatile de reglementare implicate in comertul international, pentru a se
permite utilizarea mai multor procese automatizate, electronice si integrate pentru gestionarea vamuirii marfurilor;

e stabilirea unui cadru pentru armonizarea datelor si permiterea reutilizarii datelor pentru a indeplini diferite formalitati
cerute de autoritatile vamale si nevamale pentru comertul international.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Problemele identificate sunt inerent transnationale, deoarece implica circulatia transfrontalierd a marfurilor, iar orice eroare
sau frauda care are loc Intr-un stat membru poate avea un impact la nivelul intregii UE. Uniunea Europeana, avand in
vedere responsabilitatea acesteia pentru uniunea vamala si pentru cerintele reglementare nevamale in cauza, este foarte bine
plasata pentru a coordona actiuni, a aborda fragmentarea si a genera economii de scara. Actiunile existente si cele asteptate
s-au dovedit a fi inadecvate, deoarece: (i) fragmentarea continud/lipsa interoperabilititii ar limita beneficiile digitalizarii
treptate si ale modernizarii; (ii) initiativele nationale ar fi putine din cauza constrangerilor in materie de resurse si nu ar
permite anumite functii-cheie, cum ar fi gestionarea cantitativd la nivelul UE si (iii) EU CSW-CERTEX (o initiativa
voluntard) ar incetini, daca nu ar fi urmata de actiuni obligatorii.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau

nu o optiune preferata? De ce?

Au fost identificate opt optiuni de politica. Acestea nu constituie o listd din care ar putea fi aleasa o singura optiune, ci Se

incadreaza in trei categorii generale, care ar putea fi luate in ansamblu pentru a forma o alegere de politica viitoare:

e Categoria I (optiunile 1-4; combinatie de optiuni posibile): optiuni pentru cooperarea intre guverne, care ar facilita
schimbul de informatii dintre autoritatile vamale si autoritatile competente partenere. Fiecare optiune are un domeniu
de aplicare diferit. Optiunea 1 impune obligativitatea EU CSW-CERTEX si acopera cerintele de reglementare ale UE
gestionate la nivelul UE, oferind o functionalitate automatizata de gestionare cantitativa. Optiunea 2 acopera cerintele
de reglementare ale UE gestionate in sistemele electronice nationale. Optiunea 3 acopera cerintele de reglementare
nationale, iar optiunea 4, documente din tari terte.

e Categoria II (optiunile 5-7; o singurd optiune posibild): optiuni pentru relatiile dintre Intreprinderi si administratiile
publice, cooperare care vizeaza imbunatitirea interactiunilor dintre operatorii economici si autoritdti. Optiunea 5
instituie un portal armonizat al comerciantilor pentru gestionarea certificatelor UE. Optiunea 6 stabileste ghisee unice la
nivel national pentru a oferi operatorilor economici puncte de acces armonizate. Optiunea 7 instituie un punct unic de
intrare la nivelul UE.

e Categoria III (optiunea 8): o optiune transversala pentru rationalizarea modului in care autoritatile vamale si autoritatile
competente partenere identificd operatorii economici. Aceasta s-ar baza pe utilizarea extinsa a sistemului existent de
inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI), fie pentru inregistrare si validare (81i), fie doar pentru
validare (8ii).
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Optiunile 1, 2, 6, 7 si 8ii au fost retinute pentru o analiza aprofundata pe baza unui proces de examinare analiticd. Studiul de
impact a identificat impacturi de naturd similara pentru toate optiunile. Efectele economice directe ar include costurile de
punere in aplicare punctuale si costurile recurente, precum si economiile generate de o sarcind administrativa redusa pentru
autoritatile vamale, autoritatile competente partenere si operatorii economici in ceea ce priveste asigurarea aplicarii
legislatiei UE si In ceea ce priveste vamuirea marfurilor. De asemenea, s-ar obtine o serie de beneficii comerciale
(necuantificabile). Consolidarea cooperarii si facilitarea schimbului de informatii intre autoritatile responsabile cu vamuirea
marfurilor ar ameliora, de asemenea, procesele de gestionare a riscurilor si ar reduce cazurile de frauda si eroare umana. La
randul sdu, acest lucru ar imbunatati conformitatea si asigurarea respectarii legislatiei nevamale si ar genera beneficii sociale
si de mediu aferente.

Diferite pachete de optiuni au fost comparate in functie de eficacitate (si anume aplicarea cerintelor reglementare relevante
si facilitarea comertului), eficienta, coerentd cu alte politici si principiul proportionalitatii, pentru a se identifica optiunea
preferatd. Din aceastd comparatie a reiesit ca cele mai mari beneficii s-ar putea obtine din pachetele care includ atat optiuni
din categoria I, cat si optiuni din categoria I, optiunea 8(ii) adaugandu-se in mod incremental la orice pachet. S-a constatat
ca optiunile 1 si 6 sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor, coerente si proportionale, in timp ce optiunile 2 si (in
special) 7 au fost foarte problematice in aceste privinte. Pachetul preferat consta astfel in optiunile 1+6+8(ii).

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In cadrul consultirilor ample care au avut loc, autorititile statelor membre si operatorii economici si-au exprimat

urmatoarele opinii:

e Optiunea 1: sprijin aproape unanim, pe baza succesului dovedit al predecesorului EU CSW-CERTEX, a beneficiilor
importante preconizate si a costurilor relativ limitate de punere in aplicare.

e Optiunea 2: doar sprijin limitat, din cauza complexititii sale si a costurilor ridicate de punere in aplicare, precum si a
beneficiilor limitate.

e Optiunea 6: sprijin moderat spre puternic. Operatorii economici au apreciat capacitatea optiunii respective de a facilita
comertul prin materializarea conceptului de punct unic de acces, deoarece ofera un singur punct de acces pentru a
raspunde tuturor cerintelor in materie de vamuire.

e Optiunea 7: sprijin foarte limitat din cauza complexitatii sale si a costurilor foarte ridicate. Operatorii economici au
considerat cd este o optiune pozitiva, datd fiind capacitatea ei de a rationaliza si de a armoniza procesele vamale 1n
intreaga UE.

e  Optiunea 8(ii): desi domeniul de aplicare este limitat, optiunea a primit sprijin din partea majoritatii partilor interesate
ca mijloc de eficientizare a proceselor.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Pachetul de politici preferat, constituit din optiunile 1+6 +8ii oferd mai multe avantaje relative. Acest pachet s-a bucurat de
cel mai mult sprijin din partea partilor interesate. De asemenea, se preconizeaza ca acest pachet de politici va genera
beneficii economice directe semnificative, in valoare totala de 209,4 milioane EUR, ajungind pana la 311,5 milioane EUR
pe an, dupa ce va fi pe deplin operational (si anume, dupa o punere in aplicare progresiva in decurs de 7 ani). Desi avantajul
economic total este mai mic decat in cazul celor mai ample pachete de optiuni, raportul calitate-pret al pachetului de optiuni
preferat este de aproape 1,5 ori mai mare, ceea ce demonstreaza proportionalitatea acestuia. Aceasta se adauga la beneficiile
comerciale mai ample, probabil substantiale, dar care nu au putut fi cuantificate. In ceea ce priveste impactul social si de
mediu, acest pachet ar combina beneficiile majore ale optiunii 1 cu castigurile suplimentare rezultate din cresterea
armonizarii datelor si a interoperabilitatii oferite de optiunea 6, precum si cu beneficiile marginale rezultate din optiunea
8(ii) legate de o mai buna identificare a operatorilor economici. Prin neincluderea optiunii 2 s-ar renunta doar la beneficii
minore. In ansamblu, se poate afirma cd acest pachet maximizeazi capacitatea UE de a actiona ca un catalizator pentru
materializarea conceptului de ghiseu unic, oferind un cadru pentru punerea in aplicare a politicii UE intr-un mod eficace si
proportional, cu un bun raport calitate-pret.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Costurile de punere 1n aplicare punctuale si costurile recurente ar fi suportate de Comisia Europeand si de autoritatile
nationale. Costurile de punere in aplicare includ cheltuielile TI, cele legate de gestionarea schimbarilor de proces, de
formarea personalului si de suportul tehnic si se preconizeaza ca vor fi esalonate pe o perioada de 7 ani. Costurile recurente
vor include cheltuielile legate de intretinere, de actualizarea periodica, de suport si de operatiunile zilnice. Costurile estimate

sunt (in milioane EUR, intervale de la minim la maxim, cu exceptia costurilor CE):
Total pentru punerea | CE 64,73 | Total anual, dupi ce CE 6,35
n aplicare | Total, 64,38 - 127,73 | sistemul va fi pe Total, 5,91-11,75
progresiva, anii 1-7 autoritatile deplin operational, autoritatile
statelor incepand cu anul 8 statelor
membre membre
Total 129,11 - 192,46 Total 12,26 - 18,10

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Principalele probleme afecteaza intreprinderile, in special IMM-urile, si, prin urmare, initiativa se concentreazd pe
facilitarea comertului si pe reducerea sarcinilor administrative, in special prin reducerea timpului de lucru si prin
simplificarea si automatizarea procedurilor de vamuire. Se estimeaza ca pachetul preferat de optiuni ar aduce operatorilor
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economici beneficii in valoare de minim 494,1 milioane EUR si maxim 688,4 milioane EUR in cei 7 ani de punere in
aplicare etapizatd, urmate de beneficii anuale de 141,2 milioane EUR pana la 196,7 milioane EUR, in plus fatd de
beneficiile comerciale care nu au putut fi cuantificate. Intrucat intreprinderile nu vor fi obligate si achizitioneze
echipamente noi sau sa adopte rapid noi procese, costurile sunt considerate neglijabile.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Initiativa se bazeaza pe potentialul Comisiei de a genera economii de scara. Cu toate acestea, exista costuri semnificative
pentru administratii in ceea ce priveste cheltuielile legate de hardware si software TI, de gestionarea schimbarilor de proces,
de formarea personalului si de suportul tehnic, astfel cum sunt detaliate mai sus.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Consultarea ampla a partilor interesate si examinarea unor initiative similare in alte state membre nu au indicat alte efecte Tn
afara de cele identificate. Desi ar putea aparea probleme legate de protectia si securitatea datelor operatorilor economici,
acestea vor fi solutionate in temeiul legislatiei UE relevante.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Au fost elaborate planuri de monitorizare regulata si de evaluare periodicd. Monitorizarea se va baza pe surse atat de la
nivelul UE (de exemplu, produse si statistici TI), cét si de la nivel national (de exemplu, date privind timpul de vamuire).
Evaluarea va avea loc dupd 6 ani de la intrarea in vigoare a legislatiei i, ulterior, la fiecare 3 ani.




