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ES muitinés vieno langelio aplinkos iniciatyvos poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Kad tarpvalstybiné prekyba vykty sklandziai, biitinos veiksmingos muitinio jforminimo ir tikrinimo procediros, kuriomis
uztikrinama ES pilieCiy ir jmoniy sauga ir saugumas. Tai padaryti i§ dalies padeda Sajungos muitinés kodekse
reikalaujamos elektroninés sistemos, kuriomis popieriuje surasyty dokumenty naudojimu pagristos procediiros pakeiciamos
elektroninémis. Taciau taip pat reikia uztikrinti, kad prie Sajungos iSorés sieny biity vykdomi daugiau kaip 60 ES ne muity
teisés akty, taip pat nacionaliniy ne muity teisés akty (sveikatos ir saugos, aplinkos, zemés tkio, zuvininkystés, tarptautinio
paveldo, rinkos priezitros ir kt.) reikalavimai. Be muitinés deklaracijy, kity dokumenty reikia iki 13 proc. (i§ beveik 300
mln.) gabenimo operacijy, i§ kuriy dauguma yra susijusios su itin jautriomis prekémis. Kadangi institucijos daznai dirba
atskirai ir taiko nesuderintas sistemas bei procesus, su daugeliu prekiy susije formalumai yra neefektyviis ir sudaro
palankias salygas atsirasti klaidoms ir sukciauti. Pavyzdziui, kai kurie leidimai, pagal kuriuos tam tikrus prekiy kiekius
galima i$skaidyti ir nurodyti keliose muitinés deklaracijose, galioja visoje ES. Institucijoms reikia patvirtinti iSnaudotg
kiekj, tadiau rankiniu biidu atlickamos patikros reikalauja daug laiko ir yra nepakankamai tikslios. Sias problemas bus
galima i$spresti tik imantis naujy ES lygmens veiksmuy, i§ dalies dél to, kad jos susijusios su ES formalumais. Nacionalinés
pastangos daznai yra pavienés ir dél sgveikumo stokos bei tarpvalstybinio prekybos pobiidzio gali dar labiau paastrinti
problemg. Svarbiausia Sios srities ES iniciatyva — ES CSW-CERTEX — yra gana sékminga, taciau ji yra tik savanorisko
pobiidzio, o jos taikymo sritis — ribota.
Ko siekiama $ia iniciatyva?
Bendras iniciatyvos tikslas — geriau uztikrinti reguliuvojamyjy reikalavimy vykdyma, kad bty galima labiau apsaugoti ES ir
palengvinti tarptauting prekyba. Siekiant Sio tikslo, Sia iniciatyva bus:
e nustatyta glaudesnio muitiniy ir kompetentingy institucijy partneriy bendradarbiavimo valdymo sistema ir, kai naudinga
ir tinkama, kuriami sgveikiis sprendimai;
e gerinama tarptautingje prekyboje dalyvaujanciy reguliavimo institucijy darbo praktika, kad buty galima taikyti labiau
automatizuotus, elektroninius ir integruotus prekiy jforminimo procesus;
e nustatyta duomeny derinimo sistema ir sudarytos kartotinio duomeny naudojimo atliekant jvairius muitinés ir ne
muitinés institucijy reikalaujamus tarptautinés prekybos formalumus salygos.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Nustatytos problemos i§ esmés yra tarpvalstybinés, nes jos susijusios su tarpvalstybiniu prekiy judéjimu, o bet kokios
klaidos ar suk¢iavimas atskirose valstybése narése gali daryti poveiki visoje ES. Biidama atsakinga uz muity sajunga ir
atitinkamus reguliuojamuosius ne muitinés reikalavimus, ES turi puikiy galimybiy koordinuoti veiksmus, mazinti
fragmentiSkuma ir kurti masto ekonomija. Paaiskéjo, kad dabartiniy ir numatomy veiksmy nepakanka dél §iy priezasciy: 1)
nuolatinis fragmentiskumas ir (arba) sgveikumo trilkumas apriboty laipsnisko skaitmeninimo ir modernizavimo nauda, ii)
nacionaliniy iniciatyvy biity nedaug dél riboty iStekliy ir jos nesudaryty salygy naudotis tam tikromis pagrindinémis
funkcijomis, pavyzdziui, valdyti kiekj ES mastu, ir iii)) ES CSW-CERTEX bandomojo projekto (savanoriska iniciatyva)
igyvendinimas sulététy, jei po jo nebiity imtasi privalomy veiksmy.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is

politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Nustatytos astuonios galimos politikos priemonés. SaraSo, i§ kurio biity galima pasirinkti vieng priemong, sudaryti

negalima, bet tas priemones galima suskirstyti j tris placias kategorijas ir sujungti j atskirus politikos priemoniy rinkinius:

e | kategorija (14 priemonés, kurias galima sujungti) sudaro priemonés, susijusios su tarpvyriausybiniu
bendradarbiavimu, galin¢iu sudaryti palankesnes salygas muitinéms ir kompetentingoms institucijoms partneréms
dalytis informacija. Kiekvienos priemonés taikymo sritis yra skirtinga. 1 galima priemoné — padaryti, kad ES CSW-
CERTEX biity privaloma ir apimty ES lygmeniu valdomus reguliuojamuosius reikalavimus ir kad joje biity automatine
kiekio valdymo funkcija. 2 galima priemoné apima ES reguliuojamuosius reikalavimus, valdomus nacionalinése
elektroninése sistemose. 3 galima priemoné apima nacionalinius reguliuojamuosius reikalavimus, o 4 priemoné —
tre¢iyjy Saliy dokumentus.

o I kategorijg (5—7 priemonés, i§ kuriy galima pasirinkti tik viena) sudaro su jmoniy ir vyriausybiy bendradarbiavimu
susijusios priemonés, kuriomis siekiama pagerinti ekonominés veiklos vykdytojy saveika su valdzios institucijomis. 5
galima priemoné — sukurti ES darnyjj verslininky portala, skirtg sertifikatams tvarkyti. 6 galima priemoné — sukurti
nacionalines vieno langelio aplinkas, kuriomis ekonominés veiklos vykdytojai galéty naudotis kaip suderintais prieigos
punktais. 7 galima priemoné — ES lygmeniu sukurti vieng bendra ES lygmens prieigos punkta.

e III kategorija (8 priemon¢) sudaro kompleksiné priemoné, kuria sickiama racionalizuoti muitiniy ir kompetentingy
institucijy partneriy taikoma ekonominés veiklos vykdytojy identifikavimo biida. Pasirinkus $ig priemong biity placiau
naudojama esama Ekonominés veiklos vykdytojy registravimo ir identifikavimo (EORI) sistema: joje ekonominés
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veiklos vykdytojus biity galima registruoti ir patvirtinti (8 priemonés i variantas) arba tik patvirtinti (8 priemonés ii

variantas).
1, 2, 6, 7 galimos priemongs ir 8 priemonés ii variantas i§samiai analitiskai inagrinéti. Atlikus poveikio analiz¢ nustatyta,
kad visoms galimoms politikos priemonéms buidingas panasaus pobtidzio poveikis. Tiesioginis ekonominis poveikis, be kita
ko, biity toks, kad bty patiriamos vienkartinés jgyvendinimo islaidos ir einamosios i$laidos, taip pat dél sumazéjusios
muitiniy, kompetentingy institucijy partneriy ir ekonominés veiklos vykdytojy administracinés nastos, susijusios su ES
teisés akty vykdymo uztikrinimu ir prekiy jforminimu, biity sutaupyta 1éSy. Tai taip pat duoty ir tam tikrg (kiekybiskai
nejvertinamg) su prekyba susijusia nauda. Pagerinus uz prekiy jforminimg atsakingy institucijy bendradarbiavima ir
palengvinus jy informacijos mainus, taip pat biity galima patobulinti rizikos valdymo procesus ir sumazinti suk¢iavimo
atvejy ir zmogaus klaidy skaiciy. Tai padéty geriau laikytis ne muity teisés akty ir uztikrinti jy vykdyma, taip pat duoty
atitinkamos naudos visuomenei ir aplinkai.
Siekiant nustatyti tinkamiausig galima politikos priemone, jvairlis tokiy priemoniy rinkiniai buvo lyginami efektyvumo (t. y.
atitinkamy reguliuojamyjy reikalavimy vykdymo uZztikrinimo ir prekybos palengvinimo), veiksmingumo, suderinamumo su
kity sriCiy politika ir proporcingumo atzvilgiu. Paaiskéjo, kad didziausig nauda teikty tik rinkiniai, sudaryti i§ I ir II
kategorijos politikos priemoniy, o 8 priemongs ii variantas galéty palaipsniui papildyti bet kurj rinkinj. Nustatyta, kad 1 ir 6
galimos priemonés yra ekonomiskai efektyvios, nuoseklios ir proporcingos, o 2 ir (ypac) 7 priemonés §iuo atzvilgiu yra itin
probleminés. Tod¢l tinkamiausig priemoniy rinkinj sudaro 1 bei 6 priemonés ir 8 priemongs ii variantas.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Per i§samias konsultacijas valstybiy nariy institucijy ir ekonominés veiklos vykdytojy nuomoné buvo tokia:

e | galimai priemonei beveik vieningai pritarta dél jrodytos ankstesnio projekto — ES CSW-CERTEX — sékmés, nemazos
tikétinos naudos ir palyginti nedideliy jgyvendinimo islaidy.

e 2 galimai priemonei dél jos sudétingumo, dideliy jgyvendinimo islaidy ir nedidelés naudos pritaré nedidelé
suinteresuotyjy subjekty dalis.

e 6 galima priemoné sulauké nuo vidutinio iki stipraus palaikymo. Ekonominés veiklos vykdytojai teigiamai jvertino
galimybe palengvinti prekyba pritaikius vieno langelio koncepcija, t. y. sukiirus vieng bendrg prieigos punkta, kuriame
biity galima vykdyti prekiy jforminimo reikalavimus.

e 7 galimai priemonei dél jos sudétingumo ir labai dideliy i$laidy pritaré labai menka suinteresuotyjy subjekty dalis.
Ekonomingés veiklos vykdytojai teigiamai jvertino galimybe racionalizuoti ir suderinti muitinés procesus visoje ES.

e 8 galimos priemongs ii variantui, nors jo taikymo sritis ribota, beveik visi suinteresuotieji subjektai pritaré kaip vienam
1§ biidy racionalizuoti procesus.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Tinkamiausig galimy politikos priemoniy rinkinj sudaro 1 bei 6 priemonés ir 8§ priemonés ii variantas ir jis turi keleta
santykiniy prana§umy. Siam rinkiniui pritaré daugiausia suinteresuotyjy subjekty. Be to, i3 jo tikimasi nemazos tiesioginés
ekonominés naudos — i§ viso 209,4-311,5 min. EUR per metus, kai tik jis bus visiskai jgyvendintas (t. y. laipsniskai
igyvendintas per 7 metus). Nors tinkamiausio galimy priemoniy rinkinio bendra ekonominé nauda yra mazesné nei
placiausiy galimy priemoniy rinkiniy, jo pridétiné verté yra beveik 1,5 karto didesné ir tai rodo jo proporcinguma. Be to, jis
teiks ir platesng su prekyba susijusig nauda, kuri, tikétina, bus didelé, taciau jos nejmanoma kiekybiskai jvertinti. Kalbant
apie poveikj aplinkai ir visuomenei, $io priemoniy rinkinio teikiamg nauda sudaryty didziausia 1 priemonés teikiama nauda,
kurig papildyty didesnio duomeny suderinamumo ir sgveikumo teikiama nauda, kurios tikimasi i§ 6 priemonés, taip pat 8
priemonés ii varianto teikiama nauda, susijusi su geresniu ekonominés veiklos vykdytojy identifikavimu. Nejtraukus 2
galimybés biity prarasta tik nedidelé naudos dalis. Apskritai galima teigti, kad Sis priemoniy rinkinys maksimaliai padidinty
ES gebéjima igyvendinti vieno langelio principa, nes suteikty veiksmingg ir proporcingg ES politikos jgyvendinimo
pagrindg ir buty ekonomiskai efektyvus.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Vienkartines jgyvendinimo ir einamasias iSlaidas padengty Europos Komisija ir nacionalinés institucijos. [gyvendinimo
iSlaidos apima IT islaidas, procesy pokyciy valdymo, mokymo ir paramos islaidas, ir tikimasi, kad jos laipsniskai
pasiskirstys per 7 metus. Vélesnés einamosios iSlaidos apims techninés priezitros, periodinio atnaujinimo, paramos ir
kasdieniy operacijy iSlaidas. Numatomos i§laidos (mln. EUR, apatinés ir virSutinés islaidy ribos, i§skyrus EK islaidy):

Is wviso laipsnisko | EK 64,73 | I8 viso i8laidy per EK 6,35
jgyvendinimo islaidy | I§ viso 64,38-127,73 | metus, kai sistema bus | I3 viso 5,91-11,75
1-7 metais valstybiy visiSkai jdiegta (nuo 8- | valstybiy

nariy yjy mety) nariy

institucijy institucijy

i§laidy islaidy

I§ viso 129,11-192,46 I§ viso 12,26-18,10

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Didziausios problemos kyla jmonéms, ypa¢ MV], todél iniciatyvoje daugiausia démesio skiriama prekybos lengvinimui ir
administracinés naStos mazinimui, visy pirma taupant laika ir supaprastinant bei labiau automatizuojant prekiy jforminimo
procediiras. Apskaiciuota, kad jgyvendinus tinkamiausig galimy priemoniy rinkinj ekonominés veiklos vykdytojy gaunama
nauda siekty 494,1-688,4 mIn. EUR per 7 laipsniSko jgyvendinimo metus, o metiné nauda — 141,2-196,7 min. EUR, taip
pat biity gauta su prekyba susijusios naudos, kurios nejmanoma jvertinti kiekybiskai. Kadangi nebus reikalaujama, kad
imonés jsigyty nauja jrangg arba greitai pradéty taikyti naujus procesus, sagnaudos laikomos nereikSmingomis.
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Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Igyvendinant $ia iniciatyva bus pasinaudota Komisijos galimybémis kurti masto ekonomija. Taciau administracijos patirs
nemazy islaidy, susijusiy su IT aparatine ir programine jranga, procesy pokyc¢iy valdymu, mokymu ir parama, kaip iSdéstyta
pirmiau.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

ISsamiy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir pana$iy iniciatyvy kitose valstybése narése nagrinéjimo rezultatai
parodé, kad poveikis néra didesnis nei nustatytasis. Jei kilty su ekonominés veiklos vykdytojy duomeny apsauga ir saugumu
susijusiy problemy, jos biity sprendziamos pagal atitinkamus ES teisés aktus.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Buvo parengti reguliarios stebésenos ir periodinio vertinimo planai. Reguliarios stebésenos planai bus jgyvendinami
remiantis tieck ES lygmens $altiniais (pvz., IT rezultatais ir statistiniais duomenimis), tiek nacionalinio lygmens Saltiniais
(pvz., duomenimis apie jforminimo laikg). Vertinimas bus atlickamas pra¢jus 6 metams nuo teisés akto jsigaliojimo, o
véliau — kas 3 metus.




