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Suhrnny prehl'ad

Postidenie vplyvu tykajlice sa iniciativy prostredia centralneho elektronického priecinka EU pre colnictvo

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Plynuly tok cezhrani¢ného obchodu si vyzaduje efektivne postupy colného konania a colnej kontroly, ktorymi sa zabezpeci
ochrana abezpe¢nost osob a podnikov v EU. To sa ¢&iastoéne dosahuje prostrednictvom elektronickych systémov
stanovenych v Colnom kodexe Unie, vdaka ktorym sa postupy na zaklade dokladov v papierovej forme nahradzaji
elektronickymi postupmi. Na vonkajsich hraniciach sa viak musi presadzovat’ aj viac nez 60 inych ako colnych aktov EU,
ako aj vnutro$tatne iné ako colné predpisy (v oblasti zdravia a bezpeénosti, zivotného prostredia, polnohospodarstva,
rybarstva, medzinarodného dedi¢stva, dohl'adu nad trhom atd’.). To si okrem colnych vyhlaseni vyzaduje aj iné doklady
a dotyka sa to az 13 % z takmer 300 milionov preprav tovaru kazdy rok, pri¢om v mnohych pripadoch ide o vel'mi citlivy
tovar. KedZe organy Gasto pracuju izolovane a ich systémy a postupy nie su zosuladengé, s velkym mnoZstvom tovaru sa
zaobchadza neefektivnym spdsobom, ktory umozZituje chyby a podvody. V pripade niektorych povoleni sa napriklad
umoziuje rozdelenie mnozstiev tovaru do viacerych colnych vyhlaseni a tieto povolenia st platné v celej EU. Organy sice
musia overovat’ pouzité mnozstva, manudlne kontroly su vSak Casovo naro¢né aj nedostatocne presné. Tieto problémy
nemozno vyriesit' bez novej akcie EU, ato &iastoéne aj preto, lebo stvisia s formalitami EU. Usilie ¢lenskych §tatov je
navyse Casto neucelené, a mohlo by tak problém eSte zhorsit' vzhladom na nedostatoénu interoperabilitu a cezhrani¢nt
povahu obchodu. V rdmci najvyznamnejsej iniciativy EU v tejto oblasti, ktorou je systém EU CSW-CERTEX, sa dosiahol
isty uspech, no je iba dobrovol'nd a ma obmedzeny rozsah pdsobnosti.

C€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vieobecnym cielom je zlepsit presadzovanie regulaénych poziadaviek v snahe o lepsiu ochranu EU a ulahgit

medzinarodny obchod. V zaujme splnenia tohto ciel’a sa v rdmci tejto iniciativy:

e vymedzi rdmec riadenia na posilnenie spoluprdce medzi colnymi organmi a partnerskymi prislusnymi organmi
a vytvoria sa interoperabilné rieSenia v pripadoch, ked’ to bude prinosné a vhodné,

e zlepsia pracovné postupy medzi regulaénymi organmi zapojenymi do medzinarodného obchodu s cielom umoznit’
automatizovanejsie, elektronické a integrované postupy na riesenie colného vybavenia tovaru,

e uréi rAmec harmonizacie Udajov a umozni sa opédtovné pouZzitie idajov na plnenie réznych formalit, ktoré v pripade
medzinarodného obchodu vyzaduju colné organy aj iné ako colné organy.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Zistené problémy st svojou podstatou nadnarodné, ked’Ze sa tykaju cezhrani¢nej prepravy tovaru, a kazda chyba alebo
podvod, ku ktorym dbjde v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, moze mat’ vplyv na celt EU. EU ma vzhPadom na svoju
zodpovednost’ za colni uniu a necolné regulaéné poziadavky, o ktoré ide, vhodné postavenie na koordinovanie akcie,
odstranenie roztrie$tenosti a dosiahnutie Uspor z rozsahu. Ukazalo sa, Ze existujice a ocakavané opatrenie nie je primerané,
pretoze: i) pokracujuca roztrieStenost/nedostatoénd interoperabilita by obmedzovali prinosy postupnej digitalizacie
a modernizécie; ii) vnatrostatnych iniciativ by bolo z dévodu obmedzenych zdrojov len malo a neumoziiovali by plnenie
uréitych klu¢ovych funkcii, ako je riadenie mnoZstva na trovni EU, aiii) systtm EU CSW-CERTEX (dobrovolna
iniciativa) by stratil dynamiku, ak by nan nenadvézovalo povinné opatrenie.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Urcenych bolo osem moznosti politiky. Nepredstavuju zoznam, z ktorého by sa dala vybrat’ jedna moznost, ale patria do

troch Sirokych kategorii, z ktorych by bolo mozné vytvorit’ baliky s ciel'om zostavit’ budiicu moznost’ politiky:

e kategéria | (moznosti 1 —4; moZna kombinacia moZnosti): moZnosti spoluprice medzi orgdnmi verejnej spravy,
ktorymi by sa zjednodusila vymena informacii medzi colnymi organmi a partnerskymi prisluSnymi organmi. Kazda
moznost’ mé iny rozsah. V pripade moznosti 1 je systtm EU CSW-CERTEX povinny a tdto moznost’ sa vztahuje na
regulatné poziadavky EU, ktoré sa riadia na arovni EU, pricom sa zabezpe¢uje funkcia automatizovaného riadenia
mnoZstva. Moznost' 2 sa vztahuje na regulaéné poziadavky EU riadené vo vniitrostatnych elektronickych systémoch.
Moznost’ 3 sa vzt'ahuje na vnutrostatne regulacné poziadavky a moznost’ 4 na doklady tretich krajin,

e kategéria I (moznosti 5—7; mozna je iba jedna moznost): moznosti pre spolupracu medzi podnikmi a organmi
verejnej spravy zamerané na zlepSenie interakcii hospodarskych subjektov s organmi. Pri mozZnosti 5 sa zriad'uje
harmonizovany portal pre obchodnikov na riadenie osvedéeni EU. Pri moznosti 6 sa zavadzaji centrélne elektronické
prie¢inky na vnutroStatnej Grovni s cielom poskytnit’ hospodarskym subjektom harmonizované pristupové body.
Pri moznosti 7 sa zriad'uje jednotny bod vstupu na tirovni EU,

e kategoria Il (moznost’ 8): prierezova moznost’, ktora ma zefektivnit’ spdsob, akym colné organy a partnerské prislusné
organy identifikuji hospodarske subjekty. Opierala by sa 0 rozsirené pouZivanie existujuceho systému registracie
a identifikacie hospodarskych subjektov (EORI), ¢i uz na registraciu a overovanie (8i), alebo iba na overovanie (8ii).

Moznosti 1, 2, 6, 7 a 8ii sa ponechali na hibkovi analyzu na zaklade skriningu. Analyzou vplyvu sa pri vietkych
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moznostiach zistili vplyvy podobnej povahy. Priame hospodarske vplyvy by zahfiali jednorazové naklady na zavedenie
a opakované naklady, ako aj Uspory z dovodu zniZenej administrativnej zataze pre colné organy, partnerské prisluiné
organy a hospodarske subjekty pri presadzovani pravnych predpisov EU a vykonéavani colného vybavenia tovaru. Dosiahli
by sa aj urcité (nevycislitelné) obchodné prinosy. Zlepsenim spoluprace a ulahcenim vymeny informacii medzi organmi
zodpovednymi za colné vybavenie tovaru by sa takisto zlep$ili postupy riadenia rizika a znizil by sa pocet pripadov
podvodu a 'udského pochybenia. To by zasa viedlo k lepSiemu dodrziavaniu a presadzovaniu inych ako colnych predpisov,
ako aj k stvisiacim socialnym a environmentalnym prinosom.

Jednotlivé baliky moznosti sa porovnali z hl'adiska ucinnosti (t. j. presadzovania prislusnych regula¢nych poziadaviek
a ulahéenia obchodu), efektivnosti, sudrznosti s inymi politikami a proporcionality s cielom ur¢it’ uprednostiovana
moznost’. Ukazalo sa, Ze najvicsie prinosy bolo mozné dosiahnut’ iba v pripade balikov kombinujucich moznosti kategérie
| aj kategorie II, pricom moznost’ 8ii predstavuje plus ku ktorémukol'vek baliku. Zistilo sa, Ze moZnosti 1 a 6 si ndkladovo
efektivne, sudrzné a proporcionalne, zatial ¢o moznosti 2 a (najmd) 7 boli ztychto hladisk vel'mi problematické.
Uprednostiiovanym balikom st preto moznosti 1 + 6 + 8ii.

Kto podporuje ktorii moznost™?

Pocas rozsiahlej konzulticie vyjadrili organy ¢lenskych $tatov a hospodarske subjekty tieto nazory:

e moznost’ 1: takmer jednohlasna podpora na zaklade preukdzaného uspechu predchadzajuceho systému EU CSW-
CERTEX, délezitych o¢akavanych prinosov a pomerne obmedzenych nékladov na zavedenie,

e moznost 2: iba obmedzena podpora vzhl'adom na jej zlozitost, vysoké naklady na vykonavanie, ako aj obmedzené
prinosy,

e moznost 6: strednd az silna podpora. Hospodarske subjekty ocenili jej prinos v podobe ul'ahcenia obchodu, pokial’ by
plna realizacia koncepcie centralneho elektronického priedinka poskytovala jednotny pristupovy bod na vybavovanie
poziadaviek v ramci colného konania,

e moznost 7: velmi obmedzena podpora vzhl'adom na zloZitost a vel'mi vysoké naklady. Hospodarske subjekty ju
vnimali pozitivne pre jej schopnost’ zefektivnenia a harmonizacie colnych postupov v celej EU,

e moznost 8ii: hoci ma obmedzeny rozsah, ziskala podporu takmer vSetkych zainteresovanych stran ako spdsob
zefektivnenia postupov.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké s vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostilovany balik moznosti politiky 1 + 6 + 8ii pontka viaceré relativne vyhody. Ziskal si najvyssiu Giroven podpory
zainteresovanych stran. Takisto sa ofakava, ze po Gplnom uvedeni do prevadzky (t.j. po postupnom zavadzani pocas
siedmich rokov) povedie k vyznamnym priamym hospodarskym prinosom celkovo na drovni od 209,4 mil. EUR do
311,5 mil. EUR roéne. Zatial’ ¢o celkovy hospodarsky prinos je mensi ako v pripade najrozsiahlejsich balikov moznosti,
pomer hodnoty a ceny uprednostiiovaného balika moznosti je takmer 1,5-krat vyssi, ¢o poukazuje na jeho proporcionalitu.
Okrem toho povedie k S$ir§im obchodnym prinosom, ktoré budi pravdepodobne vyznamné, ale nebolo ich mozné
kvantifikovat. Pokial’ ide o environmentalny a socialny vplyv, v tomto baliku by sa spajali zna¢né vyhody moznosti 1
s d’al§imi prinosmi vyplyvajicimi zo zvySenej harmonizicie a interoperability udajov, ktoré sa ocakavaju v pripade
moznosti 6, ako aj s doplnkovymi vyhodami moznosti 8ii, ktoré sa tykaju lepsej identifikacie hospodarskych subjektov.
Nezahrnutie moznosti 2 by znamenalo stratu iba malych vyhod. Celkovo mozno povedat, Ze tento balik maximalizuje
schopnost’ EU posobit’ ako katalyzator koncepcie centralneho elektronického prie¢inka, pricom poskytuje ramec pre uéinné
a proporcionalne vykonavanie politiky EU a je prejavom efektivneho vynakladania finanénych prostriedkov.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Jednorazové néklady na zavedenie a opakované naklady by znaSala Europska komisia a vnutrostatne organy. Stcéast'ou
nékladov na zavedenie st vydavky na IT, riadenie procesnych zmien, odborni pripravu a podporu, a o¢akava sa, Ze sa budu
rozlozené pocas obdobia siedmich rokov. Neskor budu opakované naklady predstavovat’ naklady na tdrzbu, pravidelné
aktualizécie, podporu a kazdodenné operacie. Odhadované naklady st takéto (v mil. EUR, pri¢om sa uvadza spodna a horna
hranica rozpétia s vynimkou nakladov EK):

Na postupné | EK 64,73 | Roc¢ne po tplnom EK 6,35
zav4dzanie v prvom | Organy 64,38 az 127,73 | uvedeni do prevadzky | Organy 591 az11,75
az siedmom roku | ¢lenskych od 6smeho roku spolu | ¢lenskych
spolu Statov spolu Statov
spolu
Spolu 129,11 az 192,46 Spolu 12,26 az 18,10

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Hlavné problémy postihuju podniky, najmé& MSP, a v ramci iniciativy sa preto pozornost’ sstred’uje na ulah¢enie obchodu
a znizenie administrativnej zataze, a to najmi usporou casu, ako aj jednoduch§im a automatizovanej$im colnym konanim.
Odhaduje sa, Ze uprednostiiovany balik moznosti by viedol k prinosom pre hospodarske subjekty na Grovni od
494,1 mil. EUR do 688,4 mil. EUR pocas siedmich rokov postupného vykonavania, po ktorom budu nasledovat’ prinosy od
141,2 mil. EUR do 196,7 mil. EUR ro¢ne, a to popri obchodnych prinosoch, ktoré nebolo mozné vy¢islit. Ked’ze si podniky
nebudu musiet’ kupovat’ nové vybavenie ani rychlo prijimat’ nové postupy, naklady sa povazuju za zanedbatel'né.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejné spravy?

V rdmci iniciativy sa vyuziva potencial Komisie vytvarat’ Uispory z rozsahu. Verejnym spravam vSak vznikajii vyznamné
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néklady z hladiska vydavkov na hardvér a softvér IT, riadenie procesnych zmien, odbornd pripravu a podporu, ako sa
podrobne uvadza v predchadzajlicom texte.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Zrozsiahlej konzultacie so zainteresovanymi stranami a zo skimania podobnych iniciativ v inych ¢&lenskych Statoch
nevyplynuli ziadne dalSie vplyvy okrem tych, ktoré boli identifikované. Mohli by vzniknat' problémy v sUvislosti
s ochranou a bezpe¢nost'ou udajov hospodarskych subjektov, budu sa vSak riesit’ v ramci prislu§nych pravnych predpisov
EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Boli vypracované plany pravidelného monitorovania a hodnotenia. Monitorovanie bude vychadzat’ zo zdrojov na trovni EU
(napr. vysledky a Statistiky v oblasti IT) aj na vnutro§tatnej urovni (napr. Gdaje o trvani colnych konani). Hodnotenie sa
vykona Sest’ rokov po nadobudnuti u¢innosti pravneho predpisu a potom kazdé tri roky.




