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l. Johdanto

Yhteiskunnan suojeleminen jarjestaytyneeltd rikollisuudelta, erityisesti ihmiskaupan
torjunta, on yksi EU:n uuden turvallisuusunionistrategian® painopistealueita. Direktiivin
2011/36/EU?, jiljempini ’ihmiskaupan vastainen direktiivi’, 20 artiklassa saadetaan, ettd
edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa on raportoitava kahden vuoden valein.

Ihmiskauppa on erittdin tuottoisa rikos, joka tuo rikollisille suuria voittoja mutta
aiheuttaa yhteiskunnalle valtavia kustannuksia. Ihmiskaupan arvioitu vuotuinen tuotto
maailmassa on 29,4 miljardia  euroa®  (varovainen arvio).  Ihmiskaupan
kokonaiskustannukset EU:ssa ovat yhden vuoden aikana arviolta 2,7 miljardia euroa.
Tama on tulosta lainvalvontaan, terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan liittyvien
palvelujen lisddntymisestd, menetetystd taloudellisesta tuotoksesta, elamanlaadun
heikkenemisesta ja ihmiskaupan torjuntatoimien koordinoinnista’. Kyseiset kustannukset
aiheutuvat siitd, ettd ihmiskauppiaat rikkovat vakavasti naisten, miesten, tyttojen ja
poikien perusoikeuksia, ja yhteiskuntamme maksavat niistd jatkuvasti hintaa
ihmiskaupan jatkuessa.

Rikolliset ovat ké&yttdneet covid-19-pandemian aikana hyvékseen tilaisuuden saada
huomattavia voittoja ja lisata rikollista toimintaa. He ovat muuttaneet toimintatapojaan ja
mainostavat yhd useammin uhreja internetissa tai kayttavat néitd hyvéksi yksityisissa
tiloissa. Vaikka pandemian koko vaikutusta ei voida viel&d mitata, on selvaa, etta kriisi on
aiheuttanut poikkeuksellisia haasteita, jotka vaikuttavat suhteettomasti kaikkein
haavoittuvimpiin ihmisiin ja lisddvat ihmisten, myos naisten ja lasten, alttiutta joutua
ihmiskaupan uhriksi. Kansalaisjarjestot, kansainvéliset jarjestdt ja EU:n virastot ovat
ilmaisseet huolensa uhrien tunnistamisen viivastymisestd, mik& vaikeuttaa uhrien
oikeussuojan, avun ja tuen saantia”.

1 com(2020) 605 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&0id=1603894726390&from=FI
2 EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1.
Europol (2015),The Trafficking in human beings financial business model, Haag.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model
Euroopan komissio, Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings
within the EU (2020).
How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and
cross-border trafficking in persons to Europe and North America, tutkimusyhteenveto, YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jarjesto (UNODC),
https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-
consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-
europe-and-north-america.html; ihmiskaupan torjunnasta vastaavan Etyjin erityisedustajan lausunto
tarpeesta vahvistaa ihmiskaupan vastaisia toimia kriisin aikana: COVID-19 pandemic and its impact for
victims and survivors of trafficking in persons, UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%201CAT%20webstory%20and%20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf.  Kansalaisjarjestdt ovat ilmaisseet huolensa  kolmatta
edistymiskertomusta varten toimittamissaan tiedoissa.
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Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) varoittaa, ettd ihmiskauppa
todenndkaisesti lisdéntyy taloudellisen taantuman seurauksena ty6ttomyyden kasvaessa
ja ettd tyovoiman hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston tarkoituksessa tapahtuvan
ihmiskaupan kysynndn odotetaan lisdéntyvéan. Perinteisten hyvéksikdytén alojen
(prostituutio, kerjaddminen ja varastelu seka tekstiili- ja maatalousala) liséksi ihmiskauppa
vaikuttaa yhd enemman muun muassa rakentamiseen, matkailuun, ravitsemusalaan seka
hoito- ja kotitaloustyéhon. Sen lisdksi, ettd ihmiskaupan uhrien karsimys jatkuu,
sellaisten yritysten lopettaminen, joiden voittomarginaalit laskevat talouskriisin vuoksi,
jattaa markkinat avoimiksi niille, joilla on laitonta tai halpaa tyévoimaa®.

Ihmiskauppa on erityisen vakava rikos, ja se on kielletty EU:n perusoikeuskirjassa’
vakavana perusoikeuksien loukkauksena. Jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat mukana
ihmiskaupassa, jonka tarkoitus on seksuaalinen riisto tai tydvoiman hyvéksikéaytto tai
hyvaksikayttd kerjaamistd tai rikollisuuta varten. Ihmiskaupan verkostot osallistuvat
usein (tai niilla on yhteyksid) muihin rikollisuuden muotoihin, kuten
ihmissalakuljetukseen, laittomaan huumausainekauppaan, tavaroiden salakuljetukseen,
Kiristykseen, rahanpesuun, asiakirjarikoksiin, maksukorttipetoksiin ja omaisuusrikoksiin
(esimerkiksi varkauksiin).

Tassd kertomuksessa i) méaaritelladn tarkeimmat ihmiskaupan muodot ja sen torjuntaan
liittyvat haasteet, ii) esitetdan tilastoanalyysi ja iii) esitelladn ihmiskaupan vastaisten
toimien tuloksia. Sen liséksi esitetddn komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa
esitetddn yksityiskohtaisia, kattavia ja perusteltuja tietoja. Seka kertomus ettd komission
yksikoiden valmisteluasiakirja perustuvat seuraaviin:

o kansallisten raportoijien toimittamat tai ihmiskaupan vastaisen direktiivin 19 ja
20 artiklassa tarkoitettujen vastaavien mekanismien avulla saadut tiedot;

e ihmiskaupan vastaiseen EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumiin ja siihen kuuluvaan
séhkdiseen foorumiin osallistuvien kansalaisjarjestdjen toimittamat kannanotot ja

e asianomaisten EU:n virastojen® kannanotot.

Tassa kertomuksessa on otettu huomioon myds Euroopan parlamentin ja neuvoston seka
kansainvélisten ja alueellisten jarjestdjen toimittamat tiedot. Sidosryhmat raportoivat
ihmiskaupan vastaisten toimien tuloksista ja vaikutuksista yksityiskohtaisemmin kuin
aiempia kertomuksia varten®.

¢ Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape

in the EU, 30. huhtikuuta 2020.

Ks. SEUT-sopimuksen 83 artiklan 2 kohta ja EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohta.

Kymmenen EU:n virastoa allekirjoitti vuoden 2018 yhteisen julkilausuman, jossa ne sitoutuvat

tekem&an yhteistyotd ihmiskaupan torjumiseksi. Nama virastot ovat Euroopan turvapaikka-asioiden

tukivirasto (EASO), Euroopan unionin  perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan unionin

lainvalvontayhteistydvirasto (Europol), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto

(Eurojust), Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatio (Eurofound), Euroopan unionin

lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL), Euroopan huumausaineiden ja niiden véaarinkaytén

seurantakeskus (EMCDDA), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten

tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA),

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ja Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE).

®  Tama kertomus sisaltad EU27:n tilastot kahdelta vuodelta, vuosilta 2017 ja 2018. Kaikki EU28:aa
koskevat tilastot sisaltyvat komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan ja ihmiskauppaa koskevien



1. IHMISKAUPAN ILMENEMISMUODOT EU:SSA JA TUNNISTETUT
HAASTEET

Ihmiskauppaan liittyy tiettyja toistuvia ilmenemismuotoja seka uusia huolenaiheita ja
suuntauksia. EU:n jasenvaltioiden kahden vuoden aikana (2017 ja 2018) ilmoittama
14 145 rekisterdidyn ~ uhrin®®  kokonaismaara on  suurempi  kuin  edelliselld
raportointikaudella'. Uhrien todellinen maara on todennakéisesti paljon suurempi
kuin ilmoitetuissa tiedoissa, koska moni uhri jad huomaamatta. Uhrien suureen maaraan
nahden rikoksentekijoiden syytteiden ja tuomioiden méaaré on edelleen alhainen. Lahes
puolet kaikista EU:n ihmiskaupan uhreista on EU:n kansalaisia. Jasenvaltioiden
sisainen ihmiskauppa on edelleen merkittavad ja koskee yli kolmasosaa kaikista
uhreista EU:ssa.

Ihmiskaupan uhrien kansalaisuuden osalta viisi merkittavintd EU:n jasenvaltiota
olivat Romania, Unkari, Ranska, Alankomaat ja Bulgaria. lhmiskaupan uhrien
kansalaisuuden osalta viisi merkittavintd EU:n ulkopuolista valtiota olivat Nigeria,
Kiina, Ukraina, Marokko ja Intia.

Seksuaalinen hyvaksikayttd on edelleen ihmiskaupan vyleisin tarkoitus EU:ssa.
Tydvoiman hyvéksikéyttoon tahtadvan ihmiskaupan on raportoitu lisdantyneen useissa
jasenvaltioissa. Lahes kolme neljasosaa kaikista uhreista EU:ssa oli naisia (ja tyttdja),
joiden kaupan tarkoituksena oli etupdéassa seksuaalinen hyvaksikayttd. Naiset ja tytot
ovat muodostaneet ihmiskaupan uhrien enemmiston koko ajan vuodesta 2008, jolloin EU
alkoi kerdté tietoja ihmiskaupasta. Huomattava maara uhreista EU:ssa on edelleen lapsia.
Suurin osa lapsiuhreista oli seksuaalista hyvéksikéayttoa varten kaupattuja tyttdja ja EU:n
kansalaisia.

Ihmiskaupan verkostojen ammattimaisuus ja asiantuntemus ovat lisdantyneet.
Ihmiskauppaan osallistuvilla  jarjestaytyneilla rikollisryhmilla on  hyvin
organisoidut rikollisverkostot, jotka toimivat kansainvalisesti, joissakin tapauksissa
rajan yli toimivien jdrjestdjien ja erikoistuneiden ryhmien kanssa. Rikollisten
lisadntynyt tietotekniikan vaarinkaytté on huoli ja haaste ihmiskauppaa torjuville
viranomaisille.

2.1. Ihmiskauppa seksuaalista hyvaksikayttoa varten

Ihmiskauppa seksuaalista hyvaksikayttoa varten on yksi naisiin kohdistuvan
vakivallan muoto', jonka juuret ovat syvalld sukupuolten epatasa-arvossa.

tilastotietojen kerd&mistd EU:ssa koskevaan asiakirjaan (Data collection on trafficking in human beings

in the EU, 2020).

Tédssd kertomuksessa “uhreilla” tarkoitetaan “rekisterdityja” eli kansallisella tasolla virallisesti

tunnistettuja tai oletettuja uhreja.

1113 461 vuosina 2015 ja 2016 EU27:ss4.

2 Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuminen ja uhrien tukeminen on yksi komission keskeisista
painopisteistd. Euroopan sukupuolistrategiassa 2020-2025 esitetddn poliittisia tavoitteita ja toimia
naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi. EU:n liittyminen Euroopan neuvoston yleissopimukseen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta on edelleen yksi
komission keskeisista tavoitteista. Jos EU:n liittyminen ei onnistu, komissio ehdottaa toimenpiteité
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Seksuaalinen hyvaksikayttd on ollut yleisin ihmiskaupan muoto EU:ssa vuodesta 2008
lahtien. Uhreista 60 prosenttia joutuu seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi, ja yli puolet
heistd on EU:n kansalaisia. Yli 90 prosenttia seksuaalisen hyvaksikayton uhreista on
naisia, mik& korostaa rikoksen sukupuolindkékohtaa. Suurin osa ihmiskaupan uhreista
kaikissa hyvaksikdyton muodoissa on edelleen naisia ja tyttoja. Jasenvaltiot,
kansalaisjarjestot ja EU:n virastot tuovat jatkuvasti esiin naitd seikkoja. Riskialttiita
ympdristdja ovat prostituutio, seuralaispalvelut, hierontapalvelut, baarit ja yokerhot.
Kansalaisjarjestot raportoivat seksuaalista hyvéksikéyttoa varten harjoitetun ihmiskaupan
lisddntymisestd internetissé ja uusilla teknisilla keinoilla, joita kaytetddn uhrien,
padasiassa naisten ja tytt0jen, varvayksessd ja myynnissa sekd lasten seksuaalisen
hyvaksikayton valmistelussa.

Useimmat jasenvaltiot raportoivat erityisistd toimenpiteistd, joita on toteutettu
seksuaalista ~ hyvaksikayttod  varten  tapahtuvan ihmiskaupan keskeisten
ilmenemismuotojen ja suuntausten torjumiseksi. N&itd ovat muun muassa uhrien
tunnistaminen  ja  tukeminen  tarjoamalla  sosiaalista  tukea,  esimerkiksi
irtautumisohjelmia®®, apua sosiaalisessa ja ammatillisessa sopeutumisessa™® tai
seksuaaliterveytta koskevia palveluja prostituutiossa hyvéksikaytetyille ihmiskaupan
uhreille.  Muut toimenpiteet kohdistuvat riskialttiisiin aloihin ja riskiryhmiin
(haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin, syrjaytyneiden romaniyhteisjen jaseniin,
maahantulijoihin ja pakolaisiin) ja kasittavat operatiivisia toimia, kuten rikostutkintaa,
tarkkailua, internetin valvontaa, tiedotuskampanjoita, koulutusta sek& instituutioiden ja
toimintatapojen kehittdmistd. Jotkin j&senvaltiot ovat antaneet lainsd&déantod, jolla
kriminalisoidaan seksuaalista hyvéksikayttéa varten tapahtuvan ihmiskaupan uhrien
palvelujen kéyttd, toteuttaneet Kkysynndn vahentdmiseen tarkoitettuja ehkéisevia
toimenpiteitd™® ja sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevia toimenpiteita'®. Myos
EU:n  tason rajatylittdvastd  yhteistyOstd,  erityisesti ~ Euroopan  unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) ja Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon viraston (Eurojust) tuella, on raportoitu. EU:n virastot avustavat edelleen
jasenvaltioita ndiden toimissa muun muassa julkaisemalla ohjeita’’ tai antamalla
koulutusta.

samojen tavoitteiden saavuttamiseksi kuin Istanbulin yleissopimuksessa. Puheenjohtaja von der Leyen
ilmoitti 16. syyskuuta 2020, ettd komissio aikoo antaa lainsdadantdehdotuksen sukupuoleen perustuvan
vékivallan tiettyjen muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Lainsdadantoaloitteella on sama tavoite
kuin yleissopimuksella: varmistaa, ettd EU:n jdsenvaltiot toteuttavat (EU:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla) tehokkaita toimenpiteité naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.
Esimerkiksi Ranska, Irlanti ja Malta.

Esimerkiksi Espanja ja Ranska.

Esimerkiksi Irlannin GNPSB (Garda National Protective Service Bureau) jarjestdd koulutusta ja
tiedotustoimia yhteistydssa kansalaisjarjestdjen kanssa seksuaalista hyvéksikayttéa varten tapahtuvan
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja ohjaamiseksi asianmukaisiin palveluihin.

Esimerkiksi lainvalvonnan ammattilaisille suunnatut koulutus ja tiedotustoimet tai sukupuoleen
perustuvan vékivallan eri muotoja koskeva koulutus sekd sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevien
politiikan ja lainsaddannén kehittdminen.

Ks. perusoikeusvirasto ja Euroopan komissio (2019), Kotijésenvaltionsa ulkopuolella EU:ssa ilman
vanhempiaan  oleskelevat  lapset —  Opas lastensuojelun  tehostamiseen  erityisesti
ihmiskauppatapauksissa; Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) (2018), Gender-specific measures in
anti-trafficking actions: report.
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https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

Naistéa konkreettisista toimista huolimatta kansalaisjarjestot tuovat edelleen esiin,
ettei seksuaalista hyvéksikayttéa varten tapahtuva ihmiskauppa saa riittavasti
huomiota EU:ssa, esimerkiksi tutkinnan ja rikoksen sukupuolindkdkohdan
huomioon ottamisen osalta.

2.2. Inmiskauppa tyovoiman hyvaksikayttoa varten

Useat jasenvaltiot ja kansalaisjérjestot raportoivat tyovoiman hyvaksikayttod varten
tapahtuvan ihmiskaupan lisdantymisestd. Sen osuus on 15 prosenttia kaikista uhreista.
Raportit osoittavat, ettd uhreja on hyddynnetty maatalousalalla (esimerkiksi kausitydssd),
yksityisissa tyonvalitystoimistoissa, rakennusteollisuudessa, vieraanvaraisuusalalla,
siivousalalla, kotitaloustyssé, hoitopalveluissa, hoitokodeissa, yomyymaloissa,
pubeissa, autopesuloissa, jatteiden kerdys- ja Kierratysyrityksissd, metsataloudessa,
tekstiili- ja vaatetusalalla, elintarvikkeiden valmistuksessa seka jalostuksessa ja
pakkaamisessa.

Ty6voiman hyvéksikdytté kohdistuu paaasiassa miehiin (68 prosenttia), joskin
tietyilla aloilla, erityisesti kotitaloustydssd, hoitotydssa tai siivouspalveluissa, se
kohdistuu paaasiassa naisiin. Jasenvaltiot ilmoittivat myds, ettd yhd enemman lapsia
on joutunut tyévoiman hyvéksikayttéon tahtaavéan ihmiskaupan uhriksi.

Erityiset toimet tyovoiman hyvaksikayttda varten tapahtuvan ihmiskaupan torjumiseksi
ja uhrien tunnistamisen edistdmiseksi tarjosivat tyoviranomaisille mahdollisuuden
tehostaa tarkastuksia, joissa tehtiin entista tiiviimpaa yhteistyoté
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Jasenvaltiot ilmoittavat tarjoavansa kohdennettuja
koulutuskursseja tyosuojelutarkastajille, lainvalvonnan ammattilaisille, tuomareille,
oikeusalan ammattilaisille, sosiaalityontekijoille, tulliviranomaisille, diplomaatti- ja
konsuliedustajille, maahanmuuttoviranomaisille, koulutusalan tyontekijoille,
tyovoimatoimistoille ja suojakodeille. Liséksi jasenvaltiot toteuttivat tarkastuksia osana
tybvoiman hyvéksikéyttéd koskevia yhteisen toiminnan pdivig, yhteisia tutkintatoimia
seka Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumia (EMPACT-THB).
Tarkastukset Kkeskitettiin erityisesti riskialttiisiin aloihin'®. Toimenpiteissa suunnattiin
tiedotusta ihmisille, jotka ovat vaarassa joutua tydvoiman hyvaksikayttoon tahtdévén
ihmiskaupan uhreiksi  (erityisesti  tyonhakijoille), maahantulijoille  (esimerkiksi
henkildille, jotka ovat ihmissalakuljettajien reittien varrella ja joihin kohdistuu riski
joutua  Vaélimeren rikollisverkostojen uhreiksi) ja henkildille, jotka ovat

8 Kaikenlaiseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan torjunta EU:ssa, mukaan lukien seksuaalista ja

tyovoiman hyvaksikéyttdd varten tapahtuva ihmiskauppa sekd kaikenlainen lapsikauppa, on yksi
rikollisuuden torjunnan painopisteistd EU:ssa ja auttaa EU:n toimintapoliittista syklid / EMPACT-
foorumia torjumaan jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvélistd rikollisuutta vuosina 2018-2021. Ks.
neuvoston paatelmat EU:n painopisteiden asettamisesta jarjestdytyneen ja vakavan kansainvalisen
rikollisuuden torjunnassa vuosina 2018-2021, ST 9450/17.

Esimerkiksi Bulgarian ja Ranskan lainvalvontaviranomaiset hajottivat Europolin ja Eurojustin tuella
yhteisessa tutkintaoperaatiossa jarjestaytyneen rikollisryhman, joka kauppasi Bulgarian kansalaisia
tyovoiman  hyvéksikayttotarkoituksessa Ranskan maatalouteen.  Uhreiksi  tunnistettiin  noin
167 henkilod, jotka palkattiin  kausittain  viinirypéleiden  korjuuseen  Lyonin ldhelle.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers
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turvapaikkamenettelyjen piirissd, sekd romaniyhteisoille ja ulkomaille tGihin l&hteville
ihmisille.

Askettain perustettu Euroopan tydviranomainen® tekee yhteistyota tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan alalla toimivien EU:n virastojen sekd niiden virastojen kanssa, jotka
torjuvat jarjestaytynyttd rikollisuutta ja ihmiskauppaa, mukaan lukien Europol ja
Eurojust.

Vaikka tydvoiman hyvaksikayttéon téahtdavan ihmiskaupan tunnistamisessa on
edistytty, kansalaisjarjestot toteavat, ettd tyosuojelutarkastuksia ja tyonormien
seurantaa on edelleen parannettava erityisesti maatalouden, rakentamisen,
ravitsemuksen, siivouksen, vieraanvaraisuuden (esimerkiksi hotellit) ja hoidon
(esimerkiksi kynsisalongit) alalla.

Tydvoiman hyvaksikayttoon tahtddvan ihmiskaupan torjumiseksi ja ehkéisemiseksi
kansainvélisissa tuotteiden toimitusketjuissa useat jasenvaltiot (esimerkiksi Kreikka,
Alankomaat ja Itavalta) ilmoittivat ottaneensa kayttéon toimenpiteitd, joilla
puututaan  yritysten ja  oikeushenkildéiden  vastuuseen, asianmukaiseen
huolellisuuteen toimitusketjussa sekd yritysten ja ihmisoikeuksien valiseen
suhteeseen. Kansalaisjarjestot korostavat, ettd tuotteiden toimitusketjuissa, joissa
ihmiskauppaa usein esiintyy, on tarke&dd lisatd avoimuutta sekd ottaa kayttoéon
asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia.

2.3. Muut hyvaksikaytdén muodot

Muiden hyvaksikayton muotojen uhreja oli 18 prosenttia kaikista uhreista.”* Tallaisia
muotoja olivat muun muassa ihmiskauppa kerjaé@miseen tai rikollisuuteen pakottamista
varten ja vauvojen myyntia, elinten poistamista® ja laitonta adoptiota varten, petoksella
taloudellisesti  hyvaksikaytettyjen EU:n kansalaisten kauppa ja ihmiskauppa
sijaissynnyttdmista varten.

Ihmiskauppa rikollisuuteen ja kerjadmiseen pakottamista varten

Néiden hyvaksikayton muotojen ilmoitettiin lisddntyneen joissakin jasenvaltioissa eli
Bulgariassa, Kroatiassa, Kreikassa, Alankomaissa ja Puolassa, ja niissa hyvaksikaytettiin
usein lapsia. Ihmiskauppa rikollisuuteen pakottamista varten liittyy pikkurikollisuuteen ja
jarjestaytyneeseen omaisuusrikollisuuteen, kuten tasku- tai myymalavarkauksiin seka
muihin varkauksiin. Se liittyy my6s monimutkaisempiin rikollisuuden muotoihin, kuten
torkeisiin varkauksiin ja petoksiin tai huumausaineiden myyntiin ja kauppaan.
Kummallekin hyvéksikayton muodolle on ominaista suuri liikkuvuus maiden vélilla.
Raporteista kay ilmi, ettd kerjadmiseen pakottamisen uhriksi joutuu pdihde- ja

 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1149, annettu 20 pdivdna kesdkuuta 2019,

Euroopan tydviranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:o 883/2004, (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
2016/589 muuttamisesta ja paatoksen (EU) 2016/344 kumoamisesta, EUVL L 186, 11.7.2019, s. 21.
Lis&4 eriteltyja tietoja hyvaksikdytdn muodoista esitetddn asiakirjassa Data collection on trafficking in
human beings in the EU (2020).

Jasenvaltiot ilmoittivat vuosina 2017 ja 2018 EU:ssa 17 ihmiskauppatapauksesta, joissa tarkoituksena
oli elinten poistaminen.

21

22



alkoholiongelmaisia henkil6itd, fyysisesti vammaisia henkil6itd, jotka kuuluvat etnisiin
vahemmistdihin, mukaan lukien syrjaytyneistd romaniyhteisoista tulevat henkil6t, tai
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevia henkildita. Rikollisuuteen ja kerjddmiseen
pakottamisen uhrit ovat yleensd nuorempia kuin muissa hyvéksikayton muodoissa.
Naissé tarkoituksissa kaupattujen ja hyvaksikaytettyjen uhrien tunnistamiseen liittyy
edelleen merkittavid haasteita.

Ihmiskauppa pakotettuja ja hyvaksikayttoon tahtaavia lumeavioliittoja varten

Pakotettuja ja hyvéksikayttoon tahtdavia lumeavioliittoja varten ihmiskaupan uhriksi
joutuneita henkil6ita ilmoitetaan toisinaan muiden ihmiskaupan muotojen, kuten
seksuaalisen hyvaksikayton tai tydvoiman hyvéksikayton, uhreiksi. Naiset ja lapset ovat
erityisen alttiita ihmiskaupalle néitd tarkoituksia varten. Raporteissa todettiin
syrjaytyneista romaniyhteisoista tulevien uhrien suuri maara sekd muuttajanaisten ja -
tyttdjen haavoittuvuudesta johtuva yhteys muuttoliikkeeseen.

2.4. Lapsikauppa

On hélyttavaa, ettd ihmiskaupan uhreina on edelleen myds lapsia. Lasten osuus on lahes
neljannes Kkaikista uhreista EU:ssa. Suurin osa lapsiuhreista EU:ssa oli tytt6ja
(78 prosenttia). Lahes 75 prosenttia kaikista lapsiuhreista EU:ssa oli EU:n kansalaisia.
EU:n ulkopuolisista lapsiuhreista lahes kolme neljasosaa (69 prosenttia) oli tyttoja. Yli
60 prosenttia lapsiuhreista EU:ssa on joutunut ihmiskaupan uhriksi seksuaalisen
hyvaksikayton tarkoituksessa. Lapsikauppa on edelleen suuri huolenaihe, erityisesti
tyttdjen ja poikien kauppa, jonka tarkoituksena on seksuaalinen hyvaksikaytto ja
pakottaminen rikollisuuteen, kuten omaisuusrikoksiin, esimerkiksi taskuvarkauksiin tai
myymaéléavarkauksiin, tai huumeisiin liittyviin rikoksiin, esimerkiksi kannabiksen
viljelyyn?®.  Tarkoituksena voi olla my6s pakko-, lapsi- tai lumeavioliitto.
Muuttajalapsilla ja erityisesti ilman huoltajaa olevilla muuttajalapsilla on edelleen muita
suurempi riski joutua ihmiskaupan ja hyvéksikéyton uhriksi EU:hun suuntautuvilla ja
EU:ssa sijaitsevilla muuttoreiteilla. Ihmiskauppiaat ovat usein etsineet mahdollisia uhreja
vastaanottokeskuksista ja jarjestaneet niista kuljetuksen hyvaksikayttopaikkoihin®*,

Jasenvaltiot ja EU:n toimijat ovat toteuttaneet hyddyllisid toimia lapsikaupan
torjumiseksi muun muassa i) ohjeasiakirjoilla, ii) yhteistyd- ja tukirakenteilla, iii)
ennaltaehkéisyaloitteilla, iv) koulutuksella, v) tiedotustoimilla, vi) koulutuksella ja viti)
lainvalvonnan operatiivisilla toimilla, esimerkiksi rajatylittavilla toimilla. Koska
lapsikauppa kuitenkin jatkuu, tdman rikoksen ehkaiseminen ja torjuminen
tehokkaasti edellyttda entistéa voimakkaampia toimia. Neuvoston paételmissé lasten
seksuaalisen hyvaksikéyton torjunnasta toistetaan se, ettd lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston torjuntaan liittyy usein myo6s jarjestaytyneen
rikollisuuden ja ihmiskaupan torjunta®®. Vuonna 2020 annetussa lasten seksuaalisen
hyvéksikéyton torjunnan tehostamista koskevassa EU:n strategiassa korostetaan myods,

2 Europol, ihmisten salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus (EMSC), 4. vuotuinen
toimintakertomus — 2019.

" Ks. edellinen alaviite.
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ettd ehkdisytoimissa on otettava huomioon eri lapsiryhmien, myds ihmiskaupan
lapsiuhrien, erityiset olosuhteet®®.

2.5. lhmiskaupan uudet muodot

Internetin ja sosiaalisen median laaja kéytté ja uuden teknologian kayttoonotto ovat
johtaneet  ihmiskauppiaiden k&yttdmien menetelmien  muuttumiseen  monissa
ihmiskauppaketjun vaiheissa. lhmiskauppiaat osaavat kayttdd teknologiaa ja internetia
entista paremmin rikollisen toimintansa laajentamiseen verkossa seka rikoshyddyn
sijoittamiseen ja piilottamiseen. Monissa jasenvaltioissa internet ja siihen liittyva
sosiaalinen media ovat olleet tarkeimpid ihmiskaupan uhrien varvdadmisessé kéaytettyja
valineitd, ja erityisen suuressa vaarassa ovat lapset. Tieto- ja viestintatekniikkaa
kaytetdan uhrien véarvaamiseen seka kuljetuksen ja majoituksen jarjestdmiseen, uhrien
tarjoamien palvelujen mainostamiseen, rikoksentekijoiden valiseen viestintddan seka
uhrien valvontaan ja rikoshyodyn siirtdmiseen. Kansalaisjarjestot huomauttavat myos
vaarana olevan yha useammin, ettd internetid kaytetddn ihmiskauppaan, erityisesti
seksuaaliseen hyvéksikayttoon hyddyn tavoittelemiseksi.

Teknologialla voi kuitenkin olla tarked rooli myds ihmiskaupan ehkéisemisessd ja
estdmisessa. Kansalaisjérjestot korostavat tarvetta kehittdd ja panna taytantoon teknisia
toimenpiteita rikollisuuden torjumiseksi. On kiinnitettava entistd enemman huomiota
uuden teknologian kayton tutkimiseen ja hyddyntamiseen ihmiskaupan
ehkaisemiseksi ja estamiseksi sekd uhrien suojelemiseksi.

Muita Europolin ilmoittamia ihmiskaupan uusia muotoja ovat jarjestaytyneet
rikollisryhmat, jotka harjoittavat ihmiskauppaa laittomia adoptioita varten®’. Myds
ihmiskaupan monia hyvaksikdayton muotoja varten todettiin lisdéntyvén, ja naiset ja
tytdt ndyttavat olevan erityisen alttiita sille. IImoituksia saatiin myods tapauksista, joissa
oli kyse vauvojen myynnistd, elinten myynnistd, EU:n kansalaisilla kaytdvasta
ihmiskaupasta, jonka tarkoituksena on synnyttéé ja myydé vauvoja, seké sellaisilla EU:n
kansalaisilla kéytavasta ihmiskaupasta, joita on kaytetty taloudellisesti hyvaksi petosten
avulla. Jotkut kansalaisjérjestot ovat tuoneet esiin huolen sijaissynnytysta varten
tapahtuvan ihmiskaupan uusista muodoista.

2.6. Muuttoliike

EU:hun on saapunut kolmen viime vuoden aikana edelleen kansainvalistd suojelua
hakevia muuttajia. Uhrien tai mahdollisten uhrien tunnistaminen ja havaitseminen eri
ryhmisté koostuvissa muuttovirroissa on edelleen haastavaa. Raporteissa muuttoliikkeen
katsotaan lisddvan ihmiskaupan riskid, kun ihmiskauppaverkostot kayttavat hyvakseen
riskialttiiden ryhmien haavoittuvuuksia ja turvapaikkamenettelyja paaasiassa myohempéé
seksuaalista hyvaksikayttoad varten. Ihmiskauppa on monitahoinen rikollinen ilmid, johon
liittyy monia muita rikoksia, kuten ihmiskauppaketjun eri vaiheita eri yhteyksissa
edistavét rikokset, esimerkiksi ihmissalakuljetus.

% Euroopan unionin strategia lasten seksuaalisen hyvéksikaytén torjunnan tehostamiseksi (COM(2020)
607 final).
27 EMSC:n 4. vuotuinen toimintakertomus, 2019.



Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd, ettd monet eri toimijat tekevét laajaa
yhteistyota kehittddkseen edelleen ja parantaakseen olemassa olevia ohjausjarjestelmia,
tehostaakseen kansallisten viranomaisten ja tukiorganisaatioiden vélistd yhteistyota
(esimerkiksi kun uhreja palautetaan kotimaahan), hakeakseen tukea ja ohjausta EU:n
virastoilta (esimerkiksi Euroopan raja- ja merivartiovirastolta, perusoikeusvirastolta,
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta ja Europolilta) ja tehddkseen yhteisty6ta
kansainvélisten jarjestdjen kanssa (esimerkiksi vapaaehtoisen paluun tapauksessa).
Keskeista on yhteistyd 1ahto- ja kauttakulkumaiden seka keskeisten sidosryhmien, kuten
YK:n huumausaine-  ja kriminaalipolitiikan toimiston, Kansainvalisen
siirtolaisuusjarjeston,  YK:n lastenavun rahaston, YK:n pakolaisvaltuutetun,
kansainvélisen siirtolaispolitiikan kehittdmiskeskuksen ja kansalaisjarjestojen, kanssa.

Europol® korostaa ihmiskaupan ja muiden muuttoliikkeeseen liittyvien rikosten valisia
yhteyksid. Esimerkiksi nigerialaiset verkostot vaikuttavat —merkittavasti EU:n
rikollisuuteen tekemélld s&anndllisesti yhteistyota paikallisten rikollisryhmien kanssa
muiden jarjestdytyneen rikollisuuden muotojen toteuttamisessa. Europol on lisaksi
todennut jasenvaltioiden operatiivisen tyon perusteella, ettd kyseiset verkostot
vadrinkayttavat turvapaikkamekanismia sekd oman ettd uhriensa aseman laillistamiseksi.
Monilla ihmiskauppaan osallistuneilla epéillyilla on lailliset oleskeluluvat, he ovat tall&
hetkell turvapaikanhakijoita tai heilla on pakolaisasema®.

Haavoittuvassa asemassa olevat muuttaja- ja pakolaisnaiset seka ilman huoltajaa olevat
alaikéiset ovat jatkuvassa vaarassa joutua ihmiskaupan uhriksi. Kansalaisjarjestot
huomauttavat, ettd rikoksen muuttoliikkeeseen ja sukupuoleen liittyvid ndkokohtia ei
tunnusteta riittavasti, mika johtaa ihmiskaupan suhteettomaan kohdistumiseen naisiin ja
tyttdihin seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa. Lisaksi muuttoliikkeen luomat
haavoittuvuutta lisddvat tilanteet aiheuttavat suurempia riskejd kansainvalistd suojelua
hakeville naisille, jotka joutuvat ihmiskaupan ja muun sukupuoleen perustuvan
vakivallan, kuten raiskauksen tai perhevékivallan, uhriksi erityisesti, koska turvallisen
majoituksen ja asianmukaisen neuvonnan saaminen on vaikeaa. Kansalaisjarjestot
korostavat, etté tarvitaan sukupuolindkékulman huomioon ottava lahestymistapa
seksuaalista hyvaksikayttoa varten harjoitettavan ihmiskaupan uhrien auttamiseen
ja tukemiseen.

Ehkéisya ja syytteeseenpanoa koskevien toimien ja strategioiden laajentaminen
jasenvaltioissa voisi edistdd muutosta. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO) raportoi useista tekijoistd, jotka voivat heikentdd ihmiskaupan uhrien
mahdollisuuksia esittdd ja perustella kansainvalistd suojelua koskeva hakemus.
Na&itd haasteita ovat muun muassa se, ettei ihmiskaupan uhreja ja hyvéksikdyton uhan
alla olevia ihmisia tunnisteta hakijoiden joukosta, ohjausjarjestelma uhrien tukemiseksi
asianmukaisesti on tehoton ja vastaanotto-/suojelukeskuksissa on liian véhan paikkoja,
mik& voi haitata uhrien tukemista ja suojelua. Uhreja ohjataan toisinaan myds
kansalliseen jarjestelm@an ottamatta huomioon mahdollista kansainvalisen suojelun
tarvetta, minka vuoksi pakolaisasemaa ei vélttdmatta tunnusteta.

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019
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EU:n ulkopuolelta tuleviin ihmiskaupan uhreihin sovellettavien politiikkojen ja
sdantdjen erot voivat vaikuttaa naiden henkildiden, myds kansainvalisté suojelua
hakevien uhrien, mahdollisuuksiin kayttaa oikeuksiaan®. Ihmiskaupan uhreja
voidaan siirtdd maahan, jossa heitd on kaytetty hyvéksi ensimmaisen kerran, minka
vuoksi ihmiskauppiaat paasevéat heihin paremmin kasiksi ja he altistuvat riskille joutua
uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Kansalaisjarjestdt ovat kiinnittaneet tdssé yhteydessa
huomiota Dublin Il -asetuksen®, EU:n ihmiskaupan vastaisen direktiivin ja
oleskelulupadirektiivin® saannoksiin.

11 THMISKAUPAN TORJUNTATOIMIEN TULOKSET

Komission ensisijaisena tavoitteena on edelleen ihmiskaupan vastaisen direktiivin
asianmukainen saattaminen kaikilta osin osaksi kansallista lainséadantéa seka
taysimaarainen taytantéénpano. EU:n toimia ovat olleet muun muassa rahoitustuki,
neuvonta, tietdmyksen kehittdminen ja yhteistyén tehostaminen rikollisten
syytteeseenpanossa ja heidan verkostojensa hajottaminen, sidosryhmien auttaminen
uhrien tunnistamisessa, auttamisessa ja tukemisessa sekd rikoksentorjunnan
edistaminen.

Vuoden 2016 arviointikertomus® osoitti, etta jasenvaltiot olivat merkittavalla tavalla
pyrkineet saattamaan ihmiskaupan vastaisen direktiivin osaksi kansallista lainsaddantoa.
Siind kuitenkin todettiin, ettd parantamisen varaa oli paljon, mik& koski erityisesti
lastensuojelutoimia, lapsuutta koskeva olettamaa ja lapsen idn arviointia, suojelua ennen
rikosoikeudenkdyntia ja sen aikana, avun saamista ilman ehtoja, korvauksia,
rankaisemattomuutta, lapsiuhrin  perheenjasenen avustamista ja tukemista sek&
ennaltachkéisya. Havaintojen seurauksena jasenvaltioille l&hetettiin tietopyyntdja
maaliskuussa 2019. Komissio sai vastaukset kaikilta 27 jasenvaltiolta, joita ihmiskaupan
vastainen direktiivi sitoo®. Se seuraa edelleen tiiviisti taytantddnpanoa sille
perussopimuksissa myonnetyn toimivallan mukaisesti ja voi ryhtyd asianmukaisiin
toimiin, esimerkiksi aloittaa tarvittaessa rikkomismenettelyja.

3.1 Rankaisemattomuuden torjunta

Rankaisemattomuuden kulttuuri vallitsee silloin, kun rikolliseen toimintamalliin ja
ihmiskauppaketjuun osallistuvat eivat joudu vastaamaan rikollisista toimistaan.
Ihmiskaupan vastaisen direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta

%0 Euroopan komissio, selvitys jasenvaltioiden kansallisten ja valtioiden vilisten ohjausjarjestelmien

toiminnan tarkistamisesta (Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and

transnational referral mechanisms, 2020).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivanad kesdkuuta 2013,

kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon j&ttdman

kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion

madrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta, EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31.

%2 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 paivdna huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
myonnetddn yhteistytd toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19.

% COM(2016) 722 final luettuna yhdessd ihmiskaupan vastaisen direktiivin 23 artiklan 2 kohdan

mukaisen kertomuksen COM(2016) 719 kanssa.

Direktiivi ei sido Tanskaa mutta sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa.
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e tutkijoiden ja syytdjalaitosten kaytettavissa on tehokkaita tutkintakeinoja

e ihmiskaupparikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten koulutetaan henkildita,
yksikoita ja palveluja

e tutkijat ja syyttdjalaitokset eivédt ole riippuvaisia uhrien ilmoituksista tai
syytoksista.

Ihmiskauppaan houkuttelevat sen jérjestaytyneille rikollisryhmille tarjoamat valtavat
voitot. Kysynndn vahentdminen tehokkaalla tavalla edellyttdd toimia, joilla
ihmiskauppiailta poistetaan taloudellinen hyoty ja varmistetaan, ettd rikos ei kannata.
Rikoshyddyn ja voittojen takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen sekd “rahan
seuraaminen”, my0s talousrikostutkintojen ja yhteisten tutkintatoimien avulla, ovat
edelleen keskeisia keinoja rikollisen toimintamallin hajottamiseksi. Rikoksentekijéiden
vastuuseen saattaminen muun muassa pidatyksilla, syytetoimilla ja tuomioilla tehostaa
pelotetta ennaltaehkéisykeinona. Rankaisemattomuuden  kulttuurin ~ torjunta ja
vastuuvelvollisuuden lisddminen edellyttédvat tutkintojen, syytetoimien ja tuomioiden
tehostamista ihmiskauppiaita ja niitd vastaan, jotka hyotyvét rikoksesta ja kéyttavat
uhreja hyvaksi.

Rikoksentekijoiden rankaisemattomuus EU:ssa jatkuu, ja ihmiskauppiaita
koskevien syytteiden ja tuomioiden maard on edelleen vah&inen. Vuosina 2017 ja
2018 EU:ssa oli 11 788 epadiltya, 6 163 syytettd ja 2 426 tuomiota ihmiskaupparikoksista.
Se, ettd epdiltyjen ja syytteiden maérat ovat suuremmat ja tuomioiden maara pienempi
kuin edellisella raportointikaudella®, voi johtua monista tekijoistd, minka vuoksi on
varottava lopullisen analyysin tekemistd suuntauksesta. Syytteiden ja erityisesti
ihmiskauppiaiden tuomioiden vahaisyys EU:ssa verrattuna tutkintojen méaaraan osoittavat
kuitenkin, ettd rikoksentekijoiden tuominen oikeuden eteen on edelleen haaste.
Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten haasteita ovat muun muassa i) ndyttoon liittyvat
ongelmat rikoksen monimutkaisten osatekijoiden todistamisessa, ii) riittdvien resurssien
ja tietamyksen varmistaminen talousrikostutkintaa varten seka iii) vaikeudet
rajatylittdvassa ja kansainvéalisessa yhteistydssd. Rekisterdityjen uhrien suuri maara
EU:ssa edellyttdd vahvaa rikosoikeudellista toimintaa rikoksentekijoiden
rankaisemattomuuden poistamiseksi ja ihmiskaupparikoksen muuttamiseksi
rikokseksi, johon liittyy suuri riski ja pieni tuotto.

Ranskassa nostettiin eniten syytteitd ihmiskaupasta EU:ssa, ja sitd seurasivat Belgia,
Romania, Itdvalta ja Bulgaria. Ranskassa annettiin myds eniten tuomioita
ihmiskaupparikoksista EU:ssa, ja tdssa sitd seurasivat Romania, Saksa, Espanja ja Belgia.
Tuomituista ihmiskauppiaista 70 prosenttia on EU:n kansalaisia. Suurin osa
ihmiskauppiaista teki rikoksensa seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa. Alle

% Euroopan komissio, “Toinen kertomus edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa (2018) (ihmiskaupan
ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
20 artiklassa edellytetty)”, COM(2018) 777 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?2uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, ja siihen liittyvd asiakirja, SWD(2018) 473
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN;
tutkimus Data collection on trafficking in human beings in the EU (2018), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204 data-
collection-study.pdf
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viidennes kaikista rikoksentekijoista kauppasi uhreja tyovoiman hyvaksikayttoa
varten. Suurin osa rikoksentekijoista oli edelleen miehid, joiden osuus ihmiskaupasta
epéillyistd, syytetyista ja tuomituista oli yli kaksi kolmasosaa.

Monet jasenvaltiot raportoivat lainvalvonta- ja oikeustoimista, joita oli toteutettu,
jotta viranomaiset saisivat kayttoonsa erityisia tutkintatekniikoita ja niille
annettaisiin erityinen vastuu ihmiskaupparikosten tutkinnasta  ja
syytteeseenpanosta. Talousrikostutkintoja, yhteisid tutkintatoimia ja rajatylittavaa
yhteisty6ta sekd toimenpiteita rikoshyddyn takavarikoimiseksi ja menetetyksi
tuomitsemiseksi on pyritty lisédmadn. Jasenvaltiot kayttavat erityisesti EU:n virastojen
tuella yha enemmén EU:n yhteistyovélineitd, resursseja ja laajamittaisia
tietojarjestelmia tiedonvaihtoon ja yhteisten toimien toteuttamiseen. Monet jasenvaltiot
raportoivat, ettd yhteiset tutkintaryhmat ovat osoittautuneet erityisen tehokkaaksi
yhteistyGvalineeksi, jolla edistetddn esitutkinnan laatua ja tehokkuutta nopean
tiedonvaihdon ja todisteiden keradmisen avulla. Ihmiskauppa kuuluu niihin rikollisuuden
aloihin, joilla kaytetaan eniten yhteisia tutkintaryhmia®. Eurojust on rekisterdinyt
vuosina 2018 ja 2019 enemman ihmiskauppatapauksia, koordinointikokouksia ja yhteisia
tutkintaryhmia kuin aiempina vuosina®’.

Europol on saanut jasenvaltioilta entistd enemmadan rahoitusta, jonka avulla
lainvalvontaviranomaisille annettavaa apua on lisatty huomattavasti. Vuonna 2019
ihmiskaupan alalla EMPACT-foorumin puitteissa toteutettujen operatiivisten toimien
tuloksena oli 825 pidatystd, 8 824 epdiltya ja 1 307 mahdollista uhria, joista 69 oli lapsia,
94 tunnistettua tai hajotettua jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmaé ja 1,5 miljoonan euron
jaadyttaminen pankkitileilla, yrityksissa ja verkossa®. Menetetyksi tuomittujen
rikollisten varojen osuus EU:ssa edelleen pieni, vaikka useat jasenvaltiot kayttavat
yhda enemman rikosoikeudellisia valineita rikollisten varojen jaadyttamiseen ja
menetetyksi tuomitsemiseen.

Toimivaltaiset viranomaiset harkitsevat laaja-alaisten tietojarjestelmien, kuten
viisumitietojarjestelman, Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) ja Eurodacin®, kayttoa
vakavan  rikollisuuden, my6s ihmiskaupan, ehkdisemiseen, tutkintaan ja
syytteeseenpanoon. SIS Il -jarjestelm& auttaa viranomaisia havaitsemaan (esimerkiksi
sormenjalkien avulla), tutkimaan ja asettamaan syytteeseen ihmiskauppiaita seka
tunnistamaan ja suojelemaan uhreja. Sen avulla voidaan myos paikantaa ja takavarikoida
tiettyja rikoksentekijoiden kayttdmia esineitd, kuten ajoneuvoja, veneitd, kontteja ja
matkustusasiakirjoja. Jasenvaltiot, komissio ja eu-LISA*® suunnittelevat lisaparannuksia

% 26 yhteista tutkintaryhmaa 103:sta oli perustettu kasittelemaén ihmiskauppatapauksia vuonna 2019.

% Vuosina 2018 ja 2019 yhteensad 4 koordinointikeskusta, 96 koordinointikokousta, 333 uutta
ihmiskauppatapausta ja 118 ihmiskauppatapausten tutkintaryhméa.
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. Tdydelliset
tiedot EMPACT-foorumin vuoden 2019 tuloksista ovat saatavilla osoitteessa (ihmiskaupan torjuntaa
koskevat tiedot ovat sivuilla 6 ja 7) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-
INIT/en/pdf

Eurodac-asetuksella, perustetaan EU:n sormenjalkitietokanta: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto.
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ja valmistelevat SIS Il:n vahvistamista edelleen, mika tarjoaa lainvalvontaviranomaisille
lisdkeinoja ~ vuoden 2021 lopusta  l&htien.  Yhteentoimivuusperiaatteiden
nykyaikaistaminen voisi olla térked tekija ihmiskaupan uhrien, myds lasten, ja
rikoksentekijéiden tunnistamisen kehittamisessa.

Ihmiskaupan ehk&aiseminen on ensisijainen tavoite vuonna 2017 annetussa komission
tiedonannossa ihmiskaupan torjuntaa koskevien EU:n toimien tehostamisesta, jaljempana
vuoden 2017 tiedonanto’®. Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa jasenvaltioille
asetetaan  konkreettisia vaatimuksia, kuten toiminta ihmiskaupan Kkysynnén
lopettamiseksi ja vahentamiseksi sek& tiedotus, koulutus ja ihmiskaupan uhreilta
vaadittujen palvelujen k&yton kriminalisointi. Euroopan komissio on vuoden 2017
tiedonannon keskeisena toimena kannustanut jasenvaltioita kriminalisoimaan tietoisesti
ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen kayton. Analyysi Euroopan komission
vuonna 2016 julkaisemassa kayttdjia koskevassa kertomuksessa*® analyysi osoittaa, etta
EU:ssa vallitsee melko kirjava lainsdddantoymparistd “eikd sen avulla voida tehokkaasti
hillitd nididen palvelujen kysyntdd”. Kansallisella tasolla ihmiskaupan vastaisen
direktiivin 18 artiklan 4 kohdan nojalla toteutetuissa lainsaadantétoimissa noudatetaan
erilaisia lahestymistapoja, joilla estetddn rikoksen tapahtuminen ja vahennetdédn
ihmiskaupan uhrien ”palvelujen”, “kéyton” tai "hyviksikdyton” laitonta kysyntdd. Eroja
ovat muun muassa tallaisten kansallisten toimenpiteiden soveltamisala, tavoitteet tai
erityisvaatimukset. Toisen edistymiskertomuksen jalkeen muutama jasenvaltio on
ilmoittanut antaneensa uusia lakeja tai muuttaneensa voimassa olevaa lainsdadantoa
kysynnan véhentdmiseksi tai ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kayton
kriminalisoimiseksi  (esimerkiksi Viro, Kypros, Luxemburg, Ruotsi ja Irlanti).
Alankomaat raportoi meneillddn olevista lainsaadantfaloitteista, ja muut, esimerkiksi
Latvia, Unkari ja Espanja, harkitsevat lainsaddannon antamista.

Kansalaisjarjestot toteavat, ettd vaikka téllaisia s4dnnoksid on, niiden taytantoonpano on
rajallista ja syytteitd ja tuomioita alkaa vasta véhitellen ilmaantua. Ne tukevat komission
ensisijaista tavoitetta kannustaa jasenvaltioita, jotka eivat ole kriminalisoineet
ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen tietoista kayttod, tekemadn niin, ja korostavat,
ettd kaikenlaisen hyvéksikayton uhreilta vaadittujen palvelujen kayton kriminalisointi on
tarkeaa.

Nyt kerattiin toista kertaa tietoja ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kaytosta
silloin, kun se on kansallisen lainsaadannon mukaan rikos. Kaikkiaan 11 jasenvaltiota
ilmoitti, ettd ihmiskaupan uhrien palvelujen kayttoon liittyvissa rikoksissa epailtyjé oli
yhteensd 170, syytteitd162 ja tuomioita 133.

3.2 Uhrien oikeuksien kayttomahdollisuuksien parantaminen ja oikeuksien
toteutuminen

Yksi vuoden 2017 tiedonannossa esitetyistd painopisteisti oli “ihmiskaupan uhrien
oikeuksien kayttdmahdollisuuksien parantaminen ja oikeuksien toteutuminen”. EU:n
lainsd&dannossd  saddetddn ihmiskaupan uhrien auttamisesta, tukemisesta ja

1 COM(2017) 728 final.
2 COM(2016) 719 final.
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suojelemisesta erilaisilla s&d&doksilla, kuten ihmiskaupan vastaisella direktiivillg,
oleskelulupia koskevalla direktiivilla 2004/81/EY, uhrien oikeuksia koskevalla
direktiivilla 2012/29/EU* ja rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevalla
direktiivilla**. Jasenvaltioiden ja kansalaisjarjestvjen mukaan on tapahtunut paljon
lainsdadannollista ja poliittista kehitystd, jonka ansiosta uhrit voivat saada ja k&yttaa
oikeuksia apuun, tukeen ja suojeluun, myos rajatylittavissé tilanteissa. Monet jasenvaltiot
osallistuivat Euroopan rikoksentorjuntaverkoston ja Europolin ihmiskaupan uhrien
oikeuksia koskevaan kampanjaan®, jonka tavoitteena oli tavoittaa mahdollisia uhreja ja
tiedottaa heille avusta, suojelusta ja oikeuksista eri EU-maissa’®.

Monessa raportissa maariteltiin ensisijaisiksi tavoitteiksi, ettd uhrien erityistarpeet
ja henkilokohtainen historia otetaan huomioon ja heille tarjotaan yksildityja
palveluja. Jasenvaltiot ja kansalaisjarjestot muistuttivat, ettd tarvitaan tehokasta,
toimivaa, monialaista, virastojen yhteista lahestymistapaa ja kaytetddn monikielista
henkilostoa. Monet lainsaadanndlliset muutokset liittyivat uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin saattamiseen osaksi kansallista lainsdédantdd ja taytantédnpanoon, muun
muassa uhrien suojelemiseen rikosprosesseissa seka lapsiuhrien suojelu- ja
tukitoimenpiteisiin.

Yhté lukuun ottamatta kaikilla jasenvaltioilla on kaytdssé kansalliset ohjausmekanismit,
joilla parannetaan ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista seka heille annettavaa apua
ja tukea. Ohjausmekanismien soveltamisala, toiminta ja muodollisuuden taso vaihtelevat
jasenvaltioittain. Kaikilla jasenvaltioilla on k&yt6ssa ainakin jonkinlaisia toimenpiteité ja
menettelyjd tunnistamisen parantamiseksi (esimerkiksi indikaattoreita, erityisiin
riskiryhmiin keskittyvia ohjeita, yhteinen lainvalvonta-aloite, tydsuojelutarkastajia ja
palveluja muuttajille). Esimerkiksi  Kreikka ilmoitti, ettd sen kansallinen
ohjausmekanismi tuli voimaan wvuonna 2019. Espanja otti Madrid Barajasin
lentoasemalla k&yttéon ohjausmenettelyn kansainvalistd suojelua hakeville mahdollisille
ihmiskaupan uhreille. Myds hétdpuhelinpalvelut ovat yksi véline, jonka avulla
ihmiskaupan uhrit voidaan tunnistaa ja heille voidaan tarjota tukipalveluja. Lisaksi
lapsiuhrien virallinen tunnistaminen edellytt&d lisatoimijoita, menettelyjen mukauttamista
ja yleensd lapsen edun periaatteen soveltamista. Lainvalvonta-, poliisi- ja
rajaviranomaisten sekéd kansalaisjarjestojen liséksi lapsiuhrien tunnistamiseen osallistuu
muitakin  yksikkojd, kuten ~maahanmuuttoviranomaisia, tyosuojelutarkastajia ja
ulkoasiainhallinnon edustajia. Tutkimuksessa jasenvaltioiden kansallisten ja valtioiden
vélisten ohjausjérjestelmien toiminnan tarkistamisesta korostettiin erityisid haasteita
uhrien tunnistamisessa néiden omissa jasenvaltioissa. Haasteet johtuivat erityisesti siita,
ettd havaitsemisjarjestelma on suunniteltu erityisesti EU:n ulkopuolisten uhrien

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivdna lokakuuta 2012,

rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston
puitepaatdksen 2001/220/Y OS korvaamisesta, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.

Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15.

https://eucpn.org/preventhumantrafficking

23 osallistuvaa jasenvaltiota ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Islanti, Irlanti, Itdvalta, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Portugali, Romania, Slovakia,
Slovenia, T8ekki, Unkari ja Viro. Ks. https://eucpn.org/preventhumantrafficking
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tunnistamiseen eika se ole tarpeeksi tehokas auttamaan EU:n siséisid uhreja, varsinkaan
lapsia®’.

Jasenvaltiot raportoivat lapsiin kohdistetuista toimenpiteistd, joilla pyritddn parantamaan
ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja ohjausmenettelyja. Niitd olivat muun muassa
ohjeiden antaminen, erityisten laitosten ja vastaanottokeskusten perustaminen seka
huoltajuuslakien muuttaminen vailla vanhempien huolenpitoa olevien lasten osalta®.

Sukupuolikohtaisia toimenpiteitd ovat olleet muun muassa sellaisten politiikan vélineiden
kayttoonotto, joilla annetaan terveydenhuollon henkil6stolle tietoa seksuaalista
hyvaksikayttod varten tapahtuvan ihmiskaupan uhriksi joutuneiden naisten ja tyttdjen
tunnistamiseksi, sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa, my0s seksuaalista hyvéksikaytto,
koskeva  koulutus ja ohjaus maahanmuuttoviranomaisille  sekd  sellaisten
auttamismenettelyjen taytantdonpano, jotka kohdistetaan erityisesti hotspot-alueilla
oleviin naisiin ja lapsiin. Jasenvaltioiden mukaan tunnistamisprosessiin osallistuvien
kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien liséantynyt tietdmys ja valmiudet
sekd ohjausmenettelyjen paraneminen ovat edistaneet uhrien tunnistamista ja néin
lisanneet tunnistettujen uhrien maaréa. Lastensuojelupalvelut osallistuvat kansainvalistd
suojelua hakevien lasten osalta ohjausjarjestelmiin talla hetkelld kuitenkin wvain
rajallisesti, ja sitd on lisattava.

Jasenvaltiot korostivat myos, ettd ilmion laajuutta mitattaessa ja puuttumista edellyttavia
tarpeita tunnistettaessa tarvitaan selkeésti méaritellyt prosessit, joissa oli vakiintuneet
roolit sek& sukupuolen ja idn mukaan eritellyt tiedot. Kansalaisjérjestot pahoittelivat
niiden jattdmistda virallisen tunnistamisprosessin  ulkopuolelle joissakin EU:n
jasenvaltioissa. Ne korostivat myds toipumis- ja harkinta-aikojen epajohdonmukaista
soveltamista jasenvaltioissa, varhaisen oikeudellisen véliintulon puuttumista ja
tunnistamisprosessiin osallistuvien ammattilaisten koulutuksen puuttumista, mika voi
johtaa siihen, ettd uhreja ei tunnisteta virallisesti. Olisi edelleen tarkasteltava
rankaisematta jattdmistd koskevan lausekkeen soveltamista eli sitd, ettd uhreja ei
rangaista rikoksista, jotka heidat oli pakotettu tekeméaan, sekd uhrien mahdollisuuksia
saada korvausta.

3.3 Keskeiset toimet

Ihmiskauppa on monitahoinen ilmid, ja siihen on puututtu jarjestelméllisesti keskeisilla
EU:n politiikan aloilla, joita ovat esimerkiksi turvallisuus, muuttoliike, oikeus,
sukupuolten tasa-arvo, syrjinnan torjunta, perusoikeudet, lastensuojelu, tydllisyys,
maatalous ja kalastus, kehitys, tutkimus ja humanitaarinen apu.

" Euroopan komissio, Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and transnational

referral mechanisms, 2020.

Perusoikeusvirasto on edelleen tukenut jasenvaltioita, esimerkiksi Kreikkaa ja Italiaa,
huoltajuusjarjestelmien vahvistamisessa ja keskittynyt erityisesti ihmiskaupan lapsiuhreihin.
Viimeaikaisia esimerkkejd ovat: Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025; uhrien
oikeuksia koskeva EU:n strategia (2020-2025), COM(2020) 258 final; Euroopan unionin strategia
lasten seksuaalisen hyvéksikdayton torjunnan tehostamiseksi, COM(2020) 607 final; EU:n
huumeidenvastainen ohjelma ja toimintasuunnitelma 2021-2025, COM(2020) 606 final.
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Ihmiskaupan ulkoisen ja sisdisen ulottuvuuden valilla on vahva yhteys. Komission
yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat tehneet runsaasti ty6t4d varmistaakseen
johdonmukaisen ja koordinoidun lahestymistavan tdman rikollisuuden muodon
torjumiseksi. Ihmiskauppaa késitelld&dn monissa politiikan valineissa, kuten EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa, ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa ~ 2020-2024%°,  yhteisessi  tiedonannossa  “Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia™®', EU:n Lansi-Balkanin strategiassa® ja
Euroopan naapuruuspolitiikassa.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan®*** siviili- ja sotilasoperaatiot ovat tarkea

valine jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Keski-Valimeren EUNAVFOR MED
SOPHIA -operaatiolla on ollut ratkaiseva asema meriturvallisuuden parantamisessa, ja se
on auttanut hdiritsemadn ja hajottamaan ihmissalakuljettajien ja ihmiskauppiaiden
toimintamallia ja rikollisverkostoja seké& parantamaan yhteisty6td monien eri jarjestdjen
kanssa. EUNAVFOR MED IRINI -operaatio on korvannut Sophia-operaation
31. maaliskuuta 2020 lahtien keskeisend tehtdvandan panna taytantdon YK:n
aseidenvientikielto Libyassa, ja samalla se on auttanut hajottamaan ihmissalakuljetusta ja
ihmiskauppaa harjoittavien verkostojen toimintamallia.

Ihmiskauppaa kasitelldadn laajasti kehitysyhteistyovélineissé, jotka liittyvéat kestavén
kehityksen toimintaohjelmaan Agenda 2030. Ihmiskauppa siséltyy kolmeen
erityistavoitteeseen. Namé ovat kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan
poistaminen, mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikéaytté (kestdvan kehityksen tavoite
5.2), ihmiskaupan ja pakkotyon poistaminen (8.7) ja lapsikaupan poistaminen (16.2). EU
on mukana prosessissa, jossa tarkistetaan kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta ja sen poytdkirjoja, myos
ihmiskaupan alalla.

Monessa ulkopolitiikan toimessa, kumppanuudessa ja aloitteessa kolmansien maiden tai
alueellisten jarjestdjen kanssa on edelleen torjuttu ihmiskauppaa, erityisesti osana
yhteisen Vallettan toimintasuunnitelman jatkotoimia, kuten Khartumin ja Rabatin
prosesseja.

Myds ihmiskaupan vastaisten aloitteiden rahoituksen mahdollistaminen EU:ssa ja
kumppanimaissa on edelleen yksi painopisteistd. Jasenvaltiot raportoivat hankkeista,
jotka rahoitetaan yhteistyossa hallinnoitavalla rahoituksella siséisen turvallisuuden
rahastoa tai turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa hyddyntavien
kansallisten ohjelmien kautta, sek& valtioiden valisistd hankkeista, jotka rahoitetaan

%0 Liite yhteiseen tiedonantoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle “Ihmisoikeuksia ja demokratiaa

koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final, https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-h735-

0laa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: “Tavoitteena kokonaisvaltainen EU—

Afrikka-strategia”, JOIN(2020) 4 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004&qid=1604427193834

52 Strashourg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final.

53 Yhteinen valmisteluasiakirja Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact, 8962/19.

* Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmat YTPP-
siviilialan sopimuksen tekemisestd, 14305/18.
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sisaisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
avustuksilla. Hankkeita rahoitettiin edelleen my0s seuraavista lahteista:

e muut EU:n rahoitusléhteet (esimerkiksi Euroopan unionin perusoikeus-, tasa-
arvo- ja kansalaisuusohjelma)

e EMPACT-toimet, jotka rahoitetaan EU:n virastojen talousarvioista

e kansallinen rahoitus

e EU:nja YK:n Spotlight-aloite

e EU:n Afrikka-hatarahasto

e Glo.Act-aloite, kehitysyhteistyon rahoitusvéline

e Euroopan kehitysrahasto.

Politiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden mahdollistamiseksi
koordinointity6ta jatkettiin EU:n tasolla seuraavilla tavoilla:

e ihmiskaupan vastaisen EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumin seka kansallisten
esittelijoiden ja vastaavien mekanismien EU-verkoston temaattiset ja jasennellyt
kokoukset

e niiden kymmenen EU:n viraston koordinointikokoukset, jotka allekirjoittivat
vuonna 2018 yhteisen sitoumuksen tehd& yhteistyota ihmiskaupan torjumiseksi

e Euroopan komission yksikdiden valinen ryhmé
e kokoukset muiden EU:n toimielinten (Euroopan parlamentti ja neuvosto) kanssa.

Kansainvalinen yhteistyokin on jatkunut, myds kansainvélisten jarjestéjen ja YK:n
elinten kanssa.

4 PAATELMAT

Taman kertomuksen tarkeimmét havainnot osoittavat, ettd ihmiskauppa ei ole
vahentynyt, vaan kehittynyt EU:n sisalld ja ett4 on ilmaantunut uusia riskeja. Suuri osa
uhreista kérsii edelleen vakivallasta, uhista ja suurista ihmiskaupan aiheuttamista
vahingoista. lhmiskaupan olemassaolo aiheuttaa valtavia inhimillisid, sosiaalisia ja
taloudellisia kustannuksia, kun taas ihmiskauppiaat ja muut toimijat, jotka ovat tietoisesti
tai tietdmattddn mukana ihmiskauppaketjun laittomassa liiketoiminnassa, ansaitsevat
suuria voittoja. Rikoksentekijoiden, kayttajien, hyvaksikéayttajien ja keinottelijoiden
rankaisemattomuuden  Kkulttuurin  torjuminen on olennaisen tarkedd nykytilan
parantamiseksi.

Kertomuksessa todetaan myos, ettd valtioiden valisessd yhteistydssé on edistytty EU:n
sisalld ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, esimerkiksi rajatylittavéssa lainvalvonnassa
ja oikeudellisissa operatiivisissa toimissa, samoin kuin kansallisten ja valtioiden valisten
ohjausjarjestelmien kayttéonotossa ja parantamisessa seké ilmiota koskevan tietopohjan
kehittamisessé. Syytteiden ja tuomioiden mé&ard on kuitenkin edelleen pieni, kun taas
uhrien maara pysyy suurena. lhmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kayton
kriminalisoinnin melko kirjava lainsd&ddantoymparistd voi haitata lisatoimia tallaisten
palvelujen kysynnédn lopettamiseksi. Vaikka uhrit saavatkin apua, tukea ja suojelua,
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heidéan tarpeissaan ei oteta huomioon sitd hyvéksikdyton muotoa, jonka uhriksi he ovat
joutuneet, heidan sukupuoltaan ja ik&&nsa eika erityisia tarpeita ja olosuhteita. Tietojen
Kirjaaminen ja raportointi ovat edelleen epédjohdonmukaisia. Havaitut ongelmat
korostavat ihmiskaupan vastaisen direktiivin heikkoa taytantéonpanoa jasenvaltioissa, ja
sité on tehostettava edelleen.

Ihmiskauppa on kansainvalisen rikollisuuden muoto, jolla vastataan laittomaan
kysyntddn EU:ssa ja sen ulkopuolella ja jolla on kielteinen vaikutus kaikkiin EU:n
jasenvaltioihin. EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vélisten turvallisuuskumppanuuksien
vahvistaminen voisi lisatd yhteisty6td yhteisten uhkien torjumiseksi. Tallainen
lahestymistapa perustuisi yhteisiin turvallisuusetuihin, vakiintuneeseen yhteisty6hon ja
turvallisuusalan vuoropuheluun®. Riittamaton edistyminen ja kehittyvat suuntaukset
edellyttdvat uutta strategista lahestymistapaa ihmiskaupan poistamiseksi. Naitd toimia
kehitetddn  jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintaohjelman
yhteydessé.

% COM(2020) 605 final.
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