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Kolmas aruanne inimkaubandusevastases voitluses tehtud edusammude kohta (2020),
mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast vaitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel
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Sissejuhatus

Uhiskonna  kaitsmine organiseeritud  Kuritegevuse eest ja eelkdige vditlus
inimkaubanduse vastu on esmatahtis Glesanne ELi uues julgeolekuliidu strateegias™.
Direktiivi 2011/36/EL? (edaspidi  ,,inimkaubandusevastase voitluse direktiiv*)
artikliga 20 on ette n&htud esitada iga kahe aasta tagant aruanne inimkaubandusevastases
vOitluses tehtud edusammude kohta.

Inimkaubandus on véaga tulus kuritegu, mis toob kurjategijatele suurt kasu, ent pdhjustab
samas whiskonnale tohutuid kulusid. Inimkaubandusega teenitakse maailmas aastas
hinnanguliselt 29,4 miljardit eurot® (konservatiivne hinnang). Inimkaubanduse
kogukuludeks ELis hinnatakse 2,7 miljardit eurot aastas. Kulusid pdhjustavad
lisateenused diguskaitse, tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonnas, saamata jaanud
majanduslik kasu, halvenenud elukvaliteet ja inimkaubandusevastase voitluse
koordineerimine®. Nende aluseks on naiste, meeste, tiidrukute ja poiste p&hidiguste raske
rikkumine ini kaubitsejate poolt ning selliste kulude kandmist tuleb meie Ghiskonnal
jatkata, sest inimkaubandus ei ole kadunud.

Kurjategijad on COVID-19 pandeemia ajal haaranud kinni v@imalustest teenida
markimisvéarset tulu ja elavdada kuritegelikku tegevust. Nad on muutnud oma
tegutsemisviise ning reklaamivad ohvreid iha enam internetis voi kasutavad neid &ra
eraasutustes. Ehkki pandeemia téielik mdju ei ole veel mdddetav, on selge, et kriis on
tekitanud erakordseid raskusi, mis mdjutavad ebaproportsionaalselt kdige haavatavamaid
inimesi, sealhulgas naisi ja lapsi, ning suurendavad nende kaitsetust inimkaubanduse
vastu. Kodanikulhiskonna organisatsioonid, rahvusvahelised organisatsioonid ja ELi
asutused on véljendanud muret viivituste pérast ohvrite tuvastamisel — need takistavad
ohvrite juurdepassu digusemdistmisele, abile ja toetusele®.

1 CcOM(2020) 605 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=ET.
2 ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1.
Europol, ,,The THB financial business model*, Haag, 2015,
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model.
Euroopa Komisjoni 2020. aasta uuring ELis toimuva inimkaubanduse majanduslike, sotsiaalsete ja
inimkulude kohta.
URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC) uuringu kokkuvdte ,,How Covid-19 restrictions
and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border trafficking in
persons to Europe and North America®, https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-
restrictions-and-the-economic-consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-
trafficking-in-persons-to-europe-and-north-america.html; OSCE inimkaubandusevastase vditluse
eriesindaja avaldus vajaduse kohta tugevdada kriisi ajal inimkaubandusevastaseid j6upingutusi;
UNODC veebilugu ,,COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in
persons®,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%201CAT%20webstory%20and%20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf; kodanikuiihiskonna organisatsioonid on véljendanud muret
kolmanda eduaruande jaoks esitatud seisukohavdttudes.
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Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéé Amet (Europol) hoiatab, et majanduslanguse
tagajarjel inimkaubandus téendoliselt elavneb, kuna t6dpuudus on kasvanud ning on
oodata, et ndudlus tddalase vOi seksuaalse &rakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse jarele suureneb. Lisaks tavapérastele valdkondadele, kus ohvreid &dra
kasutatakse  (prostitutsioon, kerjamine ja varastamine ning tekstiili- ja
pdllumajandussektor), mdjutab inimkaubandus tiha enam selliseid sektoreid nagu ehitus,
turism, toitlustus, pdetamine ja koduteenused. Peale selle, et inimkaubanduse ohvrid
kannavad pikaajalist kahju, jatab  majanduskriisist  pdhjustatud  véiksema
kasumimarginaaliga ettevOtete sulgemine turu avatuks neile, kelle kéasutuses on
ebaseaduslik v8i odav t66jéud®.

Inimkaubandus on eriti raske kuritegu, mis on ELi pdhidiguste hartaga keelatud, sest
tegemist on pdhidiguste raske rikkumisega’. Organiseeritud kuritegelikud riihmitused
osalevad inimkaubanduses ohvrite seksuaalseks vOi tooalaseks arakasutamiseks ning
nende kerjama ja kuritegevusele sundimiseks. Inimkaubanduse vorgustikud osalevad
sageli ka muud liiki kuritegevuses (v0i on sellega seotud), nagu réndajate ebaseaduslik
ule piiri toimetamine, uimastikaubandus, salakaubavedu, raha valjapressimine, rahapesu,
dokumendipettus, maksekaardipettus ja varavastased kuriteod (nt vargus).

Ké&esolevas aruandes i) kirjeldatakse inimkaubanduse peamisi mustreid ja sellevastases
vOitluses ettetulevaid raskusi, ii) anallUsitakse statistikat ja iii) kirjeldatakse
inimkaubandusevastaste meetmete tulemusi. Aruandele on lisatud (ksikasjalikku,
pohjalikku ja pdhjendatud teavet sisaldav komisjoni talituste to6dokument. Nii aruande
kui ka komisjoni talituste toddokumendi aluseks on

e teave, mille on esitanud inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artiklitega 19
ja 20 ette nahtud riiklikud raporto6rid voi samavéaéarsed mehhanismid,

e teave, mille on esitanud kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kes on ELIi
kodanikulhiskonna inimkaubandusevastase platvormi ja ELi kodanikulhiskonna
e-platvormi osalised, ning

e teave, mis on saadud asjaomastelt ELi asutustelt®.

Aruandes on arvesse vdetud ka Euroopa Parlamendilt ja nBukogult ning rahvusvahelistelt
ja  piirkondlikelt  organisatsioonidelt saadud teavet.  Sidusrihmad  andsid

®  Europoli 30. aprilli 2020. aasta aruanne ,,Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious

and organized crime landscape in the EU*.

Vt ELi toimimise lepingu artikli 83 18ige 2 ja ELi pdhidiguste harta artikli 5 16ige 3.

Kimme ELi asutust, kelle juhid kinnitasid 2018. aastal oma allkirjaga Uhist kohustust tdédtada koos
inimkaubanduse vastu: Euroopa Varjupaigakilsimuste Tugiamet (EASO), Euroopa Liidu PdhiGiguste
Amet (FRA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostsd Amet (Europol), Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase
Koostdd Amet (Eurojust), Euroopa Elu- ja Tdoétingimuste Parandamise Sihtasutus (Eurofound),
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL), Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskus (EMCDDA), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste 1T-
slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex) ning Euroopa Soolise VVord@iguslikkuse Instituut (EIGE).



inimkaubandusevastaste meetmete tulemustest ja mojust aru Uksikasjalikumalt kui
eelmise aruandluse raames®.

1. ELis TOIMUVA INIMKAUBANDUSE MUSTRID JA KINDLAKS
TEHTUD RASKUSED

Inimkaubandusele on iseloomulikud teatavad korduvad mustrid ning uute valupunktide
ja suundumuste ilmnemine. ELi liikmesriikide teatatud registreeritud ohvrite'® arv kahel
aastal (2017 ja 2018) — kokku 14 145— on suurem kui eelmisel aruandeperioodil*!.
Tden&oliselt on ohvrite tegelik arv teatatust marksa suurem, sest paljud ohvrid jdavad
avastamata. VOrreldes ohvrite suure arvuga, on Kkuritegude toimepanijatele esitatud
stiidistuste ja sutdimdistvate kohtuotsuste arv endiselt véike. Peaaegu pool kdikidest
inimkaubanduse ohvritest ELis on ELi kodanikud. Endiselt on markimisvaarne
kaubitsemine ohvritega nende enda liikmesriigis — sellised ohvrid moodustavad
enam kui kolmandiku kdikidest ELi ohvritest.

Viis ELi riiki, mille kodanikke leidus inimkaubanduse ohvrite seas (absoluutarvudes)
koige rohkem, olid Rumeenia, Ungari, Prantsusmaa, Madalmaad ja Bulgaaria. Viis
kolmandat riiki, mille kodanikke leidus ELis toimunud inimkaubanduse ohvrite seas
kdige enam, olid Nigeeria, Hiina, Ukraina, Maroko ja India.

Seksuaalne arakasutamine on ELis ikka veel peamine inimkaubanduse eesmark. Mitu
lilkmesriiki on aga teatanud ka tObalase d&rakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse suurenemisest. Peaaegu kolmveerand kdikidest ohvritest ELis olid
naissoost (naised ja tddrukud) ning nendega kaubitseti peamiselt seksuaalse
arakasutamise eesmargil. Naised ja tudrukud on alates 2008. aastast, mil EL hakkas
koguma andmeid inimkaubanduse kohta, pidevalt moodustanud I6viosa inimkaubanduse
ohvritest. Markimisvaarne hulk ohvreid on ELis jatkuvalt lapsed. Enamik lapsohvreid
olid tidrukud, kellega kaubitseti seksuaalse darakasutamise eesmaérgil, ja enamik
lapsohvritest olid ELi kodanikud.

Inimkaubanduse  vdrgustikud muutuvad  jarjest professionaalsemaks.
Inimkaubandusse kaasatud organiseeritud kuritegelikud rihmitused kuuluvad
hésti struktureeritud Kkuritegelikesse vorgustikesse ja tegutsevad rahvusvahelisel
tasandil, teinekord rea piiritleste kaasaaitajate ja spetsiaalsete rihmituste toel.
Inimkaubanduse vastu vditlevatele ametiasutustele valmistab muret ja raskusi Uha
suurem infotehnoloogia kuritarvitamine kurjategijate seas.

% Kaesolev aruanne hdlmab kahe aasta (2017 ja 2018) statistikat EL 27 kohta. Kogu EL 28 esitatud
statistika leiab komisjoni talituste toddokumendist ja 2020. aasta aruandest ,,Andmekogumine
inimkaubanduse kohta ELis®.

Kaiesolevas aruandes tihendab mdiste ,,ohver* registreeritud ohvreid ning hdlmab seega liikmesriigis
ametlikult tuvastatud ohvreid ja/vdi eeldatavaid ohvreid.

1 2015.-2016. aastal EL 27s 13 461.
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2.1. Inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmargil

Inimkaubandus seksuaalse &rakasutamise eesméargil on Uks naistevastase
vagivalla' vorme ja selle algp8hjus on sooline ebavérdsus. See on 2008. aastast saati
levinuim inimkaubanduse vorm ELis. Seksuaalse drakasutamise eesmargil kaubitsetakse
60 %ga inimkaubanduse ohvritest ja neist enam kui pooled on ELi kodanikud. Sel
eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvritest (ile 90 % on naissoost ja see osutab kuriteo
soolisele aspektile. Naised ja tidrukud moodustavad endiselt enamiku inimkaubanduse
ohvritest koOikide drakasutamise vormide puhul. Liikmesriigid, kodanikutihiskonna
organisatsioonid ja ELi asutused juhivad nendele mustritele pidevalt tahelepanu. Suurt
riski kujutavad endast prostitutsioon, eskortteenuste pakkujad, massaaziteenuste
pakkujad, baarid ja 66klubid. Kodanikutihiskonna organisatsioonide teatel on suurenenud
seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus, kus ohvrite, peamiselt naiste
ja tudrukute varbamiseks ja midmiseks ning laste peibutamiseks kasutatakse internetti ja
uusi tehnoloogilisi vahendeid.

Enamik liikmesriike on teatanud konkreetsetest meetmetest, mis on voetud selleks, et
tegeleda seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuvas inimkaubanduses esinevate
pohimustrite ja uute suundumustega. Tuvastatud ja toetatud on ohvreid, kellele on
pakutud sotsiaalset tuge, mis hélmab naiteks valjumisprogramme,™ sotsiaalset ja
ametialast taasintegreerimist'® ning seksuaaltervise teenuseid prostitutsiooni kaasatud
inimkaubanduse ohvritele. Teiste meetmetega on keskendutud suure riskiga sektoritele
vOi rihmadele (haavatavad lapsed, torjutud roma kogukondade liikmed, réndajad ja
pagulased) ning nahtud ette operatiivtegevus, nagu kriminaaluurimine, varjatud
jalgimine, internetiseire, teadlikkuse suurendamise kampaaniad, haridus ja koolitus ning
institutsiooniline ja poliitiline areng. Mdni liikmesriik on votnud vastu Gigusakti, millega
on kriminaliseeritud seksuaalse drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse
ohvrite pakutavate teenuste kasutamine, vdi viinud ellu ndudluse vé&hendamisele
keskenduvaid ennetusmeetmeid®® véi soolise vorddiguslikkuse raamistikus rakendatavaid
meetmeid'®. Teatatud on ka ELi tasandi piiritilesest koostddst, mida tehakse eelkdige
Euroopa Liidu  Oiguskaitsekoostéé ~ Amet  (Europol) ja  Euroopa  Liidu

2 Komisjon peab naistevastase vagivalla tdkestamist ja ohvrite toetamist vaga tahtsaks. ELi soolise

vBrddiguslikkuse strateegias 2020-2025 on esitatud poliitikaeesmargid ja meetmed naistevastase
végivalla I8petamiseks. Komisjoni jaoks on endiselt prioriteediks ELi Uhinemine Euroopa N&ukogu
naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tbkestamise konventsiooniga. Kui ELi Ghinemise
blokeerimine peaks jatkuma, on komisjonil kavas esitada meetmed, millega saavutada samad eesmargid
kui need, mida taotletakse Istanbuli konventsiooniga. President von der Leyen teatas 16. septembril
2020, et komisjonil on kavas esitada seadusandlik ettepanek ennetamaks ja tOkestamaks teatavaid
soolise védgivalla vorme. Sellel seadusandlikul algatusel on sama eesmérk kui konventsioonil: tagada, et
ELi liikmesriigid on kehtestanud naistevastase vdgivalla ennetamiseks ja tfkestamiseks t6husad
meetmed (ELi padevusse kuuluvates valdkondades).

Nt Prantsusmaal, lirimaal ja Maltal.

Nt Hispaanias ja Prantsusmaal.

Nt lirimaa politsei kaitseteenuste osakond (Garda National Protective Service Bureau) viib koostoos
vabalhendustega ellu koolitus- ja teadlikkuse suurendamise meetmeid, et tuvastada seksuaalse
arakasutamise ohvreid ja suunata neid asjakohaste teenuste osutajate juurde.

Nagu Oiguskaitse- v8i haridustddtajatele suunatud koolitus- ja teadlikkuse suurendamise meetmed,
milles keskendutakse soolise vdgivalla eri vormidele ning soolise vdgivallaga seotud poliitilistele ja
seadusandlikele muudatustele.
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KriminaalGigusalase Koost66 Ameti (Eurojust) toel. ELi asutused jatkavad litkmesriikide
abistamist nende piitidlustes, sealhulgas avaldades suuniseid"’ ja pakkudes koolitust.

Hoolimata neist konkreetsetest joupingutustest, rohutavad kodanikutihiskonna
organisatsioonid jatkuvalt, et ELis ei pOdrata piisavalt tahelepanu seksuaalse
arakasutamise eesmargil toimuvale inimkaubandusele, sealhulgas selle kuriteo
uurimisele ja soolisele aspektile.

2.2. Inimkaubandus tddalase arakasutamise eesmargil

Mitu liikmesriiki ja kodanikulhiskonna organisatsiooni on teatanud td6alase
arakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse suurenemisest. Taolise &rakasutamise
eesmargil kaubitseti 15 %ga koikidest ohvritest. Aruannetest on ndha, et ohvreid on &ra
kasutatud pdllumajandussektoris (sh hooajatoddel), erasektori téohdiveagentuurides,
ehitussektoris, majutussektoris, puhastusteenuste sektoris, majapidamistdédde tegemisel,
hooldusteenuste  sektoris, hooldekodudes, 0dpoodides, pubides, autopesulates,
jadtmekogumis- ja jaatmekaéitlusettevotetes, metsanduses, tekstiili- ja rdivasektoris,
toiduainetdostuses ning tootlemis- ja pakendamissektoris.

Tdoalaselt kasutatakse dra eelkdige mehi (68 %), ehkki teatavates valdkondades
(eelkdige majapidamistddd ning hooldus- ja puhastusteenused) on &arakasutamise
ohvrid peamiselt naised. Liikmesriigid on teatanud ka seda, et ha enam langevad
tooalase arakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvriks lapsed.

Sihiparased meetmed, mille eesmark on tegeleda todalase arakasutamise eesmargil
toimuva inimkaubanduse probleemiga ja parandada ohvrite tuvastamist, on véimaldanud
tooinspektsioonidel  teha  joulisemaid  kontrolle ning tihedamat  koost6dd
Oiguskaitseasutustega.  Liikmesriigid on teatanud, et nad pakuvad t66- ja
sotsiaalinspektoritele, diguskaitseametnikele, kohtunikele, digustootajatele,
sotsiaaltootajatele,  tolliametnikele,  diplomaatilistele  ja  konsulaarametnikele,
sisserdndeametnikele, haridusttotajatele ning téohdiveagentuuride ja varjupaikade
tootajatele sihipéraseid koolituskursusi. Peale selle tegid liikmesriigid kuritegevusega
seotud ohte kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT-THB)
t00alase arakasutamise alaste thisuurimiste ja -meetmete paevade raames kontrolle,
keskendudes eelkdige suure riskiga sektoritele®®. Meetmete eesmark oli anda teavet

YVt Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti ja Euroopa Komisjoni 2019. aasta kisiraamat ,,Vanemliku

hoolitsuseta lapsed, kes leitakse ELi liikmesriigist, mis ei ole nende péritoluliikmesriik — Lastekaitse
tohustamise juhend, milles pdoratakse eritdhelepanu inimkaubanduse ohvritele®; EIGE 2018. aasta
aruanne ,,Soop06hised erimeetmed inimkaubandusvastastes meetmetes: aruanne*.

,»Voidelda ELis inimkaubandusega, mis on seotud kdigi drakasutamise vormide, sealhulgas seksuaalse
ja todalase drakasutamisega, ning lastega kaubitsemise koigi vormidega® on iks ELi
kuritegevusevastase vditluse prioriteete, mis aitab v@idelda ELi poliitikatsiikli / EMPACTI raames
organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevusega aastatel 2018-2021. Vt ndukogu jareldused EL.i
prioriteetide kehtestamise kohta vditluseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevusega
aastatel 2018-2021 (ST 9450/17).

Nt Bulgaaria ja Prantsusmaa diguskaitseasutused likvideerisid Europoli ja Eurojusti toel Ghisuurimise
raames kuritegeliku riihmituse, mis toimetas Bulgaaria kodanikke Prantsusmaale tdoalaseks
arakasutamiseks pdllumajandussektoris. Tuvastati 167 ohvrit, kes olid hooajati palgatud koristama
Lyoni lahedal viinamarju; https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-
french-network-exploiting-vineyard-workers.
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https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

inimestele, keda ohustab inimkaubandus tOtalase &drakasutamise eesmargil (eelkdige
toootsijad), rdndajatele (nt neile, kes liiguvad ebaseaduslikuks Gle piiri toimetamiseks
kasutatavatel randeteedel, ja neile, kes on ohus Vahemere piirkonna kriminaalsete
vOrgustike tottu), varjupaigataotlejatele, roma kogukondadele ja valismaale td6le
suundujatele.

Hiljuti loodud Euroopa T6djduamet®® teeb koostédd nii nende ELi asutustega, kes
tegutsevad toohdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas, kui ka nendega, kes vditlevad
organiseeritud kuritegevuse ja inimkaubanduse vastu, sh Europoli ja Eurojustiga.

Hoolimata edusammudest to0alase  arakasutamise eesmargil  toimuva
inimkaubanduse  juhtumite  avastamisel, = margivad  kodanikuthiskonna
organisatsioonid, et téojarelevalvet ja jarelevalvet toohdivestandardite jargimise tle
tuleb siiski veel parandada, eriti sellistes sektorites nagu p&llumajandus, ehitus,
toitlustus, puhastusteenused, majutus (nt hotellid) ja hooldus (nt kiiinesalongid).

Seoses sellise inimkaubanduse tokestamisega, mille eesmark on todalane &rakasutamine
toodete rahvusvahelistes tarneahelates, ja selle vastu voitlemisega, on mitu liikmesriiki
(nt Kreeka, Madalamaad ja Austria) teatanud vastuvfetud meetmetest, millega
kasitletakse ettevotjate ja juriidiliste isikute vastutust, hoolsuskohustust tarneahelas
ning ettevotja ja inimdiguste vahelist seost. Kodanikuthiskonna organisatsioonid on
rohutanud, et tahtis on suurendada labipaistvust ja kehtestada hoolsusnéuded toodete
tarneahelates, kus sageli toimub inimkaubandus.

2.3. Muud arakasutamise vormid

Ohvrid, kellega kaubitseti muus vormis &rakasutamise eesmérgil, moodustasid
inimkaubanduse ohvritest umbes 18 %?'. Eelkdige oli tegemist kaubitsemisega
sunniviisilise kerjamise ja sunniviisilise kuritegevuse eesmérgil, ent ka imikute mitgiga
elundite eemaldamise® véi ebaseadusliku lapsendamise eesmargil, ning kaubitsemisega
ELi kodanikega, keda kasutati pettuse teel rahaliselt &ra, ja asendusemadusega seotud
inimkaubandusega.

Inimkaubandus sunniviisilise kuritegevuse ja sunniviisilise kerjamise eesmargil

Need &drakasutamise vormid olid mdne liikmesriigi, nimelt Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka,
Madalmaade ja Poola teateil iha sagedasemad ning hélmasid tihti lapsi. Inimkaubandust
sunniviisilise kuritegevuse eesmaérgil seostatakse pisikuritegudega, organiseeritud
varavastase kuritegevusega, nagu nappamine voi poevargus, ning varastamisega. Seda
seostatakse ka keerulisemat liiki kuritegevusega, sealhulgas raskendavatel asjaoludel
toime pandud varguse ja pettusega ning uimastimligi ja -kaubandusega. Mdlemat

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1149, millega asutatakse

Euroopa To6jduamet, muudetakse méaarusi (EU) nr 883/2004, (EL) nr 492/2011 ja (EL) 2016/589 ning
tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2016/344 (ELT L 186, 11.7.2019, Ik 21).

Uksikasjalikumat teavet drakasutamise vormide kohta leiab 2020. aasta aruandest ,,Andmekogumine
inimkaubanduse kohta ELis®.

Liikmesriigid on teatanud 17st elundite eemaldamise eesmaérgil toimunud inimkaubanduse juhtumist
ELis aastatel 2017—-2018.
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arakasutamise vormi iseloomustab suur liikuvus riikide vahel. Aruannetest on naha, et
sunniviisilise kerjamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse ohvrite seas on uimasti- ja
alkoholisdltuvusega isikuid ning flusilise puudega isikuid, kes kuuluvad
rahvusvahemustesse, sealhulgas torjutud roma kogukondade liikmed, v6i kes on
rahaliselt keerulises olukorras. Sunniviisilise kuritegevuse ja sunniviisilise kerjamise
eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvrid on uldjuhul nooremad kui muus vormis
arakasutamise ohvrid. Neil eesmérkidel toimuva inimkaubanduse ohvriks langenute
tuvastamine ja &ratundmine valmistab endiselt suuri raskusi.

Inimkaubandus sundabielu ja nailiku abielu eesmargil

Ohvritest, kellega kaubitsetakse sundabielu voi néiliku abielu eesmérgil, teatatakse
monikord kui mdne muu inimkaubanduse vormi, sealhulgas seksuaalse ja/vdi tédalase
arakasutamise ohvritest. Neil eesmaérkidel toimuva inimkaubanduse suhtes on eriti
haavatavad naised ja lapsed. Kindlaks on tehtud torjutud roma kogukondadest parit
ohvrite Ulekaal ning seos randega. Viimase pohjuseks on randajatest naiste ja tlidrukute
haavatavus.

2.4. Lastega kaubitsemine

On muret tekitav, et inimkaubanduse ohvrite seas on endiselt lapsi. Lapsed moodustasid
peaaegu veerandi kdikidest ohvritest ELis. Enamik (78 %) lapsohvritest ELis olid
tidrukud. Peaaegu 75 % kdikidest lapsohvritest ELis olid ELi kodanikud. Peaaegu
kolmveerandi kolmandate riikide lapsohvritest (69 %) moodustasid tudrukud. Enam Kui
60 %ga lapsohvritest ELis on kaubitsetud seksuaalse &arakasutamise eesmargil.
Lastega kaubitsemine valmistab jatkuvalt suurt muret. Isedranis muret tekitav on
kaubitsemine, mille eesmérk on seksuaalne drakasutamine vdi sunniviisiline kuritegevus,
naiteks varavastane kuritegevus, nagu nappamine vdi poevargus, vBi uimastitega seotud
kuriteod, nagu kanepi kasvatamine,?® v8i sund-, lapsega s6Imitud abielu v&i nailik abielu.
Lapsrandajaid, eriti kui nad on ilma saatjata, dhvardab ELi-suunalistel ja ELi-sisestel
randeteedel endiselt suurem oht sattuda inimkaubanduse ja arakasutamise ohvriks.
Inimkaubitsejad on sageli kasutanud vastuvdtukeskusi, et selgitada vélja véimalikud
ohvrid ja korraldada nende toimetamine paika, kus neid &ra kasutatakse®*.

Liikmesriigid ja ELi osalejad on teinud lastega kaubitsemise probleemi lahendamiseks
méarkimisvéarseid joupingutusi, sealhulgas kasutanud i) junenddokumente, ii) koost6o- ja
tugistruktuure, iii) ennetavaid algatusi, iv) koolitust, v) teadlikkuse suurendamise ja
teavitamise meetmeid, vi) haridust ning vii) diguskaitseasutuste operatiivmeetmeid,
kaasa arvatud piiritileseid meetmeid. Sellegipoolest nduab jatkuv lastega kaubitsemine
tugevamaid meetmeid, et seda liiki kuritegevust tdkestada ja sellega tb6husalt
voidelda. Noukogu jéreldustes laste seksuaalse kuritarvitamise vastu vditlemise kohta
korratakse, et vOitlus laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise vastu on
sageli ka vditlus organiseeritud kuritegevuse ja inimkaubanduse vastu®. 2020. aastal

2 Europol, sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse (EMSC) 4. iga-
aastane tegevusaruanne — 2019.

" Samas.
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vastu vOetud ELi strateegias, mis Kkasitleb téhusamat wvoitlust laste seksuaalse
vaarkohtlemise vastu, on lisaks réhutatud, et ennetusmeetmete puhul tuleb arvesse votta
eri lasteriihmade, sealhulgas inimkaubanduse ohvriks langenud laste eriolukorda®.

2.5. llmnenud mustrid

Kaubitsejate kasutatavad meetodid on muutunud, kuna paljudes kaubitsemisahela
etappides kasutakse laialdaselt internetti ja sotsiaalmeediat ning rakendatakse uut
tehnoloogiat. Kaubitsejad kasutavad tiha oskuslikumalt tehnoloogiat ja internetti selleks,
et laiendada oma Kkuritegelikku tegevust veebis ning investeerida ja peita oma
kriminaaltulu. Mitmes liitkmesriigis on internet ja sotsiaalmeedia kuulunud ohvrite
otsimisel peamiste vahendite hulka, kusjuures eriti suures ohus on lapsed. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat kasutatakse ohvrite varbamiseks ning nende transpordi ja
majutuse korraldamiseks, ohvrite pakutavate teenuste reklaamimiseks, Kkuritegude
toimepanijate vaheliseks suhtlemiseks, ohvrite (le tehtavaks kontrolliks ja kriminaaltulu
ulekandmiseks. Ka kodanikulhiskonna organisatsioonid osutavad tiha suuremale ohule
seoses interneti kasutamisega inimkaubanduses, eriti tulu teenimiseks seksuaalse
arakasutamise abil.

Tehnoloogial v6ib aga olla oluline roll ka inimkaubanduse tdkestamisel ja
likvideerimisel. Kodanikuuhiskonna organisatsioonid réhutavad vajadust arendada ja
rakendada tdiendavalt tehnilisi meetmeid, et selle kuriteo vastu vdidelda. Rohkem
tahelepanu tuleb pddrata uute tehnoloogialahenduste uurimisele ja tdhusamale
kasutamisele inimkaubanduse tokestamiseks ja likvideerimiseks ning ohvrite
kaitsmiseks.

Veel Uks uus suundumus, millest Europol on teatanud, on organiseeritud kuritegelike
vOrgustike  osalemine ebaseadusliku lapsendamise  eesmargil  toimuvas
inimkaubanduses?’. Peale selle on uue suundumusena tuvastatud kaubitsemine mitmes
vormis arakasutamise eesmargil ning sellele tunduvad olevat eriti vastuvdtlikud naised
ja tudrukud. Teatatud on kaubitsemisest, mille eesmérk on imikute mutk véi elundite
mudk, kaubitsemisest ELi kodanikega eesmérgiga lasta neil stnnitada ja stundinud
imikud maha mida ning kaubitsemisest ELi kodanikega, keda on pettuse teel rahaliselt
ara kasutatud. Moni kodanikuuihiskonna organisatsioon on valjendanud muret uue
inimkaubanduse vormi parast, mis on seotud asendusemadusega.

2.6. Ranne

Viimasel kolmel aastal on ELi jatkuvalt saabunud rahvusvahelist kaitset taotlevaid
randajaid. Inimkaubanduse ohvreid voi voimalikke ohvreid on segardandevoogudes
endiselt keeruline avastada ja tuvastada. Aruannetes on réndega seostatud
inimkaubanduse riski suurenemist — inimkaubanduse vorgustikud Kkuritarvitavad suure
riskiga riihmade haavatavust ja varjupaigamenetlusi, peamiselt hilisema seksuaalse
arakasutamise eesmargil. Inimkaubandus on keeruline kuritegelik nahtus, mis on seotud

% ELi strateegia, mis kasitleb tShusamat vditlust laste seksuaalse vadrkohtlemise vastu
(COM(2020) 607 final).
27 EMSC 4. iga-aastane tegevusaruanne, 2019.



paljude muude kuritegudega, sealhulgas nendega, mis aitavad konkreetses olukorras
inimkaubanduse ahela eri etappe lihtsustada, nagu réndajate ebaseaduslik Ule piiri
toimetamine.

Nende probleemidega tegelemiseks on vaja kdikvdimalike osalejate laialdast koost6dd, et
veelgi arendada ja parandada olemasolevaid suunamisstuisteeme, edendada litkmesriikide
ametiasutuste ja toetavate organisatsioonide koostodd (nt ohvrite tagasisaatmisel nende
paritoluriiki), paluda tuge ja juhiseid ELi asutustelt (nt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametilt  (Frontex), Euroopa Liidu PG&hiGiguste Ametilt (FRA), Euroopa
Varjupaigakisimuste  Tugiametilt (EASO), Europolilt) ning teha koostddd
rahvusvaheliste organisatsioonidega (nt vabatahtliku tagasip66rdumise korral). Véga
oluline on koost6d paritolu- ja transiidiriikidega ning peamiste sidusrihmadega, kelle
hulka kuuluvad URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, URO  Lastefond, URO pagulaste  tlemvolinik,
Rahvusvahelise  Réndepoliitika ~ Arendamise  Keskus ja  kodanikuiihiskonna
organisatsioonid.

Europol juhib tdhelepanu seostele inimkaubanduse ja muude randega seotud kuritegude
vahel®.  Naiteks Nigeeria  vérgustikud mdjutavad  markimisvaarselt  ELi
kuritegevusmaastikku, tehes muud liiki organiseeritud kuritegevuse valdkonnas
korraparaselt koostédd kohalike kuritegelike rihmitustega. Tuginedes liikmesriikidelt
operatiivtegevuse kohta saadud teabele, margib Europol, et need vdrgustikud
kuritarvitavad varjupaigamehhanismi, et muuta nii enda kui ka oma ohvrite seisund
seaduslikuks. Paljud inimkaubandusega seostatud kahtlustatavad omavad seaduslikku
elamisluba, on varjupaigataotlejad vi pagulase staatuses?®.

On teatatud, et haavatavaid rdndajatest ja pagulastest naisi ning saatjata alaealisi
dhvardab pidevalt oht langeda inimkaubanduse ohvriks. Kodanikuthiskonna
organisatsioonid juhivad tdhelepanu asjaolule, et inimkaubanduse rénde- ja soolist
aspekti ei tunnistata piisavalt, mille tulemuseks on naiste ja tldrukute
ebaproportsionaalselt suur sihtmargistamine seksuaalse arakasutamise eesmargil. Peale
selle on rahvusvahelist kaitset taotlevatel naistel haavatavuse tottu, mida rénne voib
pdhjustada, suurem oht sattuda inimkaubanduse ja muud liiki soolise végivalla, nditeks
vagistamise vOi koduvégivalla ohvriks, eriti kuna neil on keeruline saada turvalist
majutust ja piisavat ndustamist. Kodanikuihiskonna organisatsioonid rdhutavad
vajadust kasutada seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse
ohvrite abistamiseks ja toetamiseks sootundlikku lahenemisviisi.

Olukorda vO6ib aidata muuta see, kui liikmesriigid suurendavad oma joupingutusi
ennetamise ja suldistuste esitamise vallas ning tdhustavad oma strateegiaid. EASO on
teatanud mitmest tegurist, mis vlivad véhendada inimkaubanduse ohvrite
suutlikkust esitada rahvusvahelise kaitse taotlus ja seda pdhjendada. Nende hulka
kuuluvad asjaolu, et taotlejate seast ei selgitata valja inimkaubanduse ohvreid ja
arakasutamise ohus olevaid isikuid, ebatéhus suunamismehhanism, mille kaudu pakkuda

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019.

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019.
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ohvritele asjakohast tuge, ning kohtade arvu nappus spetsiaalsetes vastuvotu-
/kaitsekeskustes, mis vOib takistada ohvrite toetamist ja kaitsmist. Samuti suunatakse
ohver mdnikord riiklikku mehhanismi, ilma et oleks kaalutud tema vG8imalikku vajadust
saada rahvusvahelist kaitset, ja seetdttu ei pruugita tema pagulasseisundit tunnistada.

Erinevused poliitikapohimotetes ja eeskirjades, mida kohaldatakse kolmandatest
riikidest péarit inimkaubanduse ohvrite suhtes, vOivad mdjutada nende, sh
rahvusvahelise kaitse taotlejate véimalust kasutada oma 8igusi®®. Inimkaubanduse
ohver voidakse Ule viia riiki, kus teda liitu saabumisel kuritarvitati, mistdttu muutub ta
ligip4d&setavamaks inimkaubitsejatele ja kaitsetumaks ohu ees langeda uuesti
inimkaubanduse ohvriks. Sellega seoses on kodanikuthiskonna organisatsioonid juhtinud
tahelepanu Dublini 11l maaruse,® ELi inimkaubandusevastase véitluse direktiivi ja
elamislubade direktiivi®? satetele.

1. INIMKAUBANDUSE TOKESTAMISEKS VOETUD MEETMETE
TULEMUSED

Komisjon peab inimkaubandusevastase vditluse direktiivi 0Giget ja taielikku
Ulevotmist ja rakendamist endiselt vaga tahtsaks. Sellega seoses on EL pakkunud
rahalist toetust, andnud suuniseid, arendanud teadmisi ja edendanud koost6dd
kurjategijatele studistuse esitamisel ja kurjategijate vorgustike likvideerimisel,
vBimaldanud sidusrihmadel tuvastada, abistada ja toetada ohvreid ning
panustanud kuritegevuse tokestamisse.

2016. aasta  Ulevotmisaruandest®® on  ndha, et liikmesriigid on  teinud
inimkaubandusevastase vditluse direktiivi Ulevdtmiseks suuri joupingutusi. Sellest
hoolimata margitakse aruandes, et arenguruumi on veel palju, eelkdige seoses lastele
suunatud erikaitsemeetmetega, lapseks olemise presumptsiooni ja lapse vanuse
hindamisega, kriminaalmenetluse eel ja ajal pakutava kaitsega, tingimusteta abi
kattesaadavusega, hivitamisega, karistamata jatmisega, lapsohvri pereliikme abistamise
ja toetamisega ning inimkaubanduse ennetamisega. Nende jareldustele tuginedes esitati
liikmesriikidele 2019. aasta martsis teabenduded. Komisjon sai vastuse kaigilt
27 liikmesriigilt, kellele direktiiv on siduv**. Komisjon jalgib kooskdlas oma
aluslepingute kohaste volitustega ka edaspidi tahelepanelikult direktiivi rakendamist ja
vOib  votta asjakohaseid meetmeid, sealhulgas algatada vajaduse korral
rikkumismenetluse.

%0 Euroopa Komisjoni 2020. aasta uuring, mille raames vaadatakse labi liikmesriikide riiklikud ja

rahvusvahelised suunamismehhanismid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maérus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi madramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis
kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise
eest (ELT L 180, 29.6.2013).

NGukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa véljaandmise kohta padevate
asutustega koostodd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vai kelle
ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud (ELT L 261, 6.8.2004).

% COM(2016) 722 final, mida tuleb télgendada koostoimes aruandega COM(2016) 719, millega
taidetakse inimkaubandusevastase v@itluse direktiivi artikli 23 18ike 2 kohast kohustust.

Direktiivi ei ole siduv Taani suhtes, kiill aga Uhendkuningriigi suhtes.
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3.1 Karistamatuse vastu astumine

Karistamatus levib siis, kui kriminaalsetes drimudelites ja inimkaubanduse ahelas
osalejatel ei  tule kuriteo toimepanekul silmitsi  seista  tagajargedega.
Inimkaubandusevastase voitluse direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et

e uurijatele ja prokuratuuridele on kéttesaadavad tGhusad uurimisvahendid;

e isikud, Uksused ja asutused, kes uurivad inimkaubandusega seotud stltegusid voi
esitavad nende eest sttdistuse, on saanud koolituse, ning

e uurijad ja prokuratuurid ei s6ltu ohvri antud tunnistusest ega sutidistusest.

Inimkaubandust kihutab tagant tohutu tulu, mida see organiseeritud kuritegelikele
rihmitustele toob. Noudluse tulemuslikuks vahendamiseks on vaja meetmeid, millega
inimkaubitsejad jaetakse ilma rahalisest kasust ning millega kantakse hoolt selle eest, et
kuritegu ei tasu end ara. Kuritegeliku arimudeli I6hkumiseks on jatkuvalt vdga oluline
arestida ja konfiskeerida kriminaaltulu ning jalgida raha liikumist, ka finants- ja
uhisuurimiste abil. Kuritegude toimepanijate vastutusele v6tmine, muu hulgas
vahistamise, sludistuse esitamise ja studimdistmise kaudu, mdjub heidutavalt ning on
Uks ennetusmeetoditest. Karistamatuse vastu astumiseks ja vastutuse suurendamiseks on
vaja tbOhustada uurimisi, suldistuse esitamist ja suddimdistmist mitte ainult ini
kaubitsejate, vaid ka nende isikute puhul, kes teenivad kuriteoga tulu ja kasutavad
ohvreid &ra.

Kuritegude toimepanijate karistamatus ELis pusib ning inimkaubitsejatele esitatud
studistuste ja sutudimdistvate kohtuotsuste arv on véike. Aastatel 2017-2018 oli ELis
11 788 kahtlustatavat, esitati 6 163 stiidistust ja tehti 2 426 studimdistvat kohtuotsust
seoses inimkaubandusega seotud sulitegudega. Kahtlustatavate ja esitatud siddistuste
suuremat arvu ning siddimdistvate kohtuotsuste véiksemat arvu vdrrelduna eelmise
aruandeperioodiga® voib seostada mitme teguriga, mistéttu tuleks I8pliku suundumuste
analliusi koostamisel olla ettevaatlik. Inimkaubitsejatele ELis esitatud suldistuste ja
eelkdige suldimdistvate kohtuotsuste véike arv vérreldes uurimiste arvuga osutab aga
eelkdige sellele, et kuritegude toimepanijaid on endiselt keeruline kohtusse kaevata.
Oiguskaitse- ja kohtuasutustel tuleb muu hulgas rinda pista i) raskustega siiiiteo
keeruliste elementide t6endamisel, ii) raskustega selle tagamisel, et finantsuurimiste
korraldamiseks on piisavalt vahendeid ja teadmisi, ning iii) raskustega piirilleses ja
rahvusvahelises koost6os. Registreeritud ohvrite suur arv ELis n6uab joulist
kriminaalGiguslikku  reageerimist, et kaotada kuritegude toimepanijate
karistamatus ning muuta inimkaubandus védhe tulu toovaks ja suure riskiga
kuriteoks.

% Euroopa Komisjoni teine aruanne inimkaubandusevastases v@itluses tehtud edusammude kohta (2018),
mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles Kkasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast
vOitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel, COM(2018) 777 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?2uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, ja  sellele lisatud
komisjoni talituste téddokument SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; 2018. aasta uuring inimkaubanduse
andmete kogumise kohta ELis, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf.
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Kdige suuremast inimkaubanduse eest esitatud sliudistuste arvust teatas Prantsusmaa,
kellele jargnesid Belgia, Rumeenia, Austria ja Bulgaaria. Prantsusmaa registreeris ka
kdige rohkem ELis toimunud inimkaubandusega seotud studimdistvaid kohtuotsuseid,
ning talle jargnesid Rumeenia, Saksamaa, Hispaania ja Belgia. 70 % siudi mdistetud
inimkaubitsejatest on ELi kodanikud. Enamik kaubitsejaid pani kuriteo toime
seksuaalse &arakasutamise eesmargil. Vahem kui viiendik koikidest kuritegude
toimepanijatest kaubitses ohvritega td0alase &arakasutamise eesmargil. Ldviosa
kuritegude toimepanijatest olid jatkuvalt mehed, kes moodustasid enam kui kaks
kolmandikku inimkaubanduses kahtlustatavatest, stlidistatavatest voi sttidi moistetutest.

Paljud liikmesriigid teatasid Giguskaitse- ja digusmeetmetest, mis voeti selleks, et
varustada ametiasutused spetsiaalsete uurimismeetoditega ning anda neile
konkreetne Ulesanne uurida inimkaubandusega seotud suiitegusid ja esitada nende
eest stiudistus. On tehtud joupingutusi, et suurendada finants- ja Uhisuurimiste arvu
ning piiridlest koostddd, ning on vdetud meetmeid kriminaaltulu arestimiseks ja
konfiskeerimiseks. Liikmesriigid kasutavad tiha enam ELi koostéévahendeid, ressursse
ja suuremahulisi infostisteeme, eelkdige ELi asutuste toel, et vahetada teavet ja viia ellu
uhismeetmeid. Paljud liikmesriigid on teatanud, et isedranis tbhusaks koostoovahendiks
on osutunud thised uurimisrihmad, mis aitavad kiire teabevahetuse ja téendite kogumise
kaudu parandada kohtueelse uurimise kvaliteeti ja tBhusust. Inimkaubandus on
kuritegevusvaldkond, kus on loodud kdige rohkem (ihiseid uurimisrihmi. Eurojust
registreeris aastatel 2018-2019 rohkem inimkaubanduse juhtumeid,
koordineerimiskoosolekuid ja tihiseid uurimisriihmi kui varasematel aastatel®’.

Europol on saanud liikmesriikidelt Uha rohkem teavet ja selle tulemusel on
markimisvaarselt suurenenud Giguskaitseasutustele antav abi. 2019. aastal oli EMPACTi
raames inimkaubanduse valdkonnas ellu viidud operatiivmeetmete tulemuseks
825 vahistamist, 8 824 kahtlustatavat, 1 307 tuvastatud vdimalikku ohvrit, sealhulgas
69 last, 94 tuvastatud voi likvideeritud organiseeritud kuritegelikku rihmitust ning
1,5 miljoni euro vaartuses pangakontodel, ettevdtetes ja veebidomeenides kilmutatud
vara®. Kuigi paljud liikmesriigid kasutavad kuritegeliku vara killmutamiseks ja
konfiskeerimiseks Uha enam kriminaalGiguse vahendeid, on kuritegeliku vara
konfiskeerimise tldine maar EL.is jatkuvalt madal.

Padevad asutused kaaluvad suuremahuliste IT-ststeemide, sealhulgas viisainfosiisteemi,
Schengeni infosiisteemi (SIS 11) ja Eurodaci®® kasutamist raskete kuritegude, sealhulgas
inimkaubanduse juhtumite ennetamiseks ja uurimiseks ja/vdi nende eest suldistuse
esitamiseks. SIS Il vbimaldab ametiasutustel avastada (sh s6rmejélgede kasutamise abil)

36
37

2019. aastal loodi 103 hisest uurimisriihmast 26 selleks, et tegeleda inimkaubanduse juhtumitega.

4 koordineerimiskeskust, 96 koordineerimiskoosolekut, 333 uut inimkaubanduse juhtumit, 118
inimkaubanduse juhtumeid késitlevat Ghist uurimisrihma aastatel 2018-2019.
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. EMPACTI
teabeleht 2019. aasta tulemuste kohta on tervikuna kattesaadav aadressil
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf (inimkaubandusevastast
vOitlust k&sitlevad andmed leiab lehekiilgedel 6 ja 7).

¥ EURODACI madrusega loodi ELi varjupaigataotlejate ~ s6rmejélgede  andmebaas:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en.
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ja uurida inimkaubitsejaid ja esitada neile suldistus ning tuvastada ja kaitsta ohvreid.
Samuti vGimaldab see kindlaks teha kuritegude toimepanijate kasutatavate vahendite,
naiteks sdidukite, paatide, mahutite ja reisidokumentide asukoha ning need esemed
konfiskeerida. Liikmesriigid, komisjon ja eu-LISA* kavandavad edasisi taiustusi ja
valmistuvad veelgi tugevdama SIS 11 ning annavad sellega diguskaitsekogukonnale alates
2021. aasta I6pust lisavahendid. Inimkaubanduse ohvrite, sealhulgas laste, ja kuritegude
toimepanijate  tuvastamise  parandamiseks vdib olla  oluline  ajakohastada
koostalitlusraamistikku.

Inimkaubanduse tdkestamine on ELi inimkaubandusevastaste joupingutuste
téhustamist kasitleva komisjoni 2017. aasta teatise (edaspidi ,,2017. aasta teatis*)
uldeesmark. Inimkaubandusevastase vditluse direktiiviga on néhtud liikmesriikidele ette
konkreetsed nduded, sealhulgas kohustus votta meetmeid, et vahendada ndudlust
inimkaubanduse jarele, suurendada teadlikkust ja pakkuda koolitust. Samuti peaksid
litkmesriigid kaaluma inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise
kriminaliseerimist. 2017. aasta teatise (he pdhimeetmena on Euroopa Komisjon
julgustanud kriminaliseerima inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste teadliku
kasutamise. Analiiis, mis on esitatud Euroopa Komisjoni 2016. aasta aruandes ohvrite
pakutavate teenuste kasutajate kohta,*? osutab sellele, et digusmaastik on ELis Usna
eripalgeline, ,,mis ei aita tdohusalt kaasa selliste teenuste ndudluse kahandamisele®.
Inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artikli 18 I6ike 4 alusel liikmesriikide tasandil
vOetud seadusandlike meetmetega rakendatakse eri ldhenemisviise, et hoida é&ra
kuritegude toimepanekut ning védhendada ebaseaduslikku ndudlust inimkaubanduse
ohvrite pakutavate teenuste jarele, nende teenuste kasutamist ja ohvrite drakasutamist.
Erinevusi esineb riiklike meetmete ulatuses, eesmérkides ja/vOi erinduetes. Pérast teist
eduaruannet on Uksikud liikmesriigid teatanud uute seaduste vastuvotmisest VvOi
olemasolevate muutmisest eesmargiga vahendada ndudlust voi kriminaliseerida
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamine (nt Eesti, Kupros, Luksemburg,
Rootsi ja lirimaa). Madalmaad on teatanud pooleliolevatest seadusandlikest algatustest
ning teised, nditeks Lati, Ungari ja Hispaania, kaaluvad digusaktide vastuvotmist.

Kodanikuuhiskonna organisatsioonid rohutavad, et seal, kus sellised &igusnormid on
olemas, on nende joustamine piiratud, kuivdrd siidistuste esitamine ja stidimdistvate
kohtuotsuste tegemine kogub alles hoogu. Kodanikulhiskonna organisatsioonid toetavad
komisjoni prioriteeti julgustada litkmesriike, kes ei ole seda veel teinud, kriminaliseerima
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste teadlik kasutamine, ning toonitavad, et
oluline on kriminaliseerida mis tahes vormis darakasutamise ohvrite pakutavate teenuste
kasutamine.

Teist korda koguti andmeid sellise inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste
kasutamise kohta, mis on liikmesriikide 0iguses kuriteoks tunnistatud. Selle
kuriteoga seoses teatas uksteist liikmesriiki kokku 170 kahtlustatavast, 162 suldistuse
esitamisest ja 133 siidimdistvast kohtuotsusest.

%0 vVabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet.

. COM(2017) 728 final.

2 COM(2016) 719 final.
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3.2 Ohvrite juurdepéds oma digustele ja nende 6iguste kasutamine

Uks 2017. aasta teatises satestatud esmatahtsaid tlesandeid oli tagada ohvritele parem
juurdepaas oma digustele ja nende Oiguste kasutamine. ELi diguses on ette nahtud
inimkaubanduse ohvrite abistamine, toetamine ja kaitsmine kooskdlas mitmesuguste
Oigusaktidega, mille hulka kuuluvad inimkaubandusevastase vditluse direktiiv,
direktiiv 2004/81/EU elamislubade kohta, direktiiv 2012/29/EL kuriteoohvrite Giguste
kohta® ja hiivitise maksmise direktiiv**. Liikmesriigid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid teatasid, et digusaktides ja poliitikas on tehtud suur hulk muudatusi, mis
vOimaldavad ohvritel padseda ligi oma Gigusele saada abi, tuge ja kaitset, sealhulgas
piiriileses olukorras, ja neid Oigusi kasutada. Paljud liikmesriigid osalesid Euroopa
kriminaalpreventsiooni vdrgustiku ja Europoli korraldatud inimkaubanduse ohvrite
diguste teemalises kampaanias,* mille eesmark oli jéuda véimalike ohvriteni ning
teavitada neid abi ja kaitse saamise vOimalustest ja nende Oigustest koikides ELi
riikides™.

Mitmes aruandes peeti kdige olulisemaks hoolitseda ohvrite erivajaduste eest, vottes
arvesse ohvrite tausta, ja tagada neile individuaalsed teenused. Liikmesriigid ja
kodanikutuihiskonna organisatsioonid tuletasid meelde vajadust rakendada mitut
valdkonda ja asutust hdlmavat t6husat ja tulemuslikku lahenemisviisi, sealhulgas
kasutada mitut keelt valdavaid tddtajaid. Paljud seadusandlikud muudatused olid
seotud kuriteoohvrite Giguste direktiivi Ulevotmise ja rakendamisega ning késitlesid muu
hulgas ohvrite kaitset kriminaalmenetluses ning kaitse- ja toetusmeetmeid lapsohvritele.

Koik liikmesriigid peale the on votnud kasutusele riikliku suunamismehhanismi, et
tbhustada inimkaubanduse ohvrite varajast tuvastamist, abistamist ja toetamist.
Suunamismehhanismide ulatus, toimimine ja ametlikkuse aste on liikmesriikides erinev.
Kdikides liikmesriikides on kasutusel védhemalt mingit liiki meede ja menetlus, mille
eesmark on parandada tuvastamist (nt nditajad, suunised, milles keskendutakse
konkreetsetele suure riskiga rihmadele, Giguskaitsealane Uhisalgatus, todinspektorid,
randeteenistused). Naiteks Kreeka teatas, et tema riiklik suunamismehhanism jéustus
2019. aastal. Hispaania 16i menetluse Madridi Barajase lennujaamas rahvusvahelist
kaitset taotlevate vOimalike inimkaubanduse ohvrite edasisuunamiseks. Veel uks vahend,
mis vOimaldab tuvastada ohvreid ja péédseda ligi tugiteenustele, on inimkaubanduse
ohvritele mdeldud abitelefonid. Lapsohvrite ametlikuks tuvastamiseks on tarvis abijéude,
on vaja kohandada menetlusi ja tldjuhul kohaldada lapse parimate huvide pdhimotet.
Lapsohvrite tuvastamises osalevad lisaks 6Oiguskaitseasutustele, politseile ja
piirivalveasutustele ning kodanikutihiskonna organisatsioonidele ka muud tksused, nagu
randeametnikud, tooinspektorid ja diplomaatilised teenistused. Uuringus, milles

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57).

NGukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hivitise maksmist
(ELT L 261, 6.8.2004, Ik 15).

https://eucpn.org/preventhumantrafficking.

Kampaanias osales 23 riiki: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Island,
Kreeka, Kupros, Leedu, Luksemburg, L&ti, Madalmaad, Malta, Norra, Poola, Portugal, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari; vt https://eucpn.org/preventhumantrafficking.
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vaadeldakse riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide toimimist, on juhitud
tdhelepanu konkreetsetele raskustele ohvrite tuvastamisel nende endi liikmesriigis, mis
on tingitud eeskatt sellest, et avastamissusteem on loodud kolmandate riikide kodanikest
ohvrite tuvastamiseks ega ole piisavalt tdhus ELi kodanikest ohvrite, eriti laste
abistamiseks®’.

Liikmesriigid teatasid spetsiaalselt lastele kohandatud meetmetest, mille eesmérk on
parandada inimkaubanduse ohvrite tuvastamist ja suunamismenetlust. Nende meetmete
hulka kuuluvad suuniste vastuvGtmine, spetsiaalsete asutuste ja majutuskeskuste loomine
ning eestkosteseaduste muutmine vanemliku hoolitsuseta jaanud laste jaoks™.

Soopdhiste meetmete hulka kuulusid selliste poliitikavahendite vastuvotmine, mille abil
antakse tervishoiutootajatele teavet seksuaalse &rakasutamise eesmaérgil toimuva
inimkaubanduse ohvriks langenud naiste ja tudrukute tuvastamiseks, samuti
randeasutustele mdeldud koolitus ja suunised soolise végivalla, sealhulgas seksuaalse
arakasutamise kohta, ning eeskatt naistele ja lastele suunatud abistamismenetluste
rakendamine esmase vastuvotu keskustes. Liikmesriigid teatasid, et tinu ametiasutuste ja
muude tuvastamisprotsessi kaasatud sidusriihmade teadmiste ja suutlikkuse
suurenemisele ning suunamismenetluste taiustamisele oli paranenud ohvrite tuvastamine,
mille tulemusena kasvas tuvastatud ohvrite arv. Rahvusvahelist kaitset taotlevate laste
puhul on lastekaitseteenuste osutajate kaasatus suunamismehhanismi praegu siiski
piiratud ja seda tuleb t6hustada.

Liikmesriigid rohutasid ka, et nende sisse seatud selgelt kirjeldatud protsessid koos
kindlaksmadratud rollide ning sugude ja vanuseriihmade 18ikes kattesaadavate andmetega
olid kasulikud inimkaubanduse ulatuse m&dtmiseks ja késitlemist vajavate vajaduste
valjaselgitamiseks. Kodanikutihiskonna organisatsioonid taunisid enda véljajatmist
ametlikust tuvastamisprotsessist mdnes ELi liikmesriigis. Nad juhtisid ka t&helepanu
taastumis- ja jarelemotlemisaja ebajérjepidevale kohaldamisele liikmesriikides,
puudulikule varajasele diguslikule sekkumisele ja tuvastamisprotsessis osalevate
spetsialistide puudulikule valjadppele, mille tdttu vbivad jdada ohvrid ametlikult
tuvastamata. Késitleda tuleb veel seda, kuidas kohaldatakse karistamata j&tmise
pohimatet, mille kohaselt ei tuleks ohvreid karistada kuritegude eest, mida nad on olnud
sunnitud toime panema, ja kuidas reguleeritakse ohvrite juurdepaasu hivitisele.

3.3 Uldised meetmed

Inimkaubandust kui keerulist nahtust kasitletakse jatkuvalt stistemaatiliselt koéikides
asjakohastes EL.i poliitikavaldkondades, nagu julgeolek, ranne, digusemdistmine, sooline
vordoiguslikkus,  mittediskrimineerimine,  pdhibigused, lastekaitse,  t66hdive,
pdllumajandus ja kalandus, areng, teadus ja humanitaarabi®.

" Euroopa Komisjon, ,,Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and transnational

referral mechanisms* (uuring, mille raames vaadatakse 1adbi litkmesriikide riiklikud ja rahvusvahelised
suunamismehhanismid), 2020.

PBhibiguste amet on jatkanud liikmesriikide (nt Kreeka ja Itaalia) toetamist eestkostesusteemide
tugevdamisel nii, et nende raames podratakse tahelepanu ka inimkaubanduse lapsohvritele.

Hiljutiste ndidetena vt ,,Vorddiguslik liit: soolise vOrddiguslikkuse strateegia 2020-2025°
(COM(2020) 152 final); ,,Ohvrite digusi késitlev ELi strateegia (2020-2025)* (COM(2020) 258 final);
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Inimkaubanduse vélis- ja sisemddtme vahel on tugev seos. Komisjoni talitused ja
Euroopa valisteenistus on teinud ulatuslikku t06d, et tagada sidus ja koordineeritud
ldhenemisviis selle kuriteo kasitlemisel. Inimkaubandust kasitletakse mitmesugustes
poliitikavahendites, mille hulka kuuluvad ELi dldine valis- ja julgeolekupoliitika
strateegia, ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020—2024,° terviklikku Aafrika
strateegiat  kasitlev  Ghisteatis,>® ELi L&ane-Balkani strateegia®® ja Euroopa
naabruspoliitika.

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tsiviil- ja sdjalised missioonid®* >* on oluline vahend

vOitluses organiseeritud  kuritegevusega. Vahemere keskosas on operatsioon
EUNAVFOR MED Sophia ménginud otsustavat rolli Uldise meresdiduturvalisuse
suurendamisel ning aidanud I8hkuda randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate ja ini
kaubitsejate arimudelit ja kuritegelikke vorgustikke ning parandada mitmesuguste
organisatsioonide koost6od. 31. mértsist 2020 asendus operatsioon Sophia operatsiooniga
EUNAVFOR MED IRINI, mille pd&hieesmark on rakendada Liibilas URO
relvaembargot, kuid mis aitab ka I6hkuda rédndajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise ja
inimkaubanduse vorgustike drimudelit.

Inimkaubandust késitletakse ulatuslikult arengu ja koost66 rahastamisvahendites, mis on
seotud kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030. Inimkaubandust hdlmavad selle
tegevuskava kolm erieesmarki: eesmark teha 16pp mis tahes kujul esinevale naiste ja
titarlaste vastasele véagivallale, sealhulgas seksuaalsele drakasutamisele (eesmaérk 5.2),
eesmark teha I6pp inimkaubandusele ja sunniviisilisele toole (eesmérk 8.7) ning eesmark
teha 10pp lastega kaubitsemisele (eesmark 16.2). EL osaleb rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni ja selle
protokollide labivaatamise protsessis, sealhulgas inimkaubanduse valdkonnas.

Inimkaubanduse probleemi késitletakse jatkuvalt arvukates valispoliitika valdkondades
ning partnerlustes ja algatustes kolmandate riikide voi piirkondlike organisatsioonidega,
eelkdige osana Uhise Valetta tegevuskava jarelmeetmete elluviimisest, nagu Hartumi ja
Rabati protsess.

Inimkaubandusevastase vditluse algatuste rahastamist ELis ja partnerriikides peetakse
samuti endiselt vdga téhtsaks. Liikmesriigid teatasid projektidest, mida viidi ellu thiselt
hallatavate vahendite abil Sisejulgeolekufondi v&i Varjupaiga-, Rénde- ja

»EL1 strateegia, mis késitleb tulemuslikumat voitlust laste seksuaalse véidrkohtlemise vastu®
(COM(2020) 607 final); ,,ELi uimastitevastase vOitluse programm ja tegevuskava 2021-2025
(COM(2020) 606 final).

Lisa jargmise dokumendi juurde: iihisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskava (2020-2024)“, JOIN(2020) 5 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/ET/JOIN-2020-5-F1-ET-ANNEX-1-PART-
1.PDF.

Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Tervikliku Aafrika strateegia suunas®,
JOIN(2020) 4 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004&(id=1602078660437&from=EN.

°2 Strashourg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final.

%3 Talituste ithine toddokument , Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact* (UJKP
tsiviilmissioonide kokkuleppe rakendamise Uihine tegevuskava) (8962/19).

N6ukogu ja nBukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika tsiviiltegevust késitleva kokkuleppe s6lmimise kohta (14305/18).
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Integratsioonifondi riiklike programmide raames, ning riikidevahelistest projektidest,
mida rahastati Sisejulgeolekufondi politsei rahastamisvahendist ning Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondist parit ELi toetustest. Projektide rahastamisel on jatkuvalt
kasutusel ka

e muud ELi rahastamisvahendid (nt Euroopa Liidu 6iguste, vorddiguslikkuse ja
kodakondsuse programm);

e EMPACTI meetmed, mille jaoks on ette nahtud vahendid ELi asutuste eelarvetes;

e riiklikud rahastamisvahendid;

e ELija URO algatus ,,Spotlight*;

e ELiusaldusfond Aafrika jaoks;

e algatus GLO.ACT ja arengukoost06 rahastamisvahend ning

e Euroopa Arengufond.

Et tagada poliitika sidusus ja jarjepidevus, jatkati koordineerimist ELi tasandil

e ELi kodanikuuhiskonna inimkaubandusevastase platvormi ning riiklike
raportooride voi samavéérsete mehhanismide ELi vorgustiku temaatilistel ja
struktureeritud kohtumistel;

e 2018. aastal Uhist inimkaubanduse vastu tootamise kohustust kinnitanud kiimne
ELi asutuse koordineerimiskoosolekutel;

e Euroopa Komisjoni talitustevahelises t60riihmas ning
e kohtumistel teiste ELi institutsioonidega (Euroopa Parlament ja ndukogu).

Jatkunud on ka rahvusvaheline koost6d, sealhulgas rahvusvaheliste organisatsioonide ja
URO asutustega.

4 KOKKUVOTE

Ké&esoleva aruande pdhijareldustest on naha, et inimkaubandus ei ole vahenenud, vaid on
ELis pigem edasi arenenud, ja tekkinud on ka uued riskid. Vdgivalla, ahvarduste ja
inimkaubanduse pdhjustatava tohutu kahju t6ttu kannatab jatkuvalt véga suur arv
ohvreid. Inimkaubandus toob kaasa Glisuured majanduslikud, sotsiaalsed ja inimkulud,
samas kui inimkaubitsejad ja muud osalejad, kes on teadlikult v&i mitteteadlikult
kaasatud inimkaubanduse ahelas toimuvasse ebaseaduslikku arisse, teenivad tohutut tulu.
Olukorra parandamiseks on oluline astuda kurjategijate, kasutajate, &rakasutajate ja
tulusaajate karistamatuse vastu.

Aruandes margitakse ka vaartuslikke edusamme, mis on tehtud riikidevahelises koost60s
ELis ja kolmandate riikidega, sealhulgas piiritileste &iguskaitse- ja 6Oigusalaste
operatiivmeetmete votmisel, samuti riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide
kasutusele votmisel ja tdiustamisel ning inimkaubanduse alase teadmusbaasi arendamisel.
Esitatud sutdistuste ja sttidimdistvate kohtuotsuste arv on sellegipoolest endiselt vaike,
samal ajal kui ohvrite arv on pusivalt suur. Asjaolu, et digusmaastik on inimkaubanduse
ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kriminaliseerimise osas isna eripalgeline, voib
takistada edasisi puldlusi vahendada ndudlust selliste teenuste jarele. Ohvritele abi, tuge
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ja kaitset pakkudes ei voeta arvesse nende vajadusi, mis tulenevad ohvrite drakasutamise
vormist, soost, vanusest, erivajadustest ja konkreetsetest asjaoludest. Andmeid
salvestatakse ja edastatakse jatkuvalt ebajarjepidevalt. Kindlakstehtud probleemid
osutavad sellele, et inimkaubandusevastase VvOitluse direktiivi rakendamine
litkmesriikides on vilets ja seda tuleb t6hustada.

Inimkaubandus on rahvusvaheline kuritegu, millega rahuldatakse ebaseaduslikku
ndudlust EList ja véljastpoolt ELi ning mis kahjustab k&iki ELi liikmesriike. ELi ja
kolmandate riikide vaheliste julgeolekupartnerluste tugevdamine vdib suurendada
koostodd vditluses uhiste ohtude vastu. Selline l&henemisviis p6hineks uhistel
julgeolekuhuvidel ning tugineks véljakujunenud koostod- ja julgeolekudialoogile™.
Edusammude ebapiisavuse ja inimkaubanduse suundumuste arengu tottu on
inimkaubanduse kaotamiseks vaja uut strateegilist lahenemisviisi. Need meetmed
tootatakse valja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse tegevuskava raames.

% COM(2020) 605 final.
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