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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az emberkereskedelem megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérol szolo 2011/36/EU iranyelv 20. cikkében eldirtak szerinti harmadik jelentés az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrol (2020)
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Bevezetés

A biztonsagi unidra vonatkozd Uj unids stratégia egyik kiemelt célja a tarsadalom
megvédése a szervezett blindzéssel szemben, ideértve killondsen az emberkereskedelem
lekiizdését’. A 2011/36/EU iranyelv® (a tovébbiakban: az emberkereskedelem elleni
iranyelv) 20. cikke ugy rendelkezik, hogy kétévente jelentést kell tenni az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrol.

Az emberkereskedelem rendkiviil jovedelmezé bilincselekmény, amelybdl a bilindzék
hatalmas haszonra tesznek szert, a tarsadalom szamara azonban odriasi koltségekkel jar.
Az emberkereskedelembdl vilagszerte befolyd éves nyereség hozzavetdleg 29,4 milliard
EUR® (6vatos becslés). Az EU-ban az emberkereskedelem teljes koltsége a becslések
szerint egyetlen év alatt 2,7 milliard EUR. Ez a biiniild6zés, az egészségiigy és a szocialis
védelem terén nyujtott tovabbi szolgaltatasokhoz, a kiesett gazdasagi termeléshez, a
rosszabb  életminéséghez és az  emberkereskedelem elleni tevékenységek
sszehangolasahoz kapcsolodo koltségekbol tevddik dssze®. Ezeket a koltségeket a nék, a
férfiak, a lanyok ¢és a fiak alapvetd jogainak az emberkereskeddk altal elkdvetett sulyos
megsertése okozza, amely koltségeket tovabbra is a tarsadalmaink viselik mindaddig,
amig létezik emberkereskedelem.

A binozok kihasznaltdk a Covid19-vildgjarvany sordn jelentkezd lehetdségeket arra,
hogy jelentés haszonra tegyenek szert, €és hogy intenzivebbé tegyék blin6zoi
tevékenységeiket. Valtoztattak a miikodési modszereiken, és egyre inkdbb az interneten
hirdetik az aldozatokat, vagy maganlétesitményekben zsdkmanyoljdk ki 6ket. Bar a
vilagjarvany teljes hatdsa még nem mérhetd, nyilvanvalo, hogy a valsdg nyoman olyan
rendkivali  kihivasok keletkeztek, amelyek aranytalan hatast gyakorolnak a
legveszélyeztetettebb rétegre, és sulyosbitjak az emberek — koztiik a nék és a gyermekek
— emberkereskedelemmel szembeni kiszolgaltatottsagat. A civil tarsadalmi szervezetek, a
nemzetkozi szervezetek és az unids Ugynokségek aggodalmuknak adtak hangot az
aldozatok késedelmes azonositdsa miatt, mivel ez akaddlyozza Oket az
igazsagszolgaltatashoz, a segitségnyUijtashoz és a timogatashoz valé hozzaférésben®.

1 COM(2020) 605 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-security-union-
strategy.pdf

2 HL 101.,2011.4.15., 1. 0.
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A Biiniildézési Egyiittmiikddés Eurdpai Unids Ugynoksége (Europol) arra figyelmeztet,
hogy az emberkereskedelem véarhatéan névekedni fog a gazdasagi visszaesés nyoman,
amely munkanélkiiliséget idéz eld, ezért szamitani lehet a munkaerd- €s szexudlis
kizsakmanyolasra iranyuld emberkereskedelem iranti kereslet megndvekedesére. A
kizsdkmanyolas hagyomanyos teriletei (prostitacio, koldulas és lopés, textil- és
mezdgazdasagi 4gazat) mellett az emberkereskedelem egyre inkdbb érinti az olyan
agazatokat is, mint az épitGipar, a turizmus, a vendéglatas, az apolds és a haztartasi
alkalmazottak szolgaltatasai. Azon tul, hogy az emberkereskedelem &ldozatai tartos
sérelmet szenvednek el, az alacsonyabb haszonkulccsal miikodo vallalkozasok gazdasagi
valsag miatt bekovetkezd bezarasa nyoman a piac azok el6tt marad majd nyitva, akiknek
illegalis vagy olcsé munkaerd 4ll a rendelkezésére®.

Az emberkereskedelem kiilondsen sulyos bilincselekmény, amelyet az EU Alapjogi
Chartaja az alapvetd jogok sulyos megsértéseként tilalmaz’. A szervezett blindzéi
csoportok a szexualis vagy a munkaerd-kizsakmanyolas, a koldulas érdekében torténd
kizsakmanyolas, valamint a bilincselekmények elkovetése érdekében — torténd
kizsakmanyolds  céljabdl  vesznek  részt az  emberkereskedelemben. Az
emberkereskedelmi halozatok gyakran a biinézés mas formaiban is részt vesznek (vagy
kapcsolédnak  azokhoz), igy  példaul  migranscsempészésben,  kabitdszer-
kereskedelemben, arucsempészetben, zsarolasban, pénzmosasban, okirat-hamisitashan,
bankkartyas csaldsokban és vagyon elleni biincselekményekben (példaul lopasban).

Ez a jelentés: i. meghatarozza az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos fobb
trendeket és kihivasokat; ii. elemzi a statisztikékat; és iii. ismerteti az emberkereskedelem
elleni intézkedések eredményeit. A jelentést egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum
kiséri, amely részletes, atfogod és megfelelden alatdmasztott informaciokat tartalmaz. A
jelentés €s a bizottsagi szolgalati munkadokumentum is a kovetkezOkon alapul:

o az emberkereskedelem elleni iranyelv 19. és 20. cikke szerint a nemzeti eléadok
vagy azzal egyenértékli mechanizmusok altal dtadott informéciok;

o az emberkereskedelem elleni uniés civil tarsadalmi platformban és az unios civil
tarsadalmi e-platformban részt vevo civil tarsadalmi szervezetek észrevételei; és

e az érintett unids tigynokségek észrevételei®.

persons-to-europe-and-north-america.html; Statement by OSCE Special Representative for Combating
Trafficking in Human Beings on need to strengthen anti-trafficking efforts in a time of crisis (Az
EBESZ emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges képviseléjének arrdl szold
nyilatkozata, hogy a valsdg idején fokozni kell az emberkereskedelem ellen tett erdfeszitéseket);
COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons, UNODC (A
Covid19-vilagjarvany és annak hatisa az emberkereskedelem aldozataira és taléléire, UNODC),
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%20ICAT%20webstory%20and%20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf; A civil tarsadalmi szervezetek a harmadik eredményjelentéssel
kapcsolatos észrevételeikben aggalyaiknak adtak hangot.
Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape
in the EU, 30 April 2020 (Europol, A vilagjarvanyon tdl — Milyen hatéssal lesz a Covid19 a stlyos és a
szervezett biinézésre az EU-ban? 2020. aprilis 30.).
7 Léasd az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdését és az EU Alapjogi Chartaja 5. cikkének (3) bekezdését.
8 A tiz uni6s Ugynokség, amely alairta az emberkereskedelem elleni egyiittmiikodésrél szolé 2018. évi
egyuttes kotelezettségvallalasi nyilatkozatot: az Eur6pai Menekiltiigyi TaAmogatési Hivatal (EASO), az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA), a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynoksége
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A jelentés az Eurdpai Parlamenttd]l ¢és a Tandcstol, valamint nemzetkozi €s regionalis
szervezetektdl szarmazd informéciokat is figyelembe vett. Az érdekelt felek az el6zd
jelentéshez  képest részletesebben szamoltak be az emberkereskedelem elleni
intézkedések eredményeirél és hatasairdl’.

Il. AZ EMBERKERESKEDELEM TRENDJEI AZ EU-BAN ES AZ EZZEL
KAPCSOLATBAN AZONOSITOTT KIHIVASOK

Az emberkereskedelem jelensége bizonyos ismétlddd mintazatokkal, Gj problémakkal és
kialakuloban 1év6 tendenciakkal jellemezhetd. Az unios tagallamok altal a 2 év (2017 és
2018) tekintetében jelentett, dsszesen 14 145 nyilvantartasba vett aldozat’® széma
magasabb, mint az el6z8 jelentéstételi idészakban.'* Valészinii, hogy az aldozatok
tényleges szama joval magasabb a bejelentett adatoknal, mivel sok aldozatrol nem is
szereznek tudomaést. Az aldozatok magas szamahoz viszonyitva tovabbra is alacsony az
elkovetok elleni biintetéeljarasok és a biindsséget megallapito itéletek szama. Az EU-ban
megvaldsuld emberkereskedelem aldozatainak csaknem fele unios polgar. Tovabbra is
jelentés az aldozatok sajat tagallamaikon beliili kereskedelme, ami az 6sszes unios
aldozat tobb mint egyharmadat érinti.

Az emberkereskedelem aldozatainak allampolgarsaga szerint az abszolUt szamokat
tekintve az elsé ot uniés tagallam Romania, Magyarorszag, Franciaorszag, Hollandia és
Bulgaria volt. Az EU-ban folytatott emberkereskedelem aldozatainak
allampolgarsaga szerint az elsé 6t nem unids orszag Nigéria, Kina, Ukrajna, Marokko
és India volt.

Tovabbra is a szexudlis kizsakmanyolas az EU-ban folytatott emberkereskedelem
mogott rejlé legelterjedtebb cél. Tobb tagéllamban is arrdl szamoltak be, hogy nétt a
munkaerd-kizsakmanyolasra iranyuld emberkereskedelem. Az EU-ban az &ldozatok
majdnem haromnegyede né (illetve lany) volt, akikkel -elsGsorban szexualis
kizsakmanyolas céljabol kereskedtek. A ndk és a lanyok 2008 ota — amikor az EU
elkezdte az emberkereskedelemre vonatkozd adatgyiijtést — folyamatosan az
emberkereskedelem aldozatainak legnagyobb csoportjat alkotjak. A gyermekek kozil
tovabbra is jelent6s szamu aldozat keriil ki az EU-ban. A gyermekkor( aldozatok

(Europol), az Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust), az Eurdpai
Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound), az Eurépai Unio Biiniildozési
Képzési Ugynoksége (CEPOL), a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelkozpontja
(EMCDDA), a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai unids ligyndkség (eu-LISA), az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (Frontex) és a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE).

A jelentés 2 év, 2017 és 2018 statisztikait tartalmazza az EU-27 tekintetében. Az EU-28 altal kdzolt
Osszes statisztika megtalalhato a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban és a ,,Data collection on
trafficking in human beings in the EU” (2020) (Az EU-ban folytatott emberkereskedelemre vonatkoz6
adatgylijtés) cimli dokumentumban.

Ebben a jelentésben az ,,aldozatok™ kifejezés alatt a ,,nyilvantartasba vett” aldozatok értenddk, tehat a
nemzeti szinten hivatalosan azonositott és/vagy vélelmezett dldozatokra vonatkozik.

1 2015-ben és 2016-ban ez a szam 13 461 volt az EU-27-ben.
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tobbsége olyan unids allampolgarsaggal rendelkezd lany volt, akikkel szexualis
kizsdkmanyolas céljabol kereskedtek.

Az emberkereskedelmi héal6zatok a professzionalizmus és a szakértelem egyre
magasabb szintjér6él tesznek tanubizonysagot. Az emberkereskedelemmel
foglalkozo szervezett biin6zoi csoportok jol felépitett biinoz6i halézatokkal
rendelkeznek, és nemzetkozi szinten miikodnek, egyes esetekben a hataron atnydlo
embercsempészek és specidlis csoportok tdmogatasaval. Az emberkereskedelem ellen
kiizd6 hatosagok szamdra problémat ¢és kihivast jelent, hogy a bilinozok egyre
gyakrabban élnek vissza az informaciotechnologiaval.

2.1. A szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem

A szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem a nék elleni
eroszak egyik formaja'’, és a nemek kozotti egyenlétlenségben gyokerezik. A
szexudlis kizsakmanyolas 2008 6ta folyamatosan az emberkereskedelem legelterjedtebb
formajat jelenti az EU-ban. Az aldozatok 60 %-a szexualis kizsakmanyolas céljabol valik
az emberkereskedelem aldozatava, és az érintettek tobb mint fele unios allampolgar. A
szexualis kizsdkmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem éaldozatainak tébb mint
90 %-a n6, ami hangsulyozza a blincselekmény nemi vonatkozésait. Még mindig a nok ¢€s
a lanyok teszik ki az emberkereskedelem aldozatainak tobbségét, a kizsakmanyolas
valamennyi formaja tekinteteben. A tagallamok, a civil tarsadalmi szervezetek és az
uniés tgynokségek folyamatosan hangsulyozzék ezeket a trendeket. A nagy kockézati
kornyezetek kozé tartoznak a kovetkezOk: a prostiticid, az escortiigynokségek és -
szolgéltatasok, a masszazsszolgaltatasok, a barok és az éjszakai szérakozohelyek. A civil
tarsadalmi szervezetek arrdl szamoltak be, hogy nétt az internet és az 0j technoldgiai
eszkozok  segitségével  megvaldsitott  szexualis  kizsdkmanyolasra  irdnyulo
emberkereskedelem, amely eszktzoket az aldozatok — elsésorban ndk és lanyok —
toborzésara és eladasara, valamint gyermekek megkornyékezésere hasznaljak.

A tagallamok tobbsége arr6l szamolt be, hogy konkrét intézkedéseket hoztak a szexualis
kizsakmanyolasra irdnyuld emberkereskedelem fobb trendjeinek és kialakuloban 1€vo
tendencidinak kezelése érdekében. Ezek kozé tartozik az aldozatok azonositasa és olyan
szocilis tamogatasokkal torténd segitése, mint a kilépési programok®, a tarsadalmi és
szakmai visszailleszkedés™ vagy az emberkereskedelem prostiticié keretében
kizsdkmanyolt aldozatainak nydjtott szexuélis egészsegugyi szolgaltatdsok. Mas

12 A nék elleni erészakkal szembeni kiizdelem és az 4ldozatok tamogatasa a Bizottsag egyik legfontosabb
prioritdsa. Az EU 2020-2025 kozotti idészakra szOlo nemi esélyegyenlGségi stratégiaja szakpolitikai
célkitlizéseket és intézkedéseket hataroz meg a ndk elleni erdszak felszamolasaval kapcsolatban. A
Bizottsag tovabbra is egyik kiemelt céljaként kezeli az EU csatlakozasat az Eurdpa Tanacs nokkel
szembeni erGszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemr6l és azok megel6zésérdl szolo
Egyezményéhez. Amennyiben az EU csatlakozdsa tovabbra is akadalyokba utkdzik, a Bizottsag
intézkedéseket fog javasolni az isztambuli egyezmény céljaival megegyez6 célkitiizések megvalGsitasa
érdekében. 2020. szeptember 16-an Ursula von der Leyen elndk bejelentette, hogy a Bizottsag
jogalkotasi javaslat kiadasat tervezi a nemi alaptl erdszak bizonyos formainak megel6zése ¢és lekiizdése
érdekében. A jogalkotasi kezdeményezésnek ugyanaz lesz a célja, mint az Egyezménynek: annak
biztositasa, hogy az unios tagallamok hatékony intézkedéseket alkalmazzanak a ndk elleni erdszak
megeldzése és lekiizdése érdekében (az Unid hataskorébe tartozo teriileteken).

3 példaul Franciaorszagban, irorszagban és Maltan.

14 példaul Spanyolorszagban és Franciaorszagban.



intézkedések a nagy kockézatnak Kitett agazatokra és csoportokra (a veszélyeztetett
gyermekekre, a marginalizalt roma kozosségek tagjaira, a migransokra €s a
menekultekre) iranyulnak, és operativ tevékenységekrol rendelkeznek, példaul a biintigyi
nyomozasrol, a leplezett megfigyelésrdl, az internetes megfigyelésrol, a figyelemfelhivo
kampanyokrol, az oktatasrol és a képzésrél, valamint intézményi €s szakpolitikai
valtozasokrdl. Néhany tagallam jogszabalyt fogadott el a szexualis kizsakméanyolasra
irdnyuld emberkereskedelem &ldozatai &ltal nyujtott szolgaltatdsok igénybevételének
blincselekménnyé nyilvanitdsarol, és a kereslet csOkkentését eldtérbe helyezd, a
megelézést célzo intézkedéseket'®, valamint a nemi alapl erdszakkal kapcsolatos
intézkedéseket hajtott végre'®. Unids szintli hatarokon atnyuld egyiittmiikodésrél is
érkeztek beszamolok, kilondsen a Biniildozési Egyiittmiikodés Europai Unios
Ugynoksége (Europol) és az Eurépai Unid Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust) tamogatdsaval megvaldsitott egyiittmiikddésekrdl. Az unids
tigynokségek tovabbra is tdmogatjdk a tagdllamok erdfeszitéseit, tobbek kozott
iranymutatasok’’ kozzétételével, illetve képzésekkel.

E konkrét intézkedések ellenére a civil tarsadalmi szervezetek tovébbra is
hangsulyozzak, hogy az EU-n bellli szexualis kizsdkményolasra iranyulo
emberkereskedelem nem kap elegendé figyelmet, igy tobbek kozott a
nyomozasokkal és a biincselekmények nemi szempontjanak figyelembevételével
kapcsolatban sem.

2.2. A munkaeré-kizsakmanyolés céljabdl folytatott emberkereskedelem

Tobb tagéallam és civil tarsadalmi szervezet is arrdl szdmolt be, hogy nétt a munkaerd-
kizsakmanyolasra iranyul6 emberkereskedelem. Az 6sszes aldozat 15 %-at érintette a
kizsakmanyolas e formaja. A beszamolok szerint az aldozatok kizsakmanyolasara a
mezdgazdasagli 4gazatban (ideértve az idénymunkat is), magan-munkakdzvetitd
igynokségek keretében, az ¢épitdiparban, a vendéglatasban, a takaritdsi munkdk
agazatdban, a haztartasi munkak soran, az apolasi szolgaltatasok soran, a
gondozootthonokban, az éjjel-nappali boltokban, a kocsmakban, az autdmosdkban, a
hulladékgyijté és -Ujrafeldolgozo vallalkozasoknal, az erdészetben, a textil- és
ruhaiparban, az eélelmiszer-feldolgozoiparban, valamint a feldolgozds és csomagolas
teruletén kerdlt sor.

5 Ppéldaul az ir Garda Nemzeti Védelmi Szolgalati Iroda civilszervezetekkel egyiittmiikddve képzéseket

és figyelemfelhivé intézkedéseket valdsit meg a szexualis kizsdkméanyoldsra iranyuld
emberkereskedelem aldozatainak azonositasa, valamint megfeleld szolgalatokhoz torténd iranyitasa
érdekében.

Példaul a nemi alapu erészak kiilonb6z6 formairdl szolo képzéseket és figyelemfelhivo intézkedéseket
biztositottak a biiniildozés, illetve az oktatas terén dolgoz6 szakemberek szamara, valamint idetartoznak
a nemi alapt erdszakkal kapcsolatos politikai és jogszabalyi valtozasok is.

Lasd az Alapjogi Ugynokség és az Eurdpai Bizottsag altal 2019-ben kiadott kdvetkezd dokumentumot:
Children deprived of parental care found in an EU Member State other than their own — A guide to
enhance child protection focusing on victims of trafficking (Sziildi feliigyelett6l megfosztott
gyermekeket a sajatjuktol eltérd tagallamban talaltak meg — Irdnymutatas a gyermekvédelem
megerdsitéséhez, kozéppontban az emberkereskedelem aldozataival); A Nemek Kozotti Egyenldség
Eurdpai Intézete (EIGE) (2018), Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report (Nemi
szempontok szerinti intézkedések az emberkereskedelem elleni fellépés keretében: jelentés).
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https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

A munkaerd-kizsdkmanyolas elsésorban a férfiakat érinti (68 %), egyes agazatokban
azonban tilnyomoérészt a ndéket, kilondsen a haztartdsi munka, az apolasi
tevékenységek vagy a takaritasi szolgaltatasok teriiletén. A tagallamok beszamoléi
szerint ezenkivul egyre tobb gyermek valik a munkaeré-kizsakmanyolésra iranyuld
emberkereskedelem aldozatava.

A kifejezetten a munkaer6-kizsdkmanyolésra irdnyuld emberkereskedelem kezelését és
az aldozatok azonositasénak javitasat célzo intézkedések lehetové tették a munkaiigyi
hatosdgok szdmadra, hogy fokozottabb ellenérzéseket hajtsanak végre, amelyek soran
szorosabban egylittmikodtek a bliniildozé szervekkel. A tagallamok arrdl szamoltak be,
hogy célzott tanfolyamokat biztositanak a munkaligyi és szocialis ellenéroknek, a
bliniild6z6 szervek szakembereinek, a birdknak, az iigyvédeknek, a szocialis
munkdsoknak, a vamhatdésagoknak, a diploméciai €s konzuli tisztviseloknek, a
bevandorlasi hatésagoknak, az oktatasi agazatban dolgozoknak, a munkakozvetito
tigynokségeknek és a menedékhelyeknek. A tagédllamok ezenkiviil ellendrzéseket
végeztek a munkaer6-kKizsdkmanyolédssal kapcsolatos kdzds akcidnapok keretében is,
valamint k6z6s nyomozasokat folytattak, és kdzos intézkedéseket hoztak az Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Buniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT -
emberkereskedelem®®) keretében, melynek soran kifejezetten a nagy kockéazatnak kitett
4gazatokra koncentraltak™. Az intézkedések informacidkat nyujtottak a munkaerd-
kizsdkmanyolasra iranyuld emberkereskedelem veszélyének kitett személyeknek
(kiilondsen az allaskeresOknek), a migracio altal érintett embereknek (példaul a
migranscsempészOk Utvonalai mentén, valamint a Foldkozi-tenger térségében miikodo
biinszervezetek miatt veszélyeztetett személyeknek), a menekiltlgyi eljarasok
résztvevOinek, tovabba a roma kozosségeknek ¢és a munkavallalasi céllal kiilfoldre
utazoknak.

A nemrégiben létrehozott Eurépai Munkaiigyi Hat6sag® egyiitt fog mikodni a
foglalkoztatas és a szocialpolitika teriiletén miikod6 unids tigynokségekkel, valamint a
szervezett biingzés és az emberkereskedelem ellen kiizdd tigynokségekkel, ideértve az
Europolt és az Eurojustot is.

A munkaerd-kizsdkméanyolasra iranyuld emberkereskedelem eseteinek azonositasa
terén tett elérelépések ellenére a civil tarsadalmi szervezetek jelezték, hogy a
munkaiigyi ellendrzések és a foglalkoztatasi eléirasok nyomon kovetése tovabbra is

8 Az ,EU-ban folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem a kizsakmanyol4s minden forméja

tekintetében, ideértve a szexualis és munkaerd-kizsdkmanyolast, valamint a gyermekkereskedelem
minden formajat” az EU egyik prioritasa a biin6zés kezelése terén, amely tamogatja a szervezett és
stlyos nemzetk6zi blindzésre vonatkozo 2018-2021. évi unids szakpolitikai ciklust/EMPACT-ot. Lasd
a Tanacs kovetkeztetéseit a szervezett és stilyos nemzetkozi blindzEs elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a
2018 és 2021 ko6zotti id6szakra sz0l6 unids prioritdsok meghatarozasarol, ST 9450/17.

Példaul egy kdzds nyomozas keretében az Europol és az Eurojust tamogatasaval a bolgar és a francia
bliniild6z6 hatosagok felszamoltak egy biinszervezetet, amely bolgar allampolgarokat csempészett
Franciaorszagba a mez6gazdasagi agazatban torténé munkaerd-kizsakmanyolas céljabol. Korulbeldl
167 aldozatot azonositottak, akiket Lyon kozelében idényszeriien szOl6 sziiretelésére alkalmaztak;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. junius 20.) az Eurdpai Munkalgyi
Hat6sag létrehozasarol, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet médositasarol,
valamint az (EU) 2016/344 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 186., 2019.7.11., 21. o.
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fejlesztésre szorul, kiillonosen az olyan agazatokban, mint a mezogazdasag, az
épitoipar, a vendéglatas, a takaritas, a szallodai szolgaltatasok €s bizonyos egyéb
szolgaltatasok (példaul manikiirosok).

Tobb tagallam is arr6l szamolt be, hogy a termékek nemzetkozi ellatasi lancain bellli
munkaerd-kizsakmanyoldsra iranyulé emberkereskedelem lekiizdése és megeldzése
érdekében intézkedéseket fogadtak el a vallalkozasok és a jogi személyek felelossége,
az ellatasi lancon beliili kell6 gondossag, valamint az iizleti élet és az emberi jogok
kozotti kapcsolat tekintetében (példaul Gorogorszag, Hollandia és Ausztria). A civil
tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak, hogy fontos az atlathatésag novelése azon
termékek ellatasi lancaiban, ahol gyakran kerll sor emberkereskedelemre, valamint
kiemelik a kelld gondossagra vonatkozé kdvetelmények bevezetésének jelentdségét is.

2.3. A kizsakmanyolas egyéb formai

A kizsdkmanyolas egyéb formaira iranyuld emberkereskedelem aldozatai az Gsszes
aldozat 18 %-at tették ki**. Elsésorban a koldulisra vagy blindzésre kényszeritésre
irdnyuld emberkereskedelem esetei tartoztak ide, valamint a kisbabdk kereskedelme, a
szervek  eltavolitaisa®? és az illegdlis  o6rokbefogadas  céljabol  folytatott
emberkereskedelem, a csalasok révén pénzigyileg kizsakmanyolt unios allampolgarok
emberkereskedelme és a béranyasaggal kapcsolatos emberkereskedelem.

A biinozésre, illetve a  koldulasra kényszerités céljabol folytatott
emberkereskedelem

A kizsakmanyolas ezen formai allitolag egyre jobban terjednek egyes tagallamokban —
Bulgaridban, Horvatorszagban, Gordgorszagban, Hollandiaban és Lengyelorszagban —,
¢s gyakran gyermekeket is érintenek. A blinozésre kényszerités céljabol folytatott
emberkereskedelem szabalysértésekhez, szervezett vagyon elleni blincselekményekhez —
példaul zsebtolvajlashoz vagy bolti lopashoz — és lopashoz kapcsolodik. Ezenkivil a
blindnzés bonyolultabb formaihoz is kotddik, ideértve a lopas és a csalds mindsitett
eseteit vagy a kabitoszer-kereskedelmet. A kizsakmanyolas mindkét szdéban forgo
formajat az orszagok kozotti jelentés mozgas jellemzi. A jelentések szerint a koldulasra
kényszerites céljabol folytatott emberkereskedelem aldozatai kozott megtalalhatok a
kabitdszer- és alkoholproblémakkal kiizd6 személyek, a testi fogyatékossaggal €l
emberek, az etnikai kisebbségek tagjai — ideértve a marginalizalt roma kézdsségeket is —,
valamint a nehéz pénziigyi helyzetben 1évé személyek is. A biindzésre, illetve a
koldulasra kényszerites céljabol folytatott emberkereskedelem aldozatai altalaban
fiatalabbak, mint a kizsdkmanyolas egyéb formainak aldozatai. Tovabbra is jelentos
kihivasokkal kell megbirkdzni az emberkereskedelem szoban forgé célokbdl
kizsakmanyolt aldozatainak azonositasaval kapcsolatban.

2L A kizsakmanyolas formairél tovabbi tagolt informacié érhetd el a ,Data collection on trafficking in
human beings in the EU” (2020) (Az EU-ban folytatott emberkereskedelemre vonatkozé adatgyiijtés)
cimli dokumentumban.

2 A tagéallamok 2017 és 2018 soréan a szervek eltavolitasara iranyulé emberkereskedelem 17 EU-n belili
esetérdl szamoltak be.



A kényszerhazassagok és a kizsakmanyold szinlelt hazassagok céljabol folytatott
emberkereskedelem

A kényszerhdzassag vagy kizsakmanyolé szinlelt hézassag céljabdl folytatott
emberkereskedelem &ldozatairdl bizonyos esetekben az emberkereskedelem egyéb
formaival kapcsolatban szamolnak be, ideértve a szexualis és/vagy a munkaerd-
kizsakmanyolast. A nék és a gyermekek kiilondsen ki vannak téve az e célokbol
folytatott emberkereskedelem veszélyének. Megéllapitasra kerilt, hogy az &ldozatok
tulnyomorészt a marginalizalt roma kozosségekbdl keriilnek ki, valamint hogy a migrans
nék és lanyok veszélyeztetettsége miatt kapcsolat all fenn a migracidval.

2.4. Gyermekkereskedelem

Aggodalomra ad okot, hogy a gyermekek folyamatosan jelen vannak az
emberkereskedelem aldozatai kdzott. Az EU-ban a gyermekek teszik ki az 0sszes
aldozatnak majdnem az egynegyedét. Az EU-ban a gyermekkor( aldozatok tainyomo
tobbsége (78 %) lany volt. Az EU-ban az 6sszes gyermekkor( aldozatnak kozel a 75 %-
a unids allampolgér volt. A lanyok képviseltéek az EU-n kivili gyermekkor( aldozatok
majdnem haromnegyedeét (69 %). Az EU-ban a gyermekkord aldozatok tébb mint 60 %o-
anak  esetében  szexualis  kizsakmanyolas  céljabél  kertlt sor az
emberkereskedelemre. A gyermekkereskedelem tovabbra is sulyos probléméat
jelent, kiilondsen a lanyokat és a fiukat érintd, szexualis kizsakmanyolasra iranyuld
emberkereskedelem, valamint a vagyon elleni blincselekmények — példaul zsebtolvajlas
vagy bolti lopas —, illetve kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények — peldaul
kannabisztermesztés®® — elkdvetésére kényszerités, tovabbé kényszer-, korai vagy szinlelt
hazassag céljabdl folytatott emberkereskedelem. A migrans gyermekek — kiléndsen a
kisér6 nélkiili migrans gyermekek — az EU-ba vezetd és az EU-n beluli migracios
utvonalak mentén tovabbra is veszelyeztetettebbek az emberkereskedelem és a
kizsakmanyolas szempontjabol. Az emberkeresked6k gyakran a potencialis aldozatok
azonositasara hasznaltak a befogadoallomasokat, valamint arra, hogy megszervezzék az
érintettek elszallitasat a kizsdkmanyolés helyszineire?”.

A tagallamok ¢és az unids szereplok érdemi erdfeszitéseket tettek a gyermekkereskedelem
kezelése érdekében, tobbek kozott a kovetkezOk segitségével: i. iranymutatasok; ii.
egylittmiikddési €s tdmogatasi struktardk; iii. a megeldzésre irdnyuld kezdeményezések;
iv. kepzések; v. figyelemfelhivd és tjékoztatd intézkedések; vi. oktatas; és vii. a
biniild6zo szervek operativ intézkedései, ideértve a hatarokon atnyalo intézkedéseket is.
A gyermekkereskedelem folyamatos jelenléte miatt azonban szigorubb
intézkedésekre van sziikség e biincselekmény hatékony megelozéséhez és
leklizdéséhez. A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni kiizdelemrdl szold tanacsi
kovetkeztetések is elismétlik, hogy a gyermekek szexualis bantalmazasa és szexualis
kizsakméanyolédsa elleni harc gyakran magaban foglalja a szervezett biinozés és
emberkereskedelem elleni kiizdelmet is®. A gyermekek szexuélis bantalmazasa elleni

* Europol, a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Kézpontja (EMSC) 4. éves tevékenységi
jelentés — 20109.

* Uo.

» 12862/19.



hatékonyabb kiizdelmet célz6, 2020-ban elfogadott unids stratégia azt is hangsulyozta,
hogy a megeldzésre iranyuld erdfeszitéseknek figyelembe kell venniiik a gyermekek
kiilonb6z6 csoportjainak — koztilk az emberkereskedelem gyermekkor( &ldozatainak —
sajatos koriilményeit®.

2.5. Kialakuléban 1év6 tendenciak

Az emberkereskedOk altal alkalmazott modszerek megvaltoztak az internet es a
kozosségi média széles korli hasznalata, valamint az emberkereskedelmi lancolat tobb
szakaszaban is alkalmazott Uj technologidk miatt. Az emberkeresked6k egyre
iigyesebben hasznaljdk a technologiat ¢€és az internetet arra, hogy blin6z6i
tevékenységliket kiterjesszék az online térbe, valamint arra, hogy befektessék és elrejtsék
a blincselekménybdl szarmazé jovedelmiiket. Az internet és a kozosségi média szamos
orszdgban az emberkereskedelem &ldozatainak toborzdsahoz felhasznélt legfontosabb
eszkozok kozé tartozik, és a gyermekek kiilondsen veszélyeztetettek ebbdl a
szempontbol. Az informacios és kommunikacids technolédgiakat hasznaljak a toborzasra,
az aldozatok utazédsdnak és szalldsanak megszervezesére, az aldozatok révén nydjtott
szolgaltatasok reklamozasara, az elkovetok kozotti kommunikéciora, az éaldozatok
kontrollalasara és a bilincselekménybdl szarmazo jovedelem atutalasara. A civil
tarsadalmi szervezetek szintén ramutattak annak egyre novekvd veszélyére, hogy az
internetet emberkereskedelemre, kiillondsen a haszonszerzés céljabol torténd szexudlis
kényszeritésre hasznaljak fel.

A technoldgia azonban fontos szerepet télthet be az emberkereskedelem megelézésében
¢és felszdmolasaban is. A civil tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak, hogy a bilindzés
kezeléséhez szllkség van a technoldgiai intézkedések tovabbfejlesztésére és
alkalmazasara. Tobb figyelmet kell forditani az Uj technologiak alkalmazasi
lehetéségeinek feltarasara és oOsztonzésére az emberkereskedelem megelozése és
felszdmolasa, valamint az 4ldozatok megvédése érdekeben.

Az Europol a kialakuloban 1évé tendenciak kozott emliti az illegalis érokbefogadas
céljabol emberkereskedelmet folytaté biinszervezeteket is?’. Ezenkiviil kialakuléban
1év6 tendenciaként azonositottak a kizsakmanyolas egyszerre tobb formajara iranyulo
emberkereskedelmet is, melynek szempontjabol a nék és a lanyok kiilonosen
veszélyeztetettnek ttinnek. A Kkisbabak kereskedelmére és a szervkereskedelemre
iranyul6 emberkereskedelemrdl; az unios allampolgarok abbdl a célbol megvaldsitott
emberkereskedelmérdl, hogy miutdn megsziilték, adjak el a kisbabajukat; valamint a
csalas utjan pénztigyileg kizsakmanyolt unids allampolgarok emberkereskedelmérél is
érkeztek beszamolok. Néhany civil tarsadalmi szervezet aggodalmat fejezte ki az
emberkereskedelem béranyasagra irdnyulé dj formai miatt.

2.6. Migraci6

% A gyermekek szexuélis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzé uniés stratégia (COM(2020)
607 final).
2T EMSC 4. éves tevékenységi jelentés, 2019.



Az elmult hdrom évben tovabbra is érkeztek az Unioba nemzetkdzi védelmet kérelmezo
migransok. A vegyes Osszetételli migranscsoportok aramlasaval kapcsolatban tovabbra is
kihivast jelent az emberkereskedelem tényleges vagy lehetséges aldozatainak azonositasa
és felismerése. A beszdmolok a migracioés viszonyokat az emberkereskedelem
fokozottabb veszelyéhez kotik, mivel az emberkereskedelmi halozatok kihasznaljak a
nagy kockazatnak Kkitett csoportok sérulékenységét, és visszaélnek a menekiltlgyi
eljardsokkal, els6sorban az azt kovetd szexudlis kizsdkmanyolas céljabol. Az
emberkereskedelem olyan Osszetett blniigyi jelenség, amely tobb masik
blncselekményhez is kapcsolodik; ideértendok az olyan tamogatd jellegl
bilincselekmények is, amelyek eldsegitik az emberkereskedelem lancolatanak kiilonb6z6
szakaszait, igy példaul a migransok csempészése.

A szoban forgé kihivasok kezeléséhez tobb kiilonbozd szerepld széles korl
egylittmikodése sziikséges a meglévd aldozatsegitd rendszerek tovabbfejlesztése és
javitdsa érdekében, a nemzeti hatésagok és a tdmogatd szervezetek kozotti
egylittmiikodés javitasa céljabol (példaul az aldozatok szarmazasi orszagukba torténd
visszakiildésekor), az uniés lgynokségek (példaul az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, az Alapjogi Ugynokség, az Eurdpai Menekiiltligyi Tamogatasi Hivatal vagy
az Europol) tamogatasanak és iranymutatasanak igényléséhez, valamint a nemzetkozi
szervezetekkel (példaul az Onkéntes visszatérés esetében) folytatott egyiittmiikodés
érdekében. Kiemelten fontos a szdrmazasi és a tranzitorszagokkal, valamint a fobb
érdekelt felekkel, igy tobbek kozott az ENSZ Kabitdszer- és Biiniigyi Hivatalaval, a
Nemzetkdzi Migracios Szervezettel, az ENSZ Gyermekalappal, az ENSZ menekdltigyi
fobiztosaval, a Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszté Kozponttal és a civil tarsadalmi
szervezetekkel torténd egyiittmiikddés.

Az Europol® hangsulyozza az emberkereskedelem és a migracidhoz kothetd mas
blincselekmények kozotti  kapcsolatot. Példaul a nigériai  haldzatok jelentosen
befolyasoljak az EU binligyi kdrnyezetét azzal, hogy rendszeresen egyiittmiikodnek a
helyi bilinszervezetekkel a szervezett blindzés egyéb formainak megvalositdsaban. Az
Europol ezenkivil a tagallamok operativ észrevételei alapjan jelezte, hogy ezek a
halozatok ,,sajat jogallasuk és 4dldozataik jogéallasanak legalizalasa érdekében visszaélnek
a menekaltigyi rendszerekkel. Az emberkereskedelemben részt vevo tobb gyanusitott is
jogszerl tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, menedékkérd, vagy menekiiltjogallasa
van”. %

A jelentések szerint a kiszolgaltatott migrans és menekiilt ndk, valamint a kisérd nélkiili
kiskortak folyamatosan ki vannak téve annak a veszélynek, hogy az
emberkereskedelem aldozatava valjanak. A civil tarsadalmi szervezetek felhivtadk a
figyelmet arra, hogy a bilincselekmény migracids €s nemi szempontjai nem kapnak kelld
figyelmet, aminek kovetkeztében a nék és a lanyok ardnytalan mértékben valnak a
szexualis  kizsakmanyolds célpontjaivd. Ezenkivil a migraciobol kovetkezd
kiszolgéltatott helyzet miatt nagyobb a kockazata annak, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérelmez6 nék az emberkereskedelem vagy a nemi alapt erészak egyéb formainak —

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019
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példaul nemi erdszak vagy kapcsolati er6szak — aldozatdva valjanak, kilondsen a
biztonsagos szallashelyhez és a megfeleld tandcsadashoz vald hozzaférés nehézségei
miatt. A civil tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak, hogy a szexualis
kizsdkmanyolasra irdnyuldé emberkereskedelem aldozatainak segitésehez és
tamogatasahoz a nemi szempontokat figyelembe vevo megkozelitésre van sziikség.

A tagédllamok megel6zéssel és a biintetdeljarasokkal kapcsolatos erdfeszitéseinek és
stratégiainak javitasa valtozasokat idézhetne el6. Az Eurdpai Menekultigyi
Tamogatasi Hivatal (EASO) tobb olyan tényezordl is beszamolt, amelyek ronthatjak
az emberkereskedelem aldozatainak a nemzetkdzi védelem iranti kérelem
benyujtasara és alatamasztasara vonatkozo képességét. E kihivasok kdzé tartoznak a
kovetkezok: nem keriil sor az emberkereskedelem aldozatainak és a kizsdkmdanyolas
veszélyének kitett szemelyek azonositaséra a kérelmez6k korében; nem all rendelkezésre
az aldozatokat megfeleld6 modon tdmogatd hatékony aldozatkezelési mechanizmus;
illetve nincs hely a kiilon befogaddallomasokon/6vohelyeken, ami hétraltathatja az
aldozatok tdmogatasat és védelmét. Az aldozatokat raadasul néha anélkil iranyitjdk a
nemzeti mechanizmushoz, hogy a nemzetkdzi védelemre vonatkozo esetleges igényiiket
megvizsgaltdk volna, melynek kovetkeztében eldfordulhat, hogy nem ismerik el a
menekultjogallasukat.

Az emberkereskedelem nem unids aldozataira vonatkozé eltéré szabalyok és
eléirasok befolyasolhatjak az érintettek jogainak érvényesitését, ideértve azokat a
személyeket is, akik nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyljtanak be.*
El6fordulhat, hogy az emberkereskedelem aldozatait olyan orszagba szallitjak at,
amelyben kordbbi beérkezésiiket kovetden kizsdkmanyoltdk oOket, ezért az
emberkereskeddk konnyebben kapcsolatba 1éphetnek veliik, tovabba a széban forgd
személyek esetében nagyobb a veszélye annak, hogy ismét az emberkereskedelem
aldozatava valnak. Ezzel kapcsolatban a civil tarsadalmi szervezetek felhivtak a
figyelmet a Dublin 111 rendeletben®!, az EU emberkereskedelem elleni iranyelvében és a
tartozkodasi engedélyrl szol6 iranyelvben® foglalt rendelkezésekre.

1. AZ EMBERKERESKEDELEM KEZELESERE IRANYULO
INTEZKEDESEK EREDMENYEI

A Bizottsag tovabbra is prioritasként kezeli az emberkereskedelem elleni iranyelv
helyes és teljes atlltetését, valamint maradéktalan végrehajtasat. Az ezzel
kapcsolatos uniés intézkedések kozé tartozik a pénzigyi tamogatas, az
iranymutatas, az ismeretek bévitése és az egyiittmiikodés javitasa a bilin6zok
iildozésével és a biinoz6i halozatok felszamolasaval kapcsolatban, ami lehetové teszi

%0 Eurépai Bizottsag, Tanulmany a tagéllamok altal fenntartott nemzeti és nemzetkozi aldozatkezelési
mechanizmusok mitk6désérél (2020).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgélasdért felelds tagallam meghatarozasira vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasardl, HL L 180., 2013.6.29.

A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem
aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektél érintett, a
hataskorrel rendelkezé hatosagokkal egyiittmikodd allampolgéarai részére kiallitott tartozkodasi
engedélyrdl, HL L 261., 2004.8.6.
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az érdekelt felek szaméra az &ldozatok azonositasat, segitését és tamogatasat,
tovabba hozzajarul a biincselekmények megel6zéséhez.

A 2016, évi Atiltetési jelentés™® megmutatta, hogy a tagallamok jelentds

erofeszitéseket tettek az emberkereskedelem elleni irdnyelv atiiltetése érdekében. A
jelentés azonban megjegyezte, hogy tovabbra is szamos lehet6ség van a fejlodésre,
kilonosen egyes konkrét gyermekvédelmi intézkedésekkel, a gyermekkor vélelmével és
a gyermekek életkoranak megallapitasaval, a biintetdeljaras elotti és alatti védelemmel, a
feltétel nélkili segitségnyujtashoz vald hozzaféréssel, a kartéritéssel, a bintetlenséggel, a
gyermekkoru aldozat csaladtagjanak nyujtott segitséggel és tdmogatassal, valamint a
megeldzéssel kapcsolatban. E megallapitdsok nyomon kovetésére a tagallamoknak 2019
marciusaban elkuldott informéciokerések segitségével kerult sor. A Bizottsdg az
emberkereskedelem elleni irdnyelv hatidlya ald tartozd 27 tagédllam mindegyikétdl
megkapta a valaszt®. A Bizottsag a Szerzddések szerinti hatdskoreinek megfelelden
tovabbra is nyomon fogja kdvetni a végrehajtast, és megfelel6 intézkedéseket hozhat, igy
szlikség esetén kotelezettségszegési eljarasokat is indithat.

3.1 A buntetlenség kulturaja elleni fellépés

A biintetlenség kultarajarol akkor beszélhetiink, ha a biindzés tizleti modelljében és az
emberkereskedelmi lancolatban részt vevé személyeknek nem kell vallalniuk a
kovetkezményeket az altaluk elkovetett blincselekményekért. Az emberkereskedelem
elleni irdnyelv eldirja a tagallamok szamadra, hogy biztositsak az aldbbiakat:

e hogy hatékony nyomozasi eszkdzok alljanak a nyomozdk és az lgyészségek
rendelkezésére;

e hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekményeket felderitd és
azokkal kapcsolatban biinteteljarast inditd személyek, egységek és szolgalatok
megfelelden képzettek legyenek; és

e hogy a nyomozok és az Ugyészségek az A&ldozatok feljelentéseitdl vagy
vademeléseitd] fliggetleniil jarjanak el.

Az emberkereskedelmet az a hatalmas nyereség vezérli, amelyet a szervezett blin6zoi
csoportok szdmara termel. A kereslet hatékony csokkentéséhez olyan intézkedesekre van
szlikség, amelyek megfosztjak az emberkereskeddket a pénziigyi nyereségtol, és amelyek
gondoskodnak arrdl, hogy a biindzés ne legyen jovedelmezd. A bilincselekménybol
szarmazo jovedelem és nyereség lefoglalasa és elkobzdsa, valamint a ,,pénz Utjanak
nyomon kdvetése” — pénzigyi vizsgalatokkal és kozos nyomozasokkal is — tovabbra is
kiemelten fontos a bilindzdi iizleti modell felszdmoldsa szempontjabol. Az elkdvetok
tobbek kozott Orizetbe vétel, birdsag elé allitas és elitélés utjan torténd felelosségre
vonasa kovetkeztében fokozodik az elrettentés, mint a megel6zés modszerének hatasa. A
blintetlenség kulturaja elleni fellépés ¢és a feleldsségrevonhatosag ndvelése megkdveteli a
nyomozasok, a biintetdeljardsok ¢és az elitélések novelését, nem csupan az

% COM(2016) 722 final; amely egyiitt értelmezendd az emberkereskedelem elleni iranyelv 23. cikkének
(2) bekezdésében foglalt kotelezettséget teljesitd jelentéssel, COM(2016) 719.
% Déniara nem vonatkozik, az Egyesilt Kiralysagra azonban igen.
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emberkeresked6kkel, hanem a biincselekményekbdl profitdld és az aldozatokat
kizsdkmanyolo6 személyekkel szemben is.

Az EU-ban tovabbra is jellemzo az elkovetok biintetlensége, a birosag elé allitott és
elitélt emberkeresked6k szama pedig még mindig alacsony. 2017-ben és 2018-ban az
EU-ban 11788 f6t gyanusitottak meg az emberkereskedelemhez kapcsolodd
blincselekményekkel, 6 163 fot allitottak birdsag elé, és 2 426 fot itéltek el. Szamos
tényez6nek tulajdonithatd, hogy az el6z jelentéstételi idészakhoz® képest magasabb
volt a gyanusitottak és a biintetdeljarasok szdma, viszont alacsonyabb volt a biindsséget
megallapito itéletek szama, ami Ovatossagra int a trendek elemzésébdl levont
kovetkeztetésekkel kapcsolatban. Mindazonaltal az EU-ban az emberkeresked6k ellen
inditott biintetdeljarasoknak a nyomozasok szamahoz viszonyitott alacsony szama — az
elitélések alacsony szama pedig még ennél is inkabb — azt jelzi, hogy tovabbra is kihivast
jelent az elkovetdk birdsag elé allitasa. A bliniildozo és igazsagiigyi hatdsagoknak tobbek
kozott a kovetkezd kihivasokkal kell megbirkozniuk: i.a biincselekmény bonyolult
elemeivel kapcsolatos bizonyitési nehézségek; ii. a pénzlgyi vizsgélatok elvégzéséhez
sziikkséges megfeleld szintli er6forrasok és ismeretek biztositasa; és iii. a hatarokon
atnyald és a nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos nehézségek. A EU-ban
nyilvantartasba vett aldozatok magas szama hatarozott biinteto igazsagszolgaltatasi
valaszt tesz sziikségessé az elkovetok biintetlenségének felszamolasa érdekében,
valamint azért, hogy az emberkereskedelem ,nagy kockazattal és kis haszonnal
jaro” biincselekménnyé valjon.

Az EU-ban Franciaorszag szamolt be az emberkereskedelem miatt indult legtébb
biintet6eljarasrol, ezt pedig Belgium, Romania, Ausztria és Bulgaria kovette. Az EU-ban
Franciaorszag jelentette az emberkereskedelem miatt biinosséget megallapitd legtobb
itéletet is; Romania, Németorszag, Spanyolorszag és Bulgaria kdvette a sorban. Az elitélt
emberkereskedok 70 %-a unids allampolgdr. Az emberkereskedék tobbsége
szexudlis kizsakmanyolas céljabol kovette el a biincselekményt. Az osszes elkovetd
kevesebb mint egyitode folytatott emberkereskedelmet munkaeré-kizsakmanyolas
celjabol. Tovébbra is a ferfiak kozil kerllt ki az elkoveték tobbsége, akik az
emberkereskedelemmel gyanusitott, eljaras ald vont és elitélt személyek tébb mint
kétharmadat tették Kki.

Tobb tagallam is arrél sz&molt be, hogy biiniilldozési és igazsagiigyi intézkedéseket
hoztak annak érdekében, hogy a hatdsagokat specialis nyomozasi modszerekkel
vértezzék fel, és hogy kiilon feladatkorrel ruhazzak fel oket az
emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények felderitése ¢és iildozése
tekintetében. Er6feszitéseket tettek a pénziigyi nyomozasok, a k6zés nyomozasok és a

% Eurépai Bizottsig, Az emberkereskedelem megelézésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az
aldozatok védelmérdl szoldé 2011/36/EU iranyelv 20. cikkében eldirtak szerinti masodik jelentés az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekr6l (2018), COM(2018) 777 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN és annak kisérd
dokumentuma, SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; Study on data collection on trafficking
in human beings in the EU (2018) (Az EU-ban folytatott emberkereskedelemre vonatkoz6
adatgy(ijtésr6l sz6l6 tanulmany), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-security/20181204 data-collection-study.pdf
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hatirokon atnyilo egyiittmiikodés novelése érdekében, valamint intézkedéseket
hoztak a biincselekménybél szarmazo jovedelem lefoglalisa és elkobzasa céljabol. A
tagallamok egyre nagyobb ardnyban veszik igénybe az unids egyiittmikodési
eszkozoket, er6forrasokat és nagyméretii informacios rendszereket az informéacidocsere
és a kozos tevékenységek céljaira, az unios ugynoksegek tamogatasaval. Tobb tagallam
is arrdl szamolt be, hogy a kozds nyomozocsoportok kulonésen hatékony
egylittmiikodési eszkdznek bizonyultak, amelyek a gyors informdaciocserével ¢és
bizonyitékgytjtéssel javitjdk a targyaldst megel6z0 nyomozdsok mindségét ¢&s
hatékonysagat. Az emberkereskedelem azon biincselekmények kozé tartozik, amellyel
kapcsolatban a legtobb koézdés nyomozécsoport jott létre®®. 2018-ban és 2019-ben az
Eurojust az el6zd évekhez képest tobb emberkereskedelmi iigyrdl, valamint az
emberkereskedelemre  vonatkozd  tobb  koordindcios  értekezletrdl €és  kozos
nyomozécsoportrol szerzett tudomast®’.

Az Europolhoz egyre tobb észrevétel érkezett a tagallamoktdl, melynek kovetkeztében
jelentdsen megnovekedett a biliniild6z6 hatésagoknak nyujtott timogatds. 2019-ben az
EMPACT keretében az emberkereskedelem teriiletén végrehajtott operativ intézkedések
kovetkeztében 825 letartdztatasra, valamint 8 824 gyandusitott és 1 307 lehetséges aldozat
— koztlik 69 gyermek — azonositasara kerult sor, melynek sordn 94 blinszervezetet
azonositottak, illetve szamoltak fel, és 1,5 milli6 EUR 6sszegnek megfeleld eszkoz
bankszamlakon, véllalkozasoknal és webdoméneken torténé befagyasztasara keriilt sor™.
Bar tobb tagallam is egyre novekvé mértékben alkalmaz biinteto
igazsagszolgaltatasi eszkozoket a biincselekményekbdl szarmazo vagyoni eszkozok
befagyasztasara vagy elkobzasara, az emlitett eszk6zok elkobzasanak atlagos

aranya tovabbra is alacsony az EU-ban.

Az illetékes hatosagok mérlegelik a nagyméretii informacios rendszerek, tObbek kozott a
Vizuminformaciés Rendszer, a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS 11) és az Eurodac™®
stlyos bilincselekmények — ideértve az emberkereskedelem eseteit is — megeldzésére,
felderitésére és/vagy iildozésére torténd felhasznalasat. A SIS II hasznalata lehetdvé teszi
a hatosagok szamdra az emberkereskeddk (tobbek kozott ujjlenyomatok segitségével
torténd) felderitését, valamint a kapcsolodd nyomozasok ¢és biintetdeljarasok
lefolytatasat, tovabba az &ldozatok azonositasat és megvédését is. Ezenkivil lehetévé
teszi az elkdvetdk altal hasznalt bizonyos targyak — példaul jarmiivek, hajok, konténerek
és uti okmanyok — helyének meghatarozasat és lefoglalasat is. A tagallamok, a Bizottsag
és az eu-LISA* tovabbi fejlesztéseket tervez/a SIS 11 tovabbi megerdsitésére készil, ami

36
37

2019-ben 103 kozds nyomozdcsoportbdl 26 jott 1étre az emberkereskedelmi tgyek kezelése céljabol.
2018-ban és 2019-ben 4 koordinacidés kozpontrol, 96 koordinacids értekezletrél, 333 1
emberkereskedelmi iligyr6l és az emberkereskedelemmel foglalkozo 118 kdz0s nyomozdcsoportrol
szerzett tudomast.

https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 Az EMPACT
2019. évi eredményekrdl szolod teljes tajékoztatdja elérhetd itt (az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre vonatkozo adatok a 6. és a 7. oldalon talalhatok):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-1NIT/en/pdf

% Az Eurodac-rendelet létrehozza a menedékkér6k eurdpai  ujjnyomat-azonositd —adatbazisat:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unids iigynokség

38
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2021 végétdl tovabbi eszkdzoket ad majd a blniildozé szervek kezébe. Az
interoperabilitdsi  keretrendszer = modernizaldsa  jelent6sen  hozzdjarulhat az
emberkereskedelem A&ldozatainak — koztik a gyermekeknek — ¢és a biincselekmény
elkovetdinek jobb azonositasahoz.

Az emberkereskedelem elleni unios fellépés fokozasardl szolé 2017. évi bizottsagi
kozlemény (a ,,2017. évi kozlemény”)* atfog6 prioritasa az emberkereskedelem
megelézése volt. Az emberkereskedelem elleni irdnyelv konkrét kovetelményeket
fogalmaz meg a tagallamokkal szemben, igy tdbbek kozott azt, hogy hozzanak
intézkedeseket az emberkereskedelem keresletének visszaszoritasa és csokkentese,
tovabba a figyelemfelhivds és az oktatas érdekében, valamint hogy mérlegeljék az
emberkereskedelem &ldozataitol kikényszeritett szolgaltatasok igénybe vevdinek
biintetenddvé nyilvanitasat. A 2017. évi kozlemény egyik legfobb intézkedésével
0sszhangban az Eurdpai Bizottsag arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy nyilvanitsak
biintetend6vé azokat a személyeket, akik tudatosan vesznek igénybe az
emberkereskedelem aldozataitol kikényszeritett szolgaltatdsokat. Az Eurdpai Bizottsag
2016. évi ,,A felhasznalokrol sz616 jelentés” cimill elemzése meglehetdsen sokszinii unids
jogi kornyezetet mutatott be, amely ,,az emlitett szolgaltatasok iranti kereslet tényleges
csokkentéséhez nem jarul hozza™*. Az emberkereskedelem elleni iranyelv 18. cikkének
(4) bekezdése szerint nemzeti szinten meghozott jogalkotasi intézkedések kiilonbozo
megkozelitéseket alkalmaznak a  bilincselekmény megel6zése, valamint az
emberkereskedelem aldozatainak »Szolgaltatasai”, »igénybevétele”, illetve
»Kizsadkmanyolasa” iranti jogellenes kereslet csokkentése céljabol. Ezek az eltérések az
érintett nemzeti intézkedések hatalyaval, céljaival ¢és/vagy konkrét eldirasaival
kapcsolatosak. A masodik eredményjelentés Ota csak néhany tagallam szamolt be az
emberkereskedelem &ldozatainak szolgéltatasaira iranyulo kereslet csokkentését vagy
biintetendévé nyilvanitasat célzd 1 jogszabalyokrdl, illetve a meglévd jogszabalyok
modositasarol (példaul Esztorszag, Ciprus, Luxemburg, Svédorszag és Irorszag).
Hollandia folyamatban 1év6 jogalkotasi kezdeményezésekrdl szamolt be, mas orszagok
pedig — peldaul Lettorszag, Magyarorszag es Spanyolorszag — meérlegelik a
jogszabalyalkotast.

A civil tarsadalmi szervezetek hangsulyozzak, hogy ha valahol léteznek is ilyen
jogszabalyok, azok végrehajtasa korlatozott, a biintetOeljarasok és a bilinosséget
megallapito itéletek pedig csak fokozatosan kezdenek megvaldsulni. Az emlitett
szervezetek tdmogatjak a Bizottsag kiemelt célkitlizését, amely arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy ha még nem tették meg, nyilvanitsak biintetenddvé azokat a
személyeket, akik tudatosan veszik igénybe az emberkereskedelem &ldozatainak
szolgaltatasait, valamint hangsulyozzdk annak fontossagat, hogy az aldozatoktol
kikényszeritett szolgaltatasok igénybeveételét a kizsakmanyolas 6sszes formaja
tekintetében biintetenddvé kell nyilvanitani.

Masodjara keriilt sor az emberkereskedelem &ldozatai altal nydjtott szolgaltatasok —
nemzeti jogban meghatarozott — igénybevételére vonatkoz6 adatok Gsszegytijtésére.

. COM(2017) 728 final.
2 COM(2016) 719 final.
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Tizenegy tagallam Gsszesen 170 gyanusitottrdl, 162 biintetdeljarasrol és 133 blindsséget
megallapito itéletrdl tett jelentést az emberkereskedelem 4ldozatai 4ltal nyujtott
szolgéltatasok igénybevételének biincselekményével kapcsolatban.

3.2 Az aldozatok jogainak igénybevétele és érvényesitése

A 2017. évi kozleményben meghatarozott egyik prioritds volt ,,a jogok jobb
igénybevételének és érvényesitésének biztositasa az aldozatok szamara”. Az unids jog
tobb jogalkotasi aktusban rendelkezik az emberkereskedelem aldozatainak segitésérol,
tamogatasarol ¢€s védelmérdl, ideértve az emberkereskedelem elleni iranyelvet, a
tartozkodasi engedélyekrdl szold 2004/81/EK iranyelvet, az aldozatok jogairdl sz6lo
2012/29/EU iranyelvet®™ és a karenyhitésrdl szol6 iranyelvet is*. A tagallamok és a civil
tarsadalmi szervezetek jelentds szdmu jogszabalyi €s szakpolitikai valtozasrél szdmoltak
be, amelyek lehetévé teszik az aldozatok szamara, hogy — hatarokon atnyl6 esetekben is
— igénybe vegyek és gyakoroljak a segitsegnyujtashoz, a tamogatashoz és a védelemhez
valo jogukat. Tobb tagallam is részt vett az eurdpai blinmegel6zési halozat és az Europol
4ltal vezetett, az emberkereskedelem &ldozatainak jogairdl sz616 kampéanyban®®, melynek
célja a potencialis aldozatok megszolitdsa, valamint a segitségrél, a védelemrdl és az
unios orszagokban rendelkezésiikre allo jogokrdl torténd tajékoztatasa volt*.

Tobb jelentés is kiemelt célként azonositotta az aldozatok sajatos igényeinek
kielégiteset — melynek soran figyelembe kell venni a személyes torténetiket is —,
valamint a személyre szabott szolgaltatasok nyujtasat. A tagallamok és a civil
tarsadalmi szervezetek emlékeztettek arra, hogy hatékony és eredményes, tobb
szakterUletet és iigynokséget felolelé megkozelitésre van sziikség, ideértve a
tobbnyelvii munkavallalok alkalmazasat is. Tobb jogszabalyi véltozas az aldozatok
jogairol szolo iranyelv atiltetésére es végrehajtasara iranyult, tobbek kozott az aldozatok
blintetdeljarasok soran torténd védelme, valamint a gyermekkorti aldozatok védelme és
tdmogatasa érdekében.

Egy  Kkivételével minden tagdllam  rendelkezik  nemzeti  aldozatkezelési
mechanizmusokkal, amelyek célja, hogy javitsak az emberkereskedelem &ldozatainak
korai azonositasat, segitését és tamogatasat. Az aldozatkezelési mechanizmusok
alkalmazasi kore, miikodése és hivatalossaganak szintje tagallamonként eltéré. Minden
tagallam rendelkezik legalabb néhany olyan intézkedéssel és eljarassal, amelyek az
azonositas javitasara iranyulnak (példaul mutatokkal, az egyes nagy kockazatnak kitett
csoportokra koncentrald iranymutatasokkal, valamint a biiniild6z6 szervek, a munkatigyi
feliigyelOk és a migracios szolgélatok kozos kezdeményezéseivel). Gorogorszag példaul
arrol szamolt be, hogy 2019-ben hatalyba lépett a Nemzeti Aldozatsegitd Rendszere.

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU irényelve (2012. oktdber 25.) a biincselekmények
dldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabéalyok megéllapitasardl és a
2001/220/1B tandcsi kerethatéarozat felvaltasarél HL L 315., 2012.11.14., 57. o.

A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl,
HL L 261., 2004.8.6., 15. o.

https://eucpn.org/preventhumantrafficking

A 23 részt vev orszag: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Irorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Roménia, Szlovékia, Szlovénia és Spanyolorszag. Lasd:
https://eucpn.org/preventhumantrafficking
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Spanyolorszag létrehozott egy eljarast az emberkereskedelem azon lehetséges
aldozatainak kezelésére, akik a madridi Barajas repiilétéren nemzetkozi védelmet
kérelmeznek. Az emberkereskedelem aldozatai szamara létrehozott segélyvonalak
szintén olyan eszkozok, amelyek lehetdvé teszik az dldozatok azonositdsat, valamint
biztositjak szdmukra a tamogatd szolgalatokhoz valé hozzaférést. A gyermekkord
aldozatok azonositasahoz ezenkiviil tovabbi szereplokre is szilkség van, az eljardsokat
megfeleléen modositani kell, és altalanossadgban alkalmazni kell a gyermek mindenek
felett allo érdekének elvét. A blniildozé szervek, a renddrség, a hatarrendészeti
hatosagok és a civil tarsadalmi szervezetek mellett masok — példaul migracios
tisztviselok, munkaiigyi feliigyelok és diplomaciai szolgalatok — is részt vesznek a
gyermekkoru aldozatok azonositasdban. A nemzeti és nemzetkdzi aldozatkezelési
mechanizmusok miikodésérdl sz6l6 tanulmany ravilagitott arra, hogy az aldozatok sajat
tagallamukban torténd azonositasa sajatos problémakkal jar, mivel a felderitési rendszer
kifejezetten az union kivili aldozatok azonositasara lett kialakitva, és nem elég hatékony
az unios aldozatok, kiilondsen a gyermekek tamogatésa terén®’.

A tagallamok kifejezetten a gyermekekre vonatkozo intézkedésekrél is beszamoltak,
amelyek az emberkereskedelem &ldozatainak azonositasat és kezelését célzo eljarasok
javitasara iranyulnak. Ezek kozeé tartoznak az érokbefogadasrél szol6 iranymutatasok, a
specidlis intézmények és befogadoallomasok létrehozasa, valamint a sziil6i feliigyelettol
megfosztott gyermekek gyamséagardl sz616 jogszabalyok modositasa®.

A nemi szempontok szerinti intézkedések kozott emlithetok a kovetkezok: olyan
szakpolitikai eszkozok elfogadasa, amelyek tajékoztatast nyujtanak az egészségugyi
dolgozoknak a szexudlis kizsdkméanyolasra iranyulé emberkereskedelem &ldozatava valt
nék és lanyok azonositasahoz; a nemi alapt erészakrol — tObbek kozott a szexudlis
kizsdkmanyolasrol — szO0l0 képzések és irdnymutatasok biztositdsa a bevandorlési
hatésagok részére; valamint segitségnyujtasi eljarasok alkalmazasa, kulondsen a
migracidos csomopontokon tartézkodd ndk és a gyermekek tekintetében. A tagallamok
jelentései szerint az azonositasi folyamatban részt vevé nemzeti hatésagok €s mas
érdekelt felek megnovekedett ismeretei és kapacitdsa, valamint az Aaldozatkezelési
eljarasok fejlesztése nyoman javult az aldozatok azonositasa, aminek eredményeként
tobb aldozat azonositasara kerul sor. A nemzetkdzi védelem iranti kérelmet benyujtd
gyermekek esetében azonban jelenleg csak korlatozott mértékben vonjak be a
gyermekvédelmi szolgalatokat az aldozatkezelési mechanizmusokba, és ezen javitani
kell.

A tagallamok azt is hangsulyoztak, hogy segit a sz6ban forgd jelenség nagysagrendjének
felmérésében és a kielégitendd igények azonositasdban, ha vildgosan meghatarozott
folyamatok es szerepek, valamint nem és életkor szerinti bontdsban megadott adatok
allnak rendelkezésre. A civil tarsadalmi szervezetek sajnalatukat fejezték ki amiatt, hogy
néhany unids tagillamban kizartdk Oket a hivatalos azonositasi folyamatbol. Azt is

4T Eurépai Bizottsag, Tanulméany a tagallamok &ltal fenntartott nemzeti és nemzetkézi aldozatkezelési

mechanizmusok mukodésérol, 2020.

Az Alapjogi Ugynokség tovabbra is tamogatta a tagallamokat — példaul Gorégorszagot és
Olaszorszagot — a gyamsagi rendszerek meger6sitésében, melynek soran kézponti szerepet kaptak az
emberkereskedelem gyermekkoru aldozatai.
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kiemelték, hogy a tagéallamokban nem egységes a felépiilési és gondolkodasi 1d6szak
alkalmazéasa, nem kerul sor korai jogi beavatkozasra, és hianyoznak az azonositasi
folyamatban részt vevo szakembereknek sz6l6 képzések, ami azt eredményezheti, hogy
nem keriil sor az aldozatok hivatalos azonositdsara. A szankciok mell6zését eldird
rendelkezés alkalmazésaval — amely szerint az aldozatokat nem szabad megbuntetni azon
biincselekmények miatt, amelyek elkovetésére kényszeritették oket —, valamint az
aldozatok karenyhitéshez vald hozzaférésével kapcsolatban tovabbi erdfeszitésekre van

szikség.
3.3 Atfogd intézkedések

Tekintve a jelenség Osszetettségét, az emberkereskedelemmel tovabbra is
szisztematikusan és atfogéan foglalkozik tobb fontos vonatkoz6 unids szakpolitikai
tertilet, példaul a kovetkezOk: biztonsag, migracid, igazsagligy, a nemek kozotti
egyenl0ség, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, az alapvetdé jogok, a
gyermekvédelem, a foglalkoztatas, a mezogazdasag és halaszat, a fejlesztés, a kutatas és
a humanitarius segitségnyuijtas®.

Az emberkereskedelem Kkiilsé és belsé dimenzidja kozott szoros kapcsolat all fenn. A
Bizottsag szolgalatai és az Europai Kiiliigyi Szolgalat jelentés munkat végzett a széban
forgo6 bilincselekmény kezelésére vonatkozd kovetkezetes és dsszehangolt megkozelités
biztositasa érdekeben. Az emberkereskedelemmel a szakpolitikai eszkozok széles kore
emberi jogokra és a demokréciara vonatkozo, a 2020-2024 ko6zotti idészakra sz616 unids
cselekvési tervet, Az Afrikaval kapcsolatos atfogd stratégia fel¢” cimii kozos

kézleményt,>! az EU nyugat-balkéni stratégiajat>® és az eurépai szomszédsagpolitikat.

A kozds biztonsag- és védelempolitika® ** keretében megvalésitott polgéri és katonai
missziok a szervezett blindzéssel szembeni kiizdelem fontos eszkozét jelentik. A
Foldkozi-tenger kozéps6é térségében az EUNAVFOR MED Sophia mivelet dontd
szerepet jatszott az Aaltalanos tengeri védelem javitasaban, és segitett a
migranscsempészek iizleti modelljének ¢és bilinszervezeteinek akadéalyozasdban ¢és

* Néhany kozelmultbeli példaért lasd: Az egyenlSségkdzponta Unio: a 2020-2025 kozotti idészakra

sz016 nemi esélyegyenlOségi stratégia (Az egyenldségkdzponta Unid: a 2020-2025 kozotti iddszakra
sz0l6 nemi esélyegyenldségi stratégia); az aldozatok jogairdl szol6 unids stratégia (2020-2025)
(COM(2020) 258 final); a gyermekek szexudlis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzd
unids stratégia (COM(2020) 607 final); az EU 2021-2025 ko6zo6tti idészakra szold kabitdszer elleni
programja és cselekvési terve (COM(2020) 606 final).

Melléklet az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6lo, ,,Az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkozé uniés cselekvési terv 2020-2024” cimii k6z6s kézleményhez, JOIN/2020/5 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-
1.PDF

Az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett kdzos kdzlemény: ,,Az Afrikaval kapcsolatos atfogod
stratégia fele”, JOIN(2020) 4 final, https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf

52 Strasbourg, 2018.2.6. COM(2018) 65 final.

% KOZOS SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM Koz6s cselekvési terv a polgari KBVP teriiletére
vonatkozd paktum végrehajtasarél 8962/19.

A Tanacs és a tagllamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i altal elfogadott
kodvetkeztetések a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum létrehozésarol, 14305/18.

50

51

54

18


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf

felszamolasaban, valamint a kiilonb6z0 szervezetek széles korével torténod
egyiittmiikddés javitdsdban. Az EUNAVFOR MED IRINI miivelet 2020. marcius 31-t6]
a Sophia miivelet helyébe 1épett, és legfobb feladata, hogy végrehajtsa az ENSZ Libidval
szembeni fegyverembargojat, emellett pedig részt vesz a migranscsempészés es az
emberkereskedelem tizletszeriien mitkd6 haldzatainak akadalyozasaban is.

Mélyrehatéan foglalkoznak az emberkereskedelemmel a 2030-ig tartdé iddészakra
vonatkoz6 fenntarthato fejlédési menetrendhez kapcsolodo fejlesztési és egyiittmiikddési
eszk6zok. Az emberkereskedelemre harom kiilon célkitlizés vonatkozik: a ndk és a
lanyok elleni erdszak valamennyi formajanak felszdmolasa, ideértve a szexualis
kizsakmanyolast is (5.2. fenntarthatdo fejlddési cél), az emberkereskedelem és a
kényszermunka felszamolasa (8.7. fenntarthaté fejlodési cél) és a gyermekkereskedelem
felszamolasa (16.2. fenntarthatd fejlodési cél). Az EU részt vesz az Egyesiilt Nemzetek
keretében létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezmény ¢és az ahhoz
tartozo jegyzokonyvek feliilvizsgalataban, tobbek k6zott az emberkereskedelem tertiletén
IS.

Szdmos harmadik orszagokkal vagy regionélis szervezetekkel egydtt létrehozott
kilpolitikai fellépés, partnerség és kezdeményezés folytatodott az emberkereskedelem
targykorében, kiilondsen a vallettai kdzos cselekvési terv folytatasanak, példaul a kartumi
és a rabati folyamatnak a keretében.

Ezenkivil tovéabbra is kiemelt cél az emberkereskedelem elleni kezdeményezések EU-n
beliili és partnerorszagokban torténé finanszirozasanak elémozditasa. A tagallamok a
Bels6 Biztonsagi Alapot vagy a Menekiltigyi, Migréacios és Integracios Alapot
mitkddtetd nemzeti programokon keresztiil megosztott iranyitas keretében finanszirozott
projektekrdl, valamint a Belsd Biztonsagi Alap — Renddrség ¢és a Menekiiltiigyi,
Migracios es Integracios Alap unios tamogatasaibol finanszirozott transznacionalis
projektekrdl szamoltak be. A projekteket ezenkiviil tovabbra is finansziroztak a
kovetkezok:

e egyéb unids finanszirozasi forrdsok (példaul az Eurdpai Unio Jogok, egyenldség
és polgarsag programja);

e az unids Ugynokségek koltségvetéseibol finanszirozott EMPACT intézkedések;

e nemzeti finanszirozas;

e az EU és az ENSZ Reflektorfény kezdeményezése;

e az Unios Szikséghelyzeti Alap Afrikaért;

e a Glo.Act kezdeményezés, a fejlesztési egytittmiikodési eszkoz; és

e az Eurdpai Fejlesztési Alap.

A szakpolitikai egységesség és kovetkezetesség érdekében unidés szinten a

kovetkez6kon keresztiil folytatodott a koordinaciés munka:

e az emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi platform és a nemzeti
eléadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok unids hal6zatanak tematikus és
strukturalt talalkozoi;
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e annak a tiz unids tgynoksegnek a koordinacios értekezletei, amelyek 2018-ban
alairtak az emberkereskedelem elleni egylittmiikddésrél szolo  egyiittes
kotelezettségvallalasi nyilatkozatot;

e az Eurdpai Bizottsag szolgalatkdzi csoportja; és

e mas uniés intézményekkel (az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal) tartott
talalkozok.

A nemzetkozi egylittmiikodés is folytatodott, tobbek kozott nemzetkdzi szervezetekkel és
az ENSZ szerveivel.

4 KOVETKEZTETESEK

A jelentés fobb megallapitasai arra utalnak, hogy az emberkereskedelem nem csokkent
az EU-ban, hanem inkabb atalakult, és 0j veszélyek jelentek meg. Jelentds szamu aldozat
tovabbra is er0szaknak és fenyegetésnek, valamint az emberkereskedelem altal okozott
sulyos sérelemnek van kitéve. Az emberkereskedelem hatalmas emberi, tarsadalmi és
gazdasagi koltségekhez vezet, mig az emberkereskedok és az emberkereskedelmi
lancolat jogellenes iizleti tevékenységében tudatosan vagy tudtukon kiviil részt vevd
egyéb szereplok Oriasi haszonra tesznek szert. Az elkdvetdk, felhasznalok,
kizsakmanyolok ¢és nyerészkeddk biintetlenségének kultaraja elleni  fellépés
elengedhetetlen a helyzet javitasahoz.

A jelentés ezenkiviil megjegyzi, hogy érdemi elérelépés tortént az EU-n beluli és a nem
unioés orszagokkal folytatott transznacionalis egyiittmiikodés terén, ideértve a hatarokon
atnyulo bilniildozési ¢€s igazsagiigyi operativ intézkedéseket a nemzeti és a
transznacionalis  aldozatkezelési mechanizmusok bevezetésével €és javitasaval
kapcsolatban, valamint a sz6ban forgd jelenségre vonatkoz6 tudasbazis kialakitasat
illetden. A biintetdeljarasok €s a biindsséget megallapito itéletek szama azonban tovabbra
is alacsony, az aldozatok szama pedig még mindig magas. Az emberkereskedelem
aldozataitol kikényszeritett szolgaltatasok igénybevételének biintetendévé nyilvanitasaval
kapcsolatban tapasztalhato meglehetdsen sokszinli jogi kornyezet hatraltathatja az
emlitett szolgéltatdsok irdnti kereslet visszaszoritasara iranyuld tovabbi erdfeszitéseket.
Az é4ldozatoknak nyujtott segitség, tAmogatés és védelem sordn nem veszik figyelembe
az é&ldozatok igényeit az Altaluk elszenvedett kizsakmanyolds formai, nemik és
életkoruk, valamint sajatos szlkségleteik és korulményeik tekintetében. Az adatok
rogzitése és jelentése tovabbra is kovetkezetlen. Az azonositott problémak alapjan jol
lathat6, hogy a tagallamok nem hajtjak végre megfelelden az emberkereskedelem elleni
iranyelvet, és hogy ezen a téren tovabbi lépésekre van sziikseg.

Az emberkereskedelem olyan transznacionalis biincselekmény, amely az EU-n belili és
azon kivuli illegalis keresletet elégit ki, és amely az EU 6sszes tagallamara negativ hatast
gyakorol. Az EU és az EU-n kivuli orszagok kozotti biztonsagi partnersegek
megerdsitése fokozhatja a koézds fenyegetésekkel szembeni egylittmiikodést. Ez a
megkdzelités a kozOs biztonsdgi érdekeken alapulna, és a mar kialakult
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egylittmiikodésbdl és biztonsagi parbeszédbdl indulna ki>. Az elégtelen eredmények és
az emberkereskedelem valtozo6 tendenciai Uj stratégiai megkdzelitést tesznek szlikségessé
az emberkereskedelem felszdmoléasa érdekeében. Ezeket az intézkedéseket a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemre vonatkozo6 program keretében kell kidolgozni.

> COM(2020) 605 final.
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