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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Trecioji kovos su prekyba Zmonémis paZangos ataskaita, kaip reikalaujama pagal
direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos 20 straipsnj
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Ivadas

Visuomenés apsauga nuo organizuoto nusikalstamumo ir visy pirma kova su prekyba
7monémis yra vienas i§ ES saugumo sajungos strategijos prioritety’. Direktyvos
2011/36/ES? (Kovos su prekyba zmonémis direktyva) 20 straipsnyje numatyta kas dvejus
metus rengiama pazangos, padarytos kovojant su prekyba Zmonémis, ataskaita.

Prekyba zmonémis yra labai pelningas nusikaltimas, nusikaltéliams duodantis milziniSka
pelng, bet labai brangiai kainuojantis visuomenei. Konservatyviais apytikriais
skai¢iavimais, pasaulinis metinis pelnas i§ prekybos Zmonémis siekia 29,4 mird. EUR®,
Bendros prekybos zmonémis sagnaudos Europos Sajungoje per vienus metus apytikriai
siekia 2,7 mird. EUR. Taip yra dél papildomy paslaugy teisésaugos, sveikatos ir
socialinés apsaugos srityse, ekonomikoje neatlikto darbo, prarastos gyvenimo kokybés ir
kovos su prekyba Zmonémis veiklos koordinavimo®. Sios i§laidos atsiranda dél sunkiy
prekiautojy Zzmonémis daromy motery, vyry, mergaiciy ir berniuky teisiy pazeidimy ir jas
misy visuomeneg ir toliau moka, nes prekyba Zzmonémis tebeklesti.

Nusikalteliai pasinaudojo per COVID-19 pandemija atsiradusiomis galimybémis gauti
didelj pelng ir suintensyvinti nusikalstamg veikla. Jie pakeit¢ veiklos metodus ir vis
dazniau reklamuoja savo aukas internete arba iSnaudoja jas privaciuose objektuose. Nors
viso pandemijos poveikio iSmatuoti dar negalima, aiSku, kad krizé¢ sukelé neeiliniy
problemy, neproporcingai paveiké pazeidziamiausius asmenis ir padidino Zmoniy rizika
biti jtrauktiems ] prekyba Zmonémis, jskaitant prekyba moterimis ir vaikais. Pilietinés
visuomenes organizacijos, tarptautinés organizacijos ir ES agentiiros i§saké susirfipinimag
del véluojancio auky tapatybés nustatymo, trukdancio jiems jgyvendinti teis¢ kreiptis ]
teismg ir gauti pagalba bei parama’.

1 COM(2020) 605 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-security-union-
strategy.pdf
2 0L 101,2011415,p. 1.
Europolas (2015), ,,PZP finansinis verslo modelis* (The THB financial business model), Haga.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model
Europos Komisija, ,, Prekybos Zzmonémis ES ekonominiy, socialiniy ir Zzmogiskyjy sanaudy tyrimas®
(Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU,2020)
,Kaip apribojimai dél COVID-19 ir ekonominés pasekmés gali daryti poveikj neteisétam migranty
gabenimui j Europg ir Siaurés Amerika ir tarpvalstybinei prekybai zmonémis* (How Covid-19
restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border
trafficking in persons to Europe and North America), tyrimo santrauka, Jungtiniy Tauty narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (UNODC),
https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-
consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-
europe-and-north-america.html; ESBO Specialiojo atstovo kovai su prekyba Zzmonémis pareiskimas dél
butinumo stiprinti kovos su prekyba Zmonémis pastangas krizés laikotarpiu; ,,COVID-19 pandemija ir
jos poveikkis prekybos zmonémis aukoms ir asmenims, i$sigelbéjusiems nuo prekybos zmonémis*
(COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons), UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%20ICAT%20webstory%20and%20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf; Pilietinés visuomenés organizacijos i8désté susirlipinima savo
inasuose j rengiama Treciajg pazangos ataskaita.
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Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiira (Europolas) ispéja, jog
tikétina, kad po ekonomikos nuosmukio daugés prekybos zmonémis atvejy, nes jvykus
ekonomikos nuosmukiui pradéjo augti nedarbas ir galima tikétis, kad prekybos
zmonémis paklausa darbo ir seksualinio iSnaudojimo tikslais didés. Jau nekalbant apie
tradicines iSnaudojimo sritis (prostitucija, elgetavimg ir vagystes, tekstilés ir Zemés iikio
sektorius), prekyba zmonémis vis didesnj poveikj daro tokiems sektoriams kaip turizmas,
apriipinimas maistu ir gérimais, slauga ir namy iikio paslaugos. Ilgalaike zalg patiria ne
tik prekybos Zzmonémis aukos — dél ekonomikos krizés zlugus mazesnes pelno marzas
turintiems verslams, rinka liks atvira tiems, kurie disponuoja neteiséta arba pigia darbo
jegal.

Prekyba zmonémis yra itin sunkus nusikaltimas, uzdraustas ES pagrindiniy teisiy
chartijoje kaip Siurkstus pagrindiniy teisiy pazeidimas’. Organizuotos nusikalstamos
grupés dalyvauja prekyboje zmonémis seksualinio iSnaudojimo arba iSnaudojimo darbe
tikslais, taip pat iSnaudojimo elgetavimui ir nusikaltimams daryti tikslais. Prekybos
zmonémis tinklai daznai biina jsitrauke j kity formy nusikalstamuma, pvz., neteiséty
migranty gabenima, prekyba narkotikais, prekiy kontrabanda, turto prievartavima, pinigy
plovima, dokumenty klastojima, suk¢iavimg mokéjimo kortelémis ir turtinius
nusikaltimus (pvz., vagystes), arba su tokiais nusikaltimais susije.

Sioje ataskaitoje: i) nustatomos pagrindinés kovos su prekyba zmonémis tendencijos ir
aptariamos problemos, ii) pateikiama statistiniy duomeny analiz¢ ir iii) bendrai iSdéstomi
kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy rezultatai. Ataskaita papildoma Komisijos tarnyby
darbiniu dokumentu, kuriame pateikiama iSsami, visapusisSka ir pagrista informacija. Ir
ataskaita, ir Komisijos tarnyby darbinis dokumentas grindZiami:

e nacionaliniy praneS¢jy ar lygiaverCiais mechanizmais, numatytais Kovos su
prekyba zmonémis direktyvos 19 ir 20 straipsniuose, pateikta informacija;

e pilietinés visuomenés organizacijy, dalyvaujanéiy ES pilietinés visuomenés
kovos su prekyba Zmonémis platformoje ir ES pilietinés visuomenes
e. platformoje, jnasais ir

e atitinkamy ES agentiiry inaéaisg.

Sioje ataskaitoje taip pat buvo atsizvelgta j informacija, gauta i§ Europos Parlamento ir
Tarybos, taip pat 1§ tarptautiniy ir regioniniy organizacijy. Suinteresuotosios Salys

®  Europolas, ,,Platesnis zvilgsnis j pandemija. Kaip COVID-19 paveiks sunkiy ir organizuoty nusikaltimy

panoramg ES* (Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime
landscape in the EU), 2020 m. balandZio 30 d.

Zr. SESV 83 straipsnio 2 dalj ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsnio 3 dalj.

Desimt ES agentiiry, pasirasiusiy 2018 m. Bendra pareiSkimg dél jsipareigojimo bendradarbiauti
sprendziant prekybos zmonémis problema: Europos prieglobsCio paramos biuras (EASO), Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiira
(Europolas), Europos Sgjungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas),
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (EUROFOUND), Europos Sajungos teisésaugos
mokymo agenttira (CEPOL), Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA),
Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agentlira (,,eu-LISA®), Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (FRONTEX) ir Europos ly¢iy
lygybés institutas (EIGE).



iSsamiau negu rengiant pra¢jusig ataskaita prane$¢ apie kovos su prekyba Zmonémis
veiksmy rezultatus ir apie Siy veiksmy poveikig.

1. PREKYBOS ZMONEMIS TENDENCIJOS EUROPOS SAJUNGOJE IR
NUSTATYTOS PROBLEMOS

Prekybos zmonémis reiSkiniui biidingos tam tikros pasikartojancios tendencijos, naujos
problemos ir besiformuojancios tendencijos. Bendras registruoty nukentéjusiyjy
skaitius — 14 145', kurj ES valstybés narés nurodé dvejy mety (2017 ir 2018)
ataskaitose, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, yra didesnis.** Tikétina, kad
tikrasis nukentéjusiyju skaicius yra gerokai didesnis negu praneSama, nes daugelis
nukentéjusiyjy tebéra nenustatomi. Palyginti su dideliu nukentéjusiyjy skaic¢iumi,
baudziamojo persekiojimo atvejy ir nusikaltéliy atzvilgiu priimty apkaltinamyjy
nuosprendziy skaicius tebéra mazas. Beveik pusé visy prekybos Zzmonémis auky Europos
Sajungoje yra ES pilieciai. Prekybos Zmonémis auky perveZimas ju gyvenamosios
vietos valstybiy nariuy viduje tebéra placiai paplites ir apima daugiau negu trecdalj
visy ES prekybos Zmonémis auky.

Pagrindinés penkios ES Salys pagal prekybos Zmonémis auky pilietybe, vertinant
absoliuciais skaiciais, buvo Rumunija, Vengrija, Pranciizija, Nyderlandai ir Bulgarija.
Pagrindinés penkios ES nepriklausancios Salys pagal Europos Sajungoje vykdomos
prekybos Zmonémis auky pilietybe buvo Nigerija, Kinija, Ukraina, Marokas ir Indija.

Seksualinis iSnaudojimas tebéra placiausiai paplites prekybos Zmonémis tikslas
Europos Sajungoje. Buvo pranesta, kad keliose valstybése narése padaugéjo prekybos
zmoneémis iSnaudojimui darbe atvejy. Beveik trys ketvirtadaliai visy nukentéjusiuyju
Europos Sajungoje buvo moterys (moterys ir mergaités), daugiausia vezZzamos
seksualiniam i$naudojimui. Nuo 2008 m., kai ES pradéjo rinkti duomenis apie prekyba
Zmonémis, moterys ir mergaités nuolat sudaré prekybos Zmonémis auky dauguma.
Nemazg auky skai¢iy Europos Sgjungoje ir toliau sudaro vaikai. Dauguma nukentéjusiy
vaiky buvo ES pilietés mergaités, vezamos seksualiniam iSnaudojimui.

Prekybos Zmonémis tinklai tampa vis profesionalesni ir labiau kvalifikuoti.
Prekyboje Zmonémis dalyvaujancios organizuotos nusikalstamos grupés turi gerai
struktiirizuotus nusikaltéliy tinklus, veikia tarptautiniu mastu ir kai kuriais atvejais
turi tarpvalstybiniy pagalbininky ir specializuoty grupiy rezerva. Augantis nusikaltéliy
piktnaudZiavimas informacinémis technologijomis kelia susirlipinimg ir yra problema
valdZios institucijoms, kovojan¢ioms su prekyba Zmonémis.

Si ataskaita apima dvejy mety — 2017-2018 m. — 27 ES valstybiy nariy statistinius duomenis. Visi 28
ES valstybiy nariy pateikti statistiniai duomenys yra jtraukti j Komisijos tarnyby darbinj dokumentg
,,Prekybos zmonémis duomeny ES rinkimas* (Data collection on trafficking in human beings in the
EU, 2020).

Savoka ,,prekybos zmonémis aukos“ Sioje ataskaitoje reisSkia registruotus nukentéjusiuosius, t. Y.
oficialiai nustatytus ir (arba) jtariamus nukentéjusiuosius nacionaliniame kontekste.

12015 ir 2016 m. — 13 461 nukentéjusysis 27 ES valstybése narése
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2.1. Prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais

Prekyba Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui yra smurto prie§ moteris forma'? ir
jsiSaknijes lyCiy nelygybés aspektas. Seksualinis iSnaudojimas nuo 2008 m. tebéra
placiausiai paplitusi prekybos zmonémis forma Europos Sajungoje. 60 proc. auky
vezama seksualiniam iSnaudojimui, daugiau negu pusé jy yra ES pilieciai. Daugiau negu
90 proc. seksualiniam iSnaudojimui vezamy nukentéjusiyjy yra moterys, Sis faktas
iSrySkina lytinj nusikaltimo aspektg. Moterys ir mergaités iki Siol yra dauguma visy
formy i$naudojimui vezamy auky. Sias tendencijas nuolat pabrézia valstybés narés,
pilietinés visuomengés organizacijos ir ES agentiiros. Didelés rizikos aplinka yra, be kita
ko, prostitucija, eskorto agentiiros ir paslaugos, masazo paslaugos, barai ir naktiniai
klubai. Pilietinés visuomenés organizacijos praneSa, kad daugéja prekybos zmonémis
seksualiniam iSnaudojimui internetu ir naujomis technologinémis priemonémis, kuriomis
naudojantis verbuojamos ir parduodamos aukos, daugiausia moterys ir mergaités, taip
pat viliojami vaikai.

Dauguma valstybiy nariy praneSa apie konkrecias priemones, kuriy buvo imtasi siekiant
kovoti su pagrindinémis ir besiformuojanc¢iomis prekybos Zmonémis seksualiniam
iSnaudojimui tendencijomis. Tai, be kita ko, yra nukentéjusiyjy nustatymas ir parama
jiems teikiant tokias socialinés paramos paslaugas kaip prostitucijai iSnaudoty prekybos
Zmonémis auky pasitraukimo strategij0s13, socialiné ir profesiné jy reintegracija™ ar
lytinés sveikatos priezitiros paslaugos. Kitos priemonés skirtos didelés rizikos sektoriams
ir didelés rizikos grupéms (pazeidziamiems vaikams, marginalizuoty romy bendruomeniy
Zmonéms, migrantams ir pabégéliams), pagal jas numatyta operatyviné veikla, pvz.,
nusikalstamy veiky tyrimai, atsargus sekimas, interneto stebésena, informuotumo
didinimo kampanijos, Svietimas ir mokymas, instituciniai ir politikos pokyc¢iai. Kai
kurios valstybés narés priémeé teisés aktus, kuriais kriminalizuojamas naudojimasis
seksualiniam iS$naudojimui skirtos prekybos zmonémis auky paslaugomis, émeési
prevenciniy priemoniy paklausai mazinti™® ir kovos su smurtu dél lyties priemoniqm.
Taip pat praneSama apie ES lygmens tarpvalstybin] bendradarbiavima, ypa¢ padedant
Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiirai (Europolui) ir Europos
Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentirai (Eurojustui). ES

12 .y .. Ce e . . o T
Kova su smurtu prie§ moteris ir parama nukentéjusiesiems yra vienas i§ pagrindiniy Komisijos

prioritety. 2020-2025 m. Europos lyéiy lygybés strategijoje pateikiami politikos tikslai ir veiksmai,
kaip nutraukti smurtg prieS moteris. Svarbiu Komisijos prioritetu ir toliau laikytinas ES prisijungimas
prie Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su
juo. Jeigu ES prisijungimas likty uzblokuotas, Komisija pasitilys priemong, kaip pasiekti tuos pacius
tikslus, kurie numatyti Stambulo konvencijoje. 2020 m. rugséjo 16 d. Pirmininké U. von der Leyen
paskelbe, kad Komisija ketina pateikti pasitilyma dél teiséktiros procediira priimamo akto, kaip uzkirsti
kelig konkrec¢ioms smurto dél lyties formoms ir su jomis kovoti. Teisé¢kiiros iniciatyvos tikslas bus toks
pat kaip Konvencijos: uztikrinti, kad ES valstybés narés taikyty veiksmingas priemones (ES
kompetencijos srityse), kuriomis bus siekiama uzkirsti kelig smurtui prie§ moteris ir su juo kovoti.
Pavyzdziui, Pranciizijoje, Airijoje, Maltoje.

Pavyzdziui, Ispanijoje ir Pranciizijoje.

Pavyzdziui, Airijos Nacionalinés policijos apsaugos tarnybos biuras, bendradarbiaudamas su NVO,
organizuoja mokymo ir informuotumo didinimo priemones, kuriomis siekiama nustatyti seksualiniam
iSnaudojimui skirtos prekybos zmonémis aukas ir nukreipti jas j atitinkamas tarnybas.

Tai yra, pavyzdZiui, mokymo ir informuotumo didinimo priemonés, skirtos teisésaugos specialistams,
arba Svietimas apie jvairiy formy smurtg dél lyties, taip pat politines ir teisékiiros tendencijas, susijusias
su smurtu dél lyties.

13
14
15

16



agentiiros ir toliau padeda valstybéms naréms imtis veiksmy, be kita ko, skelbdamos
gaires®’ arba organizuodamos mokymus.

Nepaisant Siy konkreciy pastangy, pilietinés visuomenés organizacijos ir toliau
pabrézia, kad Europos Sajungoje nepakankamai démesio skiriama prekybai
Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais, t.y., be kita ko, tyrimams ir Sio
nusikaltimo ly¢iy aspektui.

2.2. Prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais

Kelios valstybés narés ir pilietinés visuomenés organizacijos pranesa, kad daugéja
prekybos zmonémis iSnaudojimui darbe atvejy. 15 proc. visu auky buvo vezama Sios
formos iSnaudojimui. I§ ataskaity matyti, kad aukos buvo iSnaudojamos zemés tkio
sektoriuje (iskaitant sezoninj darbg), privaciose idarbinimo agentirose, statybos
pramongje, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje, valymo paslaugy
sektoriuje, namy tkio darby, prieziiiros paslaugy, slaugos namy, visg parg dirbanciy
parduotuviy, bary, automobiliy plovykly, atlieky surinkimo ir perdirbimo verslo,
miskininkystés, tekstilés ir drabuziy, maisto gamybos ir perdirbimo bei pakavimo
sektoriuose.

Nuo iSnaudojimo darbe daugiausia nukencia vyrai (68 proc.), nors tam tikruose
sektoriuose, ypa¢ namy tkio darby, priezitros veiklos arba valymo paslaugy
sektoriuose, nuo jo daugiausia nukencia moterys. Be to, valstybés narés pranesé, kad
iSnaudojimo darbe tikslais vykdomos prekybos zmonémis aukomis vis dazniau tampa
vaikai.

Specialtis veiksmai, kuriais kovojama su iSnaudojimo darbe tikslais vykdoma prekyba
zmonémis ir siekiama geriau nustatyti aukas, suteiké darbo inspekcijoms galimybes
atlikti intensyvesnius patikrinimus, apimancius tvirtesnj bendradarbiavima su teisésauga.
Valstybés narés praneSa, kad jos organizuoja tikslinius mokymo kursus darbo ir
socialinés srities inspektoriams, teisésaugos specialistams, teismams, teisininkams,
socialiniams darbuotojams, muitinéms, diplomatams ir konsuliniams pareigtinams,
imigracijos institucijoms, Svietimo sektoriaus, jdarbinimo agentiiry ir prieglaudy
darbuotojams. Be to, valstybés narés per kovos su iSnaudojimu darbe bendry veiksmy
dienas atliko patikrinimus, bendrus tyrimus ir émési veiksmy Europos kovos su
nusikalstamumo grésmémis tarpdisciplininés platformos (EMPACT-THB™®) pagrindu,

" Pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Komisija (2019), ,Kitoje negu jy kilmés Zalis ES valstybéje
naréje aptikti tévy priezitiros neteke¢ vaikai. Vaiky apsaugos stiprinimo gairés, visy pirma siant }
prekybos zmonémis aukas“ (Children deprived of parental care found in an EU Member State other
than their own — A guide to enhance child protection focusing on victims of trafficking); Europos ly¢iy
lygybés institutas (EIGE) (2018), Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report.

,Kovoti su prekyba zmonémis Europos Sgjungoje, nes jos tikslas yra bet koks iSnaudojimas, jskaitant
seksualinj iSnaudojima ir iSnaudojima darbe, taip pat visy formy prekyba vaikais* yra vienas i§ ES
kovos su nusikalstamumu prioritety, padedantis ES politikos ciklo / Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis tarpdisciplininés platformos priemonémis 2018-2021 m. kovoti su organizuotu ir sunkiy
formy tarptautiniu nusikalstamumu. Zr. Tarybos i§vadas dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su
organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu srityje nustatymo, ST 9450/17.
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https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

ypatingg démes]j skirdamos didelés rizikos sektoriams™®. Igyvendinant §ias priemones,
buvo teikiama informacija Zmonéms, kurie patiria iSnaudojimui darbe vykdomos
prekybos zmonémis rizikg (ypa¢ darbo ieSkantiems asmenims), migruojantiems
asmenims (pavyzdziui, migruojantiems neteis€to migranty gabenimo marSrutais ir
patiriantiems rizikg dél Vidurzemio juros regione veikianciy nusikaltéliy tinkly) ir
asmenims, kuriy atzvilgiu vykdoma prieglobs¢io procediira, taip pat romy
bendruomenéms ir j uzsienj dirbti vykstantiems asmenims.

Neseniai jsteigta Europos darbo ins‘[itucija20 bendradarbiaus su ES agentiiromis,
dirban¢iomis uzimtumo ir socialinés politikos srityje, taip pat su agentlromis,
kovojanc¢iomis su organizuotu nusikalstamumu ir prekyba zmonémis, jskaitant Europola
ir Eurojusta.

Nepaisant pazangos, padarytos nustatant prekybos Zmonémis iSnaudojimui darbe
atvejus, pilietinés visuomenés organizacijos nurodo, kad dar reikia tobulinti darbo
viety patikrinimus ir darbo standarty kontrole, ypac¢ tokiuose sektoriuose kaip
Zemeés ukio, statybos, apriipinimo maistu ir gérimais, valymo, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy sektoriai (pvz., vieSbudiai) ir prieZiiros sektorius (pvz.,
manikiiro salonai).

Kelios valstybés narés (pvz., Graikija, Nyderlandai, Austrija) pranes¢, kad, sickdamos
kovoti su prekyba zmonémis iSnaudojimui darbe ir uzkirsti jai kelig tarptautinése
produkty tiekimo grandinése, patvirtino priemones, kuriomis sprendZiami verslo
subjekty ir juridiniy asmenuy atsakomybés, iSsamaus patikrinimo tiekimo
grandinéje ir verslo bei Zmogaus teisiy santykio klausimai. Pilietinés visuomenés
organizacijos pabrézia, kaip svarbu didinti produkty tiekimo grandiniy, kuriose daznai
vykdoma prekyba Zmonémis, skaidruma ir nustatyti iSsamaus patikrinimo reikalavimus.

2.3. Kitos iSnaudojimo formos

Prekybos Zmonémis kity formy iSnaudojimui aukos sudar¢ 18 proc. nukentéjusitgq21. Tai
daugiausia buvo atvejai, susij¢ su prekyba Zmonémis priverstiniam elgetavimui,
priverstinei nusikalstamai veiklai, kiidikiy pardavimui, organy iémimui®®, neteisétam
jvaikinimui, prekyba ES pilieciais, finansiSkai iSnaudojamais sukciaujant, ir prekyba
Zmoneémis per surogacija.

Prekyba Zmonémis priverstinei nusikalstamai veiklai ir priverstiniam elgetavimui

¥ Pavyzdziui, vykdydamos bendrg tyrimo operacija, Bulgarijos ir Pranciizijos teisésaugos institucijos,

padedamos Europolo ir Eurojusto, iSardé organizuotg nusikalstamg grupeg, vezusig Bulgarijos pilie¢ius
iSnaudojimui darbe Pranciizijos Zzemeés tkio sektoriuje. Aukomis buvo pripazinti apie 167 zZmones,
sezoniskai samdomi vynuogiy derliui netoli Liono nuimti.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers.

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1149, kuriuo jsteigiama
Europos darbo institucija, i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 ir (ES)
2016/589 ir panaikinamas Sprendimas (ES) 2016/344 (OL L 186, 2019 7 11, p. 21).

Daugiau isskaidytos informacijos apie iSnaudojimo formas pateikiama leidinyje ,,Prekybos Zmonémis
duomeny ES rinkimas* (Data collection on trafficking in human beings in the EU,2020).

2017-2018 m. valstybés narés pranesé¢ apie ES nustatytus 17 prekybos Zmonémis organy iSémimui
atvejy.
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Pranesama, kad Siy formy iSnaudojimo padaugéjo kai kuriose valstybése narése, biitent
Bulgarijoje, Kroatijoje, Graikijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, i tokj iSnaudojimg daznai
jtraukiami vaikai. Prekyba Zmonémis priverstinei nusikalstamai veiklai siejama su
smulkiais nusikaltimais, organizuotais turtiniais nusikaltimais, pvz., kiSenvagyste,
vagiliavimu i§ parduotuviy ir kitomis vagystémis. Ji taip pat siejama su sudétingesniy
formy nusikalstamumu, jskaitant kvalifikuotas vagystes ir sukciavimag arba narkotiky
pardavimg ir gabenimg. Abiejy formy iSnaudojimui budingas aktyvus judé€jimas tarp
Saliy. IS ataskaity matyti, kad prekybos Zzmonémis priverstiniam elgetavimui aukos yra,
be kita ko, narkotikus ir alkoholj vartojantys zmongs, fizing negalig turintys Zmongs,
priklausantys etninéms mazumoms, taip pat marginalizuoty romy bendruomeniy atstovai
arba sunkioje finansinéje padétyje esantys asmenys. Prekybos Zmonémis priverstinei
nusikalstamai veiklai ir priverstiniam elgetavimui aukos dazniau biina jaunesnés negu
kitokiam i$naudojimui vezami nukentéjusieji. Siais tikslais veZamas ir i$naudojamas
aukas tebéra labai sudétinga nustatyti ir atpazinti.

Prekyba Zmonémis siekiant sudaryti priverstines ir iSnaudojimui skirtas fiktyvias
santuokas

Apie nukentéjusiuosius, vezamus siekiant sudaryti priverstines ir iSnaudojimui skirtas
fiktyvias santuokas, kartais praneSama kaip apie kity formy prekybos zmonémis,
iskaitant vykdoma seksualinio iSnaudojimo ir (arba) iSnaudojimo darbe tikslais, aukas.
Prekyba zmonémis $iais tikslais itin didelj pavojy kelia moterims ir vaikams. Buvo
nustatyta, kad vyrauja nukentéjusieji i§ marginalizuoty romy bendruomeniy ir susij¢ su
migracija, nes migrantés moterys ir mergaités yra pazeidziamos.

2.4. Prekyba vaikais

Nerimg kelia tai, kad tarp prekybos zmonémis auky nuolat aptinkama vaiky. Vaikai
sudaro beveik Kketvirtadalj visy auky Europos Sajungoje. Didzioji dauguma
nukentéjusiy vaiky Europos Sajungoje buvo mergaités (78 proc.). Beveik 75 proc. visy
ES nukentéjusiy vaiky buvo ES piliefiai. Mergaités sudare beveik tris ketvirtadalius
(69 proc.) ES pilietybés neturin¢iy nukentéjusiy vaiky. Daugiau negu 60 proc. ES
nukentéjusiy vaiky buvo veZami seksualiniam iSnaudojimui. Prekyba vaikais ir toliau
kelia dideli susirtipinima, biitent prekyba mergaitémis ir berniukais seksualiniam
iSnaudojimui ir priverstinei nusikalstamai veiklai — turtiniams nusikaltimams, pvz.,
kiSenvagystei, vagiliavimui i§ parduotuviy, su narkotikais susijusiems nusikaltimams,
pvz., kanapiy auginimui®, ir priverstinems, ankstyvosioms ir fiktyvioms santuokoms.
Migruojantys vaikai, visy pirma nelydimi vaikai migrantai, ir toliau patiria didel¢ rizikg
biti jtraukti | prekyba Zmonémis ir iSnaudojima palei migracijos | ES ir jos viduje
marsrutus. Prekiautojai Zmonémis daznai naudojosi priémimo centrais galimoms aukoms
nustatyti ir pasiriipinti, kad jos biity perveztos j iSnaudojimo vietas®*,

Valstybés narés ir ES subjektai déjo vertingy pastangy kovoti su prekyba vaikais, t. Y. i)
parengé gaires, i1) sukiiré bendradarbiavimo ir paramos struktiiras, iii) émeési prevencijos

2 Europolas, Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro (EMSC) ketvirtoji 2019 m. metiné
veiklos ataskaita.
' Ten pat.



iniciatyvy, iv) surengé¢ mokymus, v) émési sagmoningumo didinimo ir informavimo
veiksmy, vi) taiké Svietimo priemones ir vii) nurodé teisésaugai imtis operatyviniy
veiksmy, jskaitant tarpvalstybinius veiksmus. Nepaisant to, prekyba vaikais ir toliau
vyksta, todél, siekiant veiksmingai uzkirsti kelia Siam nusikaltimui ir su juo kovoti,
reikalingos grieZtesnés priemonés. Tarybos iSvadose dé¢l kovos su seksualine prievarta
prie§ vaikus primenama, kad kova su seksualine prievarta ir seksualiniu vaiky
iSmaudojimu daznai taip pat apima kova su organizuotu nusikalstamumu ir prekyba
7monémis®>. 2020 m. priimtoje ES veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta pries
vaikus strategijoje papildomai pabréziama, kad vykdant prevencija reikia atsizvelgti |
ypatingas jvairiy vaiky grupiy, jskaitant nuo prekybos zmonémis nukentéjusius vaikus,
aplinkybes?®.

2.5. Besiformuojancios tendencijos

Prekiautojy zmonémis naudojami metodai pakito dél plataus interneto ir socialinés
ziniasklaidos naudojimo, taip pat dél naudojimosi naujomis technologijomis daugeliu
prekybos Zmonémis grandinés etapy. Prekiautojai Zmonémis jgyja vis daugiau
technologijy ir interneto naudojimo jgiudziy, kad iSplésty savo nusikalstama veikla
internete ir investuoty bei paslépty pajamas i$ nusikaltimy. Tam tikrose valstybése narése
internetas ir susijusi socialiné Zziniasklaida yra pagrindinés priemonés, kuriomis
naudojantis verbuojamos prekybos zmonémis aukos, ypatingas pavojus kyla vaikams.
Informacinémis ir rySiy technologijomis naudojamasi siekiant verbuoti aukas,
organizuoti jy pervezimg ir apgyvendinimg, reklamuoti auky teikiamas paslaugas,
palaikyti nusikaltéliy tarpusavio rysius, kontroliuoti aukas ir pervesti pajamas i
nusikaltimy. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat pazymi didéjancia interneto
naudojimo prekybai Zmonémis, ypa¢ seksualiniam i$naudojimui siekiant pelno, rizika.

Taciau technologijos gali atlikti svarby vaidmenj siekiant uzkirsti kelig prekybai
zmoneémis ir jg suardyti. Pilietinés visuomenés organizacijos pabrézia biitinumg toliau
plétoti ir diegti technologines priemones, skirtas kovoti su nusikalstamumu. Daugiau
démesio reikia skirti pastangoms iSnagrinéti galimybes ir pradéti naudoti naujas
technologijas siekiant uZKkirsti keliag prekybai Zmonémis, ja suardyti ir apsaugoti jos
aukas.

Kitos besiformuojancios tendencijos, apie kurias praneSa Europolas, yra susijusios su
organizuotomis nusikalstamomis grupémis, vykdanciomis prekyba Zmonémis
neteisétam ivaikinimui27. Be to, kaip besiformuojanti tendencija buvo jvardyta prekyba
Zmonémis keliy rasiy iSnaudojimui — Sioje srityje itin paZeidZiamos yra moterys ir
mergaités. Buvo pranesSta apie atvejus, kai prekyba zmonémis buvo vykdoma siekiant
parduoti kudikius, parduoti organus, ES pilietés buvo vezamos, kad pagimdyty ir buty
galima parduoti jy kiidikius, taip pat buvo vezami ES pilieciai, finansiSkai iSnaudojami
sukciaujant. Kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos iSreiSké susiripinimg deél
atsirandanciy prekybos Zzmonémis surogacijos tikslais formy.

% 12862/19.
% ES veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta pries vaikus strategija (COM(2020) 607 final).
27 EMSC ketvirtoji 2019 m. metiné veiklos ataskaita.



2.6. Migracija

Per pastaruosius trejus metus toliau tesési tarptautinés apsaugos Europos Sajungoje
prasanciy migranty atvykimas. Tebéra sunku misriuose migracijos srautuose atpazinti ir
aptikti prekybos Zzmonémis aukas ar galimas aukas. Ataskaitose migracijos aplinkybés
buvo susietos su didesne prekybos Zmonémis rizika — prekybos zmonémis tinklai
piktnaudziavo didelés rizikos grupiy pazeidziamumu ir prieglobsC¢io procediiromis,
daugiausia vélesnio seksualinio iSnaudojimo tikslais. Prekyba Zzmonémis yra sudétingas
nusikalstamas reiSkinys, susijes su jvairiais kitais nusikaltimais, jskaitant pagalbines
nusikalstamas veikas, kuriomis jvairiais prekybos zmonémis grandinés etapais
konkreCiomis aplinkybémis palengvinami nusikaltimai, pvz., neteisétas migranty
gabenimas.

Siekiant iSspresti Sias problemas, reikia, kad plataus spektro subjektai visapusiSkai
bendradarbiauty siekdami toliau plétoti ir tobulinti veikiancias nukreipimo sistemas,
gerinti nacionaliniy institucijy ir paramos organizacijy bendradarbiavima (pvz., kai
nukentéjusieji grazinami j savo kilmes Salj), siekti gauti ES agentiiry (pvz., Europos
sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, Pagrindiniy teisiy agenttiros, Europos prieglobscio
paramos biuro, Europolo) paramg ir gaires ir bendradarbiauti su tarptautinémis
organizacijomis (pvz., savanorisko grjzimo atveju). Itin svarbu bendradarbiauti su kilmés
ir tranzito Salimis ir svarbiausiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Jungtiniy Tauty
narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biurg, Tarptauting migracijos
organizacijg, Jungtiniy Tauty vaiky fonda, Jungtiniy Tauty vyriausiaji pabégéliy reikaly
komisara, Tarptautinj migracijos politikos vystymo centrg ir pilietinés visuomenés
organizacijas.

Europolas® pabrézia prekybos zmonémis rysius su kitais nusikaltimais migracijos srityje.
PavyzdZziui, Nigerijos tinklai daro didele jtakag ES nusikaltimy panoramai, nuolat
bendradarbiaudami su vietos nusikalstamomis grupémis darant kity formy organizuotus
nusikaltimus. Remdamasis valstybiy nariy operatyviniu indéliu, Europolas taip pat
nurodeé, kad tie tinklai piktnaudZiauja prieglobs¢io mechanizmu siekdami jteisinti ir savo
paciy, ir savo auky statusg. Daugelis asmeny, jtariamy prekyba Zmonémis, turi teisétus
leidimus gyventi Salyje, Siuo metu yra prieglobs¢io praSytojai arba turi pabégélio
statusng.

PraneSama, kad paZzeidZiamos migrantés ir pabégelés moterys bei nelydimi nepilnameciai
nuolat patiria rizika tapti prekybos Zmonémis aukomis. Pilietinés visuomeneés
organizacijos pazymi, kad nepakankamai pripaZjstami migraciniai ir lytiniai nusikaltimy
aspektai, todel neproporcingai daznai késinamasi ] moteris ir mergaites seksualinio
i$naudojimo tikslais. Be to, dél migracijos susidariusi pazeidziama tarptautinés apsaugos
prasanciy motery padétis joms kelia didesng rizika tapti prekybos Zmonémis ir kity formy
smurto del lyties, pvz., iSZaginimo ar smurto namuose, aukomis, visy pirma todel, kad
joms sunku gauti saugy bistg ir tinkamas konsultacijas. Pilietinés visuomenés

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019
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organizacijos pabrézia, jog padedant seksualiniam iSnaudojimui veZamoms aukoms
ir teikiant joms parama biitina vadovautis ly¢iai atZvalgiu poZiuriu.

Padét; galéty pagerinti valstybiy nariy taikomos platesnio masto prevencijos ir
baudziamojo persekiojimo priemonés ir strategijos. Europos prieglobscio paramos
biuras (EASO) nurodo kelis veiksnius, galin¢ius pabloginti prekybos Zmonémis
auky galimybes pateikti ir pagristi tarptautinés apsaugos prasyma. Sios problemos —
tai, be kita ko, nepakankamas prekybos Zzmonémis auky ir praSyma pateikusiy asmeny,
kuriems kyla iSnaudojimo rizika, nustatymas; neveiksmingas nukreipimo mechanizmas,
kurivo siekiama suteikti aukoms tinkamg paramg; nepakanka viety specialiuose
priémimo / apsaugos centruose, todél sudétingiau aukas paremti ir apsaugoti. Kartais
aukoms taikomos nacionalinio mechanizmo taisyklés neatsizvelgus j tai, kad jos gali
reikéti tarptautinés apsaugos, ir todél jy pabégélio statusas gali biiti nepripaZintas.

ES pilietybés neturin¢ioms prekybos Zmonémis aukoms, jskaitant praSancias
tarptautinés apsaugos, taikytinuy politikos priemoniy ir teisés normy skirtumai gali
turéti poveiki ju galimybei naudotis savo teisémis>C. Prekybos Zmonémis aukos gali
biti perkeltos i 8alj, kurioje jos buvo iSnaudojamos, kai pirma karta atvyko, ir todél jos
gali tapti lengviau prieinamos prekiautojams zmonémis ir gali patirti didesng pakartotinés
prekybos zmonémis rizika. Siuo pozidriu pilietinés visuomenés organizacijos atkreipé
démesj j Reglamento ,,Dublinas 11“*!, ES Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos ir
Leidimo gyventi Salyje direktyvos32 nuostatas.

I11. KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS VEIKSMU REZULTATAI

Vienas i§ Komisijos prioritety tebéra tinkamas ir visiSkas Kovos su prekyba
Zzmonémis direktyvos perkélimas | nacionaling teis¢ ir visapusiSkas jos
igyvendinimas. Siomis aplinkybémis ES veiksmai apémé parama léSomis, gairiy
pateikima, Ziniy plétote ir stiprinamg bendradarbiavimg vykdant nusikaltéliy
baudZiamajj persekiojima ir ardant jy tinklus, taip pat salygy sudaryma
suinteresuotiesiems subjektams nustatyti aukas, joms padéti ir jas paremti, bei
rupinimasi nusikaltimy prevencija.

IS 2016 m. Perkélimo j nacionaling teise ataskaitos™ matyti, kad valstybés narés idéjo
daug pastangy perkeldamos Kovos su prekyba Zmonémis direktyva | nacionaling teise.
Taciau ataskaitoje pazymima, kad dar yra daug galimybiy tobuléti, visy pirma gerinti
konkrecias vaiky apsaugos priemones, tikslinti vaikystés prezumpcijg ir vaiko amziaus

% Buropos Komisija, Valstybiy nariy nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo
perziiiros tyrimas (2020).

312013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi

valstybés narés, atsakingos uz tre€iosios Salies pilieio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy

nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo Kriterijai ir mechanizmai,

OL L 180, 2013 6 29.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dé¢l leidimo gyventi Salyje iSdavimo treciyjy

Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios

imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis, OL L 261,

2004 8 6.

COM(2016) 722 final; aiskinama kartu su ataskaita, kuria reaguojama j Kovos su prekyba zmonémis

direktyvos (COM(2016) 719) 23 straipsnio 2 dalj.
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jvertinima, gerinti apsauga iki baudZiamojo proceso ir jo metu, gerinti galimybes gauti
besalyging pagalba, kompensacijg, uZztikrinti nebaudima, teikti pagalba ir parama
nukentéjusio vaiko Seimos nariui, taip pat gerinti prevencijg. Pagal Sias iSvadas tolesniy
veiksmy buvo imtasi 2019 m. kovo mén., iSsiunciant valstybéms naréms informacijos
prasymus. Komisija gavo atsakymus i§ visy 27 valstybiy nariy, kurios privalo laikytis
Kovos su prekyba zmonémis direktyvos®. Komisija, jgyvendindama Sutartyse
numatytus savo jgaliojimus, toliau atidziai stebés jgyvendinimo pazangag ir gali imtis
tinkamy veiksmy, jskaitant, jeigu reikes, pazeidimo nagrin¢jimo procediiry inicijavima.

3.1 Kova su nebaudziamumo kultara

Kai nusikalstamo verslo modelyje ir prekybos Zzmonémis grandinéje dalyvaujantys
asmenys nesusiduria su savo nusikalstamy veiksmy pasekmémis, vyrauja
nebaudziamumo kultira. Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje valstybés narés
Ipareigojamos uztikrinti, kad:

e tyréjai ir prokuratiiros galéty naudotis veiksmingomis tyrimo priemonémis;

e prekybos zmonémis nusikalstamas veikas tiriantys asmenys, skyriai ir tarnybos
gauty mokymus ir

e tyréjai ir prokuratiiros nebiity priklausomi nuo auky pranesSimy ar kaltinimy.

Prekybos zmonémis varomoji jéga yra didziulis pelnas, kurj ji duoda organizuotoms
nusikalstamoms grupéms. Siekiant veiksmingai sumazinti paklausa, reikia imtis veiksmy,
kuriais 1§ prekiautojy Zmonémis buty atimta finansiné nauda, ir uZztikrinti, kad
nusikaltimai neapsimokéty. Pajamy ir pelno i§ nusikaltimy aresStas ir konfiskavimas, 1Sy
sekimo metodas, be kita ko, atliekant finansinius tyrimus ir bendrus tyrimus, tebéra
svarbiausi nusikalstamo verslo modelio suardymo aspektai. Vykdant teisinguma
nusikaltéliy atzvilgiu — be kita ko, atliekant areStus, vykdant baudziamajj persekiojimg ir
priimant apkaltinamuosius nuosprendzius, padidé€ja atgrasymas — vienas i§ prevencijos
metody. Norint pazaboti nebaudZiamumo kultiirg ir padidinti atskaitomybe, reikia
intensyviau imtis tyrimy, vykdyti baudziamajj persekiojimg ir siekti apkaltinamyjy
nuosprendziy ne tik prekiautojams Zmonémis, bet ir tiems, kurie pelnosi i§ nusikaltimy ir
1Snaudoja aukas.

Nusikaltéliai Europos Sajungoje ir toliau liecka nebaudZiami, o prekiautojams
Zmonémis vykdomo baudZiamojo persekiojimo atveju ir apkaltinamyjuy
nuosprendziy skaicius tebéra mazas. 2017-2018 m. Europos Sajungoje su prekybos
zmoneémis nusikalstamomis veikomis buvo susij¢ 11 788 jtariamieji, 6 163 baudziamojo
persekiojimo atvejai ir 2 426 apkaltinamieji nuosprendziai. Priezastys, kodél jtariamyjy ir
baudziamojo persekiojimo atvejy skaicius didesnis, o apkaltinamyjy nuosprendziy
skaigius — maZesnis negu pra¢jusiu ataskaitiniu laikotarpiu®, yra susijusios su daugeliu

% Danija neprivalo, Jungtiné Karalysté privalo.

% Europos Komisija, Antroji kovos su prekyba zmonémis paZangos ataskaita (2018 m.), parengta pagal
Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos 20 straipsnio

reikalavimus, COM(2018) 777 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, ir prie jos pridétas dokumentas
SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; Tyrimas. Duomeny apie prekybg
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veiksniy, todél nuo apibendrinamosios tendencijy analizés reikéty susilaikyti. Nepaisant
to, mazas prekiautojy Zzmonémis baudziamojo persekiojimo atvejy skaiCius ir dar
mazesnis jy atzvilgiu priimty apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius Europos Sgjungoje,
palyginti su tyrimy skai¢iumi, rodo, kad patraukti nusikaltélius atsakomybén tebéra
sudétinga. Teisésaugos ir teisminéms institucijoms kylancios problemos, be kita ko, yra
Sios: 1) sunku jrodyti sudétingus nusikalstamos veikos elementus; ii) sunku uztikrinti, kad
buity pakankamai iStekliy ir ziniy finansiniams tyrimams atlikti, ir iii) kyla tarpvalstybinio
ir tarptautinio bendradarbiavimo problemy. Kadangi Europos Sajungoje uZregistruoty
nukentéjusiyju daug, biitina duoti tvirta baudZiamosios teisenos sistemos atkirtj,
kad biuty panaikintas nusikaltéliy nebaudZiamumas, o prekybos Zmonémis
nusikaltimas tapty labai rizikingu ir labai nepelningu nusikaltimu.

Pranciizija ataskaitoje nurodé¢ didziausiag baudziamojo persekiojimo uz prekybg
zmonémis atvejy skai¢iy Europos Sajungoje, tolesnes vietas uzima Belgija, Rumunija,
Austrija ir Bulgarija. Pranciizija taip pat uzregistravo didziausig apkaltinamyjy
nuosprendziy uz prekybos Zmonémis nusikaltimus skai¢iy Europos Sajungoje, tolesnes
vietas uzima Rumunija, Vokietija, Ispanija ir Belgija. 70 proc. nuteisty prekiautoju
Zzmonémis yra ES pilie¢iai. Dauguma prekiautoju Zmonémis nusikaltimus jvykdé
seksualinio iSnaudojimo tikslu. MaZiau negu penktadalis visy nusikaltéliy savo
aukas vezé iSnaudojimui darbe. Vyrai ir toliau sudaré daugumag nusikaltéliy, t.y.
daugiau negu du trecdalius asmeny, kurie buvo jtariami prekyba Zmonémis, kuriy
atzvilgiu buvo vykdomas baudziamasis persekiojimas ir kurie buvo nuteisti uz §j
nusikaltima.

Daugelis valstybiy nariy informavo apie teisésaugos ir teismy veiksmus, atliktus
siekiant aprapinti valdZios institucijas specialiais tyrimo metodais ir suteikti joms
konkrecdius jpareigojimus tirti prekybos Zmonémis nusikaltimus ir uZz juos vykdyti
baudziamajj persekiojima. Buvo stengiamasi vykdyti daugiau finansiniy tyrimuy,
bendrus tyrimus ir tarpvalstybinji bendradarbiavima, taip pat imtis priemoniy
pajamoms i$ nusikaltimy areStuoti ir konfiskuoti. Valstybés narés, sieckdamos keistis
informacija ir vykdyti bendrag veikla, vis dazniau naudojasi ES bendradarbiavimo
priemoneémis, iStekliais ir didelio masto informacinémis sistemomis, ypa¢ padedant
ES agenttiroms. Daugelis valstybiy nariy pranesa, kad jungtinés tyrimy grupés pasirodé
esancios veiksminga bendradarbiavimo priemoné, prisidedanti prie ikiteisminiy tyrimy
kokybés ir efektyvumo — greitai kei¢iamasi informacija ir renkami jrodymai. Prekyba
zmonémis yra tarp ty nusikaltimy, kuriems tirti sukurta daugiausia jungtiniy tyrimy
grupiq36. Eurojustas 2018-2019 m., palyginti su ankstesniais keleriais metais,
uzregistravo did¢jant] prekybos zmonémis byly, koordinavimo posédziy ir jungtiniy
tyrimy grupiy prekybos Zmonémis srityje skaiciy®’.

Zmonémis Europos Sajungoje rinkimas (2018), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-
collection-study.pdf

2019 m. 26 i$ 103 jungtiniy tyrimy grupiy buvo sudarytos prekybos Zzmonémis byloms tirti.

2018-2019 m. — 4 koordinavimo centrus, 96 koordinavimo posédzius, 333 naujas prekybos Zmonémis
bylas, 118 jungtiniy tyrimy grupiy, tirian¢iy prekybos Zzmonémis bylas.
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Europolas 1§ valstybiy nariy gavo vis daugiau informacijos, tod¢l gerokai pageréjo
teisésaugos institucijoms teikiama pagalba. 2019 m. Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis tarpdisciplininés platformos operatyviniais veiksmais kovos su prekyba
zmonémis srityje buvo atlikti 825 areStai, nustatyti 8 824 jtariamieji ir 1 307 galimi
nukentéjusieji, jskaitant 69 vaikus, nustatytos arba iSardytos 94 organizuotos
nusikalstamos grupés ir jSaldyta 1,5 mIn. EUR vertés turto banky saskaitose, jmonése ir
interneto domenuose®®. Nors tam tikros valstybés narés vis labiau naudojasi
baudZiamosios teisenos priemonémis nusikalstamu budu jgytam turtui jSaldyti ir
konfiskuoti, apskritai nusikalstamu biidu jgyto turto Europos Sajungoje tebéra
jSaldoma nedaug.

Kompetentingos institucijos, sieckdamos uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams, jskaitant
prekybos Zzmonémis atvejus, juos tirti ir (arba) vykdyti baudziamajj persekiojima, svarsto
galimybe naudotis didelio masto IT sistemomis, jskaitant Vizy informacing sistema,
Sengeno informacine sistema (SIS II) ir EURODAC?®. Naudodamosi SIS 11, valdZios
institucijos jgyja galimybe nustatyti (be kita ko, ir pagal pirSty atspaudus) prekiautojus
Zmonémis, tirti jy nusikaltimus ir vykdyti baudziamajj persekiojima, taip pat nustatyti ir
apsaugoti nukentéjusiuosius. Si sistema taip pat sudaro salygas nustatyti tam tikry
nusikaltéliy naudojamy daikty, pavyzdziui, transporto priemoniy, laivy, konteineriy ir
kelionés dokumenty, buvimo vietg ir juos areStuoti. Valstybés narés, Komisija ir ,.eu-
LISA“*® planuoja toliau tobulinti ir pasirengti sustiprinti SIS II, 0 nuo 2021 m. pabaigos
tai suteiks teisésaugos bendruomenei papildomy priemoniy. Sgveikumo sistemos
modernizavimas galéty buti svarbus veiksnys gerinant prekybos zmonémis auky,
iskaitant vaikus, ir nusikaltéliy nustatyma.

Prekybos Zmonémis prevencija buvo auksciausias 2017 m. Komisijos komunikato dél
aktyvesniy ES veiksmuy, kuriais siekiama kovoti su prekyba zmonémis (toliau — 2017 m.
komunikatas), prioritetas*. Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje nustatyti konkretiis
reikalavimai valstybéms naréms, be kita ko, imtis veiksmy, kuriais bty atgrasoma nuo
naudojimosi prekyba Zmonémis ir sumaZinama jos paklausa, ir apsvarstyti galimybes
kriminalizuoti naudojimasi prekybos Zzmonémis auky teikiamomis paslaugomis. Vienas
i§ svarbiausiy 2017 m. komunikate numatyty veiksmy— Europos Komisija paragino
valstybes nares kriminalizuoti naudojimasi prekybos Zmonémis auky teikiamomis
paslaugomis, kai asmuo Zino, kad jis tokiomis paslaugomis naudojasi. IS Europos
Komisijos 2016 m. ,,Naudojimosi ataskaitos® ,,matyti, kad susiklosté gana jvairialypé
teisiné padétis, kuri nepadeda veiksmingai maZinti tokiy paslaugy paklausos“*.
Nacionaliniu lygmeniu teisékiiros priemonése, kuriy buvo imtasi pagal Kovos su prekyba

% https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;

https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. Visos Europos
kovos su nusikalstamumo grésmémis tarpdisciplininés platformos 2019 m. rezultaty informacijos
suvestinés pateikiamos ¢ia (kovos su prekyba Zmonémis duomenys yra 6 ir 7 puslapiuose):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

EURODAC reglamentu sukuriama ES prieglobs¢io praSytojy pirSty atspaudy duomeny bazé:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiira

. COM(2017) 728 final.

2 COM(2016) 719 final.
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zmonémis direktyvos 18 straipsnio 4 dalj, vadovaujamasi skirtingais metodais uzkirsti
kelig nusikaltimui ir sumazinti neteisétg prekybos zmonémis auky paslaugy paklausa,
naudojimasi jomis ir auky i$naudojima. Sie skirtumai budingi tokiy nacionaliniy
priemoniy taikymo sriciai, tikslams ir (arba) konkretiems reikalavimams. Nuo antrosios
pazangos ataskaitos maziau valstybiy nariy prane$¢ apie naujy jstatymy priémimg arba
galiojanciy teisés akty keitimg siekiant sumazinti naudojimasi prekybos zmonémis auky
paslaugomis arba $j naudojimg kriminalizuoti (pvz., Estija, Kipras, Liuksemburgas,
Svedija ir Airija). Nyderlandai prane$é¢ apie vykdomas teisékiros iniciatyvas, o kitos
valstybés, pavyzdziui, Latvija, Vengrija ir Ispanija, svarsto galimybe priimti teisés aktus.

Pilietinés visuomeneés organizacijos pabrézia, kad tais atvejais, kai galioja tokios teisés
akty nuostatos, jy vykdymas yra ribotas, o baudziamojo persekiojimo atvejy ir
apkaltinamyjy nuosprendziy daugéja pamazu. Jos pritaria Komisijos prioritetui raginti to
dar nepadariusias valstybes nares kriminalizuoti naudojimasi prekybos zmonémis auky
teikiamomis paslaugomis, kai asmuo Zzino, kad jis tokiomis paslaugomis naudojasi, ir
pabréZzia, kaip svarbu kriminalizuoti naudojimasi visy rasiy veiklai iSnaudojamy auky
paslaugomis.

Duomenys apie nacionalinéje teiséje nustatyta naudojimosi prekybos Zmonémis
auky teikiamomis paslaugomis nusikalstamg veika buvo renkami antrg kartg. 11
valstybiy nariy pranesé apie i§ viso 170 jtariamyjy, 132 baudZiamojo persekiojimo
atvejus ir 133 apkaltinamuosius nuosprendzius, susijusius su naudojimosi prekybos
zmonémis auky teikiamomis paslaugomis nusikalstama veika.

3.2 Auky galimybés naudotis savo teisémis ir jas igyvendinti

Vienas 1§ 2017 m. komunikate iS8déstyty prioritety — ,,prekybos Zmonémis aukoms
suteikti geresne galimybe naudotis savo teisémis ir jas jgyvendinti®. ES teiséje numatyta
padéti prekybos Zmonémis aukoms, jas remti ir saugoti pagal jvairius teisékliros
procediira priimtus aktus, jskaitant Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva, Direktyva
2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje, Direktyva 2012/29/ES dél nusikaltimy auky
teisiy®® ir Kompensacijos direktyva™. Valstybés narés ir pilietinés visuomenés
organizacijos pranes¢, kad jvykdyta nemazai pokyCiy teisékiiros ir politikos srityse,
kuriais aukoms sudaromos salygos naudotis savo teisémis ] pagalba, paramg ir apsauga,
taip pat ir tarpvalstybinémis aplinkybémis, ir jas jgyvendinti. Daugelis valstybiy nariy
dalyvavo Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo ir Europolo vykdomoje
kampanijoje dél prekybos Zmonémis auky teisiy®, kuria buvo siekiama uzmegzti ry3j su
galimomis aukomis ir jas informuoti apie pagalbg, apsaugg ir jy teises jvairiose ES
salyse™.

#2012 m. spalio 25d. Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi bitiniausi nusikaltimy auky teisiu,

paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2001/220/TVR, OL L 315, 2012 11 14, p. 57.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusikaltimy aukoms,
OL L 261, 2004 8 6, p. 15.

https://eucpn.org/preventhumantrafficking

23 dalyvaujancios 3alys yra Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Islandija,
Ispanija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Norvegija,
Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija. Zr.: https://eucpn.org/preventhumantrafficking
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Daugelyje ataskaity kaip prioritetai buvo jvardyti rapinimasis konkreciais auky
poreikiais ir biitinumas atsiZvelgti j ju asmeninge istorija bei uZtikrinti, kad jos biity
teikiamos suasmenintos paslaugos. Valstybés narés ir pilietinés visuomenés
organizacijos priminé, kad reikalingas efektyvus ir veiksmingas, tarpinstitucinis
plataus pobiidZio poziiris, be Kkita ko, pasitelkiant daugiakalbius darbuotojus.
Daugelis teisékiiros pokyciy susije su Nusikaltimy auky teisiy direktyvos perkélimu j
nacionaling teis¢ ir jgyvendinimu, be kita ko, siekiant apsaugoti aukas baudziamajame
procese ir nukentéjusiems vaikams taikyti apsaugos ir paramos priemones.

Visos valstybés narés, iSskyrus vieng, taiko nacionalinius nukreipimo mechanizmus,
skirtus ankstyvam prekybos zmonémis auky nustatymui, pagalbai ir paramai joms
pagerinti. Nukreipimo mechanizmy taikymo sritis, veikimas ir oficialumo lygis jvairiose
valstybése narése skiriasi. Visos valstybés narés naudoja bent jau kai kurias priemones ir
procediiras auky nustatymui pagerinti (pvz., rodiklius, j konkrecias didelés rizikos grupes
orientuotas gaires, bendrg teisésaugos iniciatyva, darbo inspektorius, migracijos
tarnybas). PavyzdZziui, Graikija praneSa, kad jos nacionalinis nukreipimo mechanizmas
jsigaliojo 2019 m. Ispanija nustaté galimy prekybos zmonémis auky, kurios kreipiasi
tarptautinés apsaugos Madrido Barachaso oro uoste, nukreipimo procediirg. Prekybos
zmonémis aukoms skirtos pagalbos linijos yra dar viena priemong¢, sudaranti sglygas
nustatyti aukas ir suteikti joms galimybiy gauti paramos paslaugas. Be to, norint oficialiai
nustatyti nukentéjusius vaikus, reikia papildomy subjekty, patikslinti procediiras ir
apskritai taikyti vaiko interesy principa. Nustatant nukentéjusius vaikus dalyvauja ne tik
teisésauga, policija, sienos apsaugos institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos,
bet ir kiti subjektai, pvz., migracijos pareiginai, darbo inspektoriai ir diplomatinés
tarnybos. Valstybiy nariy nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo
perzitros tyrime pabréZiamos konkrecios problemos, kylancios nustatant aukas jy paciy
valstybése narése, visy pirma tode¢l, kad nustatymo sistema specialiai pritaikyta ES
pilietybés neturin¢ioms aukoms nustatyti ir néra pakankamai veiksminga siekiant padéti
ES aukoms, ypa¢ vaikams®’.

Valstybés narés prane$é apie specialiai vaikams skirtas priemones, kuriomis siekiama
pagerinti prekybos zmonémis auky nustatymg ir patobulinti nukreipimo procediiras. Tai,
be kita ko, yra gairiy priémimas, specializuoty jstaigy ir apgyvendinimo centry steigimas

ir globos jstatymy dél tévy globos netekusiy vaiky dalinis keitimas*®,

Konkre€ioms lytims skirtos priemonés — tai politikos priemonés, kuriomis siekiama teikti
informacijg sveikatos prieziiiros darbuotojams, kad biity galima nustatyti moteris ir
mergaites, nukentéjusias nuo prekybos zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais, taip
pat organizuoti mokymus ir parengti gaires smurto dél lyties, apimancio ir seksualinj
1Snaudojimg, klausimais, taip pat jdiegti pagalbos procediiras, visy pirma skirtas
moterims ir vaikams migranty antpliidzio valdymo centruose. Valstybés narés pranese,
kad geresnés nacionaliniy institucijy bei kity suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy
auky nustatymo ir nukreipimo procediiry tobulinimo procese, Zinios ir pajégumai padéjo

*" Europos Komisija, Valstybiy nariy nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo
perziiiros tyrimas (2020).

* Pagrindiniy teisiy agentiira ir toliau padeda valstybéms naréms, pvz., Graikijai ir Italijai, stiprinti globos
sistemas, skiriant démesio ir nuo prekybos zmonémis nukentéjusiems vaikams.
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pagerinti nukentéjusiyjy nustatymg ir dabar nustatoma daugiau auky. Vis délto
tarptautinés apsaugos praSan¢iy vaiky atveju vaiky apsaugos tarnyby dalyvavimas
nukreipimo mechanizmuose $iuo metu yra ribotas — jos turi bti jtraukiamos aktyviau.

Valstybés narés taip pat pabrézeé, kad, siekiant nustatyti reiSkinio mastg ir jvardyti
poreikius, kuriuos reikia patenkinti, buvo naudinga taikyti aiSkiai apibréztus procesus,
nustatytus vaidmenis ir pagal lytj bei amziy iSskaidytus duomenis. Pilietinés visuomenés
organizacijos apgailestavo, kad kai kuriose ES valstybése narése jos nebuvo jtrauktos j
oficialy nustatymo procesa. Jos taip pat pabrézé nenuosekly atsigavimo ir apmagstymy
laikotarpio taikyma jvairiose valstybése narése, nepakankamg ankstyva teising
intervencijg ir nepakankamus nustatymo procese dalyvaujanciy specialisty mokymus, o
dél to aukos gali biti oficialiai nenustatomos. Dar néra iSsprestas nebaudimo nuostatos
taikymo klausimas — pagal $ig nuostatg aukos neturéty biiti baudziamos uz nusikaltimus,
kuriuos buvo priverstos padaryti, ir auky galimybiy gauti kompensacija klausimas.

3.3 Svarbiausi veiksmai

Kadangi prekyba zmonémis yra sudétingas reiskinys, jis buvo sistemingai aptariamas
svarbiausiose aktualiose ES politikos srityse, pvz., saugumo, migracijos, teisingumo,
ly¢iy lygybés, kovos su diskriminavimu, pagrindiniy teisiy, vaiky apsaugos, uzimtumo,
zemeés tkio ir Zvejybos, vystymosi, moksliniy tyrimy ir humanitarinés pagalbos®.
Prekybos Zmonémis iSoriné ir vidiné dimensijos yra tarpusavyje labai susijusios.
Komisijos tarnybos ir Europos iSorés veiksmy tarnyba, sieckdamos uZtikrinti darnig ir
koordinuotg kovos su Siuo nusikaltimu koncepcija, atliko placios apimties darbg. Prekyba
zmoneémis aptariama jvairiausiuose politikos dokumentuose, t. y., be kita ko, Visuotin¢je
ES uZsienio ir saugumo politikos strategijoje, 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir
demokratijos veiksmy planeSO, Bendrame komunikate ,,VisapusiSkos strategijos su Afrika
karimas“®!, ES Bendroje strategijoje de¢l Vakary Balkanu52 ir Europos kaimynystes
politikoje.

Civilinés ir karinés bendros saugumo ir gynybos politikos >*** misijos yra svarbi kovos su
organizuotu nusikalstamumu priemoné. Centrinéje VidurZemio jiiros regiono dalyje

* Ppastarojo meto pavyzdzius Zr.. Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly&iy lygybés strategija (angl. ,,A

Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025); 2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy
auky teisiy (COM(2020) 258 final); ES veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus
strategija (COM(2020) 607 final); 2021-2025 m. ES kovos su narkotikais darbotvarké ir veiksmy
planas (COM(2020) 606 final).

Priedas prie Bendro komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir
demokratijos veiksmy planas®, JOIN(2020) 5 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/LT/JOIN-2020-5-F1-L T-ANNEX-1-PART -
1.PDF

Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Visapusiskos strategijos su Afrika kiirimas®,
JOIN(2020) 4 final, https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-
africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf

°2 Strasbiiras, 2018 m. vasario 6 d. COM(2018) 65 final.

%% BENDRAS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS ,Susitarimo dél civiliniy BSGP pajégumy
jgyvendinimo bendras veiksmy planas®, 8962/19.

Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy iSvados deél Susitarimo dél
civiliniy BSGP pajégumy sudarymo, 14305/18.
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EUNAVFOR MED operacija SOPHIA atliko lemiamg vaidmenj gerinant bendra
sauguma jiiroje ir padéjo suardyti ir likviduoti neteisétai migrantus gabenanciy asmeny ir
prekiautojy zmonémis verslo model;j ir nusikaltéliy tinklus ir pagerinti bendradarbiavima
su jvairaus pobudzio organizacijomis. Operacija SOPHIA nuo 2020 m. kovo 31 d.
pakeit¢ EUNAVFOR MED operacija IRINI, kurios vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy —
jgyvendinti JT ginkly embarga Libijoje ir kartu padéti suardyti neteiséto migranty
gabenimo ir prekybos Zzmonémis tinkly verslo modelj.

Prekybos zmonémis klausimas placiai aptariamas vystymosi ir bendradarbiavimo
dokumentuose, susijusiuose su Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Prekybos
zmonémis klausimas jtrauktas ] tris konkrecius tikslus, jskaitant visy formy smurto pries
moteris ir mergaites, taip pat ir seksualinio iSnaudojimo, panaikinimg (Darnaus vystymo
tikslas (DVT) 5.2), prekybos Zzmonémis ir priver¢iamojo darbo panaikinimg (DVT 8.7) ir
prekybos vaikais panaikinimg (DVT 16.2). ES dalyvauja Jungtiniy Tauty konvencijos
pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma ir jos protokoly, taip pat apimanciy kova su
prekyba Zmonémis, perziliros procese.

Ivairios iSorés politikos priemonés, partnerystés ir iniciatyvos su treciosiomis Salimis ar
regioninémis organizacijomis ir toliau padeda kovoti su prekyba zmonémis, visy pirma
imantis tolesniy veiksmy pagal bendra Valetos veiksmy plana, pvz., vykdant Chartumo ir
Rabato procesus.

Vienas 1§ prioritety tebéra sudaryti salygas finansuoti kovos su prekyba Zmonémis
iniciatyvas Europos Sajungoje ir Salyse partnerése. Valstybés narés pranesé apie
projektus, finansuojamus pagal pasidalijamgji valdymg ir jgyvendinamus pagal
nacionalines programas, kuriomis administruojamas Vidaus saugumo fondas arba
Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas; taip pat apie tarptautinius projektus,
finansuojamus ES dotacijomis i§ Vidaus saugumo fondo (VSF-policija) ir Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo. Projektai taip pat toliau finansuojami:

e Kkitais ES finansavimo srautais (pvz., pagal Europos Sajungos Teisiy, lygybés ir
pilietiSkumo programa);
e FEuropos kovos su nusikalstamumo grésmémis tarpdisciplininés platformos
veiksmy, numatyty ES agentiiry biudzetuose, léSomis;
e nacionalinémis léSomis;
e pagal ES ir JT iniciatyva ,,Spotlight*;
e ES pagalbos Afrikai patikos fondo 1¢Somis;
e Glo.Act“ iniciatyvos, vystomojo bendradarbiavimo finansinés priemonés
léSomis ir
e Europos plétros fondo 1éSomis.
Siekiant sudaryti salygas darniai politikai ir uZtikrinti nuosekluma, ES lygmeniu
toliau buvo atliekamas koordinavimo darbas:

e rengiami teminiai ir struktiirizuoti ES pilietinés visuomenés platformos posédziai

kovos su prekyba Zmonémis srityje, taip pat ES nacionaliniy praneséjy tinklo ir
lygiaver¢iy mechanizmy posédziai;
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e 10 ES agentiiry, kurios 2018 m. pasirasé¢ Bendra pareiSkima dél jsipareigojimo
bendradarbiauti sprendziant prekybos Zzmonémis problema, koordinavimo
posédziai;

e Europos Komisijos tarpzinybiné grup¢ ir
e posédziai su kity ES institucijy (Europos Parlamento ir Tarybos) atstovais.

Taip pat buvo toliau vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas, be kita ko, ir su
tarptautinémis organizacijomis ir JT organais.

4 ISVADOS

Pagrindiniai Sioje ataskaitoje konstatuoti faktai rodo, kad prekyba zmonémis Europos
Sajungoje ne sumazéjo, o evoliucionavo, ir kilo naujy pavojy. Daugybé auky ir toliau
patiria smurtg, grasinimus ir didziul¢ prekybos Zzmonémis daromg zalg. Prekyba
zmonémis sukelia milziniSkas ZmogiSkasias, socialines ir ekonomines sanaudas, o
prekiautojai Zmonémis ir kiti subjektai, kurie Zinodami arba nezinodami jtraukiami |
neteiséty versla prekybos zmonémis grandingje, gauna didziulj pelng. Siekiant pagerinti
esamg padétj, butina duoti atkirt] nusikaltéliy, naudotojy, iSnaudotojy ir pelno gavéjy
nebaudziamumui.

Ataskaitoje taip pat pazymima, kad derama paZzanga padaryta tarpvalstybinio
bendradarbiavimo ES viduje ir su ES nepriklausan¢iomis Salimis srityje, apimancioje
tarpvalstybinius operatyvinius teisésaugos ir teismy veiksmus, taip pat jgyvendinant ir
tobulinant nacionalinius ir tarpvalstybinius nukreipimo mechanizmus bei plétojant Ziniy
apie §j reiSkinj baze. Nepaisant to, baudZiamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamyjy
nuosprendziy skaiius tebéra mazas, o auky tebéra daug. Gana skirtinga teisin¢ padétis,
susijusi  su naudojimosi prekybos zmonémis auky teikiamomis paslaugomis
kriminalizavimu, gali trukdyti toliau siekti atgrasyti tokiy paslaugy paklausg. Aukoms
teikiant pagalba, paramg ir apsaugg, neatsizvelgiama ] jy poreikius, susijusius su jy
1Snaudojimo forma, jy lytimi, amZiumi ir specialiais poreikiais bei aplinkybémis.
Duomenys registruojami ir pateikiami nenuosekliai. Tarp nustatyty susirlipinimg
kelian¢iy aspekty pabréziamas prastas Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos
igyvendinimas valstybése narése, ji reikia dar labiau tobulinti.

Prekyba Zmonémis yra tarpvalstybinis nusikaltimas, tenkinantis neteiséta paklausg 1§ ES
ir kity Saliy ir turintis neigiamg poveik] visoms ES valstybéms naréms. Siekiant jveikti
bendras grésmes, bendradarbiavimg bty galima pagerinti aktyviau plétojant ES ir ne ES
Saliy partnerystes saugumo srityje. Toks pozitris biity grindziamas bendrais saugumo
interesais ir nusistovéjusiu bendradarbiavimu bei dialogu saugumo klausimais™. Padaryta
nepakankama pazanga ir besiformuojancios prekybos Zmonémis tendencijos vercia
atrasti nauja strateginj poziiirj j biitinuma panaikinti prekyba zmonémis. Sie veiksmai bus
i§plétoti rengiant Kovos su organizuotu nusikalstamumu darbotvarke.

% COM(2020) 605 final.
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