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Az unids egyablakos vamiigyintézési kdrnyezetre vonatkozd kezdeményezés hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A hatarokon atnyul6 kereskedelem gordiilékeny aramlasdhoz hatékony vamkezelési és ellendrzési eljardsokra van sziikség,
amelyek biztositjdk az unids polgérok és vallalkozasok biztonsagat és védelmét. Ez részben az Uniés Vamkdodexben eldirt
elektronikus rendszerek utjan valosul meg, amelyek elektronikus eljarasokkal valtjak fel a papiralapa eljarasokat. A kiilsé
hatdrokon azonban érvényre kell juttatni tébb mint 60 nem vamigyi vonatkoz&st unids jogi aktust és nem vamigyi
vonatkozdsl nemzeti jogszabalyt is (az egészség és biztonsag, a kornyezetvédelem, a mezOgazdasag és a halaszat, a
nemzetkozi 6rokség, a piacfeliigyelet stb. terén). Ehhez a vam-arunyilatkozatoktol eltéré okmanyokra is sziikség van, és a
jelenség akar 13%-4t is érintheti az évi kdzel 300 millié d&rumozgasnak, melyek kdziil sok rendkivil érzékeny arukat érint.
Mivel a hatésidgok gyakran egyméastol elszigetelten dolgoznak, egymashoz nem igazodd rendszereket és eljarasokat
hasznalva, sok aru kezelése nem hatékonyan zajlik, ami hibakhoz és csalasokhoz vezet. Egyes — az egész Unidban érvényes
— engedélyek példaul lehetévé teszik az aruk tobb vam-arunyilatkozat kdzotti megosztdsat. A hatdsdgoknak ugyan
ellendrizniiik kell a felhasznalt mennyiségeket, de a kézi ellenérzés idéigényes és nem eléggé pontos. Ezek a problémak
nem oldhatok meg Uj unids fellépés nélkil, részben azért sem, mert unids alakisdgokhoz kapcsolddnak. A nemzeti
fellépések raadasul gyakran elaprézottak, és az interoperabilitds hianya és a kereskedelem hatarokon atnyulé jellege miatt
akar sulyosbithatjak is a problémat. A tertiletet érint6 legrelevansabb unids kezdeményezés, az EU CSW-CERTEX rendszer
elért bizonyos eredményeket, de ez a rendszer dnkéntes alapu és korlatozott hatokort.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Az altalanos célkitiizés a szabalyozasi alakisdgok érvényre juttatidsanak javitasa annak érdekében, hogy fokozodjon az Uni6

védelme, és egyszeriibbek legyenek a nemzetkozi kereskedelmi eljarasok. E célkitlizés elérése érdekében a kezdeményezés:

e iranyitasi keretrendszert hatdroz meg a vamhatésagok és az illetékes partnerhatésagok kozotti hatékonyabb
egylittmiikddés érdekében, valamint interoperabilis megolddsokat dolgoz ki ott, ahol az elény0s és észszerti;

e javitja a nemzetkdzi kereskedelemmel foglalkozé szabalyozé hatésdgok munkamddszereit, hogy nagyobb mértékben
automatizalt, elektronikus és integralt folyamatok alljanak rendelkezésre a vamkezelés lefolytatdsahoz;

e adatharmonizacids keretet hatdroz meg, és lehet6vé teszi, hogy az adatokat Gjra fel lehessen hasznalni a vadmhatdsagok
és mas hatdsagok altal a nemzetkozi kereskedelem terén el8irt kiilonféle alakisagok teljesitéséhez.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az azonositott problémak természetiiknél fogva transznaciondlis jellegiiek, mivel aruk hatarokon at torténd szallitdsat
érintik, €s az egyes tagallamokban elkovetett hibdk vagy csaldsok hatdsai az egész Unidban érzédhetnek. Az Unid, mivel
felel6s a vamunioért és a szoban forgd, nem vamiigyi vonatkozasu szabalyozasi kvetelményekért, jo helyzetben van ahhoz,
hogy koordinalja a fellépést, kezelje a széttoredezettséget, és érvényesitse a méretgazdasagossagbodl eredd elénydket. A
multbeli és a varhatd intézkedésekrél mar igazolodott, hogy nem megfeleléek az alabbi okok miatt: i. a tovabbra is fennalld
széttoredezettség és az interoperabilitds hianya csokkentené a fokozatos digitalizalasbol és korszeriisitéséb6l fakado
elénydket; ii. az er6forrasok sziikdssége miatt csak kevés nemzeti kezdeményezés indulna, és ezek nem tennének lehetvé
bizonyos kulcsfontossagl funkciokat, példaul az unids szintli mennyiséggazdalkodast; és iii. az EU CSW-CERTEX
rendszer (amely 6nkéntes kezdeményezés) elveszitené a lendiiletét, ha nem kdvetné kotelezd intézkedés.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben

részesitett megoldas? Miért?

A Bizottsag nyolc szakpolitikai alternativat azonositott. Ezek nem olyan listat képeznek, amelyrdl kivalaszthatd egyetlen

megoldas, hanem harom atfogo kategodriaba sorolhatok, melyekbdl Gssze lehet valogatni a jovObeli szakpolitikai megoldas

csomagjat:

o |. kategoria (1-4. alternativa; az alternativdk kombindlhatok): a kormanyok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozo
alternativak, melyek megkonnyitenék az informaciémegosztast a vamhatdsagok és az illetékes partnerhatosagok kozott.
Az egyes alternativak mas-més hatokorrel rendelkeznek. Az 1. alternativa kotelezévé teszi az EU CSW-CERTEX
rendszert, és az unids szinten kezelt unids szabalyozasi kovetelményekre vonatkozik, valamint tartalmaz egy
automatikus mennyiséggazdalkodasi funkciot. A 2. alternativa az olyan unids szabalyozasi kovetelményekre
vonatkozik, amelyeket nemzeti elektronikus rendszerekben kezelnek. A 3. alternativa a nemzeti szabalyozasi
kovetelményekre vonatkozik, a 4. alternativa pedig harmadik orszagok dokumentumaira.

e |l. kategoria (5-7. alternativa; egyetlen alternativa lehetséges): a vallalkozasok és kormanyok kézétti kapcsolatokra
vonatkoz6 alternativak, a cél a gazdalkodok és a hatdésdgok kapcsolatainak javitasa. Az 5. alternativa harmonizalt
kereskeddi portalt hoz létre az unids tantsitvanyok kezelésére. A 6. alternativa nemzeti szinten hoz 1étre egyablakos
ligyintézési pontokat, hogy harmonizalt hozzéférési pontok alljanak a gazdalkodok rendelkezésére. A 7. alternativa
unios szintii egyablakos tigyintézési pontot hoz létre.

e [II. kategoria (8. alternativa): horizontalis alternativa, amely egyszer(isiti a gazdalkodok vamhatosagok és illetékes
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partnerhatosagok altali azonositasat. A gazdalkodok mar meglévd nyilvantartasi és azonositd (EORI) rendszerének

szélesebb kori hasznalatara épiil, vagy a nyilvantartasba vétel és a validalas (8i)., vagy csak a validalas (8ii).

tekintetében.
Egy atvilagitasi eljaras alapjan az 1., a 2., a 6., a 7. és a 8(ii). alternativa kerllt kivalasztasra részletes elemzésre. A
hatasvizsgalat mindegyik alternativa esetében hasonld jellegli hatasokat azonositott. A kdzvetlen gazdasagi hatasok kozé
tartoznanak az egyszeri végrehajtasi koltségek és az ismétlédd koltségek, valamint az abbol eredé megtakaritasok, hogy
csokkennének a vamhatdsagok, az illetékes partnerhatésagok és a gazdalkoddk unids jogszabalyok végrehajtasabol és a
vamkezelés lebonyolitasabol fakadd adminisztrativ terhei. Realizalhatok lennének bizonyos (nem szamszer(sithetd)
kereskedelmi elényok is. A vamkezelésért felelés hatosagok kozotti egyiittmiikodés fokozasa és a koztik torténd
informaciomegosztas megkonnyitése javitana a kockazatkezelési eljarasokat is, és csokkentené a csalasok és az emberi
hibak el6fordulasat. Ez azutan javitana a nem vamiigyi jogszabalyoknak vald megfelelést, és hatékonyabbd tenné az ilyen
jogszabalyok végrehajtasat, valamint tarsadalmi és kornyezeti szempontbol is elonydkkel jarna.
Az elényben részesitett alternativa azonositisahoz a Bizottsdg tobb alternativacsomagot hasonlitott 6ssze azok
eredményessége (vagyis a vonatkozd szabalyozési kovetelmények érvenyesitése és a kereskedelmi eljardsok
egyszerlsitése), hatékonysaga, mas szakpolitikdkkal vald koherencidja és aranyossaga tekintetében. Az Osszehasonlitas
alapjan azok a csomagok bizonyultak a legel6nyosebbnek, amelyek tartalmaztak az 1. és a II. kategoridba tartozo
alternativédkat is, a 8(ii). alternativa pedig jarulékos elényodket biztosit minden csomag mellé. A Bizottsag azt allapitotta
meg, hogy az 1. és a 6. alternativa koltséghatékony, koherens és ardnyos, a 2. és (kiléndsen) a 7. alternativa viszont
problematikusnak bizonyult e tekintetben. Az elényben részesitett alternativacsomag tehat: 1.+6.+8(ii).

Ki melyik alternativat tamogatja?

A széles korli konzultacid soran a tagallami hatésagok és a gazdalkodok a kovetkezé véleményeket fogalmaztak meg:

e [. alternativa: kozel egyhangli tdmogatas az elézmény — az EU CSW-CERTEX rendszer — igazolt sikere alapjan,
varhatdan jelentds elényok és viszonylag alacsony végrehajtasi koltségek.

e 2 alternativa: korlatozott mértékii tdmogatas, mivel az alternativa Osszetett, magas végrehajtasi koltségeket von maga
utan, de csak kevés elénnyel jar.

e 6. alternativa: kozepes mértékiit6l az erteljesig terjedd tamogatds. A gazdalkodok nagyra értékelték, hogy az
alternativa képes megkonnyiteni a kereskedelmi folyamatokat azéltal, hogy a vamkezelési kévetelmények teljesitéséhez
egyetlen hozzéaférési pontot biztositva realizélja az egyablakos Ugyintézési koncepcié minden elényét.

e 7. alternativa: nagyon kis mértékii tamogatas az alternativa Osszetett jellege és rendkiviil magas koltségei miatt. A
gazdalkodok pozitivan értékelték, hogy képes egyszerlisiteni €s harmonizalni a vameljarasokat az egész Unidban.

e  §(ii). alternativa: bar korlatozott a hatdkére, szinte valamennyi érdekelt fél tamogatta, mivel médot ad az eljarasok
egyszerlisitésére.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Az 1.+6.+8(ii). alternativabol all6 szakpolitikai csomag szamos relativ elénnyel jar. Ezt a kombinaciot tamogattak
legnagyobb mértékben az érdekelt felek. A varakozasok szerint jelentés kozvetlen gazdasagi eldonyokkel is jar majd, melyek
Osszege a teljes miikodoképesség elérése utan (azaz a 7 éven at tartd fokozatos bevezetést kdvetden) Osszesen
209,4 milli6 EUR és 311,5 milli6 EUR kozé fog esni évente. Bar a teljes gazdasagi haszon alacsonyabb, mint a
legkiterjedtebb alternativacsomagok esetében, az elényben részesitett alternativacsomag ar-érték aranya kdzel masfélszer
magasabb, ami jol mutatja az aranyossagit. Ez azokon a szélesebb értelemben vett kereskedelmi eldnyokon feliil
jelentkezik, amelyek valdsziniileg jelentdsek lesznek, de nem szdmszertlisithetok. Ami a kornyezeti és tarsadalmi hatadsokat
illeti, a szoban forgd csomag kombinalna az 1. alternativabdl fakado jelentds elonydket a 6. alternativatdl varhato, az
adatharmonizacio és az interoperabilitis fokozasabol eredé tovabbi hasznokkal, valamint a 8(ii). alternativa altal biztositott,
a gazdalkodok hatékonyabb azonositasahoz kapcsolodo jarulékos eldnyokkel. Csak kisebb mértékii elonyokrél kellene
lemondani a 2. alternativa kizarasa miatt. Osszességében elmondhatd, hogy ez az alternativacsomag maximalisan képessé
teszi az EU-t arra, hogy katalizatorként Iépjen fel az egyablakos Ugyintézési koncepcio terén, keretet nydjtva az unios
szakpolitika hatékony és aranyos végrehajtisahoz, megfeleld ar-érték arany biztositisa mellett.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen

koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Az egyszeri végrehajtasi koltségeket és az ismétlodo koltségeket az Eurdpai Bizottsag és a nemzeti hatdsdgok viselnék. A
végrehajtasi koltségek kozé tartoznak az informatikai kiadasok, a folyamatok valtozasainak kezelése, a képzés és a
tamogatas, és ezek varhatéan fokozatosan meriilnek fel egy hétéves iddszakon keresztiil. A késébbi ismétlodoé koltségek a
karbantartasbol, a rendszer frissitésekbdl, a tamogatasbol és a napi mitk6désbél erednek. A becsiilt koltségek a kovetkezOk
(milli6 EUR-ban, alacsony és magas tartomanyok, a Bizottsag koltségein kivil):

Osszkoltség a | Bizottsag 64,73 | Eves dsszkoltség a Bizottsag 6,35
fokozatos Tagallami 64,38-127,73 | teljes miikodSképesség | Tagallami 5,91-11,75
végrehajtas 1.-7. | hatésagok elérése utan, a 8. évtél | hatdsagok
évében 0sszesen 0sszesen

Osszesen 129,11-192 46 Osszesen 12,26-18,10

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A f6 problémak a vallalkozasokat — elsGsorban a kkv-kat — érintik, a kezdeményezés ezért a kereskedelmi eljardsok
egyszerisitésére és az adminisztrativ terhek csokkentésére Osszpontosit, melyet kozelebbrél az iddmegtakaritds és a
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vamkezelés egyszeribbé és automatizaltabba tétele utjan kivan elérni. A becslések szerint az el6nyben részesitett
alternativacsomag gazdalkodokanal jelentkez6 hasznai 494,1 milli6 EUR és 688,4 milli6 EUR ko6zé tehet6k a fokozatos
bevezetés elsé 7 éve soran, azt kovetben pedig évente 141,2 millio EUR és 196,7 milli6 EUR kozott alakulnak, a nem
szamszerUsithetd kereskedelmi elénydkon feliil. Mivel a vallalkozasoknak nem kell 0j berendezéseket beszerezniiik, és nem
kell siirgsen 1j eljarasokat bevezetniiik, a koltségek elhanyagolhatonak tekinthetdk.

Lesz-e jelentds hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

A kezdeményezés kiaknazza a Bizottsag méretgazdasagossag érvényesitésére vonatkozo potencialjat. Jelentds koltségek
harulnak azonban a kdzigazgatasi szervekre az informatikai hardverek és szoftverek kéltségei, a folyamatok valtozasainak
kezelése, valamint a képzés és a timogatas terén, ahogyan fentebb kifejtettik.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultacidk és mas tagallamok hasonld kezdeményezéseinek vizsgalata alapjan
nem varhatok egyéb, az azonositottakon tuli hatasok. Felmertilhetnek ugyan kérdések a gazdalkodok adatainak védelme és
biztonsaga terén, de ezek kezelhetdk a vonatkozd unids jogszabalyok alapjan.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag kidolgozta a rendszeres nyomon kovetésre és az id6szakonkénti értékelésre vonatkozod terveket. Az eldbbi unids
szintli forrdsokra (példdul informatikai vonatkozdst kimenetek és statisztikdk) és nemzeti szintli forrasokra (példaul a
vamkezelés id6igényére vonatkozd adatok) egyaréant tamaszkodik. Ertékelésre a rendelet hatalybalépése utan 6 évvel, majd
azt kdvetden 3 évente fog sor keriilni.




