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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek on o0sa meetmepaketist, mille eesmark on kasutada ja toetada
digirahanduse potentsiaali innovatsiooni ja konkurentsi valdkonnas, maandades samal ajal
riske. See on kooskdlas komisjoni prioriteetidega muuta Euroopa digiajastule vastavaks ja
ehitada Ules tulevikuvalmis majandus, mis t0otab inimeste heaks. Digirahanduse pakett
sisaldab ELi finantssektori uut digirahanduse strateegiat,® mille eesmark on tagada, et EL
votab omaks digipddrde ja juhib seda koos innovatiivsete Euroopa ettevotetega, et teha
digirahanduse eelised kéttesaadavaks Euroopa tarbijatele ja ettevotetele. Lisaks kdesolevale
ettepanekule sisaldab pakett ettepanekut kriiptovaraturgude kohta,? ettepanekut finantssektori
digitaalse tegevuskerksuse kohta® ja ettepanekut teatavate seonduvate ELi finantsteenuste
normide selgitamiseks v6i muutmiseks®.

Uks strateegias kindlaks maaratud prioriteete on tagada, et ELi finantsteenuste digusraamistik
oleks innovatsioonisdbralik ega takistaks uute tehnoloogiate rakendamist. Kéesolev ettepanek
koos kriptovarasid kasitleva erikorra ettepanekuga on selle valdkonna esimesed konkreetsed
meetmed, mille eesmark on tagada asjakohane tarbijate ja investorite kaitse, kriptovarade
diguskindlus, v6imaldada innovatiivsetel ettevOtetel kasutada plokiahelat, hajusraamatu
tehnoloogiat (DLT) ja kriiptovarasid ning tagada finantsstabiilsus.

Kriiptovarad on ks peamisi plokiahela tehnoloogia rakendusi rahanduses. Alates komisjoni
finantstehnoloogia tegevuskava® avaldamisest 2018. aasta martsis on komisjon uurinud
kriiptovaradega seotud vdimalusi ja probleeme. 2018. aasta finantstehnoloogia tegevuskavas
volitas komisjon Euroopa Pangandusjarelevalvet (EBA) ja Euroopa
Vadrtpaberiturujarelevalvet (ESMA) hindama kehtiva finantsteenuste digusraamistiku
kohaldatavust ja sobivust kriiptovaradele. 2019. aasta jaanuaris esitatud nduandes® vaideti, et
kuigi méned kriiptovarad vdivad kuuluda ELi Gigusaktide kohaldamisalasse, ei ole nende
tulemuslik kohaldamine nende varade suhtes alati lihtne. Lisaks margiti nduandes, et
kehtivate ELi digusaktide satted vdivad takistada DLT kasutamist. Samal ajal réhutasid EBA
ja ESMA, et peale nende ELi digusaktide, mille eesmérk on vdidelda rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastu, ei kuulu enamik kriiptovarasid muude finantsteenuseid késitlevate ELi
Oigusaktide kohaldamisalasse ning seetttu ei kohaldata nende suhtes muu hulgas

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele  ning  Regioonide = Komiteele  ELi  digirahanduse  strateegia  kohta
(COM(2020) 591 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis késitleb kriptovaraturge ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2020) 593).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu mé&arus, mis késitleb finantssektori digitaalset
tegevuskerksust ning millega muudetakse maarusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL)
nr 600/2014 ja (EL) nr 909/2014 (COM(2020) 595).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,
2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341
(COM(2020) 596).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nSukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: finantstehnoloogia tegevuskava (COM(2018) 109 final),
8.3.2018.

ESMA nduanne ,Initial Coin Offerings and Crypto-Assets, 2019; EBA aruanne, mis sisaldab
nduandeid kriiptovarade kohta, 2019.
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tarbijakaitset ja investorikaitset ning turu usaldusvéarsust kasitlevaid satteid, kuigi need varad
tekitavad selliseid riske. Lisaks on mitu liikmesriiki hiljuti vastu votnud 0Gigusakte
kriiptovaradega seotud kiisimustes, mis on viinud turu Killustumiseni.

Neid arenguid arvesse vottes ja osana komisjoni laiemast digitaalarengu tegevuskavast on
president Ursula von der Leyen réhutanud vajadust votta koos litkmesriikidega kriiptorahade
kisimuses kasutusele , iihine Idhenemisviis, et me moistaksime, kuidas kasutada
maksimaalselt ara krlptorahade pakutavaid vOimalusi ja kuidas tegeleda uute ohtudega,
mida need voivad kaasa tuua“’. Tunnistades ohte, mida need vdivad endaga kaasa tuua,
teatasid komisjon ja ndukogu 2019. aasta detsembris Uhiselt, et nad ,, kavatsevad kehtestada
raamistiku, millega kasutatakse dra voimalused, mida kriiptovarad voivad pakkuda “8
Euroopa Parlament aga koostab digirahandust késitlevat raportit, milles keskendutakse

eelkdige kruptovaradele®.

Selleks et lahendada koik need probleemid ja luua ELi raamistik, mis v@imaldab nii
kriiptovaraturge kui ka traditsiooniliste finantsvarade tokeniseerimist ja DLT laiemat
kasutamist finantsteenustes, esitatakse lisaks kaesolevale ettepanekule ka muud
seadusandlikud ettepanekud. Komisjon teeb ettepaneku tédpsustada, et praegune
finantsinstrumendi maaratlus, mis méérab kindlaks finantsinstrumentide turgude direktiivi
(MIiFID 11)*® kohaldamisala, hdlmab DLT-p&hiseid finantsinstrumente,** samuti ettepaneku
kehtestada erikord kriiptovarade jaoks, mis ei ole hdlmatud kehtivate finantsteenuseid
kasitlevate Sigusaktidega, ja e-raha tokenite jaoks"2.

Kaesoleval ettepanekul, mis méaruse kujul hélmab DLT turutaristu katsekorda, on neli Gldist
ja omavahel seotud eesmarki. Esimene eesmark on Giguskindlus. Selleks et
finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriiptovarade jarelturud saaksid ELis areneda, peame
tapselt teadma, millistes kusimustes ei ole raamistik enam otstarbekohane. Teine eesmark on
toetada innovatsiooni. Komisjoni digirahanduse strateegia aluseks on takistuste kdrvaldamine
uue tehnoloogia rakendamisel finantssektoris. Tehnoloogia kasutuselevotu ja vastutustundliku
innovatsiooni edendamiseks on vaja Kkatsekorda, millega tagatakse, et kehtivate
finantsteenuseid kasitlevate 6digusaktide ulatuslikumad muudatused p6hinevad tdenditel.
Kolmas eesmark on tagada tarbijate ja investorite kaitse ning turu usaldusvaarsus, neljas
eesméark on tagada finantsstabiilsus. Katsekorraga kehtestatakse asjakohased kaitsemeetmed,
naiteks piiratakse selliste finantsinstrumentide liike, millega vdib kaubelda. Lisaks ei kuulu
séatted, mille konkreetne eesmark on tagada finantsstabiilsus ning tarbijate ja investorite kaitse,
nende satete hulka, millest vOib DLT turutaristule erandi teha.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on osa laiemast kriptovara ja hajusraamatu tehnoloogia (DLT)
raamistikust ja sellega kaasnevad ettepanekud, millega tagatakse, et kehtivad Gigusaktid ei

Ametisse astuva presidendi von der Leyeni missioonikiri asepresident Dombrovskisele, 10. september

20109.

Euroopa Komisjoni ja nBukogu Uhisavaldus nn stabiilse kriiptovara kohta, 5. detsember 2019.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-650539 EN.pdf

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude

kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,

2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341

(COM(2020) 596).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu ma&rus, mis késitleb kriptovaraturge ja millega

muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2020) 593).
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takista uue tehnoloogia kasutuselevottu, saavutades samal ajal siiski oma eesmargid, ning
erikord kriptovarade jaoks, mis ei ole hélmatud kehtivate finantsteenuseid kasitlevate
Oigusaktidega, ja e-raha tokenite jaoks.

Osana 2018. aasta martsis vastu véetud finantstehnoloogia tegevuskavast*® volitas komisjon
Euroopa jarelevalveasutusi andma ndu selle kohta, kas olemasolev ELi finantsteenuste
digusraamistik on kohaldatav kriiptovarade suhtes ja nende jaoks sobiv. Kaesolevas
ettepanekus vOetakse arvesse EBA-It ja ESMA-It saadud nduandeid™®. Samuti on see
kooskdlas digirahanduse strateegia Uldise eesmérgiga tagada, et ELi raamistik oleks
innovatsioonisdbralik.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Nagu mérkis president von der Leyen oma poliitilistes suunistes™ ja nagu on mainitud teatises
,Euroopa digituleviku kujundamine*,'® on vaga oluline, et Euroopa kasutaks &ra kdik
digiajastu huved ning tugevdaks oma toostust ja innovatsioonisuutlikkust ohututes ja eetilistes
piirides.

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas ka liidu poliitikaga, mille eesmark on luua kapitaliturgude
liit. Eelkdige vastab see korgetasemelise foorumi IBpparuandele, milles réhutatakse
kriiptovarade kasutamata potentsiaali ning Kkutsutakse komisjoni Ules suurendama
diguskindlust ja kehtestama selged eeskirjad kriiptovarade kasutamiseks®’.

Ettepanek on ka téielikult kooskdlas ELi julgeolekuliidu strateegia soovitusega to6tada vélja
kriiptovarasid késitlev digusraamistik, vottes arvesse nende uute tehnoloogiate kasvavat mdju
finantsvarade emiteerimisele, vahetamisele, jagamisele ja neile juurdepaasule®®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pOhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114, millega antakse Euroopa
institutsioonidele padevus kehtestada liikmesriikide digus- ja haldusnormide Uhtlustamiseks
sétteid, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle toimimine. Ettepaneku eesméark on lubada
erandite kaudu katsetada DLT kasutamist finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate
kriiptovaradega kauplemisel ja selliste tehingute kauplemisjérgsel kasitlemisel, kui kehtivad
Oigusaktid vélistavad nende kasutamise vdi piiravad seda.

Praegu kasutatakse DLTd finantsteenustes piiratud madral, eelkbige turutaristutes
(kauplemiskohad voOi vaartpaberite keskdepositooriumid). Selle potentsiaalselt murrangulise
tehnoloogia turutaristutes piiratud kasutuselevétu peamiste pdhjustena nimetatakse koéige
sagedamini  regulatiivseid  tbkkeid ja  Oiguskindluse  puudumist. EL  jargib
tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet, kuid eeskirjade kehtestamisel l&htutakse siiski
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Euroopa Komisjon, finantstehnoloogia tegevuskava (COM(2018) 109 final).

ESMA ndguanne ,,Initial Coin Offerings and Crypto-Assets®, 2019; EBA aruanne, mis sisaldab nduandeid
kriiptovarade kohta, 2019.

President Ursula von der Leyen, ,,Poliitilised suunised jairgmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa digituleviku kujundamine* (COM(2020) 67 final).

Kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi I6pparuande 7. soovitus
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/200610-cmu-
high-level-forum-final-report_en.pdf).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele  ning  Regioonide  Komiteele  ELi  julgeolekuliidu strateegia  kohta
(COM(2020) 605 final), 24.7.2020.
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turuolukorrast ning kehtivaid finantsteenuseid kasitlevaid Gigusakte ei koostatud DLTd ja
kriiptovarasid silmas pidades. See tdhendab, et nendes on satteid, mis moénikord piiravad ja
isegi takistavad DLT kasutamist. DLT-pdhise jarelturu puudumine piirab kriptovara kujul
finantsinstrumentide esmasturu tGhusust ja kestlikku arengut.

ELi Uhise katsekorra kehtestamine DLT turutaristute katsetamiseks lubaks EL.i ettevotetel &ra
kasutada kehtiva raamistiku kogu potentsiaali, v@imaldades jarelevalveasutustel ja
seadusandjatel teha kindlaks madruses esinevad takistused, samal ajal kui reguleerivad
asutused ja ettevotted ise saavad vaartuslikke teadmisi DLT kasutamise kohta. See vdib
edendada usaldusvéarsemat ja turvalisemat finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate
kriiptovarade jarelturgu. See vOimaldaks ka ELi finantsteenuste ettevotetel sdilitada
ulemaailmse konkurentsivdime, kuna teised jurisdiktsioonid on juba rakendanud meetmeid,
mis vOimaldavad katsetada DLTd finantsteenuste valdkonnas. Katsekord v@imaldaks ka
DLTd reaalselt kasutada ning aitaks koguda vajalikke kogemusi ja tdendeid, mille alusel
saaks kehtestada ELi alalise diguskorra.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kogu liidus on finantsteenuseid ja eelkdige turutaristuid reguleerivad eeskirjad kehtestatud
suures osas ELi tasandil. Seepérast tuleb mis tahes erandeid vOi vabastusi konkreetsetest
sétetest teha EL.i tasandil.

Lisaks tagaks ELi tasandi meede, néiteks kavandatud maarus, jarjepidevuse ja vordsed
tingimused, andes ESMA-le volitused kontrollida ja koordineerida katsetamist, kuna
litkmesriikide padevad asutused esitavad neile turuosaliste taotlused, mida nad on hinnanud.

Ka pikaajaline eesmérk saada kogemusi kehtivate finantsteenuseid kasitlevate Gigusaktide
DLT turutaristute suhtes kohaldamise ja nende piirangute kohta nduab, et seda tehtaks ELI
tasandil. Seega hindab ESMA tulemusi igal aastal ning ESMA koos komisjoniga hindab
katsekorda ja esitab selle kohta ndukogule ja parlamendile aruande hiljemalt viie aasta parast.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei peaks ELi meetme sisu ega vorm minema
aluslepingute eesméarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kavandatud eeskirjad ei lahe
ettepaneku eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Need hélmavad ainult neid
aspekte, mida liikmesriigid Uksi ei suuda saavutada ning mille puhul halduskoormus ja -kulud
vastavad konkreetsetele ja Uldistele eesmarkidele, mida soovitakse saavutada.

Kavandatud katsekord tagab proportsionaalsuse, v6imaldades jarelevalveasutustele piisavat
paindlikkust, et nad saaksid otsustada, millised satted jéetakse turuosalise katsete puhul
arvesse votmata, et oleks voimalik teha erinevaid katseid. Katsekord voimaldab reguleerivatel
asutustel kdrvaldada regulatiivsed piirangud, mis voivad takistada DLT turutaristu arengut,
mis vOimaldab Uleminekut tokeniseeritud finantsinstrumentidele ja DLT turutaristutele,
edendades innovatsiooni ja tagades ELi Glemaailmse konkurentsivdime.

Praeguses etapis peetakse katsekorral pGhinevat lahenemisviisi eesmérkide saavutamiseks
kdige proportsionaalsemaks, kuna praegu ei ole piisavalt tdendeid, mis toetaksid kehtiva
finantsteenuste raamistiku olulisemaid ja ulatuslikumaid pisivaid muudatusi, et voimaldada
DLT kasllétamist. Seda on Uksikasjalikult kirjeldatud ka lisatud mdjuhinnangus, nditeks 6. ja 7.
peatikis™.

M@ajuhinnang, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééarus, mis
kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (SWD(2020) 380).

ET



ET

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 114 alusel saab vastu vdtta Gigusakte nii direktiivi kui ka
méaaruse vormis. Kéesoleva ettepaneku puhul otsustati méaruse kasuks, et kehtestada thtsed
eeskirjad, mida kohaldatakse viivitamata kogu thtsel turul.

Kavandatud mééarusega kehtestatakse tihtsed nduded turuosalistele, kes soovivad taotleda luba
DLT turutaristu loomiseks. Selliste DLT turutaristute suhtes ei tohi kohaldada spetsiifilisi
riiklikke eeskirju. Seepérast on mééarus asjakohasem kui direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon konsulteeris sidusrihmadega kogu kdesoleva ettepaneku ettevalmistamise protsessi
kéigus. Eelkdige:

) komisjon  korraldas  sihtotstarbelise ~ avaliku  konsultatsiooni
(19. detsember 2019 — 19. marts 2020)%°;

i)  komisjon konsulteeris Uldsusega esialgse mdjuhinnangu raames
(19. detsember 2019 — 16. jaanuar 2020)%;

i)  komisjoni  talitused  konsulteerisid  liikmesriikide  ekspertidega
panganduse, maksete ja kindlustuse eksperdirihma raames kahel korral
(18. mail 2020 ja 16. juulil 2020)%.

Avaliku konsultatsiooni eesmark oli hankida komisjonile teavet vdimaliku ELi kriptovarade
raamistiku valjatootamise jaoks. See hdlmas kisimusi kriptovarade kohta, mis ei ole
kehtivate ELi finantsteenuseid kasitlevate digusaktidega h6lmatud, kriiptovarade kohta, mis
on kehtivate ELi finantsteenuseid késitlevate Gigusaktidega hdlmatud (nt kvalifitseeruvad
vabalt vddrandatavate vaartpaberitena vOi e-rahana), konkreetseid kisimusi nn stabiilsete
kruptovarade kohta ning tldisemaid kiisimusi DLT kasutamise kohta finantsteenustes.

Paljud vastajad usuvad, et DLT kohaldamine finantsteenustes uldiselt v@ib suurendada
tdhusust ja mojutada praeguseid finantsturutaristuid. Samuti oldi Uksmeelel selles, et kui
kriiptovarad on finantsinstrumendid, tuleks kohaldada kehtivaid finantsinstrumente
reguleerivaid eeskirju. Laialdaselt tunnistati ka, et kehtivate eeskirjade kohaldamine
kriiptovarade ja DLT-pbhiste &arimudelite suhtes vdib tekitada keerulisi diguslikke ja
jarelevalvealaseid kusimusi.

Liitkmesriikide esindajad valjendasid Gldist toetust valitud ldhenemisviisile katsekorra
loomiseks, mis vBimaldaks katsetada DLT kasutamist finantsteenustes. Nad rdhutasid, et see
kord ei tohiks olla liiga piirav, kuid ei tohiks samal ajal pohjustada turu killustumist ega
00nestada kehtivaid olulisi regulatiivseid ndudeid.

Ettepanekus vOetakse arvesse ka tagasisidet, mida on saadud sidusrihmade ning ELI
ametiasutuste ja institutsioonidega toimunud kohtumistel.

20

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2019
-crypto-assets-consultation-document_en.pdf

M@&juhinnang, mis on lisatud ettepanekule v6tta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééarus, mis
kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (SWD(2020) 380).
https://ec.europa.eu/info/publications/egbpi-meetings-2020_en
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesoleva ettepaneku koostamisel on komisjon tuginenud kvalitatiivsetele ja
kvantitatiivsetele tbenditele, mis on kogutud tunnustatud allikatest, sealhulgas EBA ja ESMA
aruannetest®®. Neid taiendasid jarelevalveasutuste, rahvusvaheliste standardeid kehtestavate
asutuste ja juhtivate uurimisinstituutide konfidentsiaalsed seisukohad, avalikult k&ttesaadavad
aruanded ning uleilmse finantssektori sidusrihmade kvantitatiivne ja kvalitatiivne panus.

. Mdojuhinnang

Ettepanekule on lisatud mdjuhinnang, mis esitati Giguskontrollikomiteele 29. aprillil 2020 ja
kiideti heaks 29. mail 2020%*. Diguskontrollikomitee soovitas ménes valdkonnas parandusi,
et: i) viia algatus paremini kooskdlla kdimasolevate ELi ja rahvusvaheliste regulatiivsete
joupingutustega; ii) anda rohkem selgust selle kohta, kuidas algatus leevendab pettuse,
hékkimise ja turu Kkuritarvitamise riske, ning selgitada ka sidusust rahapesuvastaste
Oigusaktide eelseisva l&bivaatamisega ning iii) selgitada paremini nn stabiilsest kriiptovarast
tulenevaid ohte finantsstabiilsusele ning tapsustada, kuidas jarelevalveasutused tagavad
investorite ja tarbijate kaitse. Mojuhinnangut on vastavalt muudetud, vottes arvesse ka
diguskontrollikomitee Uksikasjalikumaid méarkusi.

Komisjon kaalus mitmeid poliitikavariante seoses kriiptovaradega, mis kvalifitseeruvad
finantsinstrumentide turgude direktiivi (MiFID 11)% alusel finantsinstrumentidena, tapsemalt:

— variant 1: mitteseadusandlikud meetmed suuniste andmiseks ELi
finantsteenuste raamistiku kohaldatavuse kohta kriiptovarade suhtes, mis
kvalifitseeruvad finantsinstrumentidena ja hajusraamatu tehnoloogiana;

— variant 2: ELi finantsteenuste raamistiku sihiparased muudatused,;
—  variant 3: katsekord — DLT turutaristu loomine.

Variant 1 vOib anda selgitusi selle kohta, millisel juhul kvalifitseeruks kriptovara
finantsinstrumendina MiFID Il alusel. Suunised vdivad toetada ka esmasturgu (nt tapsustades,
kuidas tuleks prospektimaarust kohaldada sellist liiki emisioonide suhtes) ja teataval maéral
jarelturgu (tapsustades, kuidas kriiptovara kauplemisplatvorm viks MiFID 11/ MiFIR?
raamistiku alusel toimida) ning kriptovara kujul finantsinstrumentide kauplemisjéargse taristu
arendamist. Kuid variandi 1 kohastel mitteseadusandlikel meetmetel vdib siiski olla piiratud
mdju. Pehme diguse meetmed ei ole oma olemuselt siduvad ning (ks liikmesriik vGi Uks
riiklik padev asutus voib otsustada suuniseid mitte kohaldada. Suunistel selle kohta, millised
kriiptovarad on MIFID Il alusel finantsinstrumendid, v8ib olla piiratud m&ju, kuna mdiste
»fnantsinstrumendid* on siseriiklikesse digusaktidesse iile voetud erinevalt.

Variant 2 voib anda turuosalistele ja riiklikele padevatele asutustele suure diguskindluse selles
osas, kuidas finantsteenuseid késitlevaid ELi Gigusakte kohaldatakse teenuste suhtes, mis on
seotud kriptovara kujul finantsinstrumentide emiteerimise, nendega kauplemise ja nende
arveldamisega ning DLT kasutamisega. POhimdtteliselt vdivad sihipdrased muudatused

2z ESMA nduanne ,Initial Coin Offerings and Crypto-Assets®, 2019; EBA aruanne, mis sisaldab

nduandeid kriiptovarade kohta, 2019.

Majuhinnang, mis on lisatud ettepanekule vétta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaarus, mis
kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (SWD(2020) 380).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mai 2014. aasta maadrus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012.
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tapselt maaratletud valdkondades (nt prospektimaarus,’ vaartpaberite keskdepositooriumide
maarus® ja arvelduse 18plikkuse direktiiv®®) olla tulemuslikud ja véimaldada turuosalistel
kasutada DLTd. Kuid sellistel eraldiseisvatel sihiparastel muudatustel vdib siiski olla tiksnes
piiratud mdju kriptovara kujul finantsinstrumentide ja DLT kasutuselevétu edendamisel
finantssektoris. Variant 2 puhul oleks kehtivatesse digusaktidesse tehtavate muudatuste arv
suhteliselt piiratud. Kuna DLT ja kruptovara kujul finantsinstrumendid on kujunemisjargus,
on raske kindlaks teha kdiki regulatiivseid tokkeid, mille kdrvaldamiseks tuleks votta
viivitamata seadusandlikke meetmeid.

Variant 3 vOib anda olemasolevatele investeerimisiihingutele ja turuosalistele vdimaluse
katsetada DLT kasutamist suuremas ulatuses ning pakkuda samal ajal kauplemis- ja
arveldusteenuseid. DLT vOimaldab reaalajalahedast arveldamist, védhendades seeldbi
vastaspoole riski arveldusprotsessi ajal. DLT hajutatud olemus v@ib leevendada ka méningaid
tsentraliseeritud turutaristutega kaasnevaid kiiberriske, nagu nork luli. DLT kasutamine vGib
vahendada kulusid, vabastades kapitali tdnu vaiksemale tagatise andmise vajadusele ja
automatiseeritud protsessidele (kasutades nutilepinguid), mis vdivad lihtsustada mdningaid
back office’i protsesse (nt kooskolastav vordlemine).

Kdik kolm varianti on kooskblas kehtivate Oigusaktide ja komisjoni eesmarkidega
digimajanduse valdkonnas ning samal ajal ei ole need vastastikku valistavad ning tdiendavad
jarkjargulist regulatiivset lahenemisviisi, mis algab katsekorraga.

. Pdhidigused

EL l&htub pdhidiguste kaitsmisel kbige rangematest nduetest ning on alla kirjutanud
mitmetele erinevatele inimdiguste konventsioonidele. Seda tausta arvestades ei mdjuta
ettepanek tdendoliselt vahetult neid Gigusi, mis on loetletud URO peamistes inimdiguste

konventsioonides, Euroopa Liidu p&hiBiguste hartas, mis on Euroopa Liidu aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleval ettepanekul on moju riiklike padevate asutuste ja ESMA kuludele ja
halduskoormusele. Kulude suurusjark ja jaotus séltuvad DLT turutaristute suhtes
kohaldatavatest tdpsetest nduetest ning seonduvatest jarelevalve- ja seiretilesannetest.

Liikmesriigi hinnangulised jarelevalvekulud (sh tdé6tajad, koolitus, IT-taristu) vdivad ulatuda
150 000 eurost kuni 250 000 euroni aastas DLT turutaristu kohta. Seda aitaksid siiski osaliselt
kompenseerida jarelevalvetasud, mida riiklikud pédevad asutused nduaksid DLT
turutaristutelt.

ESMA jaoks on labivaatamise ja koordineerimisega seotud hinnangulised kulud 150 000—
300 000 eurot kokku, mitte DLT turutaristu kohta, kuna taristute Ule ei tehta otsest
jarelevalvet. Need kulud kaetakse ESMA tegevuseelarvest, mida suurendatakse. Lisaks peaks
ESMA pidama toimivate DLT turutaristute registrit, mille kulud loetakse kaetuks registri

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2017.aasta madrus (EL) 2017/1129, mis Kkasitleb

vaartpaberite avalikul pakkumisel v6i reguleeritud turul kauplemisele vdtmisel avaldatavat prospekti
ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 909/2014, mis késitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning maarust (EL) nr 236/2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse 16plikkuse kohta
makse- ja vaartpaberiarveldussisteemides.
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pidamisega seotud kuludega, nagu on osutatud ettepanekus votta vastu madrus
kriiptovaraturgude kohta.

Ké&esoleva ettepaneku kogumdju eelarvele on lksikasjalikult kirjeldatud finantsselgituses, mis
on lisatud ettepanekule votta vastu maarus kriptovaraturgude kohta.

o. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ké&esoleva ettepaneku eesmdrk on tagada DLT turutaristut korraldada soovivatele
turuosalistele diguskindlus ja paindlikkus, kehtestades sellise taristu korraldamise (htsed
nduded. Kédesoleva madruse alusel antud load voimaldaksid turuosalistel korraldada DLT
turutaristut ja osutada oma teenuseid kdigis litkmesriikides.

Artiklis 1 on méaératud kindlaks reguleerimisese ja kohaldamisala. Eelkdige nahakse
kéesoleva maérusega ette DLT turutaristute korraldamise tingimused, selliste taristute
kasutamise load ning pédevate asutuste ja ESMA jdrelevalve ja koostd6. Madrust
kohaldatakse turuosaliste (investeerimisiihingud, turukorraldajad vO&i véartpaberite
keskdepositooriumid) suhtes, kellele on antud luba vastavalt artiklile 7 voi 8. Artiklis 2 on
satestatud muu hulgas jargmised moisted ja maédratlused: ,,DLT turutaristu®, ,,.DLT
mitmepoolne  kauplemissiisteem®, ,,DLT  véartpaberiarveldussiisteem™ ja ,vabalt
vOorandatavad DLT véartpaberid“. Artiklis 3 on kirjeldatud piiranguid seoses vabalt
voorandatavate DLT véartpaberitega, mille vdib DLT turutaristutes kauplemisele lubada voi
mida vOib seal registreerida. Aktsiate puhul peaks vabalt vodrandatavate DLT véartpaberite
emitendi turukapitalisatsioon vGi esialgne turukapitalisatsioon olema alla 200 miljoni euro.
Muude avaliku sektori vdlakirjade kui riigivolakirjade, pandikirjade ja arithingute volakirjade
puhul on Glempiir 500 miljonit eurot. DLT turutaristu ei tohiks lubada kauplemisele ega
registreerida riigivolakirju. Lisaks ei tohi DLT véaartpaberiarveldussisteemi korraldava
keskdepositooriumi registreeritud vabalt vodrandatavate DLT vadrtpaberite turuvéartus voi
DLT mitmepoolse kauplemisstisteemi registreeritud vabalt vo6randatavate DLT vaartpaberite
turuvdartus, kui sellisel ststeemil on lubatud selliseid vabalt vodrandatavaid DLT
vaartpabereid registreerida, Uletada 2,5 miljardit eurot.

Artiklis 4 on sétestatud DLT mitmepoolsele kauplemissiisteemi suhtes kohaldatavad nduded,
mis on samad kui direktiivi 2014/65/EL kohased mitmepoolse kauplemissiisteemi suhtes
kohaldatavad nbuded, ja tdpsustatud kdesoleva maaruse alusel véimalikud erandid. Artiklis 5
on satestatud vadrtpaberiarveldussiisteemi  korraldava keskdepositooriumi  suhtes
kohaldatavad nduded, mis on samad kui ma&&aruse (EL) nr 909/2014 kohased
keskdepositooriumide suhtes kohaldatavad nduded, ja tépsustatud kdesoleva maaruse alusel
vOimalikud erandid. Artiklites 4 ja 5 on esitatud piiratud loetelu eranditest, mida DLT
turutaristu voib taotleda, ja selliste eranditega seotud tingimused.

Artiklis 6 on s&testatud DLT turutaristute suhtes kohaldatavad lisanduded, et késitleda DLT
kasutamisest tulenevaid uudseid riske. DLT turutaristud peavad andma kdigile liikmetele,
osalistele, Kklientidele ja investoritele selget ja Uheselt mdistetavat teavet selle kohta, kuidas
nad oma funktsioone tdidavad, teenuseid osutavad ja tegevusi teostavad ning kuidas need
erinevad traditsioonilisest mitmepoolsest kauplemissusteemist vdi keskdepositooriumist.
Samuti peavad DLT turutaristud tagama, et DLT kasutamisega seotud tldine IT- ja kiiberkord
on asjakohane. Kui DLT turutaristu arimudel hdlmab klientide rahaliste vahendite v0i vabalt
vOOrandatavate DLT vaartpaberite vOi neile juurdepéédsu vbimaldavate vahendite hoidmist,
peab taristul olema kehtestatud piisav kord selliste varade kaitsmiseks.
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Artiklites 7 ja 8 on satestatud vastavalt DLT mitmepoolse kauplemissisteemi ja DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi korraldamiseks eriloa andmise kord ja tksikasjalik teave, mis
tuleb esitada padevale asutusele.

Artiklis 9 on kindlaks méératud DLT turutaristu, paddevate asutuste ja ESMA koostdd. DLT
turutaristu peab teavitama pédevaid asutusi ja ESMALt néiteks jargmisest: kavandatud olulised
muudatused ariplaanis, sealhulgas seoses kriitilise tdhtsusega to6tajatega, tbendid hakkimise,
pettuse vOi muu tdsise kuritarvituse kohta, olulised muudatused algses taotluses esitatud
teabes, tehnilised voi tegevusraskused loaga h8lmatud tegevuste teostamisel vOi teenuste
osutamisel ning investorite Kkaitset, turu usaldusvaarsust voi finantsstabiilsust ohustavad mis
tahes riskid, mis vdivad olla tekkinud ja mida ei suudetud loa andmise ajal ette naha. Sellise
teabe saamise korral vdib padev asutus nduda, et DLT turutaristu esitaks taotluse uue loa voi
erandi saamiseks, vOi votta parandusmeetmeid, mida ta peab asjakohaseks. DLT turutaristu
peab esitama loa andnud pédevale asutusele ja ESMA-le kogu ndutud teabe. Padev asutus
vOib pérast ESMAga konsulteerimist soovitada DLT turutaristule parandusmeetmeid, et
tagada investorite kaitse, turu usaldusvéarsus voi finantsstabiilsus. DLT turutaristu peab
Uksikasjalikult kirjeldama, kuidas seda on tehtud. Lisaks koostab ja esitab DLT turutaristu
padevale asutusele ja ESMA-le aruande, milles esitatakse (ksikasjalikult kogu eespool
osutatud teave, sealhulgas v@imalike raskuste kohta finantsteenuseid késitlevate ELI
Oigusaktide kohaldamisel. ESMA teavitab korrapéraselt koiki pédevaid asutusi eespool
osutatud DLT turutaristute koostatud aruannetest ja artiklite 7 ja 8 kohaselt tehtud eranditest,
jalgib nende erandite kohaldamist ja esitab komisjonile igal aastal aruande selle kohta, kuidas
neid praktikas kohaldatakse.

Artiklis 10 on satestatud, et hiljemalt viie aasta moodudes esitab ESMA komisjonile
katsekorra kohta tksikasjaliku aruande. ESMA hinnangu pdhjal koostab komisjon aruande,
mis sisaldab kulude-tulude analttsi selle kohta, kas katsekord tuleks séilitada praegusel kujul
vOi seda tuleks muuta, kas seda tuleks laiendada finantsinstrumentide uutele kategooriatele,
kas tuleks kaaluda ELi 0Oigusaktide sihiparast muutmist, et vOimaldada DLT laialdast
kasutamist, ja kas katsekord tuleks IGpetada.

Artiklis 11 on satestatud, et madarust hakatakse kohaldama 12 kuud pérast selle joustumist.
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2020/0267 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
hajusraamatu tehnoloogial p&hinevate turutaristute katsekorra kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust®?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

@

@)

Euroopa Komisjoni teatisega ELi digirahanduse strateegia kohta® soovitakse tagada,
et liidu finantsteenuseid kasitlevad Gigusaktid sobiksid digiajastusse ja aitaksid Gles
ehitada tulevikuvalmit inimeste hlivanguks toimivat majandust, sealhulgas
uuenduslike tehnoloogiate kasutamise v@imaldamise teel. Liidul on poliitiline huvi
arendada ja edendada finantssektoris murranguliste tehnoloogiate, néiteks plokiahela
ja hajusraamatu tehnoloogia (edaspidi ,,DLT*) kasutuselevottu. Kriiptovara on ks
peamisi finantsvaldkonna DLT rakendusi.

Enamik kruptovarasid jaéb valjapoole ELi digusaktide kohaldamisala ja tekitab muu
hulgas probleeme seoses investorikaitse, turu usaldusvéarsuse ja finantsstabiilsusega.
Seepérast on nende jaoks vaja spetsiaalset korda liidu tasandil. Seevastu teised
kriiptovarad kvalifitseeruvad finantsinstrumentidena Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID 11)*® tahenduses.
Kui kriptovara kvalifitseerub finantsinstrumendina kdnealuse direktiivi tdhenduses,
vOidakse selle emitendi ja sellega seotud ettevotete suhtes kohaldada koiki
asjaomaseid liidu finantseeskirju, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust

30
31
32

33

ELTC,, Ik...

ELTC[...], [...], Ik [...].

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele  ning  Regioonide = Komiteele  ELi  digirahanduse  strateegia  kohta
(COM(2020) 591 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).

10

ET



ET

3)

(4)

(EL) 2017/1129 (prospektimaarus),®* Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2013/50/EL (labipaistvusdirektiiv),®> Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL)
nr 596/2014 (turukuritarvituse maarus),*® Euroopa Parlamendi ja néukogu maarust
(EL) nr 236/2012 (lihikeseks miiigi maarus),”’ Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méarust  (EL) nr  909/2014  (védrtpaberiarvelduse ja  véartpaberite
keskdepositooriumide maarus)®® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
98/26/EU (arvelduse I18plikkuse direktiiv)*®. Finantsinstrumentide nn tokeniseerimine,
st nende muutmine kriiptovaraks, et neid oleks vdimalik emiteerida, sdilitada ja Ule
kanda hajusraamatus, peaks avama voOimalus tdhususe suurendamiseks kogu
kauplemis- ja kauplemisjargses valdkonnas.

Finantsteenuseid késitlevate liidu Gigusaktide véljatootamisel ei ole arvesse voetud
DLTd ja kriiptovara® ning kehtivates finantsteenuseid kasitlevates ELi digusaktides
on sétted, mis vdivad takistada vOi piirata DLT kasutamist finantsinstrumentidena
kvalifitseeruvate kriptovarade emiteerimisel, nendega kauplemisel ja nende
arveldamisel. Praegu puudub ka turutaristu, mis kasutaks DLTd ning pakuks
kauplemis- ja arveldusteenuseid finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriiptovarade
puhul. llma jarelturuta, mis suudaks pakkuda likviidsust ja vdimaldaks investoritel
selliseid varasid osta ja miua, ei hakka finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate
kriiptovarade esmasturg kunagi jatkusuutlikult laienema.

Samal ajal on Giguslikke lunki, mis tulenevad DLT ja finantsinstrumentidena
kvalifitseeruvate  kriptovarade kasutamise Oiguslikust, tehnoloogilistest ja
tegevuslikust eriparast. Néiteks ei ole kehtestatud labipaistvus-, usaldusvaarsus- ja
turvandudeid protokollidele ja nutilepingutele, mis on finantsinstrumentidena
kvalifitseeruvate kriptovarade aluseks. Alustehnoloogiaga v@ivad kaasneda ka méned
uudsed kiiberriskid, mida ei ole kehtivates eeskirjades asjakohaselt kéasitletud. Liidus
on vélja tdotatud mitmeid finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriiptovaradega
kauplemise ja kauplemisjérgse kasitlemise projekte, kuid vahesed neist juba toimivad
vGi need on piiratud ulatusega. Vottes arvesse véheseid kogemusi seoses

34

35

36

37

38

39

40

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. juuni 2017. aasta maarus (EL) 2017/1129, mis Kasitleb
vadrtpaberite avalikul pakkumisel vdi reguleeritud turul kauplemisele vdtmisel avaldatavat prospekti
ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71/EU (ELT L 168, 30.6.2017, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/50/EL, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU labipaistvusnduete Ghtlustamise kohta teabele,
mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle vaartpaberid on lubatud reguleeritud turul
kauplemisele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/71/EU véartpaberite ldsusele
pakkumisel v6i kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti kohta ja komisjoni direktiivi 2007/14/EU,
milles sitestatakse direktiivi 2004/109/EU teatavate sétete (iksikasjalikud rakenduseeskirjad
(ELT L 294, 6.11.2013, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mé&arus (EL) nr 596/2014, mis Kkasitleb
turukuritarvitusi (turukuritarvituse maarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU
(ELT L 173, 12.6.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2012. aasta méarus (EL) nr 236/2012 lihikeseks maugi ja
krediidiriski vahetustehingute teatavate aspektide kohta (ELT L 86, 24.3.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta mdérus (EL) nr 909/2014, mis Kasitleb
vaértpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ja maarust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse I8plikkuse kohta
makse- ja vaartpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45).

Euroopa Vaéartpaberiturujarelevalve aruanne, mis sisaldab nduandeid mintide esmapakkumiste ja
kruptovarade kohta (ESMA50-157-1391).
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()

(6)

(7)
(8)

finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriptovaradega kauplemise ja nende
tehingute kauplemisjargse kasitlemisega, oleks praegu ennatlik teha liidu
finantsteenuseid késitlevatesse digusaktidesse olulisi muudatusi, et voimaldada selliste
kriiptovarade ja nende aluseks oleva tehnoloogia téielikku kasutuselevottu. Samal ajal
piiravad finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kruptovarade finantsturutaristute
loomist praegu mdned liidu finantsteenuseid kasitlevate digusaktide nduded, mis ei ole
taielikult kohandatud finantsinstrumentidena kvalifitseeruvatele kriptovaradele ja
DLT kasutamisele. Naiteks kruptovara kauplemisplatvormid annavad tavaliselt
jaeinvestoritele otsese juurdepddsu, samas kui traditsioonilised kauplemiskohad
annavad tavaliselt juurdepéésu finantsvahendajate kaudu.

Selleks et oleks vdimalik arendada finantsinstrumentidena kvalifitseeruvaid
kriiptovarasid ja DLTd, tagades samal ajal finantsstabiilsuse, turu usaldusvaarsuse,
labipaistvuse ja investorikaitse korge taseme, oleks kasulik luua DLT turutaristu
katsekord. DLT turutaristu katsekord peaks vdimaldama ajutiselt vabastada sellise
DLT turutaristu liidu finantsteenuseid kasitlevate digusaktide teatavatest erinduetest,
mis vastasel korral takistaksid finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriiptovaradega
kauplemise ja selliste tehingute arveldamise lahenduste valjatéotamist. Samuti peaks
katsekord vdimaldama Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvel (ESMA) ja pédevatel
asutustel saada kogemusi vOimaluste ja konkreetsete riskide kohta, mis tulenevad
finantsinstrumentidena kvalifitseeruvatest kriiptovaradest ja nende aluseks olevast
tehnoloogiast.

Selle eesmargi saavutamiseks tuleks luua DLT turutaristute uus liidu staatus. Selline
DLT turutaristu staatus peaks olema vabatahtlik ega tohiks takistada
finantsturutaristutel, nagu kauplemiskohad, véartpaberite keskdepositooriumid ja
kesksed vastaspooled, arendada liidu kehtivate finantsteenuseid ké&sitlevate Gigusaktide
alusel kauplemis- ja kauplemisjargseid teenuseid ja tegevusi kriiptovarade jaoks, mis
kvalifitseeruvad finantsinstrumentidena voi pdhinevad DLT-I.

DLT turutaristu tuleks maaratleda DLT mitmepoolse kauplemissusteemina véi DLT
vadrtpaberiarveldussusteemina.

DLT mitmepoolne kauplemissiisteem peaks olema mitmepoolne kauplemissiisteem,
mida korraldab &ritegevust vOi reguleeritud turgu korraldav investeerimisiihing voi
turukorraldaja ja mis v@ib olla reguleeritud turg ise ning millele on antud tegevusluba
direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID 11) alusel ja mis
on saanud eriloa k&esoleva maadruse alusel. Sellise DLT mitmepoolse
kauplemisstisteemi suhtes tuleks kohaldada ko&iki ndudeid, mida kohaldatakse
mitmepoolse  kauplemissiisteemi  suhtes  vastavalt  direktiivile  2014/65/EL
(finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID I1), Euroopa Parlamendi ja néukogu
maarusele (EL) nr 600/2014 (finantsinstrumentide turgude maarus)** v&i mis tahes
muule finantsteenuseid kasitlevale ELi digusaktile, valja arvatud juhul, kui liikmesriigi
padev asutus on teinud tema suhtes kooskdlas kaesoleva maaruse ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL).../....** iihe v&i mitu erandit.

41

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maarus (EL) nr 600/2014 finantsturgude kohta
ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 84).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,
2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341
(COM(2020) 596).
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Hajusraamatu tehnoloogia kasutamine, mille puhul koik tehingud registreeritakse
detsentraliseeritud raamatus, voib kiirendada ja tihendada kauplemist ja arveldamist
reaalajaldhedaseks ning voOimaldada kauplemis- ja kauplemisjargse tegevuse
Uhendamist. Kehtivate eeskirjadega on siiski ette nahtud, et kauplemis- ja
arveldustegevus peab toimuma eraldi turutaristute kaudu. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrusega (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide méarus)
on ette nahtud, et finantsinstrumendid, mis on lubatud kauplemisele kauplemiskohas
direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID 1) tdhenduses,
tuleb registreerida vaartpaberite keskdepositooriumis (edaspidi ,.keskdepositoorium®),
samal ajal kui hajusraamatut oleks vdimalik kasutada sellise depositooriumi
detsentraliseeritud versioonina. Seeparast oleks pohjendatud Ilubada DLT
mitmepoolsel kauplemissusteemil teha teatavaid tegevusi, mida tavaliselt teeb
keskdepositoorium. Seepérast peaks DLT mitmepoolsel kauplemissiisteemil olema
juhul, kui talle on tehtud asjaomased erandid, lubatud tagada vabalt v6drandatavate
DLT vééartpaberite esmane registreerimine, vabalt vo00randatavate DLT
vadrtpaberitega tehtud tehingute arveldamine ja vabalt vd6randatavate DLT
vaartpaberite hoidmine.

DLT vaartpaberiarveldussisteem peaks olema vaartpaberiarveldussisteem, mida
korraldab mé&é&ruse (EL) nr 909/2014 (véartpaberite keskdepositooriumide maarus)
alusel tegevusloa saanud keskdepositoorium, kes on saanud kdesoleva maaruse alusel
eriloa. DLT vaartpaberiarveldussusteemi ja seda korraldava keskdepositooriumi suhtes
tuleks kohaldada maéaaruse (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumi
méaarus) asjakohaseid ndudeid, vélja arvatud juhul, kui riiklik padev asutus on
kooskdlas kaesoleva méarusega teinud DLT véaartpaberiarveldussiisteemi korraldavale
keskdepositooriumile tihe voi mitu erandit.

DLT mitmepoolne kauplemissisteem vai DLT véartpaberiarveldussiisteemi korraldav
keskdepositoorium peaks lubama oma hajusraamatus kauplemisele vdi seal
registreerima iksnes vabalt védrandatavaid DLT vééartpabereid. Vabalt vé6randatavad
DLT véartpaberid peaksid olema kriptovarad, mis kvalifitseeruvad vabalt
vOdrandatavate vaartpaberitena direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude
direktiiv, MiFID Il) tahenduses ning mida emiteeritakse, kantakse Ule ja hoitakse
hajusraamatus.

Vdimaldamaks innovatsiooni ja katsetamist usaldusvaarses regulatiivses keskkonnas,
tagades samas finantsstabiilsuse, peaks DLT mitmepoolses kauplemissiisteemis
kauplemisele  lubatud vdi DLT  véartpaberiarveldussiisteemi  korraldavas
keskdepositooriumis registreeritud vabalt vo6randatavad véartpaberid piirduma selliste
véaartpaberitega (nt aktsiad ja volakirjad), mis ei ole likviidsed. Selleks et teha
kindlaks, kas aktsia voi volakiri on likviidne voi mitte, tuleks kdesoleva maarusega
kehtestada moned vaartuskinnised. Hoidmaks &ra ohtu finantsstabiilsusele, tuleks
seada piirang ka DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldava keskdepositooriumi
registreeritud vdi DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi poolt kauplemisele lubatud
vabalt voorandatavate DLT véartpaberite kogu turuvéartusele. Samuti tuleks ette néha,
et DLT turutaristud ei tohi kauplemisele lubada v6i hajusraamatus registreerida
riigivolakirju. Selleks et kontrollida, kas DLT turutaristus kaubeldavad vdi selle poolt
registreeritud vabalt vodrandatavad DLT vaartpaberid vastavad kdesoleva maarusega
kehtestatud tingimustele, peaks riiklikel padevatel asutustel olema lubatud nduda
sellistelt DLT turutaristutelt aruannete esitamist.

Selleks et tagada samad tingimused nagu vabalt vodrandatavate vaartpaberite puhul,
mis on lubatud kauplemisele traditsioonilises kauplemiskohas direktiivi 2014/65/EL
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(finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID Il) tdhenduses, ja turu usaldusvaarsuse
kdrge tase, tuleks vabalt vddrandatavate DLT véartpaberite suhtes, mis on lubatud
kauplemisele DLT mitmepoolses kauplemisslsteemis, alati kohaldada maaruse (EL)
nr 596/2014 (turukuritarvituse —maarus) satteid, millega keelatakse turu
kuritarvitamine.

(14) DLT mitmepoolsel kauplemissiisteemil peaks olema vdimalik taotleda pédevalt
asutuselt ajutiselt Uhte voi mitut k&esolevas mééruses loetletud erandit, kui ta vastab
selliste eranditega seotud tingimustele ja lisanduetele, mis on kehtestatud kaesoleva
madruse alusel DLT kasutamisest tulenevate uudsete riskide leevendamiseks. Samuti
peaks DLT mitmepoolne kauplemissiisteem jargima koiki kompensatsioonimeetmeid,
mille padev asutus on kehtestanud, et tdita selle satte eesmérke, mille suhtes erandit
taotletakse.

(15) Kui finantsinstrument on lubatud kauplemisele mitmepoolses kauplemissisteemis,
tuleb see registreerida tegevusloa saanud keskdepositooriumis kooskdlas maarusega
(EL) nr 909/2014 (vaértpaberite keskdepositooriumi madrus). Kuigi vabalt
vdorandatava vaartpaberi registreerimine ja seonduvate tehingute arveldamine vdib
toimuda hajusraamatus, on maarusega (EL) nr 909/2014 Kkehtestatud
keskdepositooriumile vahendaja roll ja seega on tal kohustus korrata hajusraamatus
registreerimist keskdepositooriumi tasandil, mis vdib kaasa tuua k&esoleva maaruse
kohaldamisalasse ~ kuuluva DLT turutaristu  kasitletava  finantsinstrumendi
kauplemistsiiklis  Gleliigse  kattuvuse. Seepdrast peaks DLT mitmepoolsel
kauplemissiisteemil olema voimalik taotleda erandit registrikande ndudest ja
keskdepositooriumis registreerimise noudest, mis on kehtestatud madrusega (EL)
nr909/2014, kui DLT mitmepoolne kauplemissiisteem vastab nduetele, mis on
samavéarsed keskdepositooriumi suhtes kohaldatavate nduetega. DLT mitmepoolne
kauplemissiisteem peaks registreerima vabalt vOdrandatavad vaartpaberid oma
hajusraamatus, tagama hajusraamatu emissioonide usaldusvéarsuse, kehtestama ja
séilitama menetlused, et tagada vabalt vdGrandatavate DLT véaartpaberite hoidmine,
viima I8pule tehingute arveldamise ja valtima arvelduse ebadnnestumist.

(16) Vabalt vddrandatavate DLT vaartpaberitega tehtavate tehingute arveldamisel peaks
DLT mitmepoolne kauplemissiisteem tagama, et ostja maksab vabalt vodrandatavate
DLT vaartpaberite eest samal ajal, kui miija kannab vabalt vd6randatavad DLT
vadrtpaberid Ule (vaartpaberitlekanne makse vastu). Kui see on teostatav ja voimalik,
tuleks rahamaksed arveldada keskpangarahas, ja kui see ei ole teostatav vdi voimalik,
kommertspangarahas. Selleks et katsetada innovaatilisi lahendusi ja vdimaldada
rahamaksete tegemist hajusraamatus, tuleks DLT mitmepoolsetel
kauplemissuisteemidel lubada kasutada ka nn arveldusminte, st kommertspangaraha
tokeniseeritud kujul, voi e-raha tokeneid, nagu on méératletud madruses 2021/XX
kriiptovaraturgude kohta*®. Kui rahamakseteks kasutatakse kommertspangaraha, peaks
DLT mitmepoolne kauplemissiisteem piirama vastaspoole riski, tehes kindlaks ja
jalgides, et rahamaksete arveldamiseks kasutatavad krediidiasutused jargivad rangeid
kriteeriume, nagu nende reguleerimine ja jarelevalve, krediidivbimelisus,
kapitalisatsioon, juurdepaas likviidsusele ja tegevuse usaldusvaarsus.

*® Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2020) 593).
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Vastavalt direktiivile (EL).../....,** millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL
(finantsinstrumentide  turgude direktiiv, MIFID 1), on DLT mitmepoolsel
kauplemissuisteemil voimalik taotleda erandit vahenduskohustusest. Traditsioonilised
mitmepoolsed kauplemissisteemid vdivad liikmeteks vdi osalisteks lubada ainult
investeerimisuhinguid,  krediidiasutusi ja muid isikuid, kellel on piisav
kauplemisvdime, padevus ning piisav organisatsiooniline korraldus ja vahendid.
Seevastu paljud kriptovara kauplemisplatvormid pakuvad vahendajateta juurdepdésu
ja otsest juurdepaasu jaeklientidele. Uks vdimalik vabalt vodrandatavate DLT
vaartpaberite mitmepoolsete kauplemissusteemide arengut takistav regulatiivne toke
voib olla direktiivis 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv, MiFID II)
satestatud vahenduskohustus. DLT mitmepoolsel kauplemisstisteemil on lubatud
taotleda ajutist erandit sellisest vahenduskohustusest ja pakkuda juurdepédésu
jaeinvestoritele, tingimusel et investorite kaitseks on kehtestatud piisavad
kaitsemeetmed ning et sellised jaeinvestorid on sobivad ja nduetele vastavad rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise seisukohast.

Kéesoleva madruse kohase erandi saamiseks peaks DLT mitmepoolne
kauplemissiisteem tbendama, et erand on proportsionaalne ja piirdub DLT
kasutamisega, nagu on Kirjeldatud tema &riplaanis, ning et taotletud erand piirdub DLT
mitmepoolse kauplemissiisteemiga ega laiene (Uhelegi muule mitmepoolsele
kauplemissiisteemile, mida korraldab sama investeerimisiihing voi turukorraldaja.

DLT vadrtpaberiarveldussisteemi korraldaval keskdepositooriumil peaks olema
vBimalik taotleda asjaomaselt padevalt asutuselt ajutiselt Ghte vdi mitut kdesolevas
méaaruses loetletud erandit, kui ta vastab selliste eranditega seotud tingimustele ja
lisanduetele, mis on kehtestatud DLT kasutamisest tulenevate uudsete riskide
leevendamiseks. Samuti peaks DLT vadrtpaberiarveldussusteemi  korraldav
keskdepositoorium jargima koiki kompensatsioonimeetmeid, mille padev asutus on
kehtestanud, et tdita selle satte eesmérke, mille suhtes erandit taotletakse.

Vaartpaberiarveldussiisteemi korraldaval keskdepositooriumil peaks olema lubatud
taotleda erandeid eri satetest, mis tdendoliselt tekitavad regulatiivseid takistusi vabalt
vOOrandatavate  vaartpaberite  arveldussisteemide arengule.  Naiteks peaks
keskdepositooriumil olema vdimalik taotleda erandit monest mé&aruse (EL)
nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide maarus) maaratlusest, nagu mdistete
»elektrooniline vorm*, ,véirtpaberikonto®, ,iilekandekorraldus* madratlused, ja
erandeid moistele ,vddrtpaberikonto* osutavatest sitetest, nagu véértpaberite
registreerimise, emissiooni terviklikkuse voi kontode eraldamise eeskirjad.
Keskdepositooriumid korraldavad vaartpaberiarveldussiisteemi, krediteerides ja
debiteerides oma liikmete vadrtpaberikontosid. DLT stisteemis ei pruugi siiski alati
olemas olla kahekordse kirjendamisega (v6i mitmekordse Kkirjendamisega)
vadrtpaberikontosid. Seepdrast peaks DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldaval
keskdepositooriumil olema véimalik taotleda erandit eeskirjadest, kus osutatakse
moistele ,,vadrtpaberikonto® voi ,registrikanne, kui seda on vaja, et vOoimaldada
vabalt vdorandatavate DLT vaartpaberite registreerimist hajusraamatus ning tagada
vabalt v6drandatavate DLT véaartpaberite hajusraamatuemissiooni usaldusvaarsus ja
eri liitkmetele kuuluvate vabalt vodrandatavate DLT vaartpaberite eraldamine.

44

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2013/36/EL,
2014/65/EL, (EL) 2015/2366, 2009/138/EU, EL/2016/2341, 2009/65/EU, 2011/61/EU ja 2006/43/EU
(COM(2020) 596).
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Méaruse (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide méarus) kohaselt voib
keskdepositoorium parast padevalt asutuselt tegevusloa saamist anda edasi ainult ihe
oma poOhitegevustest. Keskdepositoorium peab tditma ka mitmeid tingimusi, et
tegevuse edasiandmine ei tooks kaasa vastutuse delegeerimist ega keskdepositooriumi
liilkmete vGi emitentide suhtes olevate kohustuste muutumist. S6ltuvalt oma driplaanist
vOib DLT vadrtpaberiarveldussisteemi korraldaval keskdepositoorium olla huvi
jagada teiste tksustega, sealhulgas oma liikmetega vastutust oma sellise hajusraamatu
korraldamise eest, kus vabalt vOdrandatavad véaartpaberid registreeritakse. DLT
vaartpaberiarveldussisteemil peaks olema vdimalik taotleda erandit tegevuse
edasiandmise nduetest, et arendada selliseid uuenduslikke arimudeleid. Sellisel juhul
peaksid nad tbendama, et tegevuse edasiandmist ké&sitlevad satted ei ole kooskdlas
DLT kasutamisega, nagu on ette nahtud nende ariplaanis, ning samuti téendama, et
teatavad tegevuse edasiandmise miinimumndéuded on taidetud.

Kohustus kasutada vahendajana krediidiasutust voi investeerimisuhingut, et
jaeinvestoritel ei oleks otsest juurdepédsu keskdepositooriumi Kkorraldatavatele
arveldus- ja Ulekandesusteemidele, vBib tekitada regulatiivse takistuse selliste DLT-
pohiste alternatiivsete  arveldusmudelite valjatdotamisele, mis vdimaldavad
jaeklientidele otsest juurdepaasu. Seepérast peaks DLT vaartpaberiarveldussusteemi
korraldaval keskdepositooriumil olema lubatud taotleda erandit lilkme madratlusest,
mis on satestatud maaruses (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide
méaarus). Méaaruse (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide maarus)
kohasest vahenduskohustusest erandi taotlemisel peaks vaartpaberiarveldussisteemi
korraldav keskdepositoorium tagama, et neil isikutel on piisavalt hea maine ning nad
on sobivad ja nduetele vastavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
seisukohast. Véaartpaberiarveldussiisteemi korraldav keskdepositoorium peaks samuti
tagama, et neil liikmetel on piisav suutlikkus, padevus, kogemused ja teadmised
kauplemisjargsest tegevusest ja DLT toimimisest.

Uksused, kellel on &igus osaleda maarusega (EL) nr 909/2014 (véirtpaberite
keskdepositooriumide maarus) hélmatud keskdepositooriumides, pdhinevad tksustel,
kellel on digus osaleda véartpaberiarveldussiisteemis, mis on maaratud ja millest on
teatatud vastavalt direktiivile 98/26/EU (arvelduse 16plikkuse direktiiv), kuna
maarusega (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide méaarus) on ette
nahtud, et keskdepositooriumide korraldatavad vééartpaberiarveldussusteemid tuleb
madrata ja  nendest teatada  vastavalt  direktiivile  98/26/EU. DLT
vaartpaberiarveldussisteem, mis taotleb erandit mdadruse (EL) nr 909/2014
(vaartpaberite keskdepositooriumide méaérus) osalemisnduetest, ei oleks kooskdlas
direktiivi  98/26/EU  osalemisnuetega.  Seepédrast ei saaks sellist DLT
vadrtpaberiarveldussisteemi konealuse direktiivi alusel maarata ega sellest teatada.
See ei vialista siiski kdigile direktiivi 98/26/EU nduetele vastava DLT
vadrtpaberiarveldussisteemi méaramist ja sellest teatamist.

Méarusega (EL) nr 909/2014 (vaartpaberite keskdepositooriumide maarus)
soodustatakse tehingute arveldamist keskpangarahas. Kui rahamaksete arveldamine
keskpangarahas ei ole vdimalik ega teostatav, vdib arveldamine toimuda
kommertspangarahas.  Seda  satet voOib olla raske kohaldada DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi korraldava keskdepositooriumi puhul, kuna selline
keskdepositoorium peaks tegema rahakontodel liikumisi samaaegselt vééartpaberite
ulekandmisega DLT raames. DLT véartpaberiarveldussiisteemi  korraldaval
keskdepositooriumil peaks olema lubatud taotleda erandit mééruse (EL) nr 909/2014
(vaartpaberite keskdepositooriumide madrus) eeskirjadest rahaarvelduse kohta, et
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(30)

(31)

tootada vélja uuenduslikud lahendused, nagu arveldusmiindid vdi e-raha tokenid, nagu
on maaratletud maaruses nr 2021/XX kriiptovaraturgude kohta®.

Méaruse (EL) nr 909/2014 (véartpaberite keskdepositooriumide méérus) kohaselt peab
keskdepositoorium andma juurdepédésu teisele keskdepositooriumile voi teistele
turutaristutele. Juurdepdédsu tagamine DLT vé&artpaberiarveldussiisteemi korraldavale
keskdepositooriumile vBib olla koormav vOi raskesti saavutatav, kuna
parandsusteemide  koostalitlust DLTga ei ole veel testitud. DLT
vadrtpaberiarveldussusteemil peaks olema vdimalik ka taotleda erandit sellistest
eeskirjadest, kui ta suudab tGendada, et selliste eeskirjade kohaldamine on DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi suurusega vorreldes ebaproportsionaalne.

Olenemata  ndudest, mille  suhtes erandit taotletakse, peaks DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium téendama, et taotletud
erand on proportsionaalne ja pBhjendatud DLT kasutamisega. Samuti peaks erand
piirduma DLT vaartpaberiarveldussiusteemiga ega tohiks hdlmata teisi sama
keskdepositooriumi korraldatavaid vaartpaberiarveldussisteeme.

DLT turutaristute suhtes tuleks vorreldes traditsiooniliste turutaristutega kohaldada ka
lisandudeid. Neid ndudeid on vaja, et valtida DLT kasutamisest v6i DLT turutaristu
uut laadi tegevusest tulenevaid riske. Seepérast peaks DLT turutaristu koostama selge
ariplaani, milles on (ksikasjalikult kirjeldatud DLT kasutamist ja kehtestatud
diguskorda.

DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldav keskdepositoorium véi DLT mitmepoolne
kauplemissiisteem, kellel on lubatud vabalt vGdrandatavate DLT vadrtpaberitega
tehtud tehinguid ise arveldada, peaks kehtestama oma DLT toimimiseeskirjad,
sealhulgas DLT-le juurdepédasu ja DLT raames kauplemisele lubamise eeskirjad,
osalevate sdlmede eeskirjad, voimalike huvide konfliktide lahendamise eeskirjad ning
riskijuhtimismeetmed.

DLT turutaristu peaks olema kohustatud teavitama liikmeid, osalisi, emitente ja kliente
sellest, kuidas nad kavatsevad oma tegevusi teostada ja kuidas DLT kasutamine
tekitab  korvalekaldeid vorreldes sellega, kuidas tavapdrane mitmepoolne
kauplemissiisteem vO6i vaartpaberiarveldussusteemi korraldav  keskdepositoorium
tavaliselt teenust osutab.

DLT turutaristul peab olema kehtestatud DLT kasutamisega seotud asjakohane ja
kindel IT- ja kiberkord. See kord peaks olema proportsionaalne DLT turutaristu
ariplaani laadi, ulatuse ja keerukusega. See kord peaks tagama ka osutatavate teenuste
jatkuva usaldusvéérsuse, jarjepidevuse ja turvalisuse, sealhulgas vo&imalike
kasutatavate nutilepingute usaldusvéarsuse. DLT turutaristud peaksid tagama ka DLT
alusel sdilitatavate andmete usaldusvaarsuse, turvalisuse, konfidentsiaalsuse,
kéttesaadavuse ja juurdepadsetavuse. DLT turutaristu pé&deval asutusel peaks olema
lubatud nbuda auditit, et tagada tldise IT- ja kiiberkorra otstarbekohasus. Sellise auditi
kulud peaks kandma DLT turutaristu.

Kui DLT turutaristu driplaan hélmab klientide rahaliste vahendite, néiteks raha voi
raha ekvivalendi vdi vabalt vodrandatavate DLT vaartpaberite hoidmist voi sellistele
vabalt voOrandatavatele DLT vadrtpaberitele juurdepadsu vahendite, sealhulgas
kriptograafiliste vOtmete kujul, hoidmist, peaks DLT turutaristu kehtestama

* Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2020) 593).
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(35)

(36)
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asjakohase korra oma klientide varade kaitseks. Nad ei tohiks kasutada klientide
varasid oma arvel, vélja arvatud klientide eelneval selgesdnalisel ndusolekul. DLT
turutaristu peaks eraldama klientide rahalised vahendid v6i vabalt vd6randatavad DLT
vadrtpaberid voi sellistele varadele juurdepédédsu vahendid oma vGi teiste klientide
varadest. DLT turutaristu tldine IT- ja kiiberkord peaks tagama, et klientide varad on
kaitstud pettuste, kiiberohtude vdi muude héirete eest.

Eriloa andmise ajal peaks DLT turutaristutel olema ka usaldusvéaérne
valjumisstrateegia juhuks, kui DLT turutaristu kord I6petatakse vdi eriluba vdi mdned
tehtud erandid tiihistatakse.

DLT turutaristule eriloa andmisel tuleks jargida samu menetlusi kui tegevusloa
andmisel traditsioonilisele mitmepoolsele kauplemisstisteemile VoI
keskdepositooriumile, kui selline keskdepositoorium soovib korraldada uut
vadrtpaberiarveldussusteemi. Loa taotlemisel peaks DLT turutaristu siiski méarkima,
milliseid erandeid ta kavatseb taotleda. Enne DLT turutaristule loa andmist peaks
péadev asutus konsulteerima ESMAga. ESMA peaks esitama mittesiduva arvamuse ja
andma soovitusi loataotluse vdi taotletud erandite kohta. ESMA peaks konsulteerima
ka teiste liikmesriikide padevate asutustega. Mittesiduva arvamuse esitamisel peaks
ESMA eesmérk olema tagada finantsstabiilsus, turu usaldusvéérsus ja investorite
kaitse. Selleks et tagada kogu uhtsel turul vordsed tingimused ja aus konkurents, peaks
ESMA mittesiduva arvamuse eesmark olema ka tagada kdikjal liidus eri padevate
asutuste poolt tehtud erandite jarjepidevus ja proportsionaalsus.

Potentsiaalse DLT turutaristu esitatud taotlust menetleval padeval asutusel peaks
olema vdimalik loa andmisest keelduda, kui on pdhjust arvata, et DLT turutaristu
ohustaks finantsstabiilsust, investorite kaitset voi turu usaldusvaarsust voi kui taotluse
eesmérk on kehtivatest nduetest kdrvale hoiduda.

Padeva asutuse poolt konkreetsele DLT turutaristule antud eriloas peaksid olema
maérgitud sellele DLT turutaristule tehtud erandid. Selline luba peaks kehtima kogu
liidus. ESMA peaks avaldama oma veebisaidil DLT mitmepoolsete
kauplemisstisteemide loetelu ja neile tehtud erandite loetelu.

Riiklikud péadevad asutused peaksid andma eriloa ja erandid ajutiselt kuni kuueks
aastaks alates eriloa andmise kuupéevast. Pérast viie aasta moodumist k&esoleva
maaruse joustumisest peavad ESMA ja komisjon seda hajusraamatu tehnoloogial
pdhinevate turutaristute katsekorda hindama. Eespool nimetatud kuueaastane periood
annab DLT turutaristutele piisavalt aega, et kohandada oma &rimudeleid kdnealuse
korra mis tahes muudatustega ja tegutseda katsekorra raames majanduslikult tasuval
viisil. See vdimaldaks ESMA-I ja komisjonil koguda kasulikke andmeid katsekorra
toimimise kohta ligikaudu kolmel kalendriaastal pdrast kriitilise massi erilubade
andmist ja seonduvate erandite tegemist, ning selle kohta aru anda. Samuti annaks see
DLT turutaristutele aega astuda vajalikke samme oma tegevuse Idpetamiseks voi
tleminekuks uuele digusraamistikule parast ESMA ja komisjoni aruandeid.

IiIma et see piiraks direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv,
MIFID I1) v6i maaruse (EL) nr 909/2014 (vééartpaberite keskdepositooriumide méérus)
asjakohaste satete kohaldamist, peaks péadevatel asutustel olema 6igus tihistada DLT
turutaristule antud eriluba vbi mis tahes erandid, kui alustehnoloogias vdi DLT
turutaristu osutatavates teenustes vOi teostatavates tegevustes on avastatud puudus,
ning tingimusel, et see puudus kaalub Ules asjaomasest teenusest saadava kasu, voi kui
DLT turutaristu on rikkunud tingimusi, mis on seotud padeva asutuse poolt eriloa
andmisel kehtestatud eranditega, vOi kui DLT turutaristu on registreerinud
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finantsinstrumente, mis ei vasta kdesoleva maaruse kohastele vabalt vd0randatavate
DLT véartpaberite tingimustele. Oma tegevuse kdigus peaks DLT turutaristul olema
vOimalik taotleda lisaks eranditele, mida taotleti loa andmise ajal, taiendavaid
erandeid. Sellisel juhul peaks DLT turutaristute taotletud taiendavate erandite jaoks
olema vaja padevate asutuste eriluba, nagu DLT turutaristule esmase loa andmise ajal
taotletud erandite puhul.

Kuna DLT turutaristutele vdidakse teha kehtivatest liidu digusaktidest ajutisi erandeid,
peaksid nad eriloa kehtivuse ajal tegema tihedat koost6od pédevate asutuste ja
ESMAga. DLT turutaristud peaksid teavitama péddevaid asutusi ja ESMAt kdigist
olulistest muudatustest seoses driplaani ja kriitilise tahtsusega tootajatega,
kiiberohtudest vOi -riinnetest, pettustest voi tdsistest kuritarvitustest, muutustest loa
esmase taotlemise ajal esitatud teabes, tehnilistest raskustest, eelkdige DLT
kasutamisega seotud raskustest, ning uutest investorite kaitset, turu usaldusvaarsust ja
finantsstabiilsust ohustavatest riskidest, mida ei suudetud eriloa andmise ajal ette néha.
Kui péadevat asutust teavitatakse monest kdnealusest olulisest muudatusest, peaks ta
ndudma, et DLT turutaristu taotleks wuut luba vOi erandit, vOi votma
parandusmeetmeid, mida ta peab asjakohaseks. Samuti peaks DLT turutaristu esitama
padevatele asutustele ja ESMA-le kbik asjakohaseid andmeid, kui selliseid andmeid
ndutakse. Investorite Kkaitse, turu usaldusvéarsuse ja finantsstabiilsuse tagamiseks
peaks DLT turutaristule eriloa andnud pédeval asutusel olema vdimalik soovitada
parast ESMAga konsulteerimist parandusmeetmeid.

DLT turutaristu peaks esitama oma padevatele asutustele ja ESMA-le ka korrapéaraselt
aruandeid. ESMA peaks korraldama nende aruannete Ule arutelusid, et kdigil liidu
padevatel asutustel oleks vBimalik saada kogemusi DLT kasutamise mdju kohta ja
finantsteenuseid kasitlevate liidu digusaktide kohanduste kohta, mida vdib olla vaja
DLT ulatuslikumaks kasutamiseks.

Viis aastat parast kdesoleva madruse joustumist peaks ESMA esitama komisjonile
aruande DLT turutaristute katsekorra kohta, sealhulgas DLT kasutamisega seotud
voimaliku kasu, tekkinud riskide ja tehniliste raskuste kohta. ESMA aruande p&hjal
peaks komisjon esitama aruande ndukogule ja Euroopa Parlamendile. Aruandes tuleks
hinnata kulusid ja eeliseid, mis kaasnevad kdnealuse DLT turutaristute korra
pikendamisega veel (heks ajavahemikuks, korra laiendamisega uut liiki
finantsinstrumentidele, korra alaliseks muutmisega koos muudatustega voi ilma
nendeta, finantsteenuseid kaésitlevate liidu digusaktide muutmisega vOi korra
I6petamisega.

Kehtivates ELi finantsteenuseid kaésitlevates eeskirjades on tuvastatud moned
voimalikud lingad seoses nende eeskirjade kohaldamisega kriiptovarade suhtes, mis
kvalifitseeruvad finantsinstrumentidena®. Eelkdige ei ole hajusraamatu tehnoloogia
alusel emiteeritavate finantsinstrumentide jaoks hasti sobivad méned maaruse (EL) nr
600/2014 (finantsinstrumentide turgude ma&arus) kohased regulatiivsed tehnilised
standardid, mis késitlevad teatavaid aruandlusndudeid ning kauplemiseelse ja -jargse
labipaistvuse nodudeid. Hajusraamatu tehnoloogia vdi sarnase tehnoloogia alusel
emiteeritud finantsinstrumentide jarelturud on alles kujunemisjargus ja seepérast
vOivad nende omadused erineda traditsioonilist tehnoloogiat kasutavate
finantsinstrumentide turgude omadest. Konealustes regulatiivsetes tehnilistes

46

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve aruanne, mis sisaldab nduandeid mintide esmapakkumiste ja
kruptovarade kohta (ESMA50-157-1391).
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standardites satestatud eeskirju peaks olema véimalik tulemuslikult kohaldada kdigi
finantsinstrumentide suhtes, olenemata kasutatavast tehnoloogiast. Seeparast tuleks
ESMA-le anda 0Oigus pdohjalikult hinnata madruse (EL) nr 600/2014 kohaseid
regulatiivseid tehnilisi standardeid ja teha ettepanekuid vajalike muudatuste
tegemiseks, et tagada koOnealuses mé&&ruses satestatud eeskirjade tulemuslik
kohaldamine hajusraamatu tehnoloogia alusel emiteeritud finantsinstrumentide suhtes.
Sellise hindamise kaigus peaks ESMA vGtma arvesse hajusraamatu tehnoloogia alusel
emiteeritud finantsinstrumentide eripdra ja seda, kas nende jaoks on vaja kohandatud
standardeid, mis vBimaldaks nende véljatootamist ilma maaruse (EL) nr 600/2014
kohaldamiseks vastu vdetud regulatiivsetes tehnilistes standardites satestatud
eeskirjade eesmérke kahjustamata.

Kui liitkmesriigid ei suuda kaesoleva madruse eesmérke piisavalt saavutada, sest
regulatiivsed takistused direktiivi 2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude direktiiv,
MIFID 11) kohaselt finantsinstrumentidena kvalifitseeruvate kriiptovarade DLT
turutaristute arendamisele on integreeritud finantsteenuseid kasitlevatesse liidu
digusaktidesse, on neid eesmérke parem saavutada liidu tasandil. Seega vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse péhimdtte kohaselt ei
lahe kdesolev maarus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Selleks et liit suudaks innovatsiooniga sammu pidada, on oluline, et DLT turutaristu
korda hakataks kohaldama v&imalikult kiiresti pérast seda, kui liikmesriigid on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL).../...*" iile v&tnud.

Euroopa Andmekaitseinspektori ja Euroopa Andmekaitsendukoguga konsulteeriti
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 16ikele
1 ning nad esitasid oma arvamuse... [arvamuse(te) kuupéev],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(1)

@

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Ké&esolevas maaruses satestatakse nduded mitmepoolsetele kauplemissisteemidele ja
vadrtpaberiarveldussusteemidele, mis kasutavad hajusraamatu tehnoloogia (DLT)
turutaristuid ja millele on vastavalt artiklitele 7 ja 8 antud tegutsemiseks eriluba.

Kéesolevas mééruses sétestatakse nduded seoses jargmisega:
(@) selliste erilubade andmine ja tihistamine;
(b) seonduvate erandite tegemine, muutmine ja tiihistamine;

(c) seonduvate tingimuste, kompensatsiooni- v8i parandusmeetmete lubamine,
muutmine ja tihistamine;

47

48

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,
2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341
(COM(2020) 596).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fltsiliste isikute kaitset isikuandmete tdotlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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(d) selliste DLT turutaristute korraldamine;
(e) selliste DLT turutaristute jarelevalve ning
(f)  DLT turutaristute korraldajate, pddevate asutuste ja ESMA koost6o.

Artikkel 2

Modisted

Kéesolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1)
(@)
(3)

(4)

()

(6)
)
(8)
©)
(10)
(11)

(12)

(13)

,hajusraamatu tehnoloogia“ voi ,,DLT*“— tehnoloogiate liik, mis toetab kripteeritud
andmete hajutatud salvestamist;

»DLT turutaristu“ — DLT mitmepoolne kauplemissusteem voi DLT
vadrtpaberiarveldussisteem;

,»DLT mitmepoolne kauplemissiisteem®™ — investeerimisiihingu voi turukorraldaja
korraldatav mitmepoolne kauplemissiisteem, kus lubatakse kaubelda lksnes vabalt
vOoOrandatavate DLT vaartpaberitega ning kus voidakse labipaistvate, kaalutlusGigust
valistavate ja Uihtsete eeskirjade ja menetluste alusel lubada:

(a) tagada vabalt voorandatavate DLT vaartpaberite esmane registreeriming;

(b) arveldada vabalt vdGrandatavate DLT vééartpaberitega makse vastu tehtavaid
tehinguid ning

(c) osutada vabalt vddrandatavate DLT vaartpaberite, vOi kui see on asjakohane,
seonduvate maksete ja DLT mitmepoolse kauplemissusteemi kaudu antud
tagatiste hoidmise teenuseid;

,DLT véirtpaberiarveldussiisteem* — véartpaberiarveldussisteem, mida korraldab
vadrtpaberite keskdepositoorium ja mis arveldab vabalt vddrandatavate DLT
vadrtpaberitega makse vastu tehtavaid tehinguid,;

,vabalt vodrandatavad DLT védrtpaberid* — direktiivi 2014/65/EL artikli 4 18ike 1
punkti 44 alapunktide a ja b tdhenduses vabalt vd6randatavad vaartpaberid, mis on
emiteeritud, registreeritud, tle kantud ja sailitatud hajusraamatu tehnoloogia abil,

,mitmepoolne kauplemissiisteem* — direktiivi 2014/65/EL artikli 4 18ike 1 punktis
22 méératletud mitmepoolne kauplemisstisteem;

,vadrtpaberite keskdepositoorium® voi ,keskdepositoorium* — madruse (EL)
nr 909/2014 artikli 2 18ikes 1 méératletud vaartpaberite keskdepositoorium;

finantsinstrument® — direktiivi 2014/65/EL artikli 4 I6ike 1 punktis 15 maaratletud
finantsinstrument;

»arveldus® — maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 punktis 7 méaratletud arveldus;
,,t00pdev — maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 punktis 14 méé&ratletud pangapéev;

,vairtpaberililekanne makse vastu“ — véartpaberililekanne makse vastu, nagu on
méératletud méaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 punktis 27;

»arvelduse ebadnnestumine” — arvelduse ebalGnnestumine, nagu on madratletud
maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 16ike 1 punktis 15;

,riigivolakiri® — volakiri, mille on emiteerinud avalik emitent, mis on kas:
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
(19)
(20)

(21)

(@ liit;

(b) liikmesriik, sealhulgas liikmesriigi valitsusasutus, amet vOi eriotstarbeline
rahastamisvahend vdi muu riiklik tksus;

(c) riiklik tksus, mis ei ole loetletud punktides a ja b;

»~muu avaliku sektori volakiri“ — volakiri, mille on emiteerinud Uks jargmistest
avaliku sektori emitentidest:

(@) liitriigist litkmesriigi puhul liitriigi liige;
(b) mitme liikmesriigi eriotstarbeline rahastamisvahend;

(c) rahvusvaheline finantsasutus, mille on asutanud vahemalt kaks liikmesriiki ja
mille eesmark on kaasata rahalisi vahendeid ning anda rahalist abi oma
lilkmetele, et tagada euroala kui terviku stabiilsus;

(d) Euroopa Investeerimispank;
(e) avalik-Giguslik tiksus, mis ei ole punktis 13 osutatud riigivolakirja emitent;

,vahetusvdlakiri“ — instrument, mis koosneb vélakirjast vo6i vaartpaberistatud
volainstrumendist koos tuletisinstrumendi tunnustega vaartpaberiga, nt optsioon, mis
annab Biguse osta alusvaraks olevaid aktsiaid;

,.pandikiri“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU* artikli 52
I6ikes 4 osutatud pandikiri;

naritthingu volakiri“ — vodlakiri, mille on emiteerinud Euroopa é&riihing, mis on
asutatud kooskdlas ndukogu maarusega (EU) nr2157/2001,>° véi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2017/1132/EU™" | lisas loetletud liiki &ritihing voi
samavaarne aritihing kolmandates riikides;

,muu volakiri“ — volakiri, mis ei kuulu 0hegi punktides 13-17 nimetatud
volakirjaliigi alla;

»investeerimisiihing* — direktiivi 2014/65/EL artikli 4 16ike 1 punktis 1 maaratletud
investeerimisuhing;

,turukorraldaja“ — direktiivi 2014/65/EL artikli 4 I6ike 1 punktis 18 madaratletud
turukorraldaja;

,,padev asutus* — Uks vOi mitu padevat asutust, mis on madratud kooskdlas:

(@) direktiivi 2014/65/EL artikliga 67 DLT mitmepoolset kauplemisstuisteemi
korraldavate investeerimistihingute ja turukorraldajate puhul;

(b) maaruse (EL) nr 909/2014 artikliga 11 DLT vaartpaberiarveldussisteemi
korraldava keskdepositooriumi puhul; voi

(¢) mille on muul juhul madranud liikmesriigid tegema jarelevalvet
kaesoleva madruse kohaldamise dle;

49

50

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate Oigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

No&ukogu 8. oktoobri 2001. aasta maarus (EU) nr 2157/2001 Euroopa aritihingu (SE) pdhikirja kohta
(EUT L 294, 10.11.2001, Ik 1-21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1132 é&rithingudiguse
teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, Ik 46).
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»paritolulitkmesriik* —

(@ DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldava investeerimisiihingu
puhul direktiivi 2014/65/EL artikli 4 punkti 55 punkti a alapunktide ii ja
iii kohaselt kindlaks maaratud litkmesriik;

(b) DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldava turukorraldaja puhul
liilkmesriik, kus on DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldava
turukorraldaja registrijargne asukoht, voi kui tal asjaomase litkmesriigi
diguse kohaselt ei ole registrijargset asukohta, liikmesriik, kus asub DLT
mitmepoolset kauplemissusteemi korraldava turukorraldaja peakontor;

(c) DLT vaartpaberiarveldussusteemi korraldava keskdepositooriumi puhul
méaaruse (EL) nr 909/2014/EL artikli 2 punkti 23 kohaselt kindlaks
maéaratud liikmesriik;

.e-raha tokenid“ — kriiptovaraturge kasitleva maaruse® nr 2021/XX artiklis XX
maadratletud e-raha tokenid.

Artikkel 3

DLT turutaristus kauplemisele lubatud v6i selle poolt arveldatud vabalt vodrandatavate

vaartpaberitega seotud piirangud

DLT vaartpaberiarveldussisteemi  korraldav  keskdepositoorium vdib DLT
mitmepoolses  kauplemissiisteemis  kauplemisele lubada ja hajusraamatus
registreerida tiksnes selliseid vabalt vé6randatavaid DLT vaartpabereid, mis vastavad
jargmistele tingimustele:

(@) aktsiad, mille emitendi turukapitalisatsioon vdi esialgne turukapitalisatsioon on
alla 200 miljoni euro, voi

(b) vahetusvdlakirjad, pandikirjad, aritihingute vdlakirjad, muud avaliku sektori
volakirjad ja muud vdlakirjad, mille emissioonimaht on alla 500 miljoni euro.

DLT mitmepoolset kauplemissusteemi  korraldav  investeerimisiihing  vOi
turukorraldaja ei luba kdesoleva maaruse alusel kauplemisele riigivolakirju. DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium vdi investeerimisiihing voi
turukorraldaja, kellel on lubatud vabalt voorandatavaid DLT véartpabereid DLT
mitmepoolses kauplemissiisteemis registreerida vastavalt artikli 4 16igetele 2 ja 3, ei
registreeri kdesoleva maaruse alusel riigivolakirju.

DLT vadrtpaberiarveldussiisteemi korraldavas keskdepositooriumis registreeritud
vabalt vooOrandatavate DLT véartpaberite turuvédédrtus kokku ei tohi Uletada
2,5 miljardit eurot. Kui  keskdepositooriumi  asemel registreerib  vabalt
vOorandatavaid DLT véartpabereid vastavalt artikli 4 Idigetele 2 ja 3 DLT
mitmepoolne kauplemissiisteem, ei tohi DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi
korraldava investeerimisiihingu  vO&i  turukorraldaja  registreeritud  vabalt
voorandatavate DLT vaartpaberite turuvaartus kokku tletada 2,5 miljardit eurot.

ET

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaarus, mis késitleb kriptovaraturge ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937 (COM(2020) 593).
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Vabalt voorandatavate DLT véaartpaberite kogu turuvaartuse kindlaksmééramiseks ja
jalgimiseks 10ike 1 kohaldamisel madratakse vabalt vdGrandatavate DLT
vééartpaberite kogu turuvéartus kindlaks jargmiselt:

(@) selle méarab iga péev kindlaks kas keskdepositoorium vOi asjaomane
investeerimisuhing voi turukorraldaja ning

(b) see vordub jargmiste elementide summaga: iga DLT mitmepoolses
kauplemissusteemis  kauplemisele lubatud vabalt vd6randatava DLT
vadrtpaberi péeva sulgemishind korrutatuna selliste sama ISIN-koodiga vabalt
vOOrandatavate DLT véaartpaberite arvuga, mis arveldati sellel p&aeval kas
taielikult voi osaliselt asjaomases DLT vaartpaberiarveldussiisteemis v6i DLT
mitmepoolses kauplemissusteemis.

DLT turutaristu korraldaja esitab artikli 7 v&i artikli 8 kohaselt eriloa andnud
padevale asutusele igal kuul aruande, milles tbGendatakse, et koik vabalt
vOorandatavad DLT vaartpaberid, mis on registreeritud ja arveldatud selleks loa
saanud DLT mitmepoolses kauplemissiisteemis vastavalt artikli 4 15igetele 2 ja 3 vOi
keskdepositooriumi poolt DLT vaartpaberiarveldussisteemis, vastavad 18igetes 1-3
séatestatud tingimustele.

Kui 18ike 1 kohaselt teatatud vabalt vGdrandatavate DLT vaartpaberite turuvaartus
kokku on joudnud 2,25 miljardi euroni, kéivitab asjaomast DLT mitmepoolset
kauplemissiisteemi korraldav investeerimistihing véi turukorraldaja v6i asjaomast
DLT véartpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium artikli 6 16ikes 6
osutatud Gleminekustrateegia. Nad teavitavad padevat asutust kuuaruandes oma
uleminekustrateegia kdivitamisest ja tlemineku ajakavast.

Asjaomane padev asutus vOib lubada asjaomasel DLT turutaristul tegevust jatkata,
kuni 18ike 1 kohaselt teatatud vabalt vo6randatavate DLT vaartpaberite turuvaartus
kokku jéuab 2,75 miljardi euroni, tingimusel et asjaomase DLT turutaristu korraldaja
taotleb sellist tegevusruumi ja seda on objektiivselt vaja Uleminekustrateegia
nduetekohaseks rakendamiseks.

Vabalt vGorandatavate DLT vaartpaberite suhtes, mis on lubatud kauplemisele DLT
mitmepoolses kauplemissisteemis, kohaldatakse maarust (EL) nr 596/2014.

Artikkel 4

DLT mitmepoolsete kauplemissiisteemidega seotud néuded ja erandid

DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi suhtes kohaldatakse koiki ndudeid, mida
kohaldatakse mitmepoolse kauplemissiisteemi suhtes vastavalt direktiivile
2014/65/EL ja maéarusele (EL) nr 2014/600, valja arvatud juhul, kui DLT
mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing voi turukorraldaja:

(a) on taotlenud I8ike 2 v&i direktiivi (EL).../...>> kohast erandit ja on saanud sellise
erandi padevalt asutuselt, kes on andnud eriloa vastavalt artiklile 7, ning

(b) téidab artiklis 6 satestatud kohustusi ning

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,
2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341
(COM(2020) 596).
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(c) vastab l0igetes 2-4 séatestatud tingimustele ja jargib mis tahes téiendavaid
kompensatsioonimeetmeid, mida eriloa andnud péadev asutus vOib pidada
asjakohaseks, et saavutada nende satete eesmdargid, mille suhtes erandit
taotletakse, vOi tagada investorite Kaitse, turu usaldusvédarsus ja/voi
finantsstabiilsus.

DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldavale investeerimisihingule voi
turukorraldajale voidakse tema taotluse korral anda luba kaubelda vabalt
vOorandatavate DLT vaartpaberitega, mis ei ole registreeritud keskdepositooriumis
kooskblas madruse (EL) 909/2014 artikli 3 1dikega 2, vaid DLT mitmepoolse
kauplemissuisteemi hajusraamatus.

Investeerimisitihing voi turukorraldaja, kes taotleb erandit vastavalt 10ikele 1, pakub
valja kompensatsioonimeetmed, et saavutada nende sétetega taotletavad eesmargid,
mille suhtes erandit taotletakse, ja tagab vahemalt, et:

(@) vabalt vdorandatavad DLT véartpaberid registreeritakse digiraamatu
tehnoloogia alusel,

(b) DLT mitmepoolses kauplemissiisteemis registreeritud vabalt vd6randatavate
DLT véartpaberite arv vordub selliste vabalt voorandatavate DLT véartpaberite
koguarvuga, mis on mis tahes ajal digiraamatu tehnoloogia alusel ringluses;

(c) DLT mitmepoolses kauplemissilisteemis séilitatakse andmeid, mis vdimaldavad
DLT mitmepoolset kauplemissusteemi korraldaval investeerimistihingul voi
turukorraldajal viivitamata ja igal ajal eraldada liikme, osalise, emitendi vOi
kliendi vabalt vodrandatavad DLT véartpaberid mis tahes teise liikme, osalise,
emitendi voi kliendi vabalt vodrandatavatest DLT vaartpaberitest.

Kui DLT mitmepoolne kauplemissusteem ei ole esimese 18igu kohaselt erandit
taotlenud, registreeritakse vabalt voorandatavad DLT véartpaberid kas registrikande
vormis keskdepositooriumis vdi DLT vadrtpaberiarveldussiisteemi korraldava
keskdepositooriumi hajusraamatu tehnoloogia alusel.

Kui DLT mitmepoolset kauplemissisteemi korraldav investeerimisiihing Vvoi
turukorraldaja on taotlenud 16ike 2 kohaselt erandit, kindlustab ta rangete menetluste
ja korra abil, et DLT mitmepoolne kauplemissiisteem:

(@) tagab, et DLT mitmepoolset kauplemissusteemi korraldava
investeerimisuhingu voi turukorraldaja lubatud emissiooni voi selle osa vabalt
vOOrandatavate DLT vé&drtpaberite arv on vordne emissiooni voi selle osa
selliste vabalt vodrandatavate DLT vaartpaberite arvuga, mis on mis tahes ajal
registreeritud DLT raames;

(b) tagab vabalt v6drandatavate DLT vaartpaberite, samuti selliste vaartpaberite
eest maksete tegemiseks vajalike rahaliste vahendite vdi mis tahes sellise
tagatise hoidmise, mis on antud seoses selliste tehingutega DLT mitmepoolse
kauplemissusteemi kaudu;

(c) tagab selge, tdpse ja Oigeaegse Kinnituse vabalt vdOrandatavate DLT
vadrtpaberitega tehtud tehingute Uksikasjade kohta, sealhulgas tehingutega
seoses tehtud maksete kohta, samuti tehingutega seoses tagatise vabastamise
vOi selle ndudmise kohta;

(d) annab selget, tapset ja Oigeaegset teavet tehingute arveldamise kohta,
sealhulgas arvelduse IGplikkuse kohta, madrates kindlaks ajahetke, millest
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alates liige, osaline, emitent vdi klient ei saa Ulekandekorraldusi voi muid
eelnevalt antud juhiseid tuhistada;

(e) arveldab  tehinguid vabalt vOOrandatavate DLT  véartpaberitega
reaalajaldhedaselt vOi paevasiseselt ja igal juhul hiljemalt teisel t6Oopéeval
pérast tehingu tegemist;

¢  tagab véartpaberillekande makse vastu.

Maksete arveldamine vOib toimuda keskpangarahas, kui see on teostatav ja
vOimalik, voi kui see ei ole teostatav ja vdimalik, kommertspangarahas,
sealhulgas tokenipGhises kommertspangarahas voi e-raha tokenites.

Kui arveldamine toimub kommertspangarahas voi e-raha tokenites, teeb DLT
mitmepoolset  kauplemissiisteemi  korraldav  investeerimistihing  vOi
turukorraldaja kindlaks sellise raha kasutamisest tulenevad vastaspooleriskid
ning moddab, jélgib, juhib ja minimeerib neid ning

(g) valdib arvelduse ebabnnestumist, vBi kui see ei ole vbimalik, siis lahendab
selle.

Kui DLT mitmepoolset kauplemissisteemi korraldav investeerimisiihing voi
turukorraldaja taotleb erandit vastavalt I8ikele 2 v&i direktiivile (EL).../...,>* peab ta
igal juhul tBendama, et taotletud erand on:

(@) DLT kasutamisega proportsionaalne ja pohjendatud ning

(b) piiratud DLT mitmepoolse kauplemissiisteemiga ega laiene Uhelegi teisele
mitmepoolsele kauplemissiisteemile, mida asjaomane investeerimisiihing voi
turukorraldaja korraldab.

Artikkel 5

DLT vaartpaberiarveldussusteemiga seotud nduded ja erandid

DLT  véartpaberiarveldussusteemi  korraldava  keskdepositooriumi  suhtes
kohaldatakse maaruse (EL) nr 909/2014 alusel keskdepositooriumide suhtes
kohaldatavaid ndudeid, valja arvatud juhul, kui keskdepositoorium:

(@ on taotlenud Idigete 2-6 kohaseid erandeid ja on saanud sellised erandid
péadevalt asutuselt, kes on andnud eriloa vastavalt artiklile 8;

(b) taidab artiklis 6 satestatud kohustusi ning

(c) vastab Iigetes 2—7 satestatud tingimustele ja jargib mis tahes taiendavaid
kompensatsioonimeetmeid, mida eriloa andnud pddev asutus vdib pidada
asjakohaseks, et saavutada nende sétete eesmdargid, mille suhtes erandit
taotletakse, vOi tagada investorite kaitse, turu usaldusvaarsus ja/voi
finantsstabiilsus.

Padev asutus vOib DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldava keskdepositooriumi
taotluse korral vabastada keskdepositooriumi méaaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/43/EU,
2009/65/EU, 2009/138/EL, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366 ja (EL) 2016/2341
(COM(2020) 596).
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punkti 4 (elektrooniline vorm), artikli 2 punkti 9 (lilekandekorraldus), artikli 2 punkti
28 (vaartpaberikonto), artikli 3 (véartpaberite registreerimine), artikli 37 (emissiooni
terviklikkus) ja artikli 38 (varade eraldamine) kohaldamisest, tingimusel et DLT
vadrtpaberiarveldusstusteemi korraldav CSD teeb jargmist:

tdbendab, et madadruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 punktis 28 madratletud
vadrtpaberikonto voi registrikande kasutamine ei sobi tema konkreetse DLT puhul;

pakub kompensatsioonimeetmeid nende sétete eesmarkide saavutamiseks, mille
suhtes erandit taotletakse, ja tagab védhemalt, et:

vabalt voorandatavad DLT vadrtpaberid registreeritakse hajusraamatus;

DLT vaartpaberististeemi korraldava kesdepositooriumi poolt lubatud emissiooni voi
selle osa vabalt vodrandatavate DLT vaartpaberite arv on vdrdne emissiooni voi selle
osa selliste vabalt vodrandatavate DLT vaartpaberite arvuga, mis on mis tahes ajal
registreeritud hajusraamatus, ning

séilitatakse andmed, mis vdimaldavad keskdepositooriumil viivitamata ja igal ajal
eraldada liikme, osalise, emitendi voi kliendi vabalt vodrandatavad DLT vaartpaberid
mis tahes teise liikme, osalise, emitendi vOi kliendi vabalt vGdrandatavatest DLT
véértpaberitest.

Padev asutus vOib DLT véaartpaberiarveldussisteemi korraldava keskdepositooriumi
taotluse korral vabastada keskdepositooriumi méaruse (EL) nr 909/2014 artiklite 19
ja 30 kohaldamisest, tingimusel et:

(1) sellised satted ei ole kooskdlas asjaomase keskdepositooriumi
korraldatava konkreetse DLT kavandatud DLT kasutusega ning

(2) DLT véaartpaberiarveldussisteemi korraldav keskdepositoorium tagab, et
maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 30 18ike 1 punktides c—i ja artikli 30
IGikes 2 satestatud tingimused on taidetud.

Padev asutus voib DLT véaartpaberiarveldussisteemi korraldava keskdepositooriumi
taotluse korral vabastada keskdepositooriumi méaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2
punkti 19 (lilkmed) kohaldamisest ning vGib tal lubada liikmeks vGtta muid fudsilisi
jajuriidilisi isikuid kui artikli 2 punktis 19 osutatud isikud, tingimusel et:

(1) need isikud on piisavalt hea mainega ning sobivad ja nduetele vastavad
ning

(2) neil on piisavalt oskusi, padevust, kogemusi ja teadmisi DLT
kauplemisjargse tegevuse ja toimimise kohta.

Padev asutus vOib DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldava keskdepositooriumi
taotluse korral vabastada keskdepositooriumi maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 40
(rahaarveldus)  kohaldamisest, tingimusel et  keskdepositoorium  tagab
vaértpaberitllekande makse vastu.

Maksete arveldamine voib toimuda keskpangarahas, kui see on teostatav ja vdimalik,
vOi kui see ei ole teostatav ja vdimalik, kommertspangarahas, sealhulgas
tokenipdhises kommertspangarahas voi e-raha tokenites.

Kui arveldamine toimub kommertspangarahas voi e-raha tokenites, teeb DLT
mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing voi turukorraldaja
kindlaks sellise raha kasutamisest tulenevad vastaspooleriskid ning méddab, jalgib,
juhib ja minimeerib neid.
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6.

Padev asutus vOib DLT vééartpaberiarveldussisteemi korraldava keskdepositooriumi
taotluse korral vabastada keskdepositooriumi maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 50
ja/voi artikli 53 (standardiihendus ning keskdepositooriumi ja mdne teise turutaristu
vaheline Uhendus) kohaldamisest, tingimusel et ta tdendab, et DLT kasutamine ei
sobi kokku teiste keskdepositooriumide voi teiste turutaristute parandsiisteemidega
vOi et sellise juurdepddsu andmine pdarandsisteeme kasutavale teisele
keskdepositooriumile VoI teisele turutaristule tooks DLT
vadrtpaberiarveldusstuisteemi suurust arvestades kaasa ebaproportsionaalsed kulud.

Kui DLT véartpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium on taotlenud
erandit vastavalt esimesele I6igule, annab ta juurdepddsu teistele DLT
vaartpaberiarveldussusteemi  korraldavatele keskdepositooriumidele v8i DLT
mitmepoolsetele kauplemissusteemidele.

Kui DLT véaartpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium taotleb erandit
vastavalt 18igetele 26, tdendab ta igal juhul, et:

(@) taotletud erand on proportsionaalne DLT kasutamisega ja sellega p&hjendatud
ning
(b) taotletud erand piirdub DLT véadrtpaberiarveldussiisteemiga ega laiene Uhelegi

teisele maaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 punktis 10 madratletud
véartpaberiarveldussisteemile, mida korraldab sama keskdepositoorium.

Kui keskdepositoorium on taotlenud 18ike 3 kohast erandit ja talle on selline erand
tehtud, ei kohaldata DLT vadrtpaberiarveldussiusteemi suhtes maaruse (EL)
nr 909/2014/EL artikli 39 I6ikes 1 satestatud nduet, mille kohaselt peavad
litkmesriigid madarama keskdepositooriumi korraldatava véartpaberiarveldusslsteemi
ja teatama sellest kooskdlas direktiiviga 98/26/EU. Eespool sitestatu ei takista
lilkmesriike maaramast DLT vadrtpaberiarveldussisteemi ega teatamast sellest
vastavalt direktiivile 98/26/EU, kui DLT véartpaberiarveldussiisteem vastab kdigile
kdnealuse direktiivi nuetele.

Artikkel 6

DLT turutaristute suhtes kohaldatavad lisanduded

DLT turutaristute korraldajad koostavad selge ja Uksikasjaliku ariplaani, milles
kirjeldatakse, kuidas nad kavatsevad oma teenuseid osutada ja tegevusi teostada,
sealhulgas kriitilise tahtsusega tootajate, tehniliste aspektide ja DLT kasutamise
kirjeldus ning I8ikega 3 ette n&htud teave.

Samuti peab neil olema ajakohastatud, selge ja Uksikasjalik Gldsusele kéattesaadav
kirjalik dokumentatsioon, mille v0ib teha kéattesaadavaks elektrooniliselt ja milles
méératakse kindlaks eeskirjad, mille alusel DLT turutaristu toimib, sealhulgas
kokkulepitud seonduvad d&iguslikud tingimused, milles maaratakse kindlaks DLT
turutaristu korraldaja ning asjaomast DLT turutaristut kasutavate litkmete, osaliste,
emitentide ja/vdi klientide Oigused, kohustused, dlesanded ja vastutus. Sellises
diguskorras maaratakse kindlaks kohaldatav 6igus, kohtueelne vaidluste lahendamise
mehhanism ja jurisdiktsioon kohtusse podrdumiseks.

DLT vadrtpaberiarveldussisteemi  korraldav ~ keskdepositoorium ja DLT
mitmepoolset kauplemissisteemi korraldav investeerimisiihing v@i turukorraldaja,
kes taotleb erandit méaruse (EL) nr 909/2014 artikli 3 18ikest 2, kehtestab eeskirjad
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nende korraldatava DLT toimimise kohta, sealhulgas eeskirjad, mis kasitlevad
juurdepadsu hajusraamatu tehnoloogiale, valideerivate s6lmede osalemist, vimalike
huvide konfliktide lahendamist ja riskijuhtimist, sealhulgas leevendusmeetmeid.

DLT turutaristu korraldajad annavad oma liikmetele, osalistele, emitentidele ja
klientidele oma veebisaidil selget ja theselt mdistetavat teavet selle kohta, kuidas
nad oma funktsioone taidavad, teenuseid osutavad ja tegevusi teostavad ning kuidas
see funktsioonide tditmine, teenuste osutamine ja tegevuste teostamine kaldub
kdrvale mitmepoolsest kauplemissiisteemist vOi véartpaberiarveldusslsteemist. See
teave peab h6lmama kasutatud DLT liiki.

DLT turutaristu korraldajad tagavad, et nende DLT kasutamisega seotud Uldine IT-
ja kuberkord on proportsionaalne nende &ritegevuse laadi, ulatuse ja keerukusega.
Kdnealuse korraga tagatakse nende teenuste ja tegevuse jatkuv l&bipaistvus,
kattesaadavus, usaldusvéarsus ja turvalisus, sealhulgas hajusraamatu tehnoloogia
puhul kasutatavate nutilepingute usaldusvaarsus. Samuti tagatakse sellise korraga
séilitatavate andmete usaldusvaarsus, turvalisus ja konfidentsiaalsus ning selliste
andmete kéattesaadavus ja neile juurdepaas.

DLT turutaristu korraldajatel on spetsiaalne operatsiooniriski menetlus DLT ja
Kruptovara kasutamisest tulenevate riskide jaoks ning selle kohta, kuidas neid riske
nende realiseerumise korral ké&sitleda.

DLT turutaristu Uldise IT- ja kiberkorra usaldusvéarsuse hindamiseks v@ib péadev
asutus nduda auditit. Padev asutus madrab auditi tegemiseks sdltumatu audiitori.
Sellise auditi kulud kannab DLT turutaristu.

Kui DLT turutaristu korraldaja tagab osaliste, liikmete, emitentide vOi klientide
rahaliste vahendite, tagatiste ja vabalt vGdrandatavate DLT véartpaberite, samuti
sellistele vabalt vdGrandatavatele DLT véartpaberitele juurdepddsu vahendite,
sealhulgas kriptovdtmete kujul, hoidmise, peab sellise DLT turutaristu korraldaja
kehtestama asjakohase korra, et takistada kdnealuste rahaliste vahendite, tagatiste voi
vabalt vOdrandatavate DLT vaartpaberite kasutamist oma arvel muul viisil kui
asjaomase osalise, lilkkme, emitendi vOi kliendi selgesonalisel kirjalikul ndusolekul,
mida vdib anda elektrooniliselt.

DLT turutaristu korraldaja sdilitab turvalised, té&psed, usaldusvédarsed ja
kattesaadavad andmed oma DLT turutaristus liikmete, osaliste, emitentide v0i
klientide jaoks hoitavate rahaliste vahendite, tagatiste ja vabalt vodrandatavate DLT
vaartpaberite ning sellistele varadele juurdepédésu vahendite kohta.

DLT turutaristu korraldaja eraldab DLT turutaristut kasutavate liikmete, osaliste,
emitentide ja klientide rahalised vahendid, tagatised ja vabalt vodrandatavad DLT
vadrtpaberid ning sellistele varadele juurdepaasu vahendid oma varadest ning teiste
liilkmete, osaliste, emitentide voi klientide samasugustest varadest.

Ldikes 4 osutatud tldine IT- ja kiberkord tagab, et kdnealused rahalised vahendid,
tagatised ja vabalt vodrandatavad DLT véartpaberid ning sellistele varadele
juurdepdasu vahendid on kaitstud loata juurdepd&su, hakkimise, seisundi
halvenemise, kaotsimineku, kiiberriinde vdi varguse ohu eest.

DLT turutaristu korraldaja kehtestab selge, Uksikasjaliku ja Uldsusele kattesaadava
strateegia konkreetselt DLT turutaristult Gleminekuks vOi sellise taristu
likvideerimiseks (edaspidi ,iileminekustrateegia®), mis on valmis Oigeaegseks
kasutamiseks juhul, kui artikli 4 vbi 5 kohaselt antud luba v6i moni erand
tihistatakse v6i muul viisil Idpetatakse, vOi juhul, kui DLT mitmepoolse
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kauplemissusteemi voi DLT vaartpaberiarveldusslsteemi tegevus vabatahtlikult voi
tahtmatult I1Gpetatakse. Uleminekustrateegiaga nahakse ette, kuidas liikmeid, osalisi,
emitente ja kliente sellise tiihistamise, I6petamise vdi tegevuse ldpetamise korral
koheldakse. Uleminekustrateegiat ajakohastatakse pidevalt sellise padeva asutuse
eelneval ndusolekul, kes andis tegevusloa ja seonduvad erandid vastavalt artiklitele 4
jab.

Artikkel 7

Eriluba DLT mitmepoolse kauplemissusteemi korraldamiseks

Direktiivi 2014/65/EL alusel investeerimistihinguna tegutsemiseks voi reguleeritud
turu korraldamiseks tegevusloa saanud juriidiline isik vdib taotleda eriluba DLT
mitmepoolse kauplemissiisteemi korraldamiseks ké&esoleva méaruse alusel.

Kéesoleva maaruse kohaselt DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi korraldamise
eriloa taotlustele lisatakse jargmine teave:

direktiivi 2014/65/EL artikli 7 18ikega 4 ette nahtud teave;

artikli 6 18ikes 1 osutatud ariplaan, DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi eeskirjad ja
seonduv @&iguskord ning artikli 6 18ikes 3 osutatud teave DLT mitmepoolse
kauplemissusteemi toimimise, teenuste ja tegevuse kohta;

kui see on asjakohane, tema omandis oleva DLT toimimine, nagu on osutatud artikli
6 16ikes 2;

artikli 6 18ikes 4 osutatud uldine IT- ja kiberkord;

kui see on asjakohane, artikli 6 16ikes 5 osutatud klientide vabalt vodrandatavate
DLT vaartpaberite hoidmise korra kirjeldus;

artikli 6 l8ikes 6 osutatud Uleminekustrateegia ning

erandid, mida ta taotleb vastavalt artiklile 4, iga taotletava erandi p&hjendus,
kavandatud kompensatsioonimeetmed ning vahendid, mis on kavandatud selliste
artikli 4 kohaste eranditega seotud tingimuste taitmiseks.

Enne kui péritoluliikmesriigi padev asutus teeb otsuse kdesoleva maaruse kohase
DLT mitmepoolse kauplemissisteemi korraldamise eriloa taotluse kohta, teavitab ta
ESMAL ja esitab talle kogu asjakohase teabe DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi
kohta, selgituse taotletud erandite  kohta, nende pdhjendused ja
kompensatsioonimeetmed, mida taotleja on kavandanud vOi mida pédev asutus
nduab.

Kolme kuu jooksul pérast teate saamist esitab ESMA pédevale asutusele taotluse
kohta mittesiduva arvamuse ja annab taotleja taotletud erandite kohta soovitusi, mida
on vaja investorikaitse, turu usaldusvéarsuse ja finantsstabiilsuse tagamiseks. ESMA
edendab ka selliste erandite jarjepidevust ja proportsionaalsust, mida padevad
asutused teevad kogu liidus DLT mitmepoolseid kauplemissiisteeme korraldavatele
investeerimisuhingutele vdi turukorraldajatele. Selleks konsulteerib ESMA
Oigeaegselt teiste liikmesriikide padevate asutustega ja votab oma arvamuses nende
seisukonhti taiel maaral arvesse.

IIma et see piiraks direktiivi 2014/65/EL artiklite 7 ja 44 kohaldamist, keeldub padev
asutus taotlejale ké&esoleva mééruse alusel DLT mitmepoolse kauplemissisteemi
korraldamise loa andmisest, kui on objektiivselt alust arvata, et:
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(@) taotleja ei tegele nduetekohaselt investorikaitset, turu usaldusvéérsust voi
finantsstabiilsust ohustavate oluliste riskidega ega maanda neid voi

(b) k&esoleva maaruse alusel DLT  mitmepoolse  kauplemissiisteemi
korraldamiseks taotletud eriloa ja erandite eesmark on hoida kdrvale
oOiguslikest ja/vdi regulatiivsetest nduetest.

Investeerimistihingule v6i turukorraldajale antud eriluba korraldada DLT
mitmepoolset kauplemisststeemi kehtib kogu liidus kuni kuus aastat alates eriloa
andmise kuupdevast. Selles maaratakse kindlaks artikli 4 kohaselt tehtud erandid.

ESMA avaldab oma veebisaidil DLT mitmepoolsete kauplemissiisteemide loetelu,
neile antud erilubade algus- ja 16ppkuupéevad ning neile tehtud erandite loetelu.

lIma et see piiraks direktiivi 2014/65/EL artiklite 8 ja 44 kohaldamist, tlhistab
kaesoleva maaruse alusel eriloa andnud padev asutus pérast ESMAga lbike 3
kohaselt konsulteerimist sellise loa vdi tehtud erandi jargmistel juhtudel:

(@ DLT toimimises v8i DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi korraldaja
osutatavates teenustes ja teostatavates tegevustes on avastatud puudus, mis
ohustab investorite kaitset, turu usaldusvaarsust vai finantsstabiilsust ja kaalub
ules katsetavatest teenustest ja tegevustest saadava kasu;

(b) DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing vOi
turukorraldaja on rikkunud padeva asutuse tehtud eranditega seotud tingimusi;

(c) DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing voi
turukorraldaja on lubanud kauplemisele finantsinstrumente, mis ei vasta artikli
3 I6igetes 1 ja 2 satestatud tingimustele;

(d) DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing vo0i
turukorraldaja, kes on taotlenud erandit maéruse (EL) nr 909/2014 artikli 3
I6ikest 2, on registreerinud vabalt vodrandatavad DLT vaartpaberid, mis ei
vasta artikli 3 I6igetes 1 ja 2 satestatud tingimustele;

() DLT mitmepoolset kauplemissiisteemi korraldav investeerimisiihing voOi
turukorraldaja, kes on taotlenud eriluba maéruse (EL) nr 909/2014 artikli 3
IGikest 2 erandi tegemiseks, on uletanud artikli 3 I6ikes 3 vOi l8ike 5
kolmandas I6igus osutatud kiinnised; voi

() padev asutus saab teada, et DLT mitmepoolse kauplemissiisteemi
korraldamiseks eriluba taotlenud investeerimisiihing vOi turukorraldaja sai
sellise loa vOi seonduvad erandid eksitava teabe, sealhulgas olulise véljajatte
alusel.

Kui DLT mitmepoolset kauplemissisteemi korraldav investeerimisiihing voi
turukorraldaja teeb oma tegevuse kaigus ettepaneku teha DLT toimimises vOi tema
teenustes vOi tegevuses oluline muudatus, milleks on vaja uut luba, uut erandit voi
uhe vOi mitme olemasoleva erandi v6i seonduvate tingimuste muutmist, taotleb ta
sellist luba, erandit vdi muudatust vastavalt artiklile 4. Padev asutus menetleb sellist
luba, erandit vdi muudatust vastavalt 16igetele 2-5.

Kui DLT mitmepoolset kauplemissisteemi korraldav investeerimisiihing voi
turukorraldaja taotleb oma tegevuse kaigus uut luba vG6i erandit, teeb ta seda vastavalt
artiklile 4. Padev asutus menetleb sellist luba voi erandit vastavalt I6igetele 2-5.
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Artikkel 8

Eriluba DLT vaartpaberiarveldussusteemi korraldamiseks

Madruse (EL) nr 909/2014 alusel keskdepositooriumina tegutsemiseks loa saanud
juriidiline  isik  vOib taotleda eriluba DLT véartpaberiarveldussisteemi
korraldamiseks k&esoleva méaaruse alusel.

Kéesoleva madruse kohaselt DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldamise eriloa
taotlustele lisatakse jargmine teave:

(@) maaruse (EU) nr 909/2014 artikli 7 I16ikega 9 ette nihtud teave;

(b) artikli 6 18ikes 1 osutatud &riplaan, DLT vadrtpaberiarveldussisteemi eeskirjad
ja seonduv diguskord ning artikli 6 18ikes 3 osutatud teave DLT
vadrtpaberiarveldussusteemi toimimise, teenuste ja tegevuse kohta;

(c) temaomandis oleva DLT toimimine, nagu on osutatud artikli 6 18ikes 2;
(d) artikli 6 I6ikes 4 osutatud Gldine IT- ja kiiberkord,;

(e) artikli 6 I6ikes 5 osutatud hoidmiskord;

(F)  artikli 6 I6ikes 6 osutatud Gleminekustrateegia;

(g) erandid, mida ta taotleb vastavalt artiklile 5, iga taotletava erandi pdhjendus,
kavandatud kompensatsioonimeetmed ning meetmed, mis on kavandatud
selliste artikli 5 kohaste eranditega seotud tingimuste taitmiseks.

Enne kui pddev asutus teeb otsuse kdesoleva méaaruse kohase DLT mitmepoolse
kauplemissusteemi korraldamise eriloa taotluse kohta, teavitab ta ESMAL ja esitab
talle kogu asjakohase teabe DLT vadartpaberiarveldussisteemi kohta, selgituse
taotletud erandite kohta, nende pdhjendused ja kompensatsioonimeetmed, mida
taotleja on kavandanud vGi mida padev asutus néuab.

Kolme kuu jooksul pérast teate saamist esitab ESMA pédevale asutusele taotluse
kohta mittesiduva arvamuse ja annab taotleja taotletud erandite kohta soovitusi, mida
on vaja investorikaitse, turu usaldusvaarsuse ja finantsstabiilsuse tagamiseks. ESMA
edendab ka selliste erandite jarjepidevust ja proportsionaalsust, mida padevad
asutused teevad kogu liidus DLT vadrtpaberiarveldussisteeme korraldavatele
keskdepositooriumidele. Selleks konsulteerib ESMA Gigeaegselt teiste liilkmesriikide
padevate asutustega ja votab oma arvamuses nende seisukohti taiel mééral arvesse.

lIma et see piiraks maaruse (EU) nr 909/2014 artikli 17 kohaldamist, keeldub padev
asutus taotlejale ké&esoleva maadruse alusel DLT vaartpaberiarveldussisteemi
korraldamise loa andmisest, kui on alust arvata, et:

(@) taotleja ei tegele nduetekohaselt investorikaitset, turu usaldusvéérsust voi
finantsstabiilsust ohustavate oluliste riskidega ega maanda neid voi

(b) k&esoleva maaruse alusel DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldamiseks
taotletud eriloa ja erandite eesmdrk on hoida korvale Oiguslikest ja/vOi
regulatiivsetest nduetest.

DLT vaartpaberiarveldussusteemi korraldamiseks antud eriluba kehtib kogu liidus
kuni kuus aastat alates eriloa andmise kuupéevast. Selles maaratakse kindlaks artikli
5 kohaselt tehtud erandid.
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ESMA avaldab oma veebisaidil DLT véaartpaberiarveldussiisteemide loetelu, neile
antud erilubade algus- ja I6ppkuupédevad ning neile tehtud erandite loetelu.

lima et see piiraks maaruse (EU) nr 909/2014 artikli 20 kohaldamist, tiihistab
kaesoleva maéruse alusel eriloa andnud padev asutus pérast ESMAga lbike 3
kohaselt konsulteerimist sellise loa vdi tehtud erandi jargmistel juhtudel:

(@ DLT toimimises vOdi DLT vaartpaberiarveldussiusteemi korraldava
keskdepositooriumi osutatavates teenustes ja teostatavates tegevustes on
avastatud puudus, mis ohustab turu usaldusvaarsust, investorite kaitset
vOi finantsstabiilsust ja kaalub tles katsetavatest teenustest ja tegevustest
saadava kasu, voi

(b) DLT véértpaberiarveldussiisteemi korraldav keskdepositoorium on rikkunud
padeva asutuse tehtud eranditega seotud tingimusi voi

(c) DLT véartpaberiarveldussusteemi  korraldav ~ keskdepositoorium  on
registreerinud finantsinstrumente, mis ei vasta artikli 3 18igetes 1 ja 2 satestatud
tingimustele, voi

(d) DLT vaartpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium on dletanud
artikli 3 16ikes 3 ja 10ike 5 kolmandas I6igus osutatud kiinniseid voi

(e) padev asutus saab teada, et DLT véartpaberiarveldussusteemi korraldamiseks
eriluba taotlenud keskdepositoorium sai sellise loa vdi seonduvad erandid
eksitava teabe, sealhulgas olulise véljajatte alusel.

Kui DLT vaartpaberiarveldussiisteemi korraldav keskdepositoorium teeb oma
tegevuse kaigus ettepaneku teha DLT toimimises vOi tema teenustes vdi tegevuses
oluline muudatus, milleks on vaja uut luba, uut erandit voi Uhe v&i mitme
olemasoleva erandi vdi seonduvate tingimuste muutmist, taotleb ta sellist luba,
erandit voi muudatust vastavalt artiklile 5. Padev asutus menetleb sellist luba, erandit
vOi muudatust vastavalt 16igetele 2-5.

Kui DLT véartpaberiarveldussusteemi korraldav keskdepositoorium taotleb oma
tegevuse kaigus uut luba vdi erandit, taotleb ta sellist luba v&i erandit vastavalt
artiklile 5. Padev asutus menetleb sellist luba, erandit vOi muudatust vastavalt
IGigetele 2-5.

Artikkel 9

DLT turutaristute korraldajate, padevate asutuste ja ESMA koost66

lima et see piiraks direktiivi 2014/65/EL ja mé&ruse (EL) nr 909/2014 asjakohaste
sitete kohaldamist, teevad DLT turutaristute korraldajad koostddd péadevate
asutustega, kellele on kaesoleva maéruse alusel tehtud tlesandeks erilubade andmine,
ja ESMAga.

Eelkbige teavitavad DLT turutaristute korraldajad viivitamata pédevaid asutusi ja
ESMA allpool loetletud asjaoludest. Need asjaolud hdlmavad muu hulgas jargmist:

(@ mis tahes kavandatud olulised muudatused é&riplaanis, sealhulgas kriitilise
tdhtsusega tootajate osas, DLT turutaristu eeskirjades ja seonduvas Giguskorras
vahemalt neli kuud enne kavandatud muudatust, olenemata sellest, kas
kavandatud olulise muudatuse jaoks on vaja eriloa v6i seonduvate erandite voi
tingimuste muutmist kooskdlas artikliga 7 voi 8;
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(b) mis tahes margid loata juurdepaasust, olulisest talitlushairest, kaotsiminekust,
klberrlinnetest voi muudest kiberohtudest, pettusest, vargusest vdi muudest
DLT turutaristule osaks saanud tdsistest kuritarvitustest;

(¢) mis tahes olulised muudatused eriloa andnud pdadevale asutusele esitatud
teabes;

(d) eriloaga hdlmatud tegevuste teostamise vOi teenuste osutamisega seotud
tehnilised vOi tegevusraskused, sealhulgas DLT ja vabalt vo6randatavate DLT
vadrtpaberite arendamise vOi kasutamisega seotud raskused, vOi

(e) investorikaitset, turu usaldusvaarsust voi finantsstabiilsust ohustavad riskid,
mis on tekkinud ja mida ei ole eriloa taotluses vdi eriloa andmise ajal ette
néhtud.

Sellise teabe saamise korral vdib padev asutus nduda, et asjaomane DLT turutaristu
esitaks artikli 7 16ike 7 voi artikli 8 16ike 7 kohase taotluse, ja/vOi votta 10ikes 3
osutatud parandusmeetmeid.

DLT turutaristute korraldajad esitavad eriloa andnud pé&devale asutusele ja ESMA-le
kogu asjakohase teabe, mida need v@ivad nduda.

Eriloa andnud péadev asutus v6ib nduda parandusmeetmete votmist driplaanis, DLT
turutaristu eeskirjades ja seonduvas diguskorras, et tagada investorite kaitse, turu
usaldusvaarsus voi finantsstabiilsus. Enne parandusmeetmete ndudmist konsulteerib
padev asutus ESMAga vastavalt artikli 7 16ikele 3 voi artikli 8 I6ikele 3. DLT
turutaristu annab padeva asutuse ndutud parandusmeetmete rakendamiseks voetud
meetmetest aru I6ikes 4 osutatud aruannetes.

DLT turutaristu korraldaja esitab iga kuue kuu jarel alates eriloa saamise kuupdevast
padevale asutusele ja ESMA-le aruande. Selline aruanne sisaldab muu hulgas
jargmist:

(@ loike 1 teises 18igus loetletud teabe kokkuvaote;

(b) DLT mitmepoolses kauplemissisteemis kauplemisele lubatud vabalt
vOorandatavate DLT vaartpaberite arv ja vaartus, DLT
vadrtpaberiarveldussusteeme korraldava keskdepositooriumi registreeritud
vabalt vOdrandatavate DLT vadrtpaberite arv ja vaartus, ning kui see on
asjakohane, DLT mitmepoolset kauplemissusteemi korraldava
investeerimisuhingu vOi turukorraldaja registreeritud vabalt vodrandatavate
vadrtpaberite arv ja vaartus;

(c) DLT mitmepoolses kauplemissiusteemis tehtud ning kas DLT
vadrtpaberiarveldussisteemi korraldava kesdepositooriumi, vGi kui see on

asjakohane, DLT mitmepoolset kauplemissusteemi korraldava
investeerimisuhingu vOi turukorraldaja poolt arveldatud tehingute arv ja
vaartus;

(d) pdhjendatud hinnang finantsteenuseid késitlevate liidu Gigusaktide vOi
siseriikliku diguse kohaldamisel esinevate raskuste kohta ning

(e) padeva asutuse ndutud kompensatsiooni- v0i parandusmeetmete rakendamiseks
vOetud meetmed vOi padeva asutuse kehtestatud tingimused.

ESMA koordineerib padevate asutuste tegevust, et luua Ghine arusaam hajusraamatu
tehnoloogiast ja DLT turutaristust ning dhine jarelevalvekultuur ja (dhtsed
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jarelevalvetavad, tagades jarjepidevad lahenemisviisid ja jarelevalvetulemuste
Uhtsuse.

ESMA teavitab koiki padevaid asutusi korrapéraselt jargmisest:
(@) artikli 4 kohaselt esitatud aruanded,;

(b) artiklite 7 ja 8 kohaselt antud eriload ja tehtud erandid ning seonduvad
tingimused;

(c) padeva asutuse keeldumine eriloa andmisest vOi mis tahes erandi tegemisest
vastavalt artiklitele 7 ja 8, sellise eriloa vdi erandi tihistamine v6i DLT
turutaristu tegevuse I6petamine.

ESMA jélgib artiklite 7 ja 8 kohaselt antud erilubade, seonduvate erandite ja
tingimuste ning koigi ndutavate kompensatsiooni- vOi parandusmeetmete
kohaldamist ning esitab komisjonile igal aastal aruande selle kohta, kuidas neid
praktikas kohaldatakse.

Artikkel 10

Aruanne ja labivaatamine

Hiljemalt viis aastat parast kdesoleva mééruse joustumist esitab ESMA komisjonile
aruande jargmise kohta:

(@ DLT turutaristute toimimine kogu liidus;

(b) kdaesoleva madruse alusel eriloa saanud DLT  mitmepoolsete
kauplemissusteemide ja DLT véartpaberiarveldussiisteemi korraldavate
keskdepositooriumide arv;

(c) DLT turutaristute taotletud erandite liik ja padevate asutuste tehtud erandite

liik;
(d) DLT mitmepoolsetes kauplemissusteemides kauplemisele lubatud vabalt
vOorandatavate DLT vaartpaberite arv ja vaartus, DLT

vadrtpaberiarveldussusteeme korraldavate keskdepositooriumide registreeritud
vabalt vOdrandatavate DLT vé&rtpaberite arv ja vaartus, ning kui see on
asjakohane, DLT mitmepoolset kauplemissusteemide registreeritud vabalt
voorandatavate vaartpaberite arv ja vaartus;

(¢) DLT  mitmepoolsetes  kauplemissiisteemides  tehtud ning  DLT
vaartpaberiarveldusslisteemi korraldavate kesdepositooriumide, ja kui see on
asjakohane, DLT mitmepoolsete kauplemissisteemide poolt arveldatud
tehingute arv ja vaartus;

(f) kasutatava DLT liik ja DLT kasutamisega seotud tehnilised probleemid,
sealhulgas artikli 9 16ike 1 teise 16igu punktis b osutatud asjaolud,;

(g) DLT mitmepoolsete kauplemissiisteemide poolt vastavalt artikli 4 16ike 3
punktile g kehtestatud menetlused;

(h) DLT kasutamisest tulenevad mis tahes riskid;

() DLT turutaristute ja muude pérandsusteeme kasutavate taristute
koostalitlusv6ime probleemid;
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(3)) DLT kasutamisest saadav kasu, mis véljendub tGhususe suurenemises ja riskide
vahenemises kogu kauplemisahelas ja kauplemisjargses ahelas, muu hulgas
seoses vabalt vodrandatavate DLT vadrtpaberite registreerimise ja hoidmisega,
tehingute jalgitavusega, korporatiivse siindmustega ning aruandlus- ja
jarelevalvefunktsioonidega DLT turutaristu tasandil;

(k) padeva asutuse keeldumised erilubade andmisest vdi erandite tegemisest
vastavalt artiklitele 7 ja 8, selliste erilubade vdi erandite ja kompensatsiooni-
vOi parandusmeetmete muudatused voi tihistamised ning

()  DLT turutaristu tegevuse I06petamine ja sellise I6petamise pohjused.

2. LOikes 1 osutatud aruande pdhjal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, mis sisaldab kulude-tulude analtiisi selle kohta, kas kéesoleva
maaruse kohase DLT turutaristute korraga tuleks teha jargmist:

(@) pikendada veel tiheks ajavahemikuks;

(b) laiendada muud liiki finantsinstrumentidele, mida saab DLT alusel emiteerida,
registreerida, tile kanda voi sailitada;

() muuta;
(d) muuta alaliseks koos muudatustega voi ilma nendeta voi
(e) Ibpetada.

Komisjon vdib oma aruandes teha ettepanekuid finantsteenuseid kasitlevate liidu
digusaktide raamistiku asjakohase muutmise vdi siseriiklike digusaktide Uhtlustamise
kohta, mis hdlbustaks hajusraamatu tehnoloogia kasutamist finantssektoris, samuti
meetmete kohta, mida on vaja DLT turutaristute katsekorra alt vélja viimiseks.

Artikkel 11

Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev mdaarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates... [palun markida kuupdev: 12 kuud péarast kéesoleva maaruse
joustumise kuupéeva].

Liikmesriigid teavitavad kolme kuu jooksul alates kdesoleva méaruse joustumisest ESMAL ja
komisjoni oma padevatest asutustest artikli 2 punkti 21 alapunkti ¢ td4henduses, kui neid on.
ESMA avaldab selliste padevate asutuste loetelu oma veebisaidil.

Ké&esolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NdSukogu nimel
president eesistuja
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