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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovo obrazloZenje prilozeno je Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca' o
upravljanju podacima. Rije¢ je o prvom nizu mjera najavljenih u europskoj strategiji za
podatke 2020.% Instrumentom se nastoji potaknuti dostupnost podataka za upotrebu
poveéanjem povjerenja u posrednike u podru¢ju podataka i jacanjem mehanizama za
razmjenu podataka diljem EU-a. Instrumentom bi se rijesile sljedece situacije:

—Stavljanje podataka javnog sektora na raspolagansje za ponovnu uporabu u
situacijama kada takvi podaci podlijezu pravima drugih®.

—Razmjena podataka medu poduze¢ima uz naknadu u bilo kojem obliku.

—Omogucivanje upotrebe osobnih podataka uz pomo¢ ,,posrednika za razmjenu
osobnih podataka” osmisljeno kako bi se pojedincima pomoglo u ostvarivanju
njihovih prava u skladu s Opcom uredbom o zastiti podataka (GDPR).

—Omogucivanje uporabe podataka na altruistickim temeljima.
. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Trenutacnom inicijativom obuhvacene su razlicite vrste posrednika u podrucju podataka koji
se bave osobnim i neosobnim podacima. Stoga je medudjelovanje sa zakonodavstvom o
osobnim podacima posebno vazno. Opéom uredbom o zastiti podataka® i Direktivom o e-
privatnosti> EU je uspostavio ¢vrst i pouzdan pravni oblik za zaStitu osobnih podataka i
standarde za svijet.

Ovim se prijedlogom dopunjuje Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora
(Direktiva o otvorenim podacima)®. Ovaj se prijedlog odnosi na podatke u posjedu tijela
javnog sektora koji podlijezu pravima drugih te stoga nisu obuhvaceni podru¢jem primjene
ove Direktive. Prijedlog je logi¢no i dosljedno povezan s drugim inicijativama najavljenima u
europskoj strategiji za podatke. Cilj mu je olakSati razmjenu podataka, medu ostalim jaCanjem
povjerenja u posrednike za razmjenu podataka za koje se o¢ekuje da ¢e se upotrebljavati u
razli¢itim podatkovnim prostorima. Njime se ne nastoje dodijeliti, izmijeniti ili ukloniti
materijalna prava na pristup podacima i njihovu upotrebu. Ta je vrsta mjera predvidena za
potencijalni Zakon o podacima (2021.)".

Instrument se temelji na nacelima za upravljanje podacima i njihovu ponovnu uporabu koja su
osmisljena za istrazivagke podatke. U skladu s natelima za podatke FAIR®, takvi bi podaci u
nacelu trebali biti dostupni, interoperabilni i ponovno upotrebljivi.

Konacni oblik pravnog akta utvrdit ¢e se na temelju sadrzaja instrumenta.
2 COM(2020) 66 final.
¥ Podaci ¢ija uporaba ovisi o pravima drugih osoba” ili ,podaci koji podlijezu pravima drugih osoba”
obuhvacaju podatke koji mogu podlijegati zakonodavstvu o zastiti podataka, intelektualnom vlasnistvu ili
sadrzavaju poslovne tajne ili druge poslovno osjetljive informacije.

SL L 119, 4.5.2016., str. 1.-88.

SL L 201, 31.7.2002., str. 37.-47.

SL L 172, 26.6.2019., str. 56.-83.

Vidjeti COM(2020) 66 final.

https://www.forcel1.org/group/fairgroup/fairprinciples
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Sektorsko zakonodavstvo o pristupu podacima na snazi je i/ili je u pripremi kako bi se rijesilo
pitanje utvrdenih trzi$nih nedostataka u podru&jima koja obuhvaéaju automobilsku industriju®,
pruzatelje platnih usluga'®, informacije o pametnom mjerenju®*, podatke o elektroenergetskoj
mrezi'?, inteligentne prometne sustave®®, informacije o okolisu'®, prostorne informacije® i
zdravstveni sektor'®. Ovim se prijedlogom podupire upotreba podataka dostupnih u skladu s
postojecim pravilima bez izmjene tih pravila ili stvaranja novih sektorskih obveza.

Isto tako, prijedlogom se ne dovodi u pitanje pravo trzisSnog natjecanja i osmisljen je u skladu
s ¢lancima 101. i 102. UFEU-a te se njime ne dovode u pitanje odredbe Direktive 2000/31/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. 0 odredenim pravnim aspektima usluga
informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine®’.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrden je kao relevantna pravna
osnova za ovu Uredbu. U skladu s tim ¢lankom, EU mora donijeti mjere za uskladivanje
odredaba zakona, drugih propisa i upravnih odluka u drzavama ¢lanicama ¢iji je cilj uspostava
i funkcioniranje unutarnjeg trzisSta u EU-u. Ova je inicijativa dio Europske strategije za
podatke 2020., kojom se nastoji ojacati jedinstveno podatkovno trziSte. Zbog sve vece
digitalizacije gospodarstva i drustva postoji rizik da ¢e drzave ¢lanice sve manje koordinirati
propise o pitanjima povezanima s podacima, ¢ime bi se povecala rascjepkanost na
jedinstvenom trzistu. Uspostavom upravljackih struktura i mehanizama kojima ¢e se stvoriti
koordinirani pristup upotrebi podataka u svim sektorima i drzavama ¢lanicama pomoglo bi se
dionicima u podatkovnom gospodarstvu da iskoriste veli¢inu jedinstvenog trziSta. Time Ce se
doprinijeti uspostavi jedinstvenog trZiSta za podatke te osigurati nastanak i prekograni¢no
funkcioniranje novih usluga s pomoc¢u skupa uskladenih odredaba.

Digitalne politike u zajednickoj su nadleznosti EU-a i njegovih drZava ¢lanica. U ¢lanku 4.
stavcima 2. i 3. UFEU-a navodi se da u podruéju jedinstvenog trzista i tehnoloSkog razvoja
EU mozZe provoditi posebne aktivnosti, ne dovode¢i u pitanje slobodu drzava ¢lanica da
djeluju u istim podruc¢jima.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Poduze¢ima su cesto potrebni podaci iz nekoliko drzava cClanica kako bi mogla razvijati
proizvode i usluge diljem EU-a jer uzorci podataka dostupni u pojedinacnim drzavama
¢lanicama Cesto nemaju bogatstvo i raznolikost koja omogucuje otkrivanje obrazaca ili strojno
uc¢enje s pomocu ,velikih podataka”. Osim toga, mozda ¢e biti potrebno prilagoditi

’ SL L 188, 18.7.2009., str. 1. izmijenjeno u SL L 151, 14.6.2018., str. 1.
1o SL L 337, 23.12.2015., str. 35.-127.

u SL L 158, 14.6.2019., str. 125.-199. SL L 211, 14.8.2009., str. 94.-136.
12 SL L 220, 25.8.2017., str. 1.-120. SL L 113, 1.5.2015., str. 13.-26.

1 SL L 207, 6.8.2010., str. 1.-13.

14 SL L 41, 14.2.2003., str. 26.-32.

1 SL L 108, 25.4.2007., str. 1.-14.

16 Zakonodavni prijedlog o europskom prostoru za zdravstvene podatke predviden je za Ccetvrto

tromjeseje 2021. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
v SL L 178, 17.7.2000., str. 1.-16.

HR


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/595/2019-08-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2018:151:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32009L0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32017R1485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R0703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32010L0040

HR

podatkovne proizvode i1 usluge razvijene u jednoj drzavi clanici kako bi odgovarali
sklonostima kupaca u drugoj drzavi Clanici, a za to su potrebni lokalni podaci na razini drzava
Clanica. Stoga je potreban jednostavan protok podataka kroz vrijednosne lance medu
sektorima i diljem EU-a, za $to je klju¢no vrlo uskladeno zakonodavno okruzenje. Nadalje, s
obzirom na prekograni¢nu prirodu razmjene podataka i vaznost takve razmjene, samo se
djelovanjem na razini Unije moZze osigurati primjena europskog modela razmjene podataka s
pouzdanim posrednicima za razmjenu podataka medu poduzec¢ima (B2B) i za prostore za
osobne podatke.

Jedinstvenim trziStem podataka trebalo bi se osigurati da se moze pristupiti podacima iz
javnog sektora te podacima poduzecéa i gradana te da ih se moZe upotrebljavati na
najdjelotvorniji i najodgovorniji moguéi nacin a da poduzeéa i gradani zadrze kontrolu nad
podacima koje stvaraju 1 da su ulaganja u njihovo prikupljanje zasSti¢ena. Povecanim
pristupom podacima omogucilo bi se poduzeéima i istrazivackim organizacijama da
unaprijede reprezentativna znanstvena dostignuca i trziSne inovacije u EU-u kao cjelini, $to je
posebno vazno u situacijama u kojima je potrebno uskladeno djelovanje EU-a, kao $to je kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19.

. Proporcionalnost

Inicijativa je razmjerna ciljevima koji se Zele postic¢i. Predlozenim zakonodavstvom stvara se
poticajni okvir koji ne prelazi granice onoga $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva. Njime se
uskladuje niz praksi razmjene podataka, uz poStovanje ovlasti drzava ¢lanica da organiziraju
svoju upravu i donose zakone o pristupu informacijama javnog sektora. Okvir za
obavjes¢ivanje posrednika u podru¢ju podataka, kao i mehanizmi za podatkovni altruizam
sluze za postizanje vise razine povjerenja u te usluge a da se nepotrebno ne ogranicavaju te
aktivnosti te pomaZu u razvoju unutarnjeg trzista za razmjenu takvih podataka. Inicijativom c¢e
se omoguciti 1 znatna fleksibilnost u primjeni na sektorskoj razini, medu ostalim za buduci
razvoj europskih podatkovnih prostora.

Stupanjem na snagu predloZene uredbe do¢i ¢e do poveéanja financijskih i administrativnih
troskova, koje ¢e uglavnom snositi nacionalna tijela, dok ¢e odredeni troSkovi opteretiti 1
korisnike podataka i pruZatelje usluga razmjene podataka kako bi se osigurala uskladenost s
obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi. Medutim, istrazivanje razli¢itth moguénosti 1 njihovih
ocekivanih troskova i prednosti dovelo je do uravnoteZenog oblikovanja instrumenta. Time ¢e
se nacionalnim tijelima ostaviti dovoljno fleksibilnosti za odlu¢ivanje o razini financijskih
ulaganja 1 za razmatranje mogucénosti povrata takvih troskova kroz administrativne pristojbe
ili naknade, uz istodobnu op¢u koordinaciju na razini EU-a. Sli¢no tome, troSkovi za
korisnike podataka 1 pruzatelje usluga razmjene podataka nadoknadit ¢e se vrijedno$¢u koja
proizlazi iz Sireg pristupa podacima i njihove uporabe te prihvac¢anja novih usluga na trzistu.

. Odabir instrumenta

Odabir uredbe kao pravnog instrumenta opravdan je zbog toga sto prevladavaju elementi koji
zahtijevaju jedinstvenu primjenu koja drzavama ¢lanicama ne ostavlja prostor za provedbu i
kojom se stvara u potpunosti horizontalni okvir. Ti elementi ukljucuju obavjescivanje
pruzatelja usluga razmjene podataka, mehanizme za podatkovni altruizam, osnovna nacela
koja se primjenjuju na ponovnu uporabu podataka javnog sektora koji ne mogu biti dostupni
kao otvoreni podaci ili ne podlijezu sektorskom zakonodavstvu EU-a te uspostavu
koordinacijskih struktura na europskoj razini. lzravhom primjenom uredbe izbjeglo bi se
razdoblje i postupak provedbe za drzave c¢lanice, ¢ime bi se istodobno omogucéila uspostava
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zajedllqgiékih europskih podatkovnih prostora u bliskoj buduénosti, u skladu s planom oporavka
EU-a™.

Istodobno, odredbe uredbe nisu pretjerano preskriptivne i ostavljaju prostora za razlicite
razine djelovanja drzava c¢lanica u pogledu elemenata kojima se ne ugrozavaju Cciljevi
inicijative, posebno organizacije nadleznih tijela koja podupiru tijela javnog sektora u
njihovim zada¢ama povezanima s ponovhom uporabom odredenih kategorija podataka javnog
sektora.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Javno savjetovanje na internetu pokrenuto je 19. veljace 2020., na dan donoSenja europske
strategije za podatke®®, a zavrieno je 31. svibnja 2020. U savjetovaniju je izri¢ito navedeno da
je pokrenuto kako bi se pripremila aktualna inicijativa te su njome obuhvacene teme bile
popracene relevantnim odjeljcima i pitanjima. Bilo je usmjereno na sve vrste dionika.

Komisija je primila ukupno 806 komentara, od kojih je 219 bilo od trgovackih drustava, 119
od poslovnih udruzenja, 201 od gradana EU-a, 98 od akademskih/istrazivackih institucija i 57
od javnih tijela. Potrosace je zastupalo sedam ispitanika, a 54 ispitanika bile su nevladine
organizacije (ukljucujuci dvije organizacije za zastitu okolisa). Medu 219 poduzecéa/poslovnih
organizacija bilo je 43,4 % MSP-ova. Ukupno 92,2 % odgovora pristiglo je iz EU-27. Vrlo
mali broj ispitanika naveo je djeluje li njihova organizacija na lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj ili medunarodnoj razini.

Dostavljeno je 230 dokumenata o stajaliStu, koji su prilozeni odgovorima na upitnik (210) ili
kao samostalni dokumenti (20). U dokumentima su iznesena razlicita stajaliSta 0 temama
obuhvaéenima internetskim upitnikom, posebno u pogledu upravljanja zajedni¢kim
podatkovnim prostorima. Iznesena su misljenja 0 klju¢nim nacelima za te prostore te je
izraZzena visoka razina potpore odredivanju prioriteta u pogledu standarda, kao i konceptu
podatkovnog altruizma. Kad je rije¢ 0 razvijanju mjera povezanih s posrednicima u podrucju
podataka, ispitanici su ukazali i na potrebu za zastitnim mjerama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako bi se s relevantnim stru¢njacima istrazili okvirni uvjeti za stvaranje zajednickih
europskih podatkovnih prostora u utvrdenim sektorima, 2019. odrzano je deset radionica o
zajednickim europskim podatkovnim prostorima, a dodatna radionica organizirana je u
svibnju 2020. Na radionicama je sudjelovalo vise od 300 dionika, uglavnom iz privatnog i
javnog sektora, i obuhvacale su razli¢ite sektore (poljoprivreda, zdravstvo,
financije/bankarstvo, energetika, promet, odrzivost/okoli§, javne usluge, pametna
proizvodnja) i vise medusektorskih aspekata (etika podataka, trzista podataka). U njihovu su
radu sudjelovali i predstavnici sluzbi Komisije koje se bave tim podru¢jima. Sektorske
radionice pomogle su u utvrdivanju zajednic¢kih elemenata u svim sektorima koje je potrebno
obuhvatiti horizontalnim okvirom upravljanja.

18 COM(2020) 456 final.
19 COM(2020) 66 final.
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. Procjena u¢inka

Za ovaj je prijedlog provedena procjena u¢inka. Odbor za nadzor regulative 9. rujna 2020. dao
je negativno misljenje. Odbor je 5. listopada 2020. dao pozitivno misljenje uz rezerve.

U procjeni ucinka ispituju se osnovni scenariji, opcije politike i njihovi ucinci za cetiri
podrucja intervencije: (a) mehanizmi za poboljsanu upotrebu podataka javnog sektora koji ne
mogu biti dostupni kao otvoreni podaci, (b) okvir za certifikaciju ili ozna¢ivanje posrednika u
podru¢ju podataka, (c) mjere za olaksavanje podatkovnog altruizma i (d) mehanizmi za
koordinaciju i usmjeravanje horizontalnih aspekata upravljanja u obliku strukture na razini
EU-a.

Za sva podruc¢ja intervencije ocijenjeno je da prva opcija politike koja se odnosi na
koordinaciju na razini EU-a s neobvezuju¢im regulatornim mjerama nije dovoljna jer se
njome ne bi znatno promijenilo stanje u odnosu na osnovni scenarij. Stoga se glavna analiza
usredotocila na drugu i tre¢u opciju politike, koje su ukljuéivale regulatornu intervenciju
manjeg odnosno vecéeg intenziteta. Najpozeljnijom opcijom pokazala se kombinacija
regulatornih intervencija manjeg i veceg intenziteta kako slijedi:

Kad je rije¢ 0 mehanizmima za poboljsanje uporabe odredenih podataka javnog sektora, koja
je podlozna pravima drugih, moguc¢nostima manjeg i veéeg intenziteta uvela bi se pravila na
razini EU-a za ponovnu uporabu takvih informacija (posebno neisklju¢ivost). Regulatorna
intervencija malog intenziteta zahtijevala bi da pojedinac¢na tijela javnog sektora koja
dopustaju takvu vrstu ponovne uporabe budu tehni¢ki opremljena kako bi se osigurala
potpuna zastita podataka te potpuno ocuvanje privatnosti i povjerljivosti. Sadrzavala bi i
obvezu drzava ¢lanica da osiguraju barem mehanizam jedinstvene kontaktne tocke za zahtjeve
kojima se trazi pristup takvim podacima, bez utvrdivanja njegova to¢nog institucionalnog i
administrativnog oblika. Mogu¢nost intervencije velikog intenziteta ukljucivala bi uspostavu
jedinstvenog tijela za odobravanje podataka u svakoj drzavi ¢lanici. S obzirom na troskove |
pitanja izvedivosti povezana s potonjim, najpozeljnija je moguénost regulatorne intervencije
malog intenziteta.

Kad je rije¢ o certificiranju ili ozna¢ivanju pouzdanih posrednika u podru¢ju podataka, bilo je
predvideno da se regulatorna intervencija manjeg intenziteta sastoji od blazeg, dobrovoljnog
mehanizma oznacivanja, pri ¢emu bi provjeru uskladenosti sa zahtjevima za stjecanje oznake
te njezinu dodjelu provodila nadlezna tijela koja su imenovale drzave ¢lanice (Sto moze biti i
mehanizam jedinstvene kontaktne tocke uspostavljen i za poja¢anu ponovnu uporabu
podataka javnog sektora). Regulatorna intervencija velikog intenziteta sastojala se od
obveznog programa certificiranja pod upravom privatnih tijela za ocjenjivanje sukladnosti.
Budu¢i da bi se navedenim obveznim programom stvorili veéi troSkovi, to bi moglo imati
odvrac¢ajuci ucinak na MSP-ove i novoosnovana poduzeca, a trziste nije dovoljno razvijeno za
program obveznog certificiranja. Stoga je regulatorna intervencija manjeg intenziteta utvrdena
kao najpozeljnija opcija politike. Medutim, regulatorna intervencija veceg intenziteta u obliku
obveznog programa certificiranja isto je tako prepoznata kao izvediva alternativa jer bi dovela
do znatno veéeg povjerenja u funkcioniranje posrednika u podru¢ju podataka te bi se njome
uspostavila jasna pravila 0 nac¢inu na koji bi ti posrednici trebali djelovati na europskom
trziStu podataka. Nakon daljnjih rasprava u Komisiji, prihvaceno je srednje rjeSenje. Sastoji se
od obveze obavjes¢ivanja uz ex post pracenje uskladenosti sa zahtjevima za obavljanje
aktivnosti koje provode nadlezna tijela drzava c¢lanica. RjeSenje ima prednosti obveznog
rezima, Uz istodobno ogranicavanje regulatornog opterecenja za sudionike na trzistu.
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U slucaju podatkovnog altruizma regulatorna intervencija malog intenziteta sastojala se od
dobrovoljnog okvira za certificiranje za organizacije koje zele nuditi takve usluge, dok se
regulatornom intervencijom velikog intenziteta predvidao obvezni okvir za ovlas¢ivanje.
Budu¢i da bi se potonjom osigurala visa razina povjerenja u stavljanje podataka na
raspolaganje, sto bi moglo doprinijeti tome da ispitanici i poduzeca stave na raspolaganje vise
podataka i dovesti do vece razine razvoja i istrazivanja, a istodobno stvoriti slican iznos
troskova, u procjeni ucinka navedena je kao najpozeljnija moguénost za to podrucje
intervencije. Medutim, daljnje rasprave unutar Komisije otkrile su dodatnu zabrinutost zbog
mogucega administrativnog optereéenja organizacija koje se bave podatkovnom altruizmom i
odnosa obveza s budu¢im sektorskim inicijativama povezanima s podatkovnim altruizmom.
Zbog toga je zadrzano alternativno rjeSenje, ¢ime Se organizacijama koje se bave
podatkovnim altruizmom pruzila mogucnost da se registriraju kao ,organizacija za
podatkovni altruizam priznata u EU-u”. Tim dobrovoljnim mehanizmom doprinijet ¢e se
povecanju povjerenja, dok ¢e administrativno optereCenje biti manje od onoga u slucaju
obveznog okvira za ovlas¢ivanje i dobrovoljnog okvira za certificiranje.

Naposljetku, kad je rije¢ o europskom horizontalnom mehanizmu upravljanja, u regulatornoj
intervenciji malog intenziteta predvideno je osnivanje stru¢ne skupine, a u regulatornoj
intervenciji velikog intenziteta stvaranje neovisne strukture s pravnom osobno$¢u (sli¢no
Europskom odboru za zastitu podataka). S obzirom na visoke troskove i nisku razinu politicke
izvedivosti koji prate uvodenje mogucnosti veceg intenziteta, odabrana je opcija politike
malog intenziteta.

U pomo¢énoj studiji procjene u¢inka”® navedeno je da, iako se u osnovnom scenariju ocekuje
da ¢e podatkovno gospodarstvo i gospodarska vrijednost razmjene podataka porasti na
procijenjeni iznos od 510 do 533 milijardi EUR (3,87 % BDP-a), to bi se u okviru paketa
odabrane opcije povecalo na iznos od 540,7 do 544,4 milijarde EUR (3,92 % do 3,95 % BDP-
a). Tim se iznosima samo u ograni¢enoj mjeri uzimaju u obzir koristi na kraju proizvodnog
lanca u smislu boljih proizvoda, veée produktivnosti i novih nadina za suocavanje S
drustvenim izazovima (npr. klimatske promjene). Te ¢e koristi vjerojatno biti znatno veée od
izravnih koristi.

Istodobno bi se ovim paketom opcija politike omogucilo stvaranje europskog modela za
razmjenu podataka, odnosno pristup koji bi bio alternativa postojecem poslovnom modelu za
integrirane tehnoloske platforme stvaranjem neutralnih posrednika u podru¢ju podataka. Ova
inicijativa moze utjecati na podatkovno gospodarstvo stvaranjem povjerenja u razmjenu
podataka i poticanjem razvoja zajednickih europskih podatkovnih prostora u kojima fizicke i
pravne osobe kontroliraju podatke koje stvaraju.

. Temeljna prava

Budu¢i da su osobni podaci obuhvaceni podru¢jem primjene nekih elemenata uredbe, mjere
su osmisljene na nacin koji je u potpunosti u skladu sa zakonodavstvom o zastiti podataka i
koji zapravo povecava kontrolu koju fizicke osobe imaju nad podacima koje stvaraju.

Kad je rije¢ o pojacanoj ponovnoj uporabi podataka javnog sektora, poStovat ¢e se i temeljna
prava na zaStitu podataka, privatnost i vlasnistvo (u pogledu vlasnickih prava na odredene
podatke koji su npr. poslovna tajna ili su zaStieni pravima intelektualnog vlasnistva). Sli¢no
tome, pruZzatelji usluga razmjene podataka koji nude usluge ispitanicima morat ¢e postovati
primjenjiva pravila o zastiti podataka.

2 Europska komisija (2020., u pripremi). Pomocna studija uz ovu Procjenu ucinka, SMART 2019/0024,

koju je izradio Deloitte.
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Okvir za obavjeS¢ivanje za posrednike u podrucju podataka dotaknuo bi se slobode
poduzetnistva jer bi se njime odredena ogranic¢enja u obliku razliCitih zahtjeva postavila kao
preduvjet za funkcioniranje takvih subjekata.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Prijedlog ne¢e imati utjecaja na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Zbog dinamic¢ne prirode podatkovnog gospodarstva, pracenje razvoja ucinaka kljucan je dio
intervencije u tom podrucju. Kako bi se osiguralo da se odabranim mjerama politike stvarno
postignu Zeljeni rezultati i kako bi se prikupile informacije za moguca buduca preispitivanja,
potrebno je pratiti i ocjenjivati provedbu ove Uredbe.

Prac¢enje posebnih ciljeva i1 regulatornih obveza posti¢i ¢e se reprezentativnim anketama
dionika, radom Centra za podr§ku razmjeni podataka i s pomocu evidencije Europskog odbora
za inovacije u podrucju podataka o razli¢itim podrucjima intervencije o kojima su izvijestila
posebna nacionalna tijela te evaluacijske studije kojom se podupire preispitivanje instrumenta.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju I. definira se predmet uredbe i utvrduju definicije koje se upotrebljavaju u
cijelom instrumentu.

Poglavljem Il. uspostavlja se mehanizam za ponovnu uporabu odredenih kategorija
zaSti¢enih podataka javnog sektora koja je uvjetovana poStovanjem prava drugih (posebno na
temelju zaStite osobnih podataka, ali 1 zaStite prava intelektualnog vlasnistva i poslovne tajne).
Ovim se mehanizmom ne dovodi u pitanje sektorsko zakonodavstvo EU-a o pristupu tim
podacima 1 njihovoj ponovnoj uporabi. Ponovna uporaba takvih podataka nije obuhvacena
podru¢jem primjene Direktive (EU) 2019/1024 (Direktiva o otvorenim podacima).
Odredbama iz ovog poglavlja ne stvara se pravo na ponovnu uporabu takvih podataka, ve¢ se
predvida skup uskladenih osnovnih uvjeta pod kojima se moZe dopustiti ponovna uporaba
takvih podataka (npr. zahtjev za neiskljucivost). Tijela javnog sektora koja dopustaju tu vrstu
ponovne uporabe trebala bi biti tehnicki opremljena kako bi se osiguralo potpuno ocuvanje
zastite podataka, privatnosti i povjerljivosti. Drzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti jedinstvenu
kontaktnu tofku za potporu istrazivatima i inovativnim poduzeéima pri utvrdivanju
odgovaraju¢ih podataka te strukture kojima ¢e se tijelima javnog sektora pruziti potpora u
obliku tehnickih sredstava i pravne pomo¢i.

Poglavljem 111. nastoji se povecati povjerenje u razmjenu osobnih i neosobnih podataka i
smanjiti transakcijske troskove povezane s razmjenom podataka izmedu poduzeca te izmedu
potrosaca 1 poduzeca stvaranjem rezima obavjeS€ivanja za pruzatelje usluga razmjene
podataka. Ti pruzatelji usluga morat ¢e ispuniti niz zahtjeva, posebno zahtjev da ostanu
neutralni u pogledu podataka koji se razmjenjuju. Takve podatke ne mogu upotrebljavati u
druge svrhe. U slucaju pruzatelja usluga razmjene podataka koji nude usluge fizickim
osobama, morat ¢e se ispuniti 1 dodatni kriterij preuzimanja fiducijarnih duznosti prema
pojedincima koji koriste te usluge.

HR



HR

Taj je pristup osmisljen kako bi se osiguralo da se usluge razmjene podataka pruzaju na
otvoren 1 suradnicki nacin, uz istodobno osnazivanje fizickih i pravnih osoba daju¢i im bolji
pregled i kontrolu nad njihovim podacima. Nadlezno tijelo koje imenuju drzave Clanice bit ¢e
odgovorno za prac¢enje uskladenosti sa zahtjevima povezanima s pruzanjem takvih usluga.

Poglavljem IV. olakSava se podatkovni altruizam (pojedinci ili poduzeéa dobrovoljno
stavljaju podatke na raspolaganje za opée dobro). Njime se stvara mogucnost da se
organizacije koje se bave podatkovnim altruizmom registriraju kao ,,organizacija za
podatkovni altruizam priznata u EU-u” kako bi se povecalo povjerenje u njihovo djelovanje.
Osim toga, izradit ¢e se zajedniCki europski obrazac za pristanak na podatkovni altruizam
kako bi se smanjili troSkovi prikupljanja pristanka i olakSala prenosivost podataka (ako
podatke koje treba staviti na raspolaganje ne posjeduje pojedinac).

Poglavljem V. utvrduju se zahtjevi za funkcioniranje nadleznih tijela imenovanih za praéenje
I provedbu okvira obavje$¢ivanja za pruzatelje usluga razmjene podataka i subjekte koji se
bave podatkovnim altruizmom. Sadrzava i odredbe o pravu na podnoSenje prituzbi protiv
odluka takvih tijela i o sudskoj zastiti.

Poglavljem VI. osniva se formalna stru¢na skupina (,,Europski odbor za inovacije u podru¢ju
podataka”) koja ¢e tijelima drzava Clanica olaksSati stvaranje najboljih praksi, posebno u
pogledu obrade zahtjeva za ponovnu uporabu podataka koja podlijeze pravima drugih (u
skladu s poglavljem Il.), osiguravanja dosljedne prakse u pogledu okvira obavjes¢ivanja za
pruzatelje usluga razmjene podataka (u skladu s poglavljem Ill.) i podatkovnog altruizma
(poglavlje IV.). Osim toga, formalna stru¢na skupina podupirat ¢e i savjetovati Komisiju o
upravljanju medusektorskom normizacijom i pripremi zahtjeva za strateSku medusektorsku
normizaciju. U ovom se poglavlju utvrduje 1 sastav Odbora 1 organizira njegov nacin rada.

U poglavlju VII. Komisiji se omoguéuje donoSenje provedbenih akata povezanih s
europskim obrascem za pristanak na podatkovni altruizam.

Poglavlje VIII. sadrzava prijelazne odredbe za funkcioniranje opéeg sustava ovlas¢ivanja za
pruZzatelje usluga razmjene podataka i zavrSne odredbe.
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2020/0340 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 europskom upravljanju podacima
(Akt o upravljanju podacima)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) predvidena je uspostava
unutarnjeg trzista i sustava kojim se osigurava da natjecanje na unutarnjem trZiStu ne
bude naruseno. Uspostavom zajednic¢kih pravila 1 praksi u drzavama c¢lanicama
povezanih s razvojem okvira za upravljanje podacima trebalo bi se doprinijeti
ostvarivanju tih ciljeva.

Tijekom posljednjih nekoliko godina digitalne tehnologije preobrazile su gospodarstvo
i drustvo te utjecale na sve sektore gospodarske djelatnosti i aspekte svakodnevnog
Zivota. Podaci su temelj te preobrazbe: gradani ¢e imati velike koristi od inovacija
utemeljenih na podacima, kao $to su poboljSano personalizirano zdravstvo, novi oblici
mobilnosti i doprinos inovacija europskom zelenom planu®. Komisija je u svojoj
podatkovnoj strategiji** opisala viziju zajedni¢koga europskog podatkovnog prostora,
jedinstvenog trzista podataka na kojem bi se podaci mogli upotrebljavati bez obzira na
fizicku lokaciju pohrane u Uniji, u skladu s primjenjivim pravom. Pozvala je i na
slobodan i siguran protok podataka prema tre¢im zemljama, uz iznimke i ograni¢enja u
pogledu javne sigurnosti, javnog reda i drugih legitimnih ciljeva javne politike
Europske unije, u skladu s medunarodnim obvezama. Kako bi se ta vizija pretvorila u
stvarnost, predlaze se uspostava zajedniCkih europskih podatkovnih prostora
specificnih za pojedina podru¢ja, kao konkretnih aranzmana za razmjenu i
objedinjavanje podataka. Kako je predvideno u toj strategiji, takvi zajednicki europski

21
22
23

24

SLC,,str..

SLC,,str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,Europski zeleni plan”. Bruxelles, 11.12.2019.
(COM(2019) 640 final).

COM(2020) 66 final.
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(3)

podatkovni prostori mogu obuhvaéati podrucja kao Sto su zdravlje, mobilnost,
proizvodnja, financijske usluge, energetika ili poljoprivreda ili tematska podrucja kao
Sto su europski zeleni plan ili europski podatkovni prostori za javnu upravu ili vjestine.

Potrebno je poboljsati uvjete za razmjenu podataka na unutarnjem trziStu stvaranjem
uskladenog okvira za razmjenu podataka. Sektorsko zakonodavstvo moze razvijati,
prilagodavati i predlagati nove i komplementarne elemente, ovisno 0 posebnostima
sektora, kao $to je predvideno zakonodavstvo o europskom prostoru za zdravstvene
podatke25 1 pristupu podacima o vozilima. Nadalje, odredeni gospodarski sektori vec
su uredeni sektorskim pravom Unije koje ukljuCuje pravila koja se odnose na
prekograni¢nu razmjenu ili razmjenu podataka na razini Unije ili na pristup
podacima®. Stoga se ovom Uredbom ne dovodi u pitanje Uredba (EU) 2016/679
Europskog parlamenta 1 Vijeca (27), a posebno provedba ove Uredbe ne spreCava
prekograni¢ne prijenose podataka u skladu s poglavljem V. Uredbe (EU) 2016/679,
Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca (*®), Direktiva (EU)
2016/943 Europskog parlamenta i Vije¢a (*°), Uredba (EU) 2018/1807 Europskog
parlamenta i Vijeéa (*°), Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa (*}),
Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (*?), Direktiva 2001/29/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa (*°), Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i
Vijeéa (**), Direktiva 2004/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (*°), Direktiva (EU)
2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca (*°), kao i Uredba 2018/858/EU Europskog

25

Vidjeti: Prilozi Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, ,,Program rada Komisije za 2021.” (COM(2020) 690 final).

%®Na primjer Direktiva 2011/24/EU u kontekstu europskog prostora za zdravstvene podatke i relevantno
zakonodavstvo u podrucju prometa, kao $to su Direktiva 2010/40/EU, Uredba 2019/1239 i Uredba (EU)
2020/1056, u kontekstu europskog prostora za podatke o mobilnosti.

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan shage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka), (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrS§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Direktiva (EU) 2016/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti neotkrivenih znanja
i iskustva te poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koriStenja i otkrivanja
(SL L 157, 15.6.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. studenoga 2018. o okviru za slobodan
protok neosobnih podataka u Europskoj uniji (SL L 303, 28.11.2018., str. 59.).

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzZiStu, posebno -elektronicke trgovine
(Direktiva o elektroni¢koj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).

Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladivanju odredenih
aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu (SL L 167, 22.6.2001., str. 10.).

Direktiva (EU) 2019/790 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o autorskom i srodnim
pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ (SL L 130,
17.5.2019., str. 92.).

Direktiva 2004/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29.travnja 2004. o provedbi prava
intelektualnog vlasnistva (SL L 157, 30.4.2004.).

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).
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(4)

(5)

(6)

parlamenta i Vije¢a (*"), Direktiva 2010/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (*°) i
delegirane uredbe donesene na temelju te Direktive te bilo koje drugo sektorsko
zakonodavstvo Unije kojim se organizira pristup podacima i njihova ponovna uporaba.
Ovom Uredbom ne bi se trebali dovoditi u pitanje pristup podacima i njihova upotreba
u svrhu medunarodne suradnje u kontekstu sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija. Trebalo bi uspostaviti horizontalni
rezim za ponovnu uporabu odredenih kategorija zasti¢enih podataka u posjedu tijela
javnog sektora, pruzanje usluga razmjene podataka 1 usluga temeljenih na
podatkovnom altruizmu u Uniji. Posebne znacajke razlicitih sektora mogu zahtijevati
projektiranje sektorskih sustava temeljenih na podacima, nadovezujuéi se na zahtjeve
ove Uredbe. Ako se sektorskim pravnim aktom Unije od tijela javnog sektora,
pruzatelja usluga razmjene podataka ili registriranih subjekata koji pruzaju usluge
podatkovnog altruizma zahtijeva da se usklade s posebnim dodatnim tehnickim,
administrativnim ili organizacijskim zahtjevima, medu ostalim putem sustava
ovlas¢ivanja ili certificiranja, trebale bi se primjenjivati i te odredbe tog sektorskog
pravnog akta.

Djelovanje na razini Unije potrebno je kako bi se uklonile prepreke za dobro
funkcioniranje gospodarstva temeljenog na podacima i stvorio okvir za upravljanje na
razini Unije za pristup podacima i njihovu upotrebu, posebno u pogledu ponovne
uporabe odredenih vrsta podataka u posjedu javnog sektora, pruzanja usluga koje
posrednici za razmjenu podataka pruzaju poslovnim korisnicima i ispitanicima, kao i
prikupljanja i obrade podataka koje fizi¢ke i pravne osobe stavljaju na raspolaganje u
altruisticke svrhe.

Ideja da bi podaci stvoreni na racun javnih proracuna trebali koristiti drustvu ve¢ je
dugo dio politike Unije. Direktivom (EU) 2019/1024 i sektorskim zakonodavstvom
osigurava se da javni sektor ucini vise podataka koje proizvodi lako dostupnima za
uporabu 1 ponovnu uporabu. Medutim, odredene kategorije podataka (poslovni
povjerljivi podaci, podaci koji podlijezu statistickoj povjerljivosti, podaci zasti¢eni
pravima intelektualnog vlasnistva trecih strana, ukljucujuéi poslovne tajne i osobne
podatke koji nisu dostupni na temelju posebnog nacionalnog zakonodavstva ili
zakonodavstva Unije, kao §to su Uredba (EU) 2016/679 1 Direktiva (EU) 2016/680)) u
javnim bazama podataka Cesto nisu dostupne, ¢ak ni za istrazivacke ili inovativne
aktivnosti. Zbog osjetljivosti tih podataka prije njihova stavljanja na raspolaganje
moraju se ispuniti odredeni tehni€ki 1 pravni postupovni zahtjevi kako bi se osiguralo
posStovanje prava drugih osoba na takve podatke. Ispunjenje takvih zahtjeva obi¢no
zahtijeva mnogo vremena i znanja. To je dovelo do nedovoljne iskoriStenosti tih
podataka. lako neke drzave Clanice uspostavljaju strukture 1 postupke te ponekad
donose zakone kako bi olaksale tu vrstu ponovne uporabe, to nije slucaj u cijeloj Uniji.

Postoje tehnike koje omogucuju analize baza podataka koje pogoduju privatnosti i
sadrZavaju osobne podatke, kao §to su anonimizacija, pseudonimizacija, diferencijalna
privatnost, generalizacija ili uklanjanje i randomizacija. Primjenom tih tehnologija za
povecanje privatnosti, uz sveobuhvatne pristupe zastiti podataka, trebala bi se osigurati

37

38

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehni¢kih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SL L 151, 14.6.2018.).

Direktiva 2010/40/EU Europskog Parlamenta i Vijea od 7. srpnja2010. o okviru za uvodenje
inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama prijevoza (SL L 207,
6.8.2010., str. 1.).
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(7)

(8)

9)

sigurna ponovna uporaba osobnih podataka i podataka koji se smatraju poslovnom
tajnom u istrazivacke, inovacijske 1 statisticke svrhe. U mnogim slucajevima to znaci
da se uporaba i ponovna uporaba podataka u tom kontekstu mogu obavljati samo u
sigurnom okruzenju za obradu koje je uspostavio i nadzire javni sektor. Na razini
Unije postoji iskustvo s takvim sigurnim okruZenjima za obradu koja se upotrebljavaju
za istrazivanje statistickih mikropodataka na temelju Uredbe Komisije (EU)
557/2013 (*°). Op¢enito, kad je rije¢ o osobnim podacima, njihova bi se obrada trebala
temeljiti na jednom ili viSe razloga za obradu iz ¢lanka 6. Uredbe (EU) 2016/679.

Kategorije podataka u posjedu tijela javnog sektora koje bi se trebale ponovno
upotrebljavati u skladu s ovom Uredbom nisu obuhvaéene podrucjem primjene
Direktive (EU) 2019/1024 kojom se iskljucuju podaci koji nisu dostupni zbog
poslovne i statisticke povjerljivosti i podaci za koje tre¢e strane imaju prava
intelektualnog vlasniStva. Osobni podaci nisu obuhvaceni podru¢jem primjene
Direktive (EU) 2019/1024 u mjeri u kojoj rezim pristupa iskljucuje ili ogranicava
pristup takvim podacima zbog zastite podataka, privatnosti i integriteta pojedinca,
posebno u skladu s pravilima o zastiti podataka. Ponovna uporaba podataka, koji mogu
sadrzavati poslovne tajne, trebala bi se odvijati ne dovode¢i u pitanje Direktivu (EU)
2016/943%, kojom se utvrduje okvir za zakonito pribavljanje, upotrebu ili otkrivanje
poslovnih tajni. Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje te se dopunjuju konkretnije
obveze tijela javnog sektora kako bi se omogudila ponovna uporaba podataka
utvrdenih sektorskim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Rezim ponovne uporabe predviden ovom Uredbom trebao bi se primjenjivati na
podatke koje predmetna tijela javnog sektora isporucuju kao dio svojih javnih zadaca
kako je definirano zakonom ili drugim obvezuju¢im pravilima drzava ¢lanica. Ako
takva pravila ne postoje, javne zadace trebalo bi definirati u skladu s uobi¢ajenom
administrativnom praksom u drzavama ¢lanicama, pod uvjetom da je opseg javnih
zadaca transparentan i podlozan preispitivanju. Javne zadace mogle bi se definirati
opc¢enito ili, kad je rije¢ o pojedinanim tijelima javnog sektora, za svaki slucaj
posebno. Budu¢i da javna poduzeca nisu obuhvacena definicijom tijela javnog sektora,
podaci koje posjeduju ne bi trebali podlijegati ovoj Uredbi. Podaci u posjedu kulturnih
I obrazovnih ustanova za koje prava intelektualnog vlasni§tva nisu nevazna, veé su
preteZito sadrzani u djelima i1 drugim dokumentima zasti¢enima takvim pravima, nisu
obuhvaceni ovom Uredbom.

Tijela javnog sektora trebala bi poStovati pravo trziSnog natjecanja pri utvrdivanju
nacela za ponovnu uporabu podataka koje posjeduju, izbjegavaju¢i u najvecoj
mogucoj mjeri sklapanje sporazuma koji bi mogli imati za cilj ili uzrokovati stvaranje
isklju¢ivih prava za ponovnu uporabu odredenih podataka. Takav bi sporazum trebao
biti mogué¢ samo kada je to opravdano i1 nuzno za pruzanje usluge od opcéeg interesa.
To moze biti slucaj kada je iskljuciva uporaba podataka jedini na¢in da se maksimalno
povecaju drustvene koristi od predmetnih podataka, na primjer ako postoji samo jedan
subjekt (koji je specijaliziran za obradu odredenog skupa podataka) koji je sposoban
isporuciti uslugu ili proizvod koji tijelu javnog sektora omogucuje pruzanje napredne
digitalne usluge u opéem interesu. Medutim, takvi aranzmani trebali bi biti sklopljeni
u skladu s pravilima o javnoj nabavi i podloZzni redovitom preispitivanju na temelju
analize trziSta kako bi se utvrdilo je li takva iskljucivost i1 dalje potrebna. Osim toga,
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Uredba Komisije (EU) 557/2013 od 17. lipnja 2013. o provedbi Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca o europskoj statistici u pogledu pristupa povjerljivim podacima u znanstvene svrhe
i 0 stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 831/2002 (SL L 164, 18.6.2013., str. 16.).

SL L 157, 15.6.2016., str. 1.-18.
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takvi bi aranzmani prema potrebi trebali biti u skladu s relevantnim pravilima o
drzavnim potporama 1 trebali bi se sklapati na ograni¢eno razdoblje koje ne bi smjelo
biti dulje od tri godine. Kako bi se osigurala transparentnost, takvi iskljucivi
sporazumi trebali bi biti objavljeni na internetu, bez obzira na mogucu objavu dodjele
ugovora o javnoj nabavi.

Zabranjeni iskljucivi sporazumi i druge prakse ili aranzmani izmedu vlasnika podataka
1 ponovnih korisnika podataka kojima se izri¢ito ne dodjeljuju isklju¢iva prava, ali za
koje se moze opravdano ocekivati da ¢e ograniciti dostupnost podataka za ponovnu
uporabu, a koji su sklopljeni ili su ve¢ bili na snazi prije stupanja na snagu ove
Uredbe, ne bi se trebali obnavljati nakon isteka. U slucaju sporazuma na neodredeno
ili duze razdoblje, trebali bi biti raskinuti u roku od tri godine od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe.

Trebalo bi utvrditi uvjete za ponovnu uporabu zasti¢enih podataka koji se primjenjuju
na tijela javnog sektora nadlezna za dopuStanje ponovne uporabe u skladu s
nacionalnim pravom, kojima se ne bi trebala dovoditi u pitanje prava ili obveze u
pogledu pristupa takvim podacima. Ti bi uvjeti trebali biti nediskriminirajuéi,
razmjerni 1 objektivno opravdani te ne bi smjeli ograniCavati trziSno natjecanje.
Konkretno, tijela javnog sektora koja dopustaju ponovnu uporabu trebala bi imati
tehnicka sredstva potrebna za osiguravanje zastite prava i interesa tre¢ih strana. Uvjeti
povezani s ponovnhom uporabom podataka trebali bi biti ograni¢eni na ono S$to je
nuzno za ocuvanje prava i interesa drugih u pogledu podataka i integriteta
informacijskih tehnologija i komunikacijskih sustava tijela javnog sektora. Tijela
javnog sektora trebala bi primjenjivati uvjete koji najbolje sluze interesima ponovnog
korisnika a da to ne dovede do nerazmjernih napora za javni sektor. Ovisno o
predmetnom slucaju, osobni bi podaci prije prijenosa trebali biti u potpunosti
anonimizirani kako bi se pouzdano onemogucila identifikacija ispitanika, a podaci koji
sadrzavaju poslovne povjerljive informacije trebali bi biti izmijenjeni tako da se te
informacije ne otkrivaju. Ako pruzanje anonimiziranih ili izmijenjenih podataka ne bi
bilo u skladu s potrebama ponovnog korisnika, mogla bi se dopustiti ponovna uporaba
podataka na licu mjesta ili na daljinu u sigurnom okruZenju za obradu. Analize
podataka u takvim sigurnim okruZenjima za obradu trebalo bi nadzirati tijelo javnog
sektora kako bi se zastitila prava 1 interesi drugih. Konkretno, osobne podatke trebalo
bi proslijediti trecoj strani na ponovnu uporabu samo ako postoji pravna osnova kojom
se dopusta takav prijenos. Tijelo javnog sektora moglo bi uvjetovati upotrebu takvog
sigurnog okruzenja za obradu zahtjevom da ponovni korisnik potpiSe sporazum o
povijerljivosti kojim se zabranjuje otkrivanje svih informacija kojima se ugroZavaju
prava 1 interesi treCih strana te koje je ponovni korisnik pribavio unato¢
uspostavljenim zaStitnim mjerama. Tijela javnog sektora trebala bi, prema potrebi,
odgovaraju¢im tehnickim sredstvima olakSati ponovnu uporabu podataka na temelju
privole ispitanika ili dopustenja pravnih osoba o ponovnoj uporabi podataka koji se na
njih odnose. U tom bi pogledu tijelo javnog sektora trebalo podupirati potencijalne
ponovne korisnike u traZzenju takve privole uspostavom tehnickih mehanizama kojima
se omogucuje slanje zahtjeva za privolu ponovnih korisnika, ako je to izvedivo u
praksi. Ne bi trebalo davati nikakve podatke za kontakt koji bi ponovnim korisnicima
omogucili da izravno stupe u kontakt s ispitanicima ili poduze¢ima.

Ovom Uredbom ne bi se trebalo utjecati na prava intelektualnog vlasnistva tre¢ih
osoba. Njome se ne bi trebalo utjecati na postojanje prava intelektualnog vlasnistva
tijela javnog sektora ili na njihovo vlasniStvo nad tim pravima niti se njome
ogranicava ostvarivanje tih prava na bilo koji na¢in izvan granica utvrdenih ovom
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Uredbom. Obveze odredene u skladu s ovom Uredbom trebale bi se primjenjivati
samo u mjeri u kojoj su uskladene s odredbama medunarodnih sporazuma o zastiti
prava intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernske konvencije za zastitu knjizevnih i
umjetnickih dijela (Bernska konvencija), Sporazuma o trgovinskim aspektima prava
intelektualnog vlasnistva (Sporazum o TRIPS-u) i Ugovora o autorskom pravu WIPO-
a. Medutim, tijela javnog sektora trebala bi ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin
kojim se olakSava ponovna uporaba.

Podaci koji podlijezu pravima intelektualnog vlasnistva i poslovne tajne trebali bi se
prenositi trecoj strani samo ako je takav prijenos zakonit na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava ili uz suglasnost nositelja prava. Kako bi se sprijecila ili ogranicila
ponovna uporaba podataka izvan granica utvrdenih ovom Uredbom, tijela javnog
sektora koja su nositelji prava predvidenog u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive 96/9/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (**) ne bi trebala ostvarivati to pravo.

Trgovacka drusStva 1 ispitanici trebali bi imati povjerenja u to da ¢e se ponovna
uporaba odredenih kategorija zasti¢enih podataka u posjedu javnog sektora odvijati uz
postovanje njihovih prava i interesa. Stoga bi trebalo uvesti dodatne zasStitne mjere za
situacije u kojima se ponovna uporaba takvih podataka javnog sektora odvija na
temelju obrade podataka izvan javnog sektora. Takva dodatna zaStitna mjera moze se
ostvariti zahtjevom da tijela javnog sektora u potpunosti uzmu u obzir prava i interese
fizickih 1 pravnih osoba (osobito zaStitu osobnih podataka, poslovnih osjetljivih
podataka i zastitu prava intelektualnog vlasnistva) u slucaju da se takvi podaci prenose
u trece zemlje.

Nadalje, vazno je zastititi poslovno osjetljive podatke neosobne prirode, posebno
poslovne tajne, ali 1 neosobne podatke koji predstavljaju sadrzaj zaSti¢en pravima
intelektualnog vlasniStva od neovlastenog pristupa koji moze dovesti do krade
intelektualnog vlasni$tva ili industrijske SpijunaZe. Kako bi se osigurala zaStita
temeljnih prava ili interesa vlasnika podataka, neosobne podatke koje treba zastititi od
nezakonitog ili neovlastenog pristupa u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom
1 kojima raspolazu tijela javnog sektora trebalo bi prenijeti samo u tre¢e zemlje u
kojima su osigurane odgovarajuce zastitne mjere za upotrebu podataka. MozZe se
smatrati da takve odgovarajuce zastitne mjere postoje ako u toj treCoj zemlji postoje
jednakovrijedne mjere kojima se osigurava da neosobni podaci uzivaju razinu zastite
sli¢nu onoj koja se primjenjuje na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, posebno
u pogledu zastite poslovnih tajni i zaStite prava intelektualnog vlasnistva. U tu svrhu
Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da tre¢a zemlja pruza
razinu zaStite koja je u osnovi istovjetna onoj koja je predvidena pravom Unije ili
nacionalnim pravom. Pri procjeni razine zastite koja se pruza u takvoj trecoj zemlji
posebno bi trebalo uzeti u obzir relevantno zakonodavstvo, opce i sektorsko,
ukljuc¢ujuéi ono koje se odnosi na javnu sigurnost, obranu, nacionalnu sigurnost i
kazneno pravo u vezi s pristupom neosobnim podacima i njihovom zaStitom, svaki
pristup tijela javne vlasti te tree zemlje prenesenim podacima, postojanje i
djelotvorno funkcioniranje jednog ili vise neovisnih nadzornih tijela u trecoj zemlji
odgovornih za osiguravanje 1 provedbu uskladenosti s pravnim okvirom kojim se
osigurava pristup tim podacima, ili medunarodne obveze koje je treca zemlja preuzela
u pogledu zastite podataka, ili druge obveze koje proizlaze iz pravno obvezujuéih
konvencija ili instrumenata te iz njezina sudjelovanja u multilateralnim ili regionalnim
sustavima. Postojanje u€inkovitih pravnih lijekova za vlasnike podataka, tijela javnog
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Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka
(SL L 77,27.3.1996., str. 20.).
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sektora ili pruzatelje usluga razmjene podataka u predmetnoj trecoj zemlji posebno je
vazno u kontekstu prijenosa neosobnih podataka u tu tre¢u zemlju. Stoga bi takve
zaStitne mjere trebale ukljucivati dostupnost ostvarivih prava i djelotvornih pravnih
lijekova.

U slucajevima kada Komisija nije donijela provedbeni akt u vezi s trecom zemljom u
kojem se utvrduje da ta zemlja pruza razinu zaStite, posebno u pogledu zastite
poslovno osjetljivih podataka i zastite prava intelektualnog vlasnistva, koja je u osnovi
istovjetna onoj koja je predvidena pravom Unije ili nacionalnim pravom, tijelo javnog
sektora trebalo bi prenositi zasti¢ene podatke ponovnom korisniku samo ako ponovni
korisnik preuzme obveze u interesu zastite podataka. Ponovni korisnik koji namjerava
prenijeti podatke u takvu tre¢u zemlju trebao bi se obvezati na poStovanje obveza
utvrdenih u ovoj Uredbi ¢ak 1 nakon $to su podaci preneseni u tre¢u zemlju. Kako bi se
osiguralo pravilno izvrSavanje takvih obveza, ponovni korisnik trebao bi prihvatiti i
nadleznost drzave Clanice u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora koje je dopustilo
ponovnu uporabu za sudsko rjesavanje sporova.

Neke tre¢e zemlje donose zakone, propise i druge pravne akte Ciji je cilj izravan
prijenos ili pruzanje pristupa neosobnim podacima u Uniji pod nadzorom fizickih i
pravnih osoba koje podlijezu nadleznosti drzava ¢lanica. Presude sudova ili odluke
upravnih tijela u tre¢im zemljama kojima se zahtijeva takav prijenos ili pristup
neosobnim podacima trebale bi biti izvrSive kada se temelje na medunarodnom
sporazumu, poput ugovora o uzajamnoj pravnoj pomo¢i, koji je na snazi izmedu trece
zemlje koja je podnijela zahtjev 1 Unije ili drZave ¢lanice. U nekim slu€ajevima mogu
nastati situacije u kojima je obveza prijenosa ili pruzanja pristupa neosobnim
podacima koja proizlazi iz prava tree zemlje u suprotnosti s obvezom zastite takvih
podataka u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom, posebno u pogledu zastite
poslovno osjetljivih podataka i zastite prava intelektualnog vlasniStva, te ukljucujuci
njezine ugovorne obveze u pogledu povijerljivosti u skladu s tim pravom. Ako ne
postoje medunarodni sporazumi kojima se ureduju takva pitanja, prijenos ili pristup
trebalo bi dopustiti samo pod odredenim uvjetima, medu ostalim da sustav trece
zemlje zahtijeva navodenje razloga i razmjernosti odluke, da su sudski nalog ili odluka
specificni te da obrazlozeni prigovor adresata podlijeze preispitivanju nadleznog suda
u tre¢oj zemlji, koji je ovlasten uzeti u obzir relevantne pravne interese pruzatelja
takvih podataka.

Kako bi se sprijeio nezakonit pristup neosobnim podacima, tijela javnog sektora,
fiziCke ili pravne osobe kojima je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu podataka,
pruzatelji usluga razmjene podataka i subjekti upisani u registar priznatih organizacija
za podatkovni altruizam trebali bi poduzeti sve opravdane mjere za sprecavanje
pristupa sustavima u kojima su pohranjeni neosobni podaci, ukljucujuéi Sifriranje
podataka ili poslovne politike.

Kako bi se izgradilo povjerenje u mehanizme ponovne uporabe, mozda ¢e, u skladu s
medunarodnim obvezama, biti potrebno postaviti stroze uvjete za odredene vrste
neosobnih podataka za koje je utvrdeno da su vrlo osjetljivi u pogledu prijenosa u
tre¢e zemlje ako bi takav prijenos mogao ugroziti ciljeve javne politike. Na primjer, u
podrucju zdravstva odredeni skupovi podataka koje posjeduju akteri u sustavu javnog
zdravstva, kao Sto su javne bolnice, mogli bi se definirati kao vrlo osjetljivi
zdravstveni podaci. Kako bi se osigurale uskladene prakse diljem Unije, takve vrste
vrlo osjetljivih neosobnih javnih podataka trebale bi biti definirane pravom Unije, na
primjer u kontekstu europskog prostora za zdravstvene podatke, ili drugim sektorskim
zakonodavstvom. Uvjete povezane s prijenosom takvih podataka tre¢im zemljama
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trebalo bi utvrditi delegiranim aktima. Takvi uvjeti trebali bi biti razmjerni,
nediskriminirajuci i nuzni za zastitu legitimnih utvrdenih ciljeva javne politike, kao §to
su zaStita javnog zdravlja, javni red, sigurnost, okoli$, javni moral, zaStita potrosaca,
privatnost i zastita osobnih podataka. Trebali bi odgovarati rizicima utvrdenima u
odnosu na osjetljivost takvih podataka, medu ostalim u pogledu rizika ponovne
identifikacije pojedinaca. Ti bi uvjeti mogli ukljucivati odredbe o prijenosu ili tehnicke
aranzmane, kao Sto su zahtjev za uporabu sigurnog okruZenja za obradu, ogranicenja u
pogledu ponovne uporabe podataka u tre¢im zemljama ili u pogledu kategorija osoba
koje imaju pravo prenijeti takve podatke tre¢im zemljama ili koje mogu pristupiti
podacima u tre¢oj zemlji. U iznimnim slucajevima mogu ukljucivati i ograni¢enja
prijenosa podataka u tre¢e zemlje radi zastite javnog interesa.

Tijela javnog sektora trebala bi imati moguénost naplate naknade za ponovnu uporabu
podataka, ali i odluc¢ivanja o tome hoce li podaci biti dostupni po nizoj cijeni ili
besplatno, na primjer za odredene kategorije ponovne uporabe kao S$to su
nekomercijalna ponovna uporaba ili ponovna uporaba u malim i srednjim poduzec¢ima,
kako bi se potaknula takva ponovna uporaba radi poticanja istrazivanja i inovacija te
podupiranja poduzeca koja su vazan izvor inovacija i kojima je obi¢no teze samima
prikupiti relevantne podatke, u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Takve
naknade trebale bi biti razumne, transparentne, objavljene na internetu i
nediskriminirajuce.

Da bi se potaknula ponovna uporaba tih kategorija podataka, drzave ¢lanice trebale bi
uspostaviti jedinstvenu informacijsku to¢ku koja bi djelovala kao primarno sucelje za
ponovne Korisnike koji Zele ponovno upotrebljavati takve podatke u posjedu tijela
javnog sektora. Ona bi trebala imati medusektorsku nadleznost i po potrebi
nadopunjavati aranzmane na sektorskoj razini. Osim toga, drzave Clanice trebale bi
odrediti, uspostaviti ili olakSati osnivanje nadleznih tijela za potporu aktivnostima
tijela javnog sektora kojima se omogucuje ponovna uporaba odredenih kategorija
zaSti¢enih podataka. Njihove zadac¢e mogu ukljucivati odobravanje pristupa podacima
ako je to propisano sektorskim zakonodavstvom Unije ili drzava ¢lanica. Ta nadleZna
tijela trebala bi pruziti potporu tijelima javnog sektora primjenom najsuvremenijih
tehnika, ukljucujuéi sigurna okruzenja za obradu podataka, koja omogucuju analizu
podataka na nacin kojim se Cuva privatnost informacija. Takva struktura potpore
mogla bi sluziti kao podrSka vlasnicima podataka u upravljanju pristankom,
ukljucujuéi pristanak na odredena podruc¢ja znanstvenog istraZivanja uz pridrZavanje
priznatih etickih normi za znanstvena istrazivanja. Obrada podataka trebala bi biti u
nadleZnosti tijela javnog sektora odgovornog za registar koji sadrzava te podatke, a
koje ostaje voditelj obrade podataka u smislu Uredbe (EU) 2016/679 u pogledu
osobnih podataka. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti jedno ili viSe nadleznih tijela, koja
bi mogla djelovati u razliitim sektorima.

Ocekuje se da ¢e pruzatelji usluga razmjene podataka (posrednici u podrucju
podataka) imati kljuénu ulogu u podatkovnom gospodarstvu, Sto bi olaksSalo
objedinjavanje 1 razmjenu znatnih koli¢ina relevantnih podataka. Posrednici u
podruc¢ju podataka koji nude usluge za povezivanje razli¢itih aktera imaju potencijal
doprinijeti uc¢inkovitom objedinjavanju podataka i olakSavanju bilateralne razmjene
podataka. Specijalizirani posrednici u podrucju podataka koji su neovisni o vlasnicima
podataka 1 korisnicima podataka mogu olaksSati nastanak novih ekosustava temeljenih
na podacima koji su neovisni o bilo kojem sudioniku sa znacajnom trziSnom snagom.
Ovom Uredbom trebali bi biti obuhvaceni samo pruzatelji usluga razmjene podataka

¢iji je glavni cilj osnivanje poduzeca, uspostava pravnog i potencijalno tehnickog
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odnosa izmedu vlasnika podataka, ukljucujuéi ispitanike, s jedne strane, i potencijalnih
korisnika, s druge strane, te bi ona trebala pomo¢i objema stranama u medusobnim
transakcijama podatkovnom imovinom. Njome bi trebale biti obuhvacene samo one
usluge ¢iji je cilj posredovanje izmedu neograni¢enog broja vlasnika podataka i
korisnika podataka, isklju¢ujuc¢i usluge razmjene podataka namijenjene zatvorenoj
skupini vlasnika podataka i korisnika. Trebalo bi iskljuciti pruzatelje usluga u oblaku,
kao 1 pruzatelje usluga koji dobivaju podatke od vlasnika podataka te ih objedinjuju,
obogacuju ili mijenjaju i licenciraju upotrebu dobivenih podataka korisnicima
podataka, bez uspostavljanja izravnog odnosa izmedu vlasnika podataka i korisnika
podataka, na primjer posrednike u oglasavanju, posrednike podataka, pruzatelje usluga
savjetovanja u vezi s podacima, pruzatelje podatkovnih proizvoda koji su rezultat
dodane vrijednosti koju je pruzatelj usluga dodao podacima. Istodobno, pruzateljima
usluga razmjene podataka trebalo bi omoguditi da prilagode razmijenjene podatke u
podataka zeli, na primjer da ih pretvore u posebne formate. Osim toga, usluge koje su
usmjerene na posredovanje u odnosu na sadrzaj, posebno sadrzaj zaSti¢en autorskim
pravima, ne bi trebale biti obuhva¢ene ovom Uredbom. Ovom Uredbom ne bi trebalo
obuhvatiti platforme za razmjenu podataka kojima se iskljucivo koristi jedan vlasnik
podataka kako bi omogucio upotrebu podataka koje posjeduju kao i platforme
razvijene u kontekstu predmeta i uredaja povezanih s internetom stvari €iji je glavni
cilj osigurati funkcionalnosti spojenog predmeta ili uredaja i omogudéiti usluge s
dodanom vrijednos¢u. ,,Pruzatelje konsolidiranih podataka o trgovanju” u smislu
&lanka 4. stavka 1. to¢ke 53. Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca* te
»pruzatelje usluga pruzanja informacija o racunu” u smislu clanka 4. tocke 19.
Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a®® ne bi trebalo smatrati
pruzateljima usluga razmjene podataka za potrebe ove Uredbe. Subjekti ¢ije su
aktivnosti ograni¢ene na olakSavanje uporabe podataka Kkoji se stavljaju na
raspolaganje na temelju podatkovnog altruizma i koji djeluju na neprofitnoj osnovi ne
bi trebali biti obuhvaceni poglavljem IIl. ove Uredbe jer njihove aktivnosti sluze
ciljevima od opéeg interesa povecanjem koli¢ine podataka dostupnih u te svrhe.

Posebna kategorija posrednika u podru¢ju podataka ukljucuje pruzatelje usluga
razmjene podataka koji nude svoje usluge ispitanicima u smislu Uredbe (EU)
2016/679. Takvi pruzatelji usluga usredotoceni su iskljuivo na osobne podatke i
nastoje poboljSati djelovanje na razini pojedinca i kontrolu pojedinaca nad podacima
koji se na njih odnose. Oni bi pomagali pojedincima u ostvarivanju njihovih prava na
temelju Uredbe (EU) 2016/679, posebno u upravljanju njihovim pristankom na obradu
podataka, pravom na pristup vlastitim podacima, pravom na ispravak neto¢nih osobnih
podataka, pravom na brisanje ili pravom ,na zaborav”, pravom na ogranicavanje
obrade 1 pravom na prenosivost podataka, ¢ime se ispitanicima omogucuje da svoje
osobne podatke prenesu s jednog voditelja obrade na drugog. U tom je kontekstu
vazno da se njihovim poslovnim modelom osigura da ne postoje neuskladeni poticaji
kojima se pojedince potice da stave na raspolaganje viSe podataka za obradu nego $to
je to u vlastitom interesu pojedinaca. To bi moglo ukljuéivati savjetovanje pojedinaca
0 tome koje bi vrste uporabe svojih podataka mogli dopustiti i provedbu dubinske
analize korisnika podataka prije nego Sto im se omogucéi da stupe u kontakt s

42

43

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzi$tu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU, SL L 173, 349.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ.
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ispitanicima kako bi se izbjegle prijevarne prakse. U odredenim situacijama moglo bi
biti pozeljno objediniti stvarne podatke unutar prostora za pohranu osobnih podataka
ili ,,prostora za osobne podatke” kako bi se obrada mogla odvijati unutar tog prostora
bez prijenosa osobnih podataka tre¢im stranama ¢ime bi se maksimalno povecala
zaStita osobnih podataka i privatnosti.

Podatkovne zadruge nastoje ojacati polozaj pojedinaca pri donoSenju informiranih
odluka prije davanja pristanka na uporabu podataka, utjecuc¢i na uvjete pod kojima
djeluju organizacije korisnika podataka, a koji su povezani s uporabom podataka ili
rjeSavajuéi sporove medu clanovima skupine o tome kako se podaci mogu
upotrebljavati kada se oni odnose na nekoliko ispitanika unutar te skupine. U tom je
kontekstu potrebno uvaziti da prava iz Uredbe (EU) 2016/679 moze ostvarivati samo
svaki pojedinac zasebno i da se ona ne mogu dodijeliti ili delegirati podatkovnoj
zadruzi. Podatkovne zadruge takoder bi mogle biti korisno sredstvo za trgovacka
drustva s jednim ¢lanom, mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca koja su u smislu
znanja o razmjeni podataka ¢esto usporediva s pojedincima.

Kako bi se povecalo povjerenje u takve usluge razmjene podataka, posebno u vezi s
uporabom podataka i uskladeno$éu s uvjetima koje namecu vlasnici podataka,
potrebno je uspostaviti regulatorni okvir na razini Unije kojim bi se utvrdili visoko
uskladeni zahtjevi povezani s pouzdanim pruzanjem takvih usluga razmjene podataka.
Time ¢e se poboljsati kontrola koju vlasnici podataka i korisnici podataka imaju nad
pristupom svojim podacima i njihovom uporabom, u skladu s pravom Unije. U
situacijama u kojima se razmjena podataka odvija medu poduze¢ima ili medu
poduzeéima i potroSacima, pruzatelji usluga razmjene podataka trebali bi ponuditi nov
»europski” nacin upravljanja podacima tako Sto bi u podatkovnom gospodarstvu
osigurali odijeljenost pruzanja podataka, posredovanja i uporabe podataka. Pruzatelji
usluga razmjene podataka mogu staviti na raspolaganje i posebnu tehnicku
infrastrukturu za medusobno povezivanje vlasnika podataka i korisnika podataka.

Neutralnost pruzatelja usluga razmjene podataka u pogledu razmjene podataka izmedu
vlasnika podataka 1 korisnika podataka klju¢ni je element za postizanje povjerenja i
vece kontrole za vlasnike podataka i korisnike podataka u odnosu na usluge razmjene
podataka. Stoga je nuzno da pruzatelji usluga razmjene podataka djeluju samo kao
posrednici u transakcijama i da ne upotrebljavaju razmijenjene podatke ni u koju
drugu svrhu. To ¢e takoder zahtijevati strukturnu podjelu izmedu usluge razmjene
podataka i svih drugih pruZenih usluga kako bi se izbjegla pitanja sukoba interesa. To
znaci da bi usluge razmjene podataka trebao pruzati pravni subjekt ¢ije je djelovanje
odvojeno od drugih aktivnosti tog pruzatelja usluga razmjene podataka. Pruzatelji
usluga razmjene podataka koji posreduju u razmjeni podataka izmedu pojedinaca kao
vlasnika podataka i pravnih osoba trebali bi, osim toga, biti nositelji fiducijarne
duznosti prema pojedincima kako bi osigurali djelovanje u najboljem interesu vlasnika
podataka.

Kako bi se osigurala uskladenost pruzatelja usluga razmjene podataka s uvjetima
utvrdenima u ovoj Uredbi, takvi pruzatelji usluga trebali bi imati poslovni nastan u
Uniji. Ako pruzatelj usluga razmjene podataka koji nema poslovni nastan u Uniji nudi
usluge unutar Unije, trebao bi imenovati predstavnika. Imenovanje predstavnika nuzan
je korak jer takvi pruzatelji usluga razmjene podataka obraduju osobne i poslovne
povjerljive podatke, Sto zahtijeva pomno pracenje uskladenosti djelovanja takvih
pruzatelja usluga s uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi. Kako bi se utvrdilo nudi li
takav pruzatelj usluga razmjene podataka usluge u Uniji, trebalo bi utvrditi moze 1i se
zakljuciti da pruzatelj usluga razmjene podataka ima namjeru ponuditi usluge osobama
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u jednoj ili viSe drzava ¢lanica. Sama dostupnost internetske stranice ili adrese e-poste
1 drugih podataka za kontakt pruzatelja usluga razmjene podataka u Uniji ili uporaba
jezika koji se obi¢no upotrebljava u trec¢oj zemlji u kojoj pruzatelj usluga razmjene
podataka ima poslovni nastan trebali bi se smatrati nedovoljnima za utvrdivanje takve
namjere. Medutim, c¢imbenici kao §to su koriStenje jezikom ili valutom koji su
opcenito u uporabi u jednoj ili viSe drzava Clanica s mogu¢noscu naruc¢ivanja usluga
na tom drugom jeziku ili spominjanje korisnika koji se nalaze u Uniji, mogu jasno
pokazati da pruzatelj usluga razmjene podataka planira ponuditi usluge u Uniji.
Predstavnik bi trebao djelovati u ime pruzatelja usluga razmjene podataka te bi
nadlezna tijela trebala moc¢i kontaktirati tog predstavnika. Predstavnika bi pruzatelj
usluga razmjene podataka trebao imenovati pisanim ovlaStenjem za djelovanje u
njegovo ime s obzirom na njegove obveze na temelju ove Uredbe.

Ovom Uredbom ne bi se trebala dovoditi u pitanje obveza pruzatelja usluga razmjene
podataka da posStuju Uredbu (EU) 2016/679 i odgovornost nadzornih tijela da
osiguraju uskladenost s tom Uredbom. Ako su pruzatelji usluga razmjene podataka
voditelji obrade ili izvrsitelji obrade u smislu Uredbe (EU) 2016/679, na njih se
primjenjuju odredbe te Uredbe. Ovom Uredbom ne bi se trebala dovoditi u pitanje ni
primjena prava trziSnog natjecanja.

Osim toga, pruzatelji usluga razmjene podataka trebali bi poduzeti mjere za
osiguravanje uskladenosti s pravom trziSnog natjecanja. Razmjena podataka moze
proizvesti razli¢ite vrste ucinkovitosti, ali moze dovesti i do ograniavanja trziSnog
natjecanja, posebno kada ukljucuje razmjenu osjetljivih informacija u podrucju
trziSnog natjecanja. To se posebno odnosi na situacije u kojima razmjena podataka
omogucuje poduzecima da otkriju trziSne strategije svojih postojecih ili potencijalnih
konkurenata. TrZiSno osjetljive informacije obicno ukljucuju informacije o budu¢im
cijenama, troSkovima proizvodnje, koli¢inama, prihodima, prodaji ili kapacitetima.

Trebalo bi uspostaviti postupak obavjes¢ivanja za usluge razmjene podataka kako bi
se osiguralo upravljanje podacima unutar Unije utemeljeno na pouzdanoj razmjeni
podataka. Prednosti pouzdanog okruZenja najbolje bi se ostvarile propisivanjem niza
zahtjeva za pruZanje usluga razmjene podataka, ne zahtijevajuci pritom od nadleznog
tijela donoSenje izricite odluke ili upravnog akta o pruzanju takvih usluga.

Kako bi se podrzalo u¢inkovito prekograni¢no pruzanje usluga, od pruzatelja usluga
razmjene podataka trebalo bi zatraziti da poSalje obavijest samo imenovanom
nadleZznom tijelu iz drZave €lanice u kojoj se nalazi njegov glavni poslovni nastan ili u
kojoj se nalazi njegov pravni zastupnik. Takva obavijest ne bi trebala ukljucivati vise
od pukog iskazivanja namjere pruzanja takvih usluga i trebala bi biti popunjena samo
informacijama utvrdenima u ovoj Uredbi.

Glavni poslovni nastan pruzatelja usluga razmjene podataka u Uniji trebala bi biti
drzava c¢lanica u kojoj se nalazi njegova srediSnja uprava u Uniji. Glavni poslovni
nastan pruZatelja usluga razmjene podataka u Uniji trebalo bi utvrditi u skladu s
objektivnim kriterijima te bi on trebao podrazumijevati ué¢inkovito i stvarno obavljanje
aktivnosti upravljanja.

Nadlezna tijela imenovana za pracenje uskladenosti usluga razmjene podataka sa
zahtjevima iz ove Uredbe trebala bi se odabrati na temelju njihovih kapaciteta i
strucnosti u pogledu horizontalne ili sektorske razmjene podataka te bi pri izvrSavanju
svojih zadaca trebala biti neovisna, transparentna i nepristrana. Drzave Clanice trebale
bi obavijestiti Komisiju o identitetu imenovanih nadleznih tijela.
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Okvirom za obavjes¢ivanje utvrdenim u ovoj Uredbi ne bi se trebala dovoditi u pitanje
posebna dodatna pravila za pruzanje usluga razmjene podataka koja se primjenjuju na
temelju sektorskog zakonodavstva.

Postoji velik potencijal u uporabi podataka koje ispitanici dobrovoljno stavljaju na
raspolaganje na temelju svog pristanka ili, ako se radi o neosobnim podacima, koje su
pravne osobe stavile na raspolaganje u svrhe od opcéeg interesa. Takve bi svrhe
ukljucivale zdravstvenu skrb, borbu protiv klimatskih promjena, poboljSanje
mobilnosti, olakSavanje uspostave sluzbene statistike ili poboljSanje pruzanja javnih
usluga. Trebalo bi uzeti u obzir potporu znanstvenom istrazivanju, ukljucujuci
primjerice tehnoloski razvoj i1 demonstracijske aktivnosti, temeljna istrazivanja,
primijenjena istrazivanja i privatno financirana istrazivanja, kao i svrhe od opceg
interesa. Cilj je ove Uredbe doprinijeti stvaranju skupova podataka koji se stavljaju na
raspolaganje na temelju podatkovnog altruizma, a koji su dovoljno veliki da bi se
njima omogucila analitika podataka i strojno ucenje, ukljuujuéi preko granica unutar
Unije.

Pravni subjekti koji nastoje podupirati svrhe od opceg interesa stavljanjem na
raspolaganje relevantnih podataka na temelju podatkovnog altruizma u dostatnim
razmjerima 1 koji ispunjavaju odredene zahtjeve trebali bi se moci registrirati kao
»organizacije za podatkovni altruizam priznate u Uniji”. To bi moglo dovesti do
uspostave repozitorija podataka. Buduc¢i da bi registracija u drzavi €lanici bila valjana
u cijeloj Uniji, to bi trebalo olaksati prekograni¢nu uporabu podataka unutar Unije i
stvaranje skupova podataka koji obuhvacaju nekoliko drzava ¢lanica. Ispitanici bi u
tom pogledu pristali na posebne svrhe obrade podataka, ali bi takoder mogli dati
pristanak na obradu podataka u odredenim podrucjima istrazivanja ili dijelovima
istrazivackih projekata jer Cesto u trenutku prikupljanja podataka nije moguce u
potpunosti utvrditi svrhu obrade osobnih podataka koji bi se koristili za znanstvena
istrazivanja. Pravne osobe mogle bi dati dopuStenje za obradu svojih neosobnih
podataka u niz svrha koje nisu definirane u trenutku davanja dopustenja.
Dobrovoljnim postivanjem skupa zahtjeva registrirani subjekti potaknuli bi povjerenje
u ¢injenicu da podaci koji se stavljaju na raspolaganje u altruisticke svrhe sluze svrsi
od opceg interesa. Takvo bi se povjerenje prije svega trebalo temeljiti na mjestu
poslovnog nastana u Uniji, kao i na zahtjevu da registrirani subjekti imaju neprofitni
karakter, na zahtjevima u pogledu transparentnosti 1 na posebnim mjerama za zastitu
prava i interesa ispitanika te trgovackih drusStava. Dodatne zaStitne mjere trebale bi
obuhvacati mogucénost obrade relevantnih podataka u sigurnom okruzenju za obradu
kojim upravlja registrirani subjekt, mehanizme nadzora kao $to su eticka vijeca ili
odbori kako bi se osiguralo da voditelj obrade podataka poStuje visoke standarde
znanstvene etike, djelotvorna tehnicka sredstva za povlacenje ili izmjenu pristanka u
bilo kojem trenutku na temelju obveza informiranja izvrSitelja obrade podataka u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679, kao i nacine stalnog informiranja ispitanika o
uporabi podataka koje su stavili na raspolaganje.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje osnivanje, organizacija i funkcioniranje
subjekata koji Zele sudjelovati u podatkovnom altruizmu u skladu s nacionalnim
pravom. Ona se temelji na odredbama nacionalnog prava o zakonitom djelovanju u
obliku neprofitne organizacije u drzavi Clanici. Subjekti koji ispunjavaju zahtjeve iz
ove Uredbe trebali bi imati moguénost uporabe naziva ,,organizacije za podatkovni
altruizam priznate u Uniji”.

Organizacije za podatkovni altruizam priznate u Uniji trebale bi imati moguénost
prikupljanja relevantnih podataka izravno od fizickih 1 pravnih osoba ili obrade
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podataka koje su prikupili drugi. Podatkovni altruizam obi¢no bi se oslanjao na
pristanak ispitanika u smislu ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a)
te bi bio u skladu sa zahtjevima za zakoniti pristanak u skladu s ¢lankom 7. Uredbe
(EU) 2016/679. U skladu s Uredbom (EU) 2016/679 svrhe znanstvenog istrazivanja
mogu se poduprijeti pristankom na odredena podrucja znanstvenog istrazivanja ako su
u skladu s priznatim etickim standardima za znanstvena istrazivanja ili samo na
odredena podrucja istrazivanja ili dijelove istrazivackih projekata. U c¢lanku 5.
stavku 1. toc¢ki (b) Uredbe (EU) 2016/679 utvrduje se da se daljnja obrada u svrhe
znanstvenog ili povijesnog istrazivanja ili u statisticke svrhe, u skladu s ¢lankom 89.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/679, ne bi trebala smatrati nespojivom s prvotnim
svrhama.

Kako bi se osigurala dodatna pravna sigurnost pri izdavanju i povlacenju pristanka,
posebno u kontekstu znanstvenog istrazivanja i statistiCke upotrebe podataka koji su
dostupni na altruistickoj osnovi, trebalo bi izraditi 1 upotrebljavati europski obrazac za
pristanak na podatkovni altruizam u kontekstu altruisticke razmjene podataka. Takav
obrazac trebao bi dodatno doprinijeti transparentnosti zahvaljuju¢i kojoj bi ispitanici
bili sigurni da ¢e se njihovim podacima pristupiti i da ¢e se njima koristiti u skladu s
njihovim pristankom i uz potpuno postovanje pravila o zastiti podataka. Mogao bi se
upotrebljavati i za racionalizaciju podatkovnog altruizma koji provode trgovacka
drustva 1 za osiguravanje mehanizma kojim bi se tim drustvima omogucilo da povuku
odobrenje za uporabu podataka. Kako bi se uzele u obzir posebnosti pojedinih sektora,
ukljucujuéi sa stajaliSta zaStite podataka, trebala bi postojati mogucnost sektorskih
prilagodbi europskog obrasca za pristanak na podatkovni altruizam.

Kako bi se uspjes$no uspostavio okvir za upravljanje podacima, trebalo bi osnovati
Europski odbor za inovacije u podruc¢ju podataka u obliku strucne skupine. Odbor bi
se trebao sastojati od predstavnika drZava ¢lanica, Komisije i predstavnika relevantnih
podatkovnih prostora i posebnih sektora (kao $to su zdravstvo, poljoprivreda, promet i
statistika). Europski odbor za zastitu podataka trebao bi biti pozvan da imenuje
predstavnika u Europski odbor za inovacije u podruc¢ju podataka.

Odbor bi trebao podupirati rad Komisije na koordiniranju nacionalnih praksi i politika
u podru¢jima obuhvacenima ovom Uredbom te u podrSci medusektorskoj uporabi
podataka na temelju nacela Europskog okvira za interoperabilnost (EIF) i uporabom
normi i specifikacija (kao §to su jezgreni rje¢nici (eng. core vocabularies)** i sastavni
dijelovi Instrumenta za povezivanje Europe (CEF-a)*), ne dovodeéi u pitanje rad na
normizaciji koji se odvija u odredenim sektorima ili podru¢jima. Rad na tehnickoj
normizaciji moze ukljucivati utvrdivanje prioriteta za razvoj normi te utvrdivanje i
odrzavanje niza tehnickih 1 pravnih normi za prijenos podataka izmedu dva okruzenja
za obradu §to omogucuje organizaciju podatkovnih prostora bez posredovanja. Odbor
bi trebao suradivati sa sektorskim tijelima, mrezama ili stru¢nim skupinama ili drugim
medusektorskim organizacijama koje se bave ponovnom uporabom podataka. Kad je
rije¢ o podatkovnom altruizmu, Odbor bi trebao pomagati Komisiji u izradi obrasca za
pristanak na podatkovni altruizam, nakon rasprave o tome s Europskim odborom za
zastitu podataka.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za izradu obrasca za pristanak na podatkovni altruizam.

44
45

https://joinup.ec.europa.eu/collection/semantic-interoperability-community-semic/core-vocabularies
https://joinup.ec.europa.eu/collection/connecting-europe-facility-cef
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(43)

(44)

(45)

(46)

Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

parlamenta i Vij eca®®.

Kako bi se uzela u obzir posebna priroda odredenih kategorija podataka, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a kako bi
utvrdila posebne uvjete za prijenos u tre¢e zemlje odredenih kategorija neosobnih
podataka koje se smatraju vrlo osjetljivima u odredenim aktima Unije donesenima
zakonodavnim postupkom. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016. Konkretno, kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e dobivaju sve dokumente
istodobno kao i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije zaduzenim za pripremu delegiranih akata.

Ova Uredba ne smije utjecati na primjenu pravila o trZziSnom natjecanju, osobito
¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Mjere predvidene ovom
Uredbom ne bi se trebale koristiti za ogranicavanje trZziSnog natjecanja na nacin koji je
suprotan Ugovoru o funkcioniranju Europske unije. To se posebno odnosi na pravila o
razmjeni osjetljivih informacija u podruc¢ju trziSnog natjecanja izmedu postojecih ili
potencijalnih konkurenata putem usluga razmjene podataka.

Obavljeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka i Europskim
odborom za zastitu podataka u skladu s ¢lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta i Vije¢a (*") te su oni dali misljenje o [...].

Ovom Uredbom postuju se temeljna prava i nacela posebno priznata u Povelji,
ukljucujuéi pravo na privatnost, zaStitu osobnih podataka, slobodu poduzetniStva,
pravo na vlasniStvo 1 integraciju osoba s invaliditetom,

DONHELI SU OVU UREDBU:

1)

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju:

(@ uvjeti za ponovnu uporabu, unutar Unije, odredenih kategorija podataka u
posjedu tijela javnog sektora;

(b)  okvir za obavjes¢ivanje i nadzor za pruzanje usluga razmjene podataka;

(c)  okvir za dobrovoljnu registraciju subjekata koji prikupljaju i obraduju podatke
stavljene na raspolaganje u altruisticke svrhe.

46

47

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljae 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. 0 zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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)

Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje posebne odredbe u drugim pravnim aktima
Unije u vezi s pristupom odredenim kategorijama podataka ili njthovom ponovnom
uporabom, kao ni zahtjevi povezani s obradom osobnih ili neosobnih podataka. Ako
se sektorskim pravnim aktom Unije od tijela javnog sektora, pruzatelja usluga
razmjene podataka ili registriranih subjekata koji pruzaju usluge podatkovnog
altruizma zahtijeva da se usklade s posebnim dodatnim tehni¢kim, administrativnim
ili organizacijskim zahtjevima, medu ostalim putem sustava ovlaséivanja ili
certificiranja, primjenjuju se i odredbe tog sektorskog pravnog akta.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

»podaci” znaci svaki digitalni prikaz akata, Cinjenica ili informacija i svaka
kompilacija tih akata, Cinjenica ili informacija, uklju¢uju¢i u obliku zvucnog,
vizualnog ili audiovizualnog zapisa;

,,ponovna uporaba” zna¢i uporaba, od strane fizickih ili pravnih osoba, podataka u
posjedu tijela javnog sektora, za komercijalne ili nekomercijalne namjene koje nisu
pocetna namjena u okviru javne zadace za koju su podaci bili izradeni, osim za
razmjenu podataka medu tijelima javnog sektora iskljucivo radi obavljanja njihovih
javnih zadaca;

,heosobni podaci” zna¢i podaci koji nisu osobni podaci kako su definirani u
¢lanku 4. tocki 1. Uredbe (EU) 2016/679;

,metapodaci” znaci podaci prikupljeni o bilo kojoj aktivnosti fizicke ili pravne osobe
za potrebe pruzanja usluge razmjene podataka, ukljuCujuéi datum, vrijeme i
geolokaciju, trajanje aktivnosti, veze s drugim fizickim ili pravnim osobama koje je
uspostavila osoba koja se koristi uslugom;

,»Vvlasnik podataka” znaci pravna osoba ili ispitanik koji, u skladu s primjenjivim
pravom Unije ili nacionalnim pravom, ima pravo odobriti pristup podacima ili
podijeliti odredene osobne ili neosobne podatke pod svojim nadzorom;

,korisnik podataka” znaci fizicka ili pravna osoba koja ima zakonit pristup
odredenim osobnim ili neosobnim podacima i ovlaStena je upotrebljavati te podatke
u komercijalne ili nekomercijalne svrhe;

,razmjena podataka” znac¢i pruzanje podataka korisniku podataka od strane vlasnika
podataka u svrhu zajednicke ili pojedinacne uporabe razmijenjenih podataka, na
temelju dobrovoljnog sporazuma, izravno ili putem posrednika;

»pristup” zna¢i obrada podataka koje je pruzio vlasnik podataka, koju obavlja
korisnik podataka u skladu s posebnim tehni¢kim, pravnim ili organizacijskim
zahtjevima, §to nuzno ne podrazumijeva prijenos ili preuzimanje takvih podataka;

»glavni poslovni nastan” pravnog subjekta znaci mjesto njegove srediSnje uprave u
Uniji;

,,podatkovni altruizam” znaci pristanak ispitanika na obradu osobnih podataka koji se
odnose na njih, ili dopustenja drugih vlasnika podataka kojima oni omogucuju
uporabu svojih neosobnih podataka bez trazenja naknade, u svrhe od opceg interesa,
kao Sto su znanstveno istrazivanje ili poboljSanje javnih usluga;
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

,»tijelo javnog sektora” znaci drzavna, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela
ili udruge koje je osnovalo jedno ili nekoliko takvih tijela ili jedno ili nekoliko takvih
javnopravnih tijela;

»javnopravna tijela” znaci tijela koja posjeduju sljedece znacajke:

(@) uspostavljena su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba od opceg interesa i
nisu industrijske ili komercijalne naravi;

(b) imaju pravnu osobnost;

(c) ve¢im dijelom financiraju ih drzavna, regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela; ili su podlozna upravljackom nadzoru od strane tih tijela; ili
imaju upravni, upraviteljski ili nadzorni odbor u kojem su vise od polovice
¢lanova imenovala drzavna, regionalna ili lokalna tijela, ili druga javnopravna
tijela;

,javno poduzece” znaci svako poduzece nad kojim tijela javnog sektora mogu

izvrSavati, izravno ili neizravno, prevladavajuéi utjecaj na temelju svojeg vlasnistva

ili financijskog udjela u tom poduzecu ili na temelju pravila kojima je ono uredeno;

za potrebe ove definicije smatra se da postoji prevladavajuéi utjecaj tijela javnog

sektora u bilo kojem od sljedecih sluc¢ajeva u kojima ta tijela izravno ili neizravno:

(@ posjeduju veéinu upisanog kapitala poduzeca;
(b) raspolazu ve¢inom glasova povezanih s dionicama koje je izdalo poduzece;

(c) mogu imenovati vise od polovice ¢lanova upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela poduzeca,

,»sigurno okruzenje za obradu” znaci fizicko ili virtualno okruZenje i1 organizacijska
sredstva kojima se pruza mogucnost za ponovnu uporabu podataka na nacin kojim se
operatoru sigurnog okruzenja za obradu omogucuje da odredi i nadzire sve radnje
obrade podataka, ukljucujuéi prikazivanje, pohranu, preuzimanje, izvoz podataka i
izraCun izvedenih podataka uz pomo¢ racunalnih algoritama.

»predstavnik” znaci fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja je
izri¢ito imenovana da djeluje u ime pruzatelja usluga razmjene podataka ili subjekta
koji prikuplja podatke za ciljeve od opceg interesa koje su na raspolaganje stavile
fizicke ili pravne osobe bez poslovnog nastana u Uniji na temelju podatkovnog
altruizma, a kojoj se nacionalno nadlezno tijelo moze obratiti umjesto pruzatelju
usluga razmjene podataka ili subjektu u vezi s obvezama pruzatelja usluga razmjene
podataka ili subjekta utvrdenima ovom Uredbom.

POGLAVLJE Il.
PONOVNA UPORABA ODREDENIH KATEGORIJA

ZASTICENIH PODATAKA U POSJEDU TIJELA JAVNOG

1)

SEKTORA

Clanak 3.
Kategorije podataka

Ovo se poglavlje primjenjuje na podatke u posjedu tijela javnog sektora zasSti¢ene na
temelju:

(@ poslovne tajne;
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()

(3)

(1)

)

(3)

(4)

(b) statisticke povjerljivosti,

(c) zastite prava intelektualnog vlasniStva trecih strana;
(d) zastite osobnih podataka.

Ovo se poglavlje ne primjenjuje na:

(@) podatke u posjedu javnih poduzeca;

(b) podatke u posjedu javnih radiotelevizija i njihovih druStava kéeri te drugih
tijela ili njihovih drustava kceri koji obavljaju djelatnost javne radiodifuzije;

(c) podatke u posjedu kulturnih i obrazovnih ustanova;
(d) podatke zasti¢ene radi nacionalne sigurnosti, obrane ili javne sigurnosti;

(e) podatke ¢ija je isporuka izvan opsega javne zadae doti¢nih tijela javnog
sektora kako je to definirano zakonom ili drugim obvezujué¢im pravilima
doti¢ne drzave ¢lanice ili, ako takva pravila ne postoje, kako je to definirano u
skladu s uobicajenom administrativnom praksom doti¢ne drzave c¢lanice, pod
uvjetom da je opseg javnih zadaca transparentan i podloZan preispitivanju.

Odredbama ovog poglavlja tijelima javnog sektora ne namecu se nikakve obveze
prema kojima moraju dopustiti ponovnu uporabu podataka niti se njima tijela javnog
sektora oslobadaju svojih obveza povjerljivosti. Ovim poglavljem ne dovodi se u
pitanje pravo Unije i nacionalno pravo ili medunarodni sporazumi o zastiti kategorija
podataka iz stavka 1. kojih su Unija i drzave ¢lanice stranke. Ovim poglavljem ne
dovodi se u pitanje pravo Unije i nacionalno pravo o pristupu dokumentima ni
obveze tijela javnog sektora da dopuste ponovno koristenje podataka u skladu s
pravom Unije i nacionalnim pravom.

Clanak 4.

Zabrana iskljucivih dogovora

Zabranjeni su sporazumi ili druge prakse koji se odnose na ponovnu uporabu
podataka u posjedu tijela javnog sektora koji sadrzavaju kategorije podataka iz
¢lanka 3. stavka 1., a kojima se dodjeljuju iskljuciva prava ili ¢iji je cilj ili u¢inak
dodjela takvih isklju¢ivih prava ili ograni¢avanje dostupnosti podataka za ponovnu
uporabu subjektima koji nisu stranke takvih sporazuma ili drugih praksi.

Odstupajuci od stavka 1., iskljuc¢ivo pravo ponovne uporabe podataka iz tog stavka
moze se dodijeliti u mjeri potrebnoj za pruZanje usluge ili proizvoda od opceg
interesa.

Takvo isklju¢ivo pravo dodjeljuje se u kontekstu relevantnog ugovora o uslugama ili
koncesiji u skladu s primjenjivim pravilima Unije i nacionalnim pravilima o javnoj
nabavi 1 dodjeli koncesija ili, u slucaju ugovora takve vrijednosti na koju se ne
primjenjuju ni pravila Unije ni nacionalna pravila o javnoj nabavi i dodjeli koncesije,
u skladu s nacelima transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije na
temelju drzavljanstva.

U svim slucajevima koji nisu obuhvaceni stavkom 3. i u sluc¢aju da se svrha od opceg
interesa ne moze ispuniti bez dodjele iskljuivog prava, primjenjuju se nacela
transparentnosti, jednakog postupanja i nediskriminacije na temelju drzavljanstva.
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(®)

(6)

(")

1)

()

3)

(4)

()

(6)

Trajanje iskljuc¢ivog prava na ponovnu uporabu podataka ne smije biti dulje od tri
godine. Ako je sklopljen ugovor, trajanje dodijeljenog ugovora mora biti u skladu s
trajanjem iskljucivog prava.

Dodjela isklju¢ivog prava u skladu sa stavcima od 2. do 5., ukljucujuéi razloge zbog
kojih je potrebno dodijeliti takvo pravo, mora biti transparentna i javno dostupna na
internetu, bez obzira na mogucu objavu dodjele ugovora o javnoj nabavi i
koncesijama.

Sporazumi ili druge prakse obuhvaceni zabranom iz stavka 1. koji ne ispunjavaju
uvjete iz stavka 2. i koji su sklopljeni prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe
prestaju istekom ugovora, a u svakom slucaju najkasnije u roku od tri godine od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 5.
Uvjeti za ponovnu uporabu

Tijela javnog sektora koja su u skladu s nacionalnim pravom nadlezna za
odobravanje ili odbijanje pristupa ponovnoj uporabi jedne ili viSe kategorija
podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. moraju javno objaviti uvjete za dopustanje takve
ponovne uporabe. Pri obavljanju te zada¢e mogu im pomagati nadlezna tijela iz
¢lanka 7. stavka 1.

Uvjeti za ponovnu uporabu moraju biti nediskriminirajuci, razmjerni i objektivno
opravdani s obzirom na kategorije podataka i svrhe ponovne uporabe te prirodu
podataka Cija je ponovna uporaba omogucena. Tim se uvjetima ne smije koristiti za
ograni¢avanje trziSnog natjecanja.

Tijela javnog sektora mogu nametnuti obvezu ponovne uporabe samo prethodno
obradenih podataka ako je cilj takve prethodne obrade anonimizacija ili
pseudonimizacija osobnih podataka ili brisanje poslovno povjerljivih informacija,
ukljucujuéi poslovne tajne.

Tijela javnog sektora mogu nametnuti obveze

(@) pristupa podacima i njihove ponovne uporabe u sigurnom okruZenju za obradu
koje osigurava i nadzire javni sektor;

(b) pristupa podacima i njihove ponovne uporabe u fizi¢kim prostorima u kojima
se nalazi sigurno okruZenje za obradu, ako se daljinski pristup ne moZze
dopustiti bez ugrozavanja prava i interesa tre¢ih strana.

Tijela javnog sektora propisuju uvjete kojima se cuva cjelovitost funkcioniranja
tehnickih sustava sigurnog okruZenja za obradu. Tijelo javnog sektora mora imati
mogucnost provjere svih rezultata obrade podataka koju je obavio ponovni korisnik i
zadrZati pravo zabrane uporabe rezultata koji sadrZzavaju informacije koje ugrozavaju
prava i interese trecih strana.

Ako se ponovna uporaba podataka ne moze odobriti u skladu s obvezama utvrdenima
u stavcima od 3. do 5. i ako ne postoji druga pravna osnova za prijenos podataka na
temelju Uredbe (EU) 2016/679, tijelo javnog sektora pruza potporu ponovnim
korisnicima da zatraze pristanak ispitanika i/ili dopuStenje pravnih subjekata na c¢ija
bi prava i interese takva ponovna uporaba mogla utjecati, ako je to izvedivo bez
nerazmjernih troskova za javni sektor. Pri tome im mogu pomagati nadleZna tijela iz
Clanka 7. stavka 1.
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(7)

(8)

(9)

Ponovna uporaba podataka dopustena je samo u skladu s pravima intelektualnog
vlasni$tva. Pravo stvaratelja baze podataka predvideno u ¢lanku 7. stavku 1.
Direktive 96/9/EZ ne ostvaruju tijela javnog sektora da bi se sprijecila ponovna
uporaba podataka ili da bi se ogranifila ponovna uporaba izvan ograni¢enja
utvrdenih ovom Uredbom.

Ako se trazeni podaci smatraju povjerljivima, u skladu s pravom Unije ili
nacionalnim pravom o poslovnoj tajni, tijela javnog sektora osiguravaju da se
povijerljive informacije ne otkrivaju kao rezultat ponovne uporabe.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da pravni, nadzorni i
provedbeni aranzmani trece zemlje:

(@) osigurava zastitu intelektualnog vlasnistva i poslovnih tajni na nacin koji je u
osnovi istovjetan zastiti koja se osigurava pravom Unije;

(b) ucinkovito se primjenjuju i provode; i

(c) osiguravaju uc¢inkovitu sudsku zastitu.

Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 29. stavka 2.

(10)

(11)

(12)

(13)

Tijela javnog sektora prenose povjerljive podatke ili podatke zaStiCene pravima
intelektualnog vlasnis$tva samo ponovnom korisniku koji namjerava prenijeti podatke
tre¢oj zemlji koja nije zemlja odredena u skladu sa stavkom 9. samo ako se ponovni
korisnik obveze:

(@) ispuniti obveze utvrdene u skladu sa stavcima od 7. do 8. ¢ak i nakon §to se
podaci prenesu u trecu zemlju i

(b) prihvatiti nadleznost sudova drzave ¢lanice u kojoj se nalazi tijelo javnog
sektora u pogledu svih sporova povezanih s ispunjavanjem obveze iz tocke (a).

Ako se posebnim aktima Unije donesenima u skladu sa zakonodavnim postupkom
utvrdi da se odredene kategorije neosobnih podataka koje posjeduju tijela javnog
sektora smatraju vrlo osjetljivima za potrebe ovog c¢lanka, Komisija je ovlaStena
donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 28. kojima se dopunjuje ova Uredba
utvrdivanjem posebnih uvjeta primjenjivih na prijenose u tre¢e zemlje. Uvjeti za
prijenos u tre¢e zemlje temelje se na prirodi kategorija podataka utvrdenih u aktu
Unije 1 na razlozima zbog kojih ih se smatra vrlo osjetljivima, nediskriminiraju¢ima i
ograni¢enima na ono $to je nuZno za postizanje ciljeva javne politike utvrdenih u
aktu prava Unije, kao $to su sigurnost i javno zdravlje, kao i na rizicima ponovne
identifikacije anonimiziranih podataka za ispitanike, u skladu s medunarodnim
obvezama Unije. Ti uvjeti mogu ukljucivati odredbe o prijenosu ili tehnicke
aranzmane u tom pogledu, ograni¢enja u pogledu ponovne uporabe podataka u
tre¢im zemljama ili kategorija osoba koje imaju pravo prenijeti takve podatke tre¢im
zemljama ili, u iznimnim sluc¢ajevima, ograni¢enja u pogledu prijenosa tre¢im
zemljama.

Fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu neosobnih
podataka moze prenijeti podatke samo onim tre¢im zemljama za koje su ispunjeni
zahtjevi iz stavaka od 9. do 11.

Ako ponovni korisnik namjerava prenijeti neosobne podatke tre¢oj zemlji, tijelo
javnog sektora obavjescuje vlasnika podataka o prijenosu podataka u tu tre¢u zemlju.
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1)

()

(3)

(4)

()

(6)

1)

()

©)

Clanak 6.
Naknade

Tijela javnog sektora koja dopustaju ponovnu uporabu kategorija podataka iz
Clanka 3. stavka 1. mogu napladivati naknade za omoguéavanje ponovne uporabe
takvih podataka.

Sve naknade moraju biti nediskriminirajuce, razmjerne i objektivno opravdane te ne
smiju ograniCavati trziSno natjecanje.

Tijela javnog sektora osiguravaju da se sve naknade mogu platiti na internetu putem
Siroko dostupnih usluga prekograni¢nog plaéanja, bez diskriminacije na temelju
mjesta poslovnog nastana pruzatelja usluge platnog prometa, mjesta izdavanja
platnog instrumenta ili lokacije ra¢una za obavljanje platnog prometa u Uniji.

Ako naplacuju naknade, tijela javnog sektora moraju poduzeti mjere za poticanje
ponovne uporabe kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u nekomercijalne svrhe te
od strane malih 1 srednjih poduzeca u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Naknade se temelje na troskovima obrade zahtjeva za ponovnu uporabu kategorija
podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. Metodologija za izraGun naknada objavljuje se
unaprijed.

Tijelo javnog sektora objavljuje opis glavnih kategorija troSkova i1 pravila za
raspodjelu troskova.

Clanak 7.
Nadlezna tijela

DrzZave €lanice imenuju jedno ili viSe nadleZnih tijela, koja mogu biti sektorska, za
potporu tijelima javnog sektora koja odobravaju pristup ponovnoj uporabi kategorija
podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u obavljanju te zadace.

Potpora predvidena stavkom 1. obuhvaca, prema potrebi:

(@) pruzanje tehnicke potpore stavljanjem na raspolaganje sigurnog okruzenja za
obradu kako bi se omogucio pristup ponovnoj uporabi podataka;

(b) pruzanje tehnicke potpore pri primjeni ispitanih tehnika kojima se osigurava
obrada podataka na nacin kojim se Cuva privatnost informacija sadrzanih u
podacima za koje je dopuStena ponovna uporaba, ukljucujuci tehnike kao $to su
pseudonimizacija, anonimizacija, generalizacija, uklanjanje i randomizacija
osobnih podataka;

(c) pruzanje pomoci tijelima javnog sektora, prema potrebi, u ishodenju pristanka
ili odobrenja ponovnih korisnika za ponovnu uporabu u altruisticke 1 druge
svthe u skladu s posebnim odlukama vlasnika podataka, medu ostalim o
nadleznosti ili nadleznostima u okviru kojih se namjerava provesti obrada
podataka;

(d) pruzanje pomoci tijelima javnog sektora u pogledu primjerenosti aktivnosti
koje je ponovni korisnik poduzeo, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 10.

Nadleznim se tijelima moZe povjeriti i odobravanje pristupa ponovnoj uporabi
kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1 u skladu s pravom Unije ili nacionalnim
pravom kojima se predvida davanje takvog pristupa. Na ta se nadlezna tijela pri
obavljanju njihove zada¢e odobravanja ili odbijanja pristupa ponovnoj uporabi
primjenjuju ¢lanci 4., 5. 1 6. te ¢lanak 8. stavak 3.
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Nadlezno tijelo ili tijela moraju raspolagati odgovarajuéim pravnim i tehni¢kim
kapacitetima i stru¢nim znanjem kako bi mogli djelovati u skladu s relevantnim
pravom Unije ili nacionalnim pravom koja se odnose na rezime pristupa za
kategorije podataka iz ¢lanka 3. stavka 1.

Drzave c¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o identitetu nadleznih tijela imenovanih u
skladu sa stavkom 1. do [datum pocetka primjene ove Uredbe]. One Komisiji
dostavljaju i sve naknadne izmjene identiteta tih tijela.

Clanak 8.
Jedinstvena informacijska tocka

Drzave cClanice osiguravaju dostupnost svih relevantnih informacija o primjeni
Clanaka 5. 1 6. putem jedinstvene informacijske tocke.

U jedinstvenoj informacijskoj toCki primaju se zahtjevi za ponovnu uporabu
kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. i prenose nadleznim tijelima javnog sektora
ili, prema potrebi, nadleZznim tijelima iz ¢lanka 7. stavka 1. S pomocu jedinstvene
informacijske toCke elektroni¢kim se putem stavlja na raspolaganje registar
dostupnih izvora podataka koji sadrzava relevantne informacije kojima se opisuje
priroda dostupnih podataka.

NadlezZna tijela javnog sektora ili nadlezna tijela iz ¢lanka 7. stavka 1. odobravaju ili
odbijaju zahtjeve za ponovnu uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. u
razumnom roku, a u svakom sluc¢aju u roku od dva mjeseca od datuma podnoSenja
zahtjeva.

Svaka fizicka ili pravna osoba oStecena odlukom tijela javnog sektora ili nadleZznog
tijela, ovisno o slucaju, protiv takve odluke ima pravo na djelotvoran pravni lijek
pred sudovima drZave €lanice u kojoj se nalazi relevantno tijelo.

POGLAVLJE Ill.

ZAHTJEVI KOJI SE PRIMJENJUJU NA USLUGE RAZMJENE

(1)

PODATAKA

Clanak 9.

Pruzatelji usluga razmjene podataka
Sljedece usluge razmjene podataka podlijezu postupku obavjesc¢ivanja:

(@) usluge posredovanja izmedu vlasnika podataka koji su pravne osobe i
potencijalnih korisnika podataka, ukljucuju¢i stavljanje na raspolaganje
tehnickih ili drugih sredstava potrebnih za pruZanje takvih usluga; te usluge
mogu obuhvacati dvostrane ili viSestrane razmjene podataka ili stvaranje
platformi ili baza podataka koje omogucuju razmjenu ili zajedni¢ko
iskoriStavanje podataka, kao 1 uspostavu posebne infrastrukture za medusobno
povezivanje vlasnika i korisnika podataka;

(b) usluge posredovanja izmedu ispitanika koji svoje osobne podatke Zele staviti
na raspolaganje i potencijalnih korisnika podataka, ukljucujuéi stavljanje na
raspolaganje tehnickih ili drugih sredstava kojima se omogucuje pruzanje tih
usluga, pri ostvarivanju prava iz Uredbe (EU) 2016/679;

(c) usluge podatkovnih zadruga, odnosno usluge kojima se podupiru ispitanici ili
poduzeca s jednim ¢lanom odnosno mikropoduzeca, mala i1 srednja poduzeca,
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koji su €lanovi zadruge ili koji zadruzi dodjeljuju ovlasti za pregovaranje o
uvjetima obrade podataka prije njihovog pristanka, pri donoSenju informiranih
odluka prije pristanka na obradu podataka te usluge i omogucuju mehanizmi za
razmjenu stajaliSta o svrhama i uvjetima obrade podataka koji bi bili u
najboljem interesu ispitanika ili pravnih osoba.

Ovim poglavljem ne dovodi se u pitanje primjena drugog prava Unije i drugog
nacionalnog prava na pruzatelje usluga razmjene podataka, ukljucujuéi ovlasti
nadzornih tijela za osiguravanje uskladenosti s primjenjivim pravom, posebno u
pogledu zastite osobnih podataka i prava trziSnog natjecanja.

Clanak 10.
Obavjescivanje o pruzateljima usluga razmjene podataka

Svaki pruzatelj usluga razmjene podataka koji namjerava pruzati usluge iz ¢lanka 9.
stavka 1. duzan je dostaviti obavijest nadleznom tijelu iz ¢lanka 12.

Za potrebe ove Uredbe smatra se da pruZzatelj usluga razmjene podataka s poslovnim
nastanima u viSe drzava ¢lanica potpada pod nadleznost drzave ¢lanice u kojoj ima
glavni poslovni nastan.

Pruzatelj usluga razmjene podataka koji nema poslovni nastan u Uniji, ali unutar
Unije nudi usluge iz ¢lanka 9. stavka 1., imenuje pravnog zastupnika u jednoj od
drzava ¢lanica u kojima se te usluge nude. Smatra se da pruzatelj usluga potpada pod
nadleznost one drzave ¢lanice u kojoj njegov pravni zastupnik ima poslovni nastan.

Nakon obavjeséivanja, pruzatelj usluga razmjene podataka moze zapoceti s
obavljanjem djelatnosti u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom poglavlju.

Na temelju obavijesti, pruzatelj usluga stjee pravo na pruZanje usluga razmjene
podataka u svim drZzavama c¢lanicama.

Obavijest obuhvaca sljedece informacije:
(@) naziv pruzatelja usluga razmjene podataka;

(b) pravni status, oblik i broj upisa pruzatelja usluga, ako je upisan u trgovackom
ili drugom slicnom javnom registru;

(c) adresu pruzateljeva glavnog poslovnog nastana u Uniji, ako postoji, i, ako je to
primjenjivo, drugih podruznica u drugoj drzavi ¢lanici ili adresu pravnog
zastupnika imenovanoga u skladu sa stavkom 3.;

(d) internetske stranice s informacijama o pruzatelju usluga i njegovoj djelatnosti,
ako je primjenjivo;

(e) osobe i podatke za kontakt pruzatelja usluga;

(F)  opis usluge koju pruzatelj usluga namjerava pruzati;

() predvideni datum pocetka aktivnosti;

(h) drzave ¢lanice u kojima pruzatelj usluga namjerava pruzati usluge.

Na zahtjev pruzatelja usluga, nadlezno tijelo izdaje u roku od tjedan dana
standardiziranu izjavu kojom se potvrduje da je dostavio obavijest iz stavka 4.

Nadlezno tijelo bez odgode prosljeduje svaku obavijest nacionalnim nadleznim
tijelima drzava c¢lanica elektronickim putem.
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9) Nadlezno tijelo obavjes¢uje Komisiju o svakoj novoj obavijesti. Komisija vodi
registar pruzatelja usluga razmjene podataka.

(10) Nadlezno tijelo moze naplaéivati naknade. Takve naknade moraju biti
proporcionalne 1 objektivne te se temeljiti na administrativnim troSkovima
povezanima s pracenjem uskladenosti i drugim aktivnostima nadzora trziSta koje
nadlezna tijela provode u vezi s obavijestima o uslugama razmjene podataka.

(11) Ako pruzatelj usluga razmjene podataka prestane obavljati svoju djelatnost, o tome
obavjes¢uje relevantno nadlezno tijelo odredeno u skladu sa stavcima 1., 2.1 3. u
roku od 15 dana. Nadlezno tijelo bez odgode prosljeduje svaku takvu obavijest
Komisiji 1 nacionalnim nadleznim tijelima u drzavama clanicama elektroni¢kim
putem.

Clanak 11.
Uvjeti za pruzanje usluga razmjene podataka

Pruzanje usluga razmjene podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. podlijeZe sljede¢im uvjetima:

(1) pruzatelj usluga ne smije upotrebljavati podatke za koje pruza usluge u druge
svrhe osim u svrhu njihovog stavljanja na raspolaganje korisnicima podataka, a
usluge razmjene podataka obavljaju se u okviru zasebnog pravnog subjekta;

(2) metapodaci prikupljeni pruzanjem usluge razmjene podataka mogu se
upotrebljavati samo za razvoj te usluge;

(3) pruzatelj usluga duzan je osigurati da postupak za pristup njegovoj usluzi bude
pravedan, transparentan i nediskriminiraju¢i 1 za vlasnike i za korisnike
podataka, medu ostalim u odnosu na cijene;

(4) pruzatelj usluga olakSava razmjenu podataka u formatu u kojem ih prima od
vlasnika podataka i pretvara ih u posebne formate iskljucivo radi poboljSanja
interoperabilnosti unutar sektora 1 medu sektorima odnosno na zahtjev
korisnika podataka, ako je to propisano pravom Unije ili radi osiguranja
uskladenosti s medunarodnim ili europskim standardima za podatke;

(5) pruzatelj usluga uspostavlja postupke za sprecavanje prijevare ili zlouporabe
povezane s pristupom podacima strana koje traze pristup putem njegovih
usluga;

(6) pruzatelj usluga osigurava razuman kontinuitet pruzanja svojih usluga, a u
odnosu na usluge kojima se osigurava pohrana podataka, pruzatelj mora
osigurati dostatna jamstva kojima se vlasnicima i korisnicima podataka
omogucuje pristup njihovim podacima u slu¢aju nesolventnosti;

(7) pruzatelj usluga provodi odgovarajuce tehnicke, pravne i organizacijske mjere
kako bi se sprijecio prijenos neosobnih podataka ili pristup takvim podacima,
koji je prema pravu Unije nezakonit;

(8) pruzatelj usluga poduzima mjere kako bi osigurao visoku razinu sigurnosti za
pohranu i prijenos neosobnih podataka;

(9) pruzatelj usluga uspostavlja postupke kojima se osigurava uskladenost s
pravilima Unije i nacionalnim pravilima o trzisnom natjecanju;

(10) pruzatelj usluga koji ispitanicima nudi usluge mora djelovati u njihovom
najboljem interesu kada im olakSava ostvarivanje njihovih prava, posebno
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savjetovanjem ispitanikd o potencijalnim uporabama podataka i standardnim
uvjetima povezanima s takvim uporabama;

(11) ako pruzatelj usluga osigurava alate za dobivanje pristanka od ispitanika ili
odobrenja za obradu podataka koje su pravne osobe stavile na raspolaganje,
duzan je navesti nadleznost ili nadleznosti u okviru kojih se podaci
namjeravaju upotrebljavati.

Clanak 12.
Nadlezna tijela

Svaka drzava clanica odreduje na svojem drzavnom podrucju jedno ili vise tijela
nadleznih za obavljanje zadaca povezanih s okvirom obavjeS¢ivanja 1 obavjescuje
Komisiju o identitetu tih tijela do [datum pocetka primjene ove Uredbe]. Drzave
¢lanice obavjes¢uju Komisiju i o svim naknadnim izmjenama.

Imenovana nadlezna tijela postupaju u skladu s ¢lankom 23.

Imenovana nadlezna tijela, tijela za zaStitu podataka, nacionalna tijela za trziSno
natjecanje, tijela nadlezna za kibersigurnost i druga relevantna sektorska tijela
razmjenjuju informacije koje su im potrebne za obavljanje njihovih zadaca
povezanih s pruzateljima usluga razmjene podataka.

Clanak 13.
Pracenje uskladenosti

NadleZno tijelo prati i nadzire uskladenost s ovim poglavljem.

Nadlezno tijelo ovlaSteno je zatraziti od pruzatelja usluga razmjene podataka sve
informacije koje su potrebne za provjeru uskladenosti sa zahtjevima iz ¢lanaka 10. 1
11. Svaki zahtjev za navodenje informacija mora biti razmjeran izvrSenju te zadace i
opravdan.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da pruzatelj usluga razmjene podataka ne ispunjava jedan
ili viSe zahtjeva iz ¢lanka 10. ili 11., ono obavjeScuje pruzatelja usluga o svojim
nalazima i1 daje mu moguénost da se ocCituje u razumnom roku.

Nadlezno tijelo ima ovlasti da zahtijeva prestanak krSenja uvjeta iz stavka 3. bez
odgode ili u razumnom roku te donosi odgovarajuce i razmjerne mjere kojima je cilj
osiguranje uskladenosti. NadleZna tijela mogu u tom pogledu, prema potrebi:

(@) propisati odvracajuce financijske sankcije koje mogu obuhvacati periodi¢ne
sankcije s retroaktivnim uc¢inkom;

(b) zahtijevati prestanak ili odgodu pruzanja usluge razmjene podataka.

Nadlezna tijela bez odgode obavjes¢uju predmetni subjekt o mjerama uvedenima u
skladu sa stavkom 4. i razlozima na kojima se temelje te mu odreduju razuman rok
za uskladivanje s mjerama.

Ako pruzatelj usluga razmjene podataka ima glavni poslovni nastan ili pravnog
zastupnika u jednoj drzavi €lanici, ali pruza usluge u drugim drzavama clanicama,
nadlezno tijelo drzave c€lanice u kojoj se nalazi glavni poslovni nastan ili pravni
zastupnik, suraduje s nadleznim tijelima drugih drzava c¢lanica pri ¢emu si nadlezna
tijela tih drzava Clanica uzajamno pomazu. Takva pomo¢ i suradnja mogu obuhvacati
razmjenu informacija izmedu predmetnih nadleznih tijela i zahtjeve za poduzimanje
mjera iz ovog Clanka.
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Clanak 14.
Iznimke

Ovo poglavlje ne primjenjuje se na neprofitne subjekte Cije djelatnosti obuhvacaju samo
prikupljanje podataka za ciljeve od opceg interesa koje su fiziCke ili pravne osobe stavile na
raspolaganje na temelju podatkovnog altruizma.

1)

()
(3)

Kako bi
(@)
(b)

(©)

(1)
(2)

©)

(4)

POGLAVLJE IV.
PODATKOVNI ALTRUIZAM

Clanak 15.
Registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam

Svako nadlezno tijelo odredeno u skladu s ¢lankom 20. vodi registar priznatih
organizacija za podatkovni altruizam.

Komisija vodi Registar Unije o priznatim organizacijama za podatkovni altruizam.

Subjekt upisan u registar u skladu s ¢lankom 16. moZe u pisanoj 1 usmenoj
komunikaciji upuéivati na sebe kao na ,,organizaciju za podatkovni altruizam koja je
priznata u Uniji”.

Clanak 16.

Op¢i uvjeti registracije
ispunila uvjete za upis u registar, organizacija za podatkovni altruizam mora:
biti pravni subjekt osnovan radi ostvarivanja ciljeva od opceg interesa;

djelovati na neprofitnoj osnovi i biti neovisna o bilo kojem subjektu koji posluje na
profitnoj osnovi;

provoditi aktivnosti povezane s podatkovnim altruizmom kroz pravno neovisne
strukture, odvojeno od drugih aktivnosti koje provodi.

Clanak 17.
Registracija

Svaki subjekt koji ispunjava zahtjeve iz Clanka 16. moze zatraziti upis u registar
priznatih organizacija za podatkovni altruizam iz ¢lanka 15. stavka 1.

Za potrebe ove Uredbe subjekt koji se bavi aktivnostima koje se temelje na
podatkovnom altruizmu s poslovnim nastanom u viSe drzava €lanica upisuje se u
registar drzave Clanice u kojoj ima glavni poslovni nastan.

Subjekt koji nema poslovni nastan u Uniji, ali ispunjava zahtjeve iz c¢lanka 16.,
imenuje pravnog zastupnika u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj namjerava prikupljati
podatke na temelju podatkovnog altruizma. Za potrebe uskladenosti s ovom
Uredbom smatrat ¢e se da taj subjekt potpada pod nadleznost drzave ¢lanice u kojoj
se nalazi njegov pravni zastupnik.

Zahtjevi za upis u registar sadrzavaju sljedece podatke:

(@) naziv subjekta;

(b) pravni status, oblik i broj upisa subjekta, ako je subjekt upisan u javni registar;
(c) statut subjekta, prema potrebi;
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(d) glavne izvore prihoda subjekta;

(e) adresu subjektova glavnog poslovnog nastana u Uniji, ako postoji, i, ako je to
primjenjivo, drugih podruznica u drugoj drzavi Clanici ili adresu pravnog
zastupnika imenovanoga u skladu sa stavkom 3.;

(F) internetske stranice s informacijama o subjektu i njegovoj djelatnosti;

(g) osobe i podatke za kontakt subjekta;

(h)  svrhe od opceg interesa koje namjerava promicati pri prikupljanju podataka;
(i)  druge dokumente kojima se dokazuje da su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 16.

Ako je subjekt dostavio sve potrebne informacije u skladu sa stavkom 4., a nadlezno
tijelo smatra da subjekt ispunjava zahtjeve iz Clanka 16., upisat ¢e subjekt u registar
priznatih organizacija za podatkovni altruizam u roku od dvanaest tjedana od datuma
podnoSenja zahtjeva za upis. Registracija je valjana u svim drzavama c¢lanicama.
Obavijest o svakoj registraciji dostavlja se Komisiji radi upisa u Registar Unije o
priznatim organizacijama za podatkovni altruizam.

Informacije iz stavka 4. tocaka (a), (b), (f), (g) i (h) objavljuju se u nacionalnom
registru priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Svaki subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam
obavjescuje nadlezno tijelo o svim izmjenama informacija dostavljenih u skladu sa
stavkom 4. u roku od 14 kalendarskih dana od dana kada je izmjena nastupila.

Clanak 18.
Zahtjevi za transparentnost

Svaki subjekt upisan u nacionalni registar priznatih organizacija za podatkovni
altruizam duZan je voditi potpunu i to¢nu evidenciju o:

(@ svim fizickim ili pravnim osobama kojima je dana mogucnost obrade podataka
koje subjekt posjeduje;
(b) datumu ili trajanju obrade;

(c) svrsi obrade koju je navela fizicka ili pravna osoba kojoj je dana moguénost
obrade;

(d) naknadama koje su platile fizicke ili pravne osobe koje obraduju podatke, ako
postoje.

Svaki subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam duzan
je sastaviti i dostaviti nadleznom nacionalnom tijelu godi$nje izvjes¢e o radu koje
sadrzava barem sljedece:

(@) informacije o aktivnostima subjekta;

(b) opis nacina na koji su se u odredenoj financijskoj godini promicali ciljevi od
opceg interesa zbog kojih su podaci prikupljani;

(c) popis svih fizickih i pravnih osoba kojima je odobrena uporaba podataka koje
subjekt posjeduje, ukljucujuéi sazeti opis svrha od opceg interesa koje se
nastoje ostvariti takvom uporabom podataka 1 opis upotrijebljenih tehnickih

sredstava, ukljucujuc¢i opis tehnika koje se upotrebljavaju za ocuvanje
privatnosti i zaStitu podataka;

34

HR



HR

Posebni
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(d) sazetak rezultata uporaba podataka koje je subjekt omoguéio, ako je to
primjenjivo;

(e) informacije o izvorima prihoda subjekta, posebno o svim prihodima
ostvarenima od omogucavanja pristupa podacima, te o rashodima.

Clanak 19.
zahtjevi za zastitu prava i interesa ispitanika i pravnih subjekata u odnosu na njihove
podatke

Svaki subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam
obavjesc¢uje vlasnike podataka o:

(@) svrhama od opceg interesa na temelju kojih korisniku podataka dopusta obradu
njihovih podataka, na lako razumljiv nacin; i

(b) svakoj obradi podataka izvan Unije.

Subjekt je duzan osigurati i da se podaci ne koriste u druge svrhe osim u svrhe od
opceg interesa za koje dopusta obradu.

Ako subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam
osigurava alate za dobivanje pristanka od ispitanika ili odobrenja za obradu podataka
koje su pravne osobe stavile na raspolaganje, duzan je navesti nadleznost ili
nadleznosti u okviru kojih se podaci namjeravaju upotrebljavati.

Clanak 20.

Tijela nadlezna za registraciju

Svaka drzava clanica imenuje jedno ili viSe tijela nadleZznih za registar priznatih
organizacija za podatkovni altruizam i pracenje uskladenosti sa zahtjevima iz ovog
poglavlja. Imenovana nadlezna tijela moraju ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 23.

Sve drZzave ¢lanice obavjeS¢uje Komisiju o identitetu imenovanih tijela.

Nadlezno tijelo obavlja svoje zadace u suradnji s tijelom za zaStitu podataka, ako su
te zadace povezane s obradom osobnih podataka, te s relevantnim sektorskim
tijelima iste drZzave cClanice. Za svako pitanje za koje je potrebna procjena
uskladenosti s Uredbom (EU) 2016/679 nadleZno tijelo prvo traZi misljenje ili odluku
nadleznog nadzornog tijela osnovnoga na temelju te Uredbe i postupa u skladu s tim
misljenjem ili odlukom.

Clanak 21.
Pracenje uskladenosti

Nadlezno tijelo prati i nadzire uskladenost subjekata upisanih u registar priznatih
organizacija za podatkovni altruizam s uvjetima utvrdenima u ovom poglavlju.

Nadlezno tijelo ovlasteno je zatraziti informacije od subjekata upisanih u registar
priznatih organizacija za podatkovni altruizam koje su potrebne za provjeru
uskladenosti s odredbama ovog poglavlja. Svaki zahtjev za navodenje informacija
mora biti razmjeran izvrSenju te zadace i opravdan.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da subjekt ne ispunjava jedan ili viSe zahtjeva iz ovog
poglavlja, obavjescuje subjekt o svojim nalazima i daje mu mogucnost da se o€ituje
u razumnom roku.
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Nadlezno tijelo ima ovlasti da zahtijeva prestanak krSenja uvjeta iz stavka 3. bez
odgode ili u razumnom roku te donosi odgovarajuce i razmjerne mjere kojima je cilj
osigurati uskladenost s uvjetima.

Ako subjekt ne ispunjava jedan ili viSe zahtjeva iz ovog poglavlja ¢ak i nakon §to ga
je nadlezno tijelo obavijestilo u skladu sa stavkom 3.:

(@) gubi pravo da se u pisanoj i usmenoj komunikaciji naziva ,,organizacijom za
podatkovni altruizam koja je priznata u Uniji”;

(b) brise se iz registra priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Ako subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam ima
glavni poslovni nastan ili pravnog zastupnika u jednoj drzavi ¢lanici, ali je aktivan u
drugim drzavama clanicama, nadlezno tijelo drzave clanice u kojoj subjekt ima
glavni poslovni nastan ili u kojoj se nalazi njegov pravni zastupnik i nadlezna tijela
tih drugih drzava ¢lanica prema potrebi suraduju i medusobno si pomazu. Takva
pomoc¢ i suradnja mogu obuhvacati razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela i
zahtjeve za poduzimanje nadzornih mjera iz ovog ¢lanka.

Clanak 22.
Europski obrazac za pristanak na podatkovni altruizam

Kako bi se olaksalo prikupljanje podataka na temelju podatkovnog altruizma,
Komisija moze donijeti provedbene akte za izradu europskog obrasca za pristanak na
podatkovni altruizam. Obrazac omogucuje prikupljanje pristanka u svim drZzavama
¢lanicama u jedinstvenom formatu. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 29. stavka 2.

U europskom obrascu za pristanak na podatkovni altruizam upotrebljava se
modularni pristup kojim se omogucuje prilagodba za odredene sektore i za razlicite
svrhe.

Ako se dostavljaju osobni podaci, europskim obrascem za pristanak na podatkovni
altruizam osigurava se da ispitanici mogu dati 1 povuci pristanak na odredeni
postupak obrade podataka u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2016/679.
Obrazac mora biti dostupan u obliku koji se moZe ispisati na papiru 1 koji je Citljiv
ljudima te u elektroni¢kom, strojno €itljivom obliku.
POGLAVLJE V.
NADLEZNA TIJELA I POSTUPOVNE ODREDBE

Clanak 23.
Zahtjevi koji se odnose na nadlezna tijela

Nadlezna tijela imenovana u skladu s ¢lancima 12. i 20. pravno su odvojena i
funkcionalno neovisna o bilo kojem pruzatelju usluga razmjene podataka ili subjektu
upisanom u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Nadlezna tijela izvrSavaju svoje zadaCe nepristrano, transparentno, dosljedno,
pouzdano i pravodobno.

U sastavu najviSeg rukovodstva i osoblja odgovornih za izvrSavanje relevantnih
zadaca nadleznog tijela predvidenog ovom Uredbom ne mogu se nalaziti projektant,
proizvodac, dobavljac, ugraditelj, kupac, vlasnik, korisnik ili odrzavatelj usluga koje
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ocjenjuju kao ni ovlasteni zastupnik bilo koje od tih strana te ih oni ne mogu
zastupati. To ne isklju¢uje moguénost uporabe ocijenjenih usluga koje su potrebne za
djelovanje nadleznog tijela ili moguénost uporabe tih usluga u osobne svrhe.

Najvise rukovodstvo 1 osoblje ne smiju sudjelovati ni u kakvoj aktivnosti koja bi
mogla biti u sukobu s neovisno$¢u njihove prosudbe ili integritetom u odnosu na
aktivnosti evaluacije koje su im povjerene.

Nadlezna tijela imaju na raspolaganju odgovarajuce financijske i1 ljudske resurse za
obavljanje zadaca koje su im dodijeljene, ukljucujuéi potrebno tehni¢ko znanje i
resurse.

Nadlezna tijela drzave Clanice dostavljaju Komisiji i nadleznim tijelima iz drugih
drzava Clanica, na obrazlozeni zahtjev, informacije potrebne za obavljanje njihovih
zadac¢a u skladu s ovom Uredbom. Ako nacionalno nadlezno tijelo smatra da su
zatrazene informacije povjerljive u skladu s pravilima Unije i nacionalnim pravilima
0 komercijalnoj i profesionalnoj povjerljivosti, Komisija i sva druga nadlezna tijela
duzna su osigurati potrebnu povjerljivost.

Clanak 24.
Pravo na podnosenje prituzbe

Fizicke i pravne osobe imaju pravo podnijeti prituzbu relevantnom nacionalnom
nadleznom tijelu protiv pruzatelja usluga razmjene podataka ili subjekta upisanoga u
registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam.

Tijelo kojem je podnesena prituzba obavjeS¢uje podnositelja prituzbe o tijeku
postupka i donesenoj odluci kao i 0 njegovom pravu na djelotvoran pravni lijek iz
Clanka 25.

Clanak 25.
Pravo na djelotvoran pravni lijek

Neovisno o upravnim ili drugim izvansudskom pravnim lijekovima, sve pogodene
fizike 1 pravne osobe imaju pravo na djelotvoran pravni lijek u odnosu na:

(@) nepostupanje po prituzbi podnesenoj nadleznom tijelu iz ¢lanaka 12. 1 20.;

(b) odluke nadleznih tijela iz ¢lanaka 13., 17. i 21. o upravljanju, kontroli i
provedbi sustava obavjeS¢ivanja za pruZatelje usluga razmjene podataka te
odluke tih tijela o pracenju subjekata upisanih u registar priznatih organizacija
za podatkovni altruizam.

Postupci na temelju ovog ¢lanka pokrecu se pred sudovima drzave Clanice u kojoj se
nalazi tijelo protiv kojeg je pravni lijek upucen.

POGLAVLJE VI.
EUROPSKI ODBOR ZA INOVACIJE U PODRUCJU
PODATAKA

Clanak 26.
Europski odbor za inovacije u podrucju podataka

Komisija osniva Europski odbor za inovacije u podru¢ju podataka (,,Odbor”) u
obliku stru¢ne skupine koja se sastoji od predstavnika nadleznih tijela svih drzava
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Clanica, Europskog odbora za zastitu podataka, Komisije, relevantnih podatkovnih
prostora i drugih predstavnika nadleznih tijela u odredenim sektorima.

Dionici i relevantne trece strane mogu biti pozvani da prisustvuju sastancima Odbora
i sudjeluju u njegovu radu.

Sastancima Odbora predsjeda Komisija.

Odboru pomaze tajnistvo koje osigurava Komisija.

Clanak 217.
Zadace Odbora

Odbor ima sljede¢e zadace:
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savjetovanje 1 pruzanje pomoc¢i Komisiji u pogledu razvoja dosljedne prakse tijela
javnog sektora i nadleznih tijela iz ¢lanka 7. stavka 1. koja obraduju zahtjeve za
ponovnu uporabu kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1.;

savjetovanje i1 pruzanje pomo¢i Komisiji u pogledu razvoja dosljedne prakse
nadleznih tijela pri primjeni zahtjeva koji se primjenjuju na pruzatelje usluge
razmjene podataka;

savjetovanje Komisije o odredivanju prioriteta za medusektorske norme koje treba
upotrebljavati i izraditi za uporabu podataka i medusektorsku razmjenu podataka,
medusektorsku usporedbu 1 razmjenu najboljih praksi u pogledu sektorskih zahtjeva
za sigurnost i postupke pristupa, uzimajuci u obzir aktivnosti normizacije specificne
za pojedine sektore;

pruzanje pomoc¢i Komisiji radi jaCanja interoperabilnosti podataka 1 usluga razmjene
podataka medu razliitim sektorima i domenama, nadovezuju¢i se na postojece
europske, medunarodne ili nacionalne norme;

olak$avanje suradnje medu nacionalnim nadleznim tijelima iz ove Uredbe
izgradnjom kapaciteta 1 razmjenom informacija, posebno utvrdivanjem metoda za
ucinkovitu razmjenu informacija povezanih s postupkom obavjes¢ivanja za
pruzatelje usluga razmjene podataka te registracijom 1 pracenjem priznatih
organizacija za podatkovni altruizam.

POGLAVLJE VII.
ODBOR | DELEGACIJA

Clanak 28.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 11. dodjeljuje se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od |[...]

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 5. stavka 11. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
navedene odluke u SluZzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. Opoziv ne utjee na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na
shazl.
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Prije donosenja delegiranog akta, Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Odmah po donoSenju delegiranog akta, Komisija o tome istodobno obavjescuje
Europski parlament i Vijece.

Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 5. stavkom 11. stupa na snagu samo ako
se tomu ne usprotive ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od tri mjeseca od
obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca o tom aktu ili ako su prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijece izvijestili Komisiju da se nece protiviti. Taj se rok
produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 29.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

U slucaju kada se miSljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, navedeni
postupak zavrSava bez rezultata ako unutar roka za davanje misljenja tako odluci
predsjednik odbora ili to zahtijeva ¢lan odbora. U tom slucaju predsjednik saziva
sjednicu odbora u razumnom roku.

POGLAVLJE VIII.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 30.
Medunarodni pristup

Tijelo javnog sektora, fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu
uporabu podataka u skladu s poglavljem 2., pruzatelj usluge razmjene podataka ili
subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam, ovisno o
slucaju, poduzimaju sve razumne tehnicke, pravne i organizacijske mjere kako bi se
sprije€io prijenos ili pristup neosobnim podacima koji se cuvaju u Uniji ako bi takav
prijenos 1ili pristup izazvali sukob s pravom Unije ili pravom relevantne drzave
¢lanice, osim ako su prijenos ili pristup u skladu sa stavkom 2. ili 3.

Sve presude suda ili sve odluke upravnog tijela tre¢e zemlje kojima se od tijela
javnog sektora, fizicke ili pravne osobe kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu
uporabu podataka u skladu s poglavljem 2., od pruzatelja usluga razmjene podataka
ili subjekta upisanog u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam
zahtijeva prijenos neosobnih podataka na koje se primjenjuje ova Uredba odnosno
pristup tim podacima u Uniji, mogu biti priznate ili izvrSive na bilo koji na¢in samo
ako se temelje na nekom medunarodnom sporazumu, kao §to je ugovor o uzajamnoj
pravnoj pomoc¢i, koji je na snazi izmedu trece zemlje koja je podnijela zahtjev i Unije
ili bilo kojem takvom sporazumu izmedu tre¢e zemlje koja je podnijela zahtjev i
drzave Clanice sklopljenom prije [stupanja na snagu ove Uredbe].

Ako je tijelo javnog sektora, fizi¢ka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na
ponovnu uporabu podataka u skladu s poglavljem 2., pruzatelj usluga razmjene
podataka ili subjekt upisan u registar priznatih organizacija za podatkovni altruizam
adresat odluke suda ili upravnog tijela tre¢e zemlje o prijenosu neosobnih podataka

39

HR



HR

pohranjenih u Uniji ili omogucivanju pristupa takvim podacima i ako bi postupanje u
skladu s takvom odlukom moglo dovesti adresata u sukob s pravom Unije ili pravom
relevantne drzave Clanice, tada se prijenos ili pristup tim podacima od strane tijela
trec¢e zemlje uspostavljaju samo:

(@) ako se u sustavu trece zemlje zahtijeva navodenje razloga i razmjernosti odluke
te ako se zahtijeva da sudski nalog ili odluka, ovisno o slucaju, budu specifi¢ne
prirode, na primjer, uspostavljanjem dostatne veze s odredenim osumnji¢enim
osobama ili krSenjima;

(b) ako obrazlozeni prigovor adresata podlijeze preispitivanju nadleznog suda u
trecoj zemlji; 1

(c) ako je, u tom kontekstu, nadlezni sud koji izdaje nalog ili preispituje odluku
upravnog tijela ovlasten u skladu s pravom te zemlje propisno uzeti u obzir

relevantne pravne interese pruzatelja podataka zaSti¢enih pravom Unije ili
primjenjivim pravom drzave ¢lanice.

Adresat odluke duzan je zatraziti misljenje relevantnih nadleznih tijela u skladu s ovom
Uredbom kako bi se utvrdilo jesu li ti uvjeti ispunjeni.

4) AKko su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. ili 3., tijelo javnog sektora, fizi¢ka ili pravna
osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu uporabu podataka u skladu s
poglavljem 2., pruzatelj usluge razmjene podataka ili subjekt upisan u registar
priznatih organizacija za podatkovni altruizam, ovisno o slucaju, dostavlja
minimalnu dopustenu koli¢inu podataka kao odgovor na zahtjev, na temelju
razumnog tumacenja zahtjeva.

(5) Tijelo javnog sektora, fizicka ili pravna osoba kojoj je dodijeljeno pravo na ponovnu
uporabu podataka u skladu s poglavljem 2., pruzatelj usluge razmjene podataka i
subjekt koji pruza uslugu podatkovnog altruizma obavjeS¢uju vlasnika podataka o
postojanju zahtjeva upravnog tijela tre¢e zemlje za pristup podacima, osim u
slucajevima kada zahtjev sluzi za potrebe kaznenog progona i sve dok je to potrebno
kako bi se ocuvala uéinkovitost kaznenog progona.

Clanak 31.
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove Uredbe i
poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju
biti u¢inkovite, razmjerne i odvra¢ajuce. Drzave ¢lanice obavjescuju Komisiju o tim pravilima
i mjerama do [datum pocetka primjene Uredbe] i obavjes¢uju je bez odgode o svim
naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Clanak 32.
Evaluacija i preispitivanje
Komisija provodi evaluaciju ove Uredbe i podnosi izvjesée o svojim glavnim zakljuccima
Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru [cetiri

godine nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe]. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji sve
potrebne informacije za izradu tog izvjesca.
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Clanak 33.
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1724

U Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1724 dodaje se sljedeci redak pod naslovom ,,Pokretanje,
vodenje i zatvaranje poduzeca’:

Pokretanje, vodenje i Obavjes¢ivanje u svojstvu | Potvrda o primitku obavijesti
zatvaranje poduzecéa pruzatelja usluga razmjene
podataka

Upis u registar kao europska | Potvrda registracije
organizacija za podatkovni
altruizam

Clanak 34.
Prijelazne odredbe

Subjekti koji pruzaju usluge razmjene podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. na datum stupanja na
snagu ove Uredbe moraju ispuniti obveze utvrdene u poglavlju Ill. najkasnije do [datum —
dvije godine nakon datuma pocetka primjene Uredbe].

Clanak 35.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od [12 mjeseci nakon njezina stupanja na snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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