* K%k

*
*

> KOMISJA
*xx EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 25.11.2020 r.
COM(2020) 767 final

2020/0340 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie europejskiego zarzadzania danymi
(akt w sprawie zarzadzania danymi)

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

{SEC(2020) 405 final} - {SWD(2020) 295 final} - {SWD(2020) 296 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady' w sprawie zarzadzania danymi. Jest to pierwszy z zestawu $rodkéw
zapowiedzianych w europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r.? Instrument ten ma na
celu zwickszenie dostgpnosci danych na potrzeby ich wykorzystywania poprzez zwigkszenie
zaufania do posrednikéw w zakresie danych oraz wzmocnienie mechanizméw udostepniania
danych w catej UE. Instrument ten bedzie odnosi¢ si¢ do nastgpujacych sytuacji:

- udostepnianie danych sektora publicznego do ponownego wykorzystywania
w sytuacjach, w ktérych dane te sa objete prawami innych 0s6b®;

- udostgpnianie danych miedzy przedsigbiorstwami w zamian za wynagrodzenie
w dowolnej postaci;

-umozliwianie wykorzystywania danych osobowych zpomoca ,,posrednika
w udostepnianiu  danych osobowych”, ktory ma pomaga¢ osobom fizycznym
w wykonywaniu ich praw wynikajacych z ogdlnego rozporzadzenia o0 ochronie
danych (RODO);

- umozliwianie wykorzystywania danych z pobudek altruistycznych.
. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa obejmuje roéznego rodzaju posrednikow w zakresie danych, ktorzy
zajmujg si¢ zaroOwno danymi osobowymi, jak 1 nieosobowymi. Szczegolnie wazne jest zatem
zachowanie wzajemnej zaleznos$ci z przepisami dotyczacymi danych osobowych. Dzigki
0go6lnemu rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)" i dyrektywie o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej> UE ustanowita solidne i godne zaufania ramy prawne w zakresie ochrony
danych osobowych, bedace standardem dla calego $wiata.

Niniejszy wniosek uzupehia dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych iponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (dyrektywa w sprawie otwartych danych)®. Niniejszy wniosek
dotyczy danych bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego, ktore to dane sg objete
prawami innych o0sob, azatem wykraczaja poza zakres wyzej wspomnianej dyrektywy.
Whiosek ten jest logicznie i spdjnie powiazany z pozostatymi inicjatywami zapowiedzianymi
w europejskiej strategii w zakresie danych. Ma on na celu utatwienie udostepniania danych,
W tym poprzez zwigkszenie zaufania do posrednikow w udostgpnianiu danych, ktoérzy majg
$wiadczy¢ ustugi w poszczegolnych przestrzeniach danych. Jego celem nie jest przyznanie,

! Ostateczna forma aktu prawnego bedzie zalezata od tresci tego instrumentu.

2 COM(2020) 66 final.

¥ Dane, ktorych wykorzystanie jest zalezne od praw innych os6b” lub ,dane objete prawami innych 0s6b”
obejmuja dane, ktore moga podlega¢ przepisom o ochronie danych i wiasnoéci intelektualnej lub zawieraé
tajemnice przedsigbiorstwa badz inne szczeg6lnie chronione informacje handlowe.

4 Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1.
5 Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.
6 Dz.U. L 172 7 26.6.2019, s. 56.
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zmiana ani usunigcie istotnych praw w zakresie dostgpu do danych iich wykorzystywania.
Przewiduje sie, ze tego rodzaju $rodki znajda si¢ w ewentualnym akcie o danych (2021 r.)".

Inspiracje dla tego instrumentu stanowig zasady zarzadzania danymi iich ponownego
wykorzystywania opracowane w odniesieniu do danych badawczych. Zasady FAIR®
stanowig, ze takie dane powinny by¢ zasadniczo mozliwe do znalezienia, dostepne,
interoperacyjne oraz mozliwe do ponownego wykorzystania.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Istnieja lub sg przygotowywane przepisy sektorowe dotyczace dost¢pu do danych majace na
celu zaradzenie zidentyfikowanym niedoskonatosciom rynku w takich dziedzinach, jak:
przemyst motoryzacyjny®, dostawcy ustug platniczych®®, informacje pochodzace
z inteligentnych systeméw pomiarowych', dane dotyczace sieci elektroenergetycznej®?,
inteligentne  systemy transportowe™, informacje dotyczace $rodowiska, informacje
przestrzenne®™ oraz sektor zdrowia®. Niniejszy wniosek ma na celu wsparcie
wykorzystywania danych udostepnianych na podstawie obowigzujacych przepisow, bez
zmieniania tych przepiséw lub tworzenia nowych obowiazkow sektorowych.

Podobnie wniosek nie narusza przepisow prawa konkurencji i jest zaprojektowany zgodnie
zart. 101 1102 TFUE, atakze nie narusza przepiséw dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego''.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Jako odpowiednig podstawe prawng niniejszego rozporzadzenia wskazuje sie¢ art. 114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z tym artykutem UE musi
przyja¢  srodki  dotyczace  zblizenia  przepisow  ustawowych,  wykonawczych
i administracyjnych  panstw  czlonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie
I funkcjonowanie rynku wewnetrznego w UE. Niniejsza inicjatywa stanowi czg¢$¢ europejskiej
strategii w zakresie danych z 2020r., ktorej celem jest wzmocnienie jednolitego rynku
danych. Istnieje ryzyko, ze wraz ze wzrostem cyfryzacji gospodarki i spoteczenstwa panstwa
cztonkowskie beda w coraz wickszym stopniu wprowadzaé przepisy w zakresie kwestii
zwigzanych z danymi w sposéb nieskoordynowany, co poglebi rozdrobnienie jednolitego
rynku. Ustanowienie struktur imechanizméw zarzadzania, ktore pozwolg opracowac
skoordynowane podejscie do wykorzystywania danych we wszystkich sektorach 1 panstwach

! Zob. COM(2020) 66 final.

8 https://www.forcell.org/group/fairgroup/fairprinciples

° Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 1, zmienione przez Dz.U. L 151 7 14.6.2018, s. 1.
10 Dz.U. L 337 2 23.12.2015, s. 35.

u Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125; Dz.U. L 211 7 14.8.2009, s. 94.

12 Dz.U. L 220 7 25.8.2017, s. 1. Dz.U. L 113 7 1.5.2015, s. 13.

1 Dz.U. L 207 7 6.8.2010, s. 1.

14 Dz.U. L 41 7 14.2.2003, s. 26.

1 Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.

16 Whiosek ustawodawczy w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia planowany

jest na czwarty kwartat 2021 r. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-
9a54-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF
v Dz.U. L 178z 17.7.2000, s. 1.
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cztonkowskich, pomoze zainteresowanym stronom w gospodarce opartej na danych w petni
wykorzysta¢ skalg jednolitego rynku. Przyczyni si¢ to do ustanowienia jednolitego rynku
danych poprzez zapewnienie powstania i transgranicznego funkcjonowania nowatorskich
ushug dzieki zbiorowi zharmonizowanych przepisow.

Polityka cyfrowa jest kompetencja dzielong migdzy UE a jej panstwa cztonkowskie. Art. 4
ust. 2 i 3 TFUE stanowi, ze w dziedzinach jednolitego rynku i rozwoju technologicznego UE
moze prowadzi¢ okre$lone dzialania bez uszczerbku dla swobody dziatania panstw
cztonkowskich w tych samych dziedzinach.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Do opracowania ogolnounijnych produktéw i ustug przedsiebiorstwa czesto potrzebuja
danych zszeregu panstw czlonkowskich, poniewaz probki danych dostepne
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich czesto nie s3 wystarczajagco bogate
I zr6znicowane, by umozliwi¢ rozpoznawanie wzorcow z uzyciem duzych zbioréw danych
lub uczenie si¢ maszyn. Ponadto produkty i ustugi oparte na danych opracowane w jednym
panstwie cztonkowskim mogg wymaga¢ dostosowania do preferencji klientow w innym
panstwie cztonkowskim, a do tego potrzebne sa dane lokalne na szczeblu panstw
cztonkowskich. W zwigzku ztym musi istnie¢ mozliwo$¢ tatwego przeptywu danych
w ogolnounijnych i migdzysektorowych fancuchach wartosci, do czego niezbgdne jest wysoce
zharmonizowane otoczenie prawne. Ponadto — ze wzglgdu na transgraniczny charakter
udostepniania danych i znaczenie takiego udostepniania — tylko dziatanie na poziomie Unii
moze zapewni¢ przyjecie si¢ europejskiego modelu udostgpniania danych, obejmujacego
zaufanych posrednikow w zakresie danych na potrzeby udostepniania danych miedzy
przedsiebiorstwami i na potrzeby przestrzeni danych osobowych.

Jednolity rynek danych powinien zapewnia¢ mozliwos¢ dostepu do danych pochodzacych
z sektora publicznego, od przedsi¢biorstw i od obywateli oraz mozliwos¢ korzystania z tych
danych w sposob jak najbardziej skuteczny i odpowiedzialny, przy jednoczesnym zachowaniu
przez przedsigbiorstwa iobywateli kontroli nad generowanymi przez nich danymi
i zabezpieczeniu inwestycji poczynionych w gromadzenie danych. W wyniku zwigkszonego
dostgpu do danych przedsigbiorstwa 1 organizacje badawcze poczyniltyby postepy pod
wzgledem reprezentatywnych osiggnie¢ naukowych i innowacji rynkowych w catej UE, co
jest szczegdlnie wazne w sytuacjach, w ktorych konieczne jest skoordynowane dziatanie na
szczeblu UE, takich jak kryzys zwigzany z COVID-19.

. Proporcjonalnosé

Inicjatywa ta jest proporcjonalna do zamierzonych celow. Proponowane przepisy tworza ramy
wspomagajace, ktore nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
Harmonizuja one szereg praktyk w zakresie udostgpniania danych, respektujac przy tym
prerogatywy panstw cztonkowskich w odniesieniu do organizowania wtasnej administracji
i stanowienia prawa Ww dziedzinie dostgpu do informacji sektora publicznego. Ramy
zglaszania posrednikow w zakresie danych, jak roéwniez mechanizmy altruistycznego
podejscia do danych stuza osiagnigeciu wyzszego poziomu zaufania do tych ustug bez
niepotrzebnego ograniczania tej dzialalnoSci oraz przyczyniajg si¢ do rozwoju rynku
wewngtrznego w odniesieniu do wymiany takich danych. Inicjatywa ta pozostawi réwniez
znaczng elastyczno$¢ pod wzgledem stosowania na poziomie sektorowym, w tym
W odniesieniu do przysztego rozwoju europejskich przestrzeni danych.

PL



PL

Proponowane rozporzadzenie spowoduje powstanie kosztow finansowych
i administracyjnych, ktore bedg ponoszone gltownie przez organy krajowe, cho¢ w celu
zapewnienia zgodno$ci z obowigzkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu niektore
koszty obcigza rowniez uzytkownikow danych i dostawcéw ustlug udostepniania danych.
Analiza r6znych wariantéw oraz ich przewidywanych kosztow i korzysci pozwolita jednak
opracowa¢ zroOwnowazony projekt instrumentu. Pozostawi on organom krajowym
wystarczajacg elastyczno$¢, aby mogly decydowaé o poziomie inwestycji finansowych
i rozwazy¢ mozliwoSci odzyskania takich kosztow poprzez nalezno$ci lub oplaty
administracyjne, jednoczes$nie zapewniajac ogolng koordynacje na szczeblu UE. Podobnie
koszty dla uzytkownikéw danych 1idostawcow ustlug udostepniania danych beda
zrownowazone warto$cig wynikajacg z szerszego dostepu do danych i Szerszego ich
wykorzystywania, jak rowniez z upowszechniania nowych ustug na rynku.

. Wybor instrumentu

Wybor rozporzadzenia jako instrumentu prawnego jest uzasadniony przewagag elementow
wymagajacych jednolitego stosowania, ktdre nie pozostawia panstwom czionkowskim
marginesu swobody pod wzgledem wykonania i ktore tworzy w petni horyzontalne ramy.
Elementy te obejmujg zglaszanie dostawcOéw ustug udostepniania danych, mechanizmy
altruistycznego podejscia do danych, podstawowe zasady majace zastosowanie do
ponownego wykorzystywania danych sektora publicznego, ktére nie moga by¢ dostepne jako
otwarte dane lub nie sa objcte sektorowymi przepisami Unii, oraz ustanowienie struktur
koordynacyjnych na szczeblu europejskim. Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia
pozwolitoby unikng¢ okresu i procesu wdrazania W panstwach cztonkowskich, umozliwiajac
jednoczes$nie ustanowienie w najblizszej przysztosci wspolnych europejskich przestrzeni
danych zgodnie z planem odbudowy dla Europy®®.

Jednoczes$nie przepisy rozporzadzenia nie sg nadmiernie nakazowe i pozostawiajg przestrzen
na rézne poziomy dziatan panstw cztonkowskich w odniesieniu do elementdéw, ktore nie
podwazajg celéw inicjatywy, W szczegdlnosci organizacji wiasciwych podmiotow
wspierajacych organy sektora publicznego w wykonywaniu zadan zwigzanych z ponownym
wykorzystywaniem niektorych kategorii danych sektora publicznego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Internetowe konsultacje publiczne rozpoczeto w dniu 19 lutego 2020 r., czyli w dniu przyjecia
europejskiej strategii w zakresie danych'®, azakofczono wdniu 31 maja 2020r.
W konsultacjach wyraznie okreslono, ze ich celem byto przygotowanie niniejszej inicjatywy,
aporuszone w niej zagadnienia znalazty odzwierciedlenie w poszczegdlnych czesciach
i pytaniach ~ konsultacji. Konsultacje byty skierowane do wszystkich rodzajow
zainteresowanych stron.

Komisja otrzymata tacznie 806 opinii, z czego 219 pochodzito od przedsigbiorstw, 119 — od
stowarzyszen przedsigbiorcow, 201 — od obywateli Unii, 98 - od instytucji
akademickich/badawczych, a57 — od organow publicznych. Siedmiu respondentow
reprezentowato glosy konsumentow, a 54 respondentow byto organizacjami pozarzadowymi
(z czego dwie dziataty na rzecz ochrony srodowiska). Z 219 przedsigbiorstw/stowarzyszen

18 COM(2020) 456 final.
19 COM(2020) 66 final.
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przedsigbiorcow 43,4 % stanowilty MSP. Ogétem 92,2 % odpowiedzi pochodzito z UE-27.
Bardzo niewielu respondentow wskazato, czy ich organizacja ma zasi¢g lokalny, regionalny,
krajowy czy migdzynarodowy.

Przedtozono 230 stanowisk — jako zalgcznik do odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu (210) albo jako samodzielne opinie (20). W stanowiskach tych
przedstawiono rozne poglady na tematy uwzglednione w kwestionariuszu internetowym,
W szczegolnosci  w odniesieniu  do  zarzadzania wspdlnymi  przestrzeniami  danych.
Przedstawiono w nich opinie na temat kluczowych zasad dotyczacych tych przestrzeni
i wyrazono duze poparcie dla potraktowania priorytetowo standarddw, jak rowniez koncepcji
altruistycznego podejscia do danych. Wskazano réwniez potrzeb¢ wprowadzenia
zabezpieczen przy opracowywaniu srodkéw dotyczacych posrednikow w zakresie danych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby wraz z odpowiednimi ekspertami zbada¢ ramowe warunki tworzenia wspolnych
europejskich przestrzeni danych w okreslonych sektorach, w 2019 r. miata miejsce seria 10
warsztatow dotyczacych wspdlnych europejskich przestrzeni danych, aw maju 2020,
zorganizowano dodatkowe warsztaty. Warsztaty, w ktorych uczestniczyto tacznie ponad 300
zainteresowanych stron, glownie z sektora prywatnego i publicznego, poswigcone byly
roznym sektorom (rolnictwa, zdrowia, finanséw/bankowosci, energetyki, transportu,
zrownowazonego rozwoju/Srodowiska, ustug publicznych, inteligentnej produkcji) oraz
aspektom bardziej przekrojowym (etyce danych, rynkom danych). W warsztatach
uczestniczyly stuzby Komisji zajmujace si¢ tymi obszarami. Warsztaty sektorowe pomogty
okresli¢ elementy wspolne dla wszystkich sektorow, ktorymi to elementami nalezy zajaé si¢
poprzez ustanowienie ram zarzadzania horyzontalnego.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku przeprowadzono oceng skutkow. W dniu 9 wrze$nia
2020 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata negatywng opini¢. W dniu 5 pazdziernika
2020 r. Rada wydata opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

W ocenie skutkow przeanalizowano scenariusze odniesienia, warianty strategiczne iich
skutki dla czterech obszaréw interwencji, mianowicie: a) mechanizméw majacych na celu
zwiekszone wykorzystywanie danych sektora publicznego, ktdre nie moga by¢ dostepne jako
otwarte dane, b) ram certyfikacji posrednikow w zakresie danych lub przyznawania im znaku
jakosci, ¢) srodkoéw utatwiajacych altruistyczne podejscie do danych oraz d) mechanizmow
koordynacji horyzontalnych aspektéw zarzadzania i kierowania nimi, majacych postaé
struktury na szczeblu UE.

W odniesieniu do wszystkich obszaréw interwencji uznano, ze wariant strategiczny 1,
polegajacy na koordynacji na szczeblu UE za pomoca migkkich $§rodkow regulacyjnych, jest
niewystarczajacy, poniewaz nie zmienitby on znaczaco Sytuacji w porOwnaniu ze
scenariuszem odniesienia. W zwiazku ztym w gtownej analizie skoncentrowano si¢ na
wariantach strategicznych 2 13, ktére dotyczyly interwencji regulacyjnej odpowiednio
o niskiej 1wysokiej intensywnos$ci. Preferowanym wariantem okazato si¢ polaczenie
interwencji regulacyjnych o nizszej | wyzszej intensywnos$ci W nast¢pujacy Sposob:

W odniesieniu do mechanizmdéw majacych na celu zwigkszone wykorzystywanie niektorych
danych sektora publicznego, ktorych wykorzystywanie jest objete prawami innych 0soéb,
zarobwno warianty o niskiej, jak iwysokiej intensywnoséci polegatyby na wprowadzeniu
ogoélnounijnych zasad dotyczacych ponownego wykorzystywania takich informacji (w
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szczegdlnosci  braku wylacznosci). W przypadku interwencji  regulacyjnej o niskiej
intensywnos$ci poszczegolne organy sektora publicznego zezwalajace na ten rodzaj
ponownego wykorzystywania musialtyby dysponowa¢ mozliwosciami technicznymi
zapewniajgcymi pelne zachowanie ochrony danych, prywatno$ci i poufnos$ci. Wariant ten
obejmowalby rowniez natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku przewidzenia co
najmniej mechanizmu punktu kompleksowej obstugi wnioskow o udzielenie dostepu do
takich danych, bez okreslania doktadnej formy instytucjonalnej iadministracyjnej tego
mechanizmu. Wariant o wysokiej intensywno$ci nakazywaltby ustanowienie w kazdym
panstwie cztonkowskim jednego organu wydajacego zezwolenia dotyczace danych. Ze
wzgledu na koszty ikwestie wykonalnosci zwigzane ztym ostatnim rozwigzaniem
preferowanym wariantem jest interwencja regulacyjna o nizszej intensywnosci.

W odniesieniu do certyfikowania zaufanych posrednikoéw w zakresie danych lub
przyznawania im znaku jakosci przewidziano interwencj¢ regulacyjng 0 nizszej intensywnosci
polegajaca na bardziej ,,mi¢ckkim”, dobrowolnym mechanizmie przyznawania znaku jakosci,
wramach ktérego wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa czltonkowskie
przeprowadzalyby ocen¢ adekwatnosci w odniesieniu  do zgodnosci  z wymogami
dotyczacymi uzyskania znaku jakosci, jak rowniez przyznawatyby taki znak jakosci (funkcjg
te moglyby takze pelni¢ mechanizmy punktu kompleksowej obstugi ustanowione réwniez na
potrzeby zwigkszonego ponownego wykorzystywania danych sektora publicznego).
Interwencja regulacyjna o wysokiej intensywnosci polegala na obowigzkowym systemie
certyfikacji, zarzadzanym przez prywatne jednostki oceniajagce zgodnos$¢. System
obowigzkowy generowatby wyzsze koszty, mogloby to zatem mie¢ potencjalnie zaporowy
skutek dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up, arynek nie dojrzal wystarczajaco do
obowiagzkowego systemu certyfikacji; dlatego za preferowany wariant strategiczny uznano
interwencje regulacyjng 0 nizszej intensywnosci. Interwencj¢ regulacyjng 0 wyzszej
intensywno$ci W postaci systemu obowigzkowego rowniez jednak uznano za wykonalng
alternatywe, poniewaz znacznie podniostaby ona zaufanie do funkcjonowania posrednikoéw
w zakresie danych i ustanowitaby jasne zasady dotyczace sposobu, w jaki posrednicy ci majg
dziata¢ na europejskim rynku danych. Po dalszych dyskusjach w Komisji utrzymano
rozwigzanie posrednie. Obejmuje ono obowigzek zgtaszania wraz z monitorowaniem ex post
przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich zgodnosci z wymogami dotyczacymi
prowadzenia dzialalnosci. Rozwigzanie to posiada zalety systemu obowigzkowego przy
jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia regulacyjnego dla uczestnikdw rynku.

W przypadku altruistycznego podejscia do danych interwencja regulacyjna o niskiej
intensywnos$ci polegata na wprowadzeniu dobrowolnych ram certyfikacji dla organizacji
chcacych oferowac¢ takie wushugi, interwencja regulacyjna o wysokiej intensywnosci
przewidywata natomiast obowigzkowe ramy udzielania zezwolen. Poniewaz to drugie
rozwigzanie zapewniatoby wyzszy poziom zaufania w odniesieniu do udostepniania danych,
€0 mogloby przyczyni¢ sie do udostepniania wigkszej ilosci danych przez osoby, ktdérych
dane dotycza, oraz przedsigbiorstwa, atakze doprowadzi¢ do wyzszego poziomu rozwoju
i badan, generujac jednoczesnie podobne koszty, w ocenie skutkow wskazano je jako
preferowany wariant na potrzeby tego obszaru interwencji. Dalsze dyskusje w Komisji
ujawnity jednak dodatkowe obawy odnosnie do potencjalnego obcigzenia administracyjnego
organizacji o altruistycznym podejsciu do danych oraz powigzania obowigzkow z przysztymi
inicjatywami sektorowymi w zakresie takiego podejscia. Ztego powodu utrzymano
rozwigzanie alternatywne, dajace organizacjom o altruistycznym podejsciu do danych
mozliwos$¢ rejestrowania si¢ jako ,,uznana w UE organizacja o altruistycznym podejs$ciu do
danych”. Ten dobrowolny mechanizm przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania, a jednoczes$nie
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wigze si¢ z Mniejszym obcigzeniem administracyjnym niz obowigzkowe ramy udzielania
zezwolenia i dobrowolne ramy certyfikacji.

Ponadto w odniesieniu do europejskiego mechanizmu zarzadzania horyzontalnego
interwencja regulacyjna o niskiej intensywno$ci obejmowata utworzenie grupy ekspertow,
interwencja regulacyjna o wysokiej intensywnosci polegata natomiast na utworzeniu
niezaleznej struktury posiadajgcej osobowos¢ prawng (podobnej do Europejskiej Rady
Ochrony Danych). Ze wzgledu na wysokie koszty i niski poziom wykonalnosci politycznej
zwigzane Z realizacjg wariantu 0 wyzszej intensywno$ci Wybrano wariant strategiczny
0 niskiej intensywnosci.

W badaniu przeprowadzonym na potrzeby oceny skutkéw®® wskazano, ze podczas gdy
w scenariuszu odniesienia oczekuje si¢, iz gospodarka oparta na danych i wartos¢
ekonomiczna udostepniania danych wzrosng do szacunkowego poziomu 510-533 mld EUR
(3,87 % PKB), to w preferowanym wariancie pakietowym kwota ta wzrostaby do 540,7—
544,4 mld EUR (3,92-3,95% PKB). W kwotach tych jedynie w ograniczonym stopniu
uwzglednia si¢ dalsze korzysci pod wzgledem lepszych produktow, wyzszej wydajnosci
i nowych sposobOw stawiania czota wyzwaniom spotecznym (np. zmianie klimatu).
W rzeczywisto$ci  korzysci te prawdopodobnie bedg znacznie wigksze od korzysci
bezposrednich.

Jednoczesnie ten pakietowy wariant strategiczny umozliwitby utworzenie europejskiego
modelu udostepniania danych, ktéry dzigki pojawieniu si¢ neutralnych posrednikow
w zakresie danych oferowalby podejscie alternatywne wobec obecnego modelu biznesowego
zintegrowanych platform technologicznych. Inicjatywa ta moze mie¢ znaczny wpltyw na
gospodarke opartg na danych, budujac zaufanie w zakresie udostepniania danych i sprzyjajac
tworzeniu wspolnych europejskich przestrzeni danych, w ktoérych osoby fizyczne i prawne
maja kontrole nad generowanymi przez siebie danymi.

. Prawa podstawowe

Poniewaz dane osobowe wchodzg w zakres stosowania niektorych —elementow
rozporzadzenia, $rodki sg zaprojektowane w Sposob w petni zgodny z przepisami o ochronie
danych iwrzeczywistosci zwickszaja w praktyce kontrole o0séb fizycznych nad
generowanymi przez nie danymi.

Jezeli chodzi o zwigkszone ponowne wykorzystywanie danych sektora publicznego,
przestrzegane beda zarowno prawa podstawowe w zakresie ochrony danych, prywatnosci
I wlasnos$ci (dotyczace praw wilasnosci do niektorych danych, ktore przyktadowo stanowig
tajemnice handlowg lub sg chronione prawami witasnos$ci intelektualnej). Podobnie dostawcy
uslug udostepniania danych oferujacy ustugi osobom, ktorych dane dotycza, beda musieli
przestrzega¢ obowigzujacych przepisow o ochronie danych.

Ramy zglaszania posrednikow w zakresie danych dotyczytyby wolnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz nakladatyby pewne ograniczenia w postaci réznych
wymogow bedacych warunkiem wstepnym funkcjonowania takich podmiotow.

4, WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek nie bedzie miat zadnego wptywu na budzet.

Komisja Europejska (2020 r., w przygotowaniu). Badanie uzupetniajgce niniejszg ocene skutkow
[Support Study to this Impact Assessment], SMART 2019/0024, przygotowane przez Deloitte.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ze wzgledu na dynamiczny charakter gospodarki opartej na danych monitorowanie
ksztaltowania si¢ skutkow stanowi kluczowa cz¢$¢ interwencji w tej dziedzinie. W celu
zapewnienia, aby wybrane $rodki z zakresu polityki rzeczywiscie przyniosty zamierzone
wyniki, oraz w celu zgromadzenia informacji na potrzeby ewentualnych przysztych rewizji
konieczne sg monitorowanie i ocena wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Monitorowanie celow szczegdlowych 1obowigzkow regulacyjnych bedzie realizowane
poprzez reprezentatywne badania zainteresowanych stron, poprzez prac¢ centrum wsparcia
W zakresie wymiany danych, za posrednictwem rejestrow Europejskiej Rady ds. Innowacji
w zakresie Danych dotyczacych poszczegdlnych obszaréw interwencji zglaszanych przez
specjalne organy krajowe oraz poprzez badanie oceniajace sluzace wsparciu przegladu
instrumentu.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale | zdefiniowano przedmiot rozporzadzenia i przedstawiono definicje stosowane
W calym instrumencie.

W rozdziale Il utworzono mechanizm ponownego wykorzystywania niektorych kategorii
chronionych danych sektora publicznego, ktore zalezy od poszanowania praw innych osob
(szczegolnie ze wzgledu na ochrong danych osobowych, lecz takze ochrong praw witasnos$ci
intelektualnej itajemnicy handlowej). Mechanizm ten nie narusza przepiséw Unii
dotyczacych dostepu do tych danych iich ponownego wykorzystywania. Ponowne
wykorzystywanie takich danych wykracza poza zakres stosowania dyrektywy (UE)
2019/1024 (dyrektywa w sprawie otwartych danych). Przepisy zawarte w tym rozdziale nie
tworza prawa do ponownego wykorzystywania takich danych, ale przewidziano w nich
zestaw zharmonizowanych podstawowych warunkéw, na jakich ponowne wykorzystywanie
takich danych moze by¢ dozwolone (np. wymog braku wylacznosci). Organy sektora
publicznego zezwalajgce na ten rodzaj ponownego wykorzystywania musialtyby dysponowac
mozliwo$ciami technicznymi zapewniajacymi pelne zachowanie ochrony danych,
prywatnosci 1 poufnosci. Panstwa cztonkowskie bedg musialy ustanowi¢ pojedynczy punkt
kontaktowy wspierajacy naukowcow iinnowacyjne przedsicbiorstwa w identyfikacji
odpowiednich danych oraz sa zobowigzane do wprowadzenia struktur wspierajacych organy
sektora publicznego za pomocg srodkéw technicznych i pomocy prawnej.

Rozdzial III ma na celu zwiekszenie zaufania w zakresie udostepniania danych osobowych
I nieosobowych oraz obnizenie kosztow transakcji zwigzanych z udostgpnianiem danych
migdzy przedsiebiorstwami 1 miedzy konsumentami a przedsigbiorstwami poprzez utworzenie
systemu zgtaszania dostawcoOw ustug udostepniania danych. Dostawcy ci beda musieli spetnic¢
szereg wymogow, W szczegélnosci wymog zachowania neutralnosci w odniesieniu do
udostgpnianych danych. Nie moga oni wykorzystywac takich danych do innych celow.
W przypadku dostawcow ustug udostepniania danych oferujgcych ustugi osobom fizycznym
konieczne bedzie rowniez spetnienie dodatkowego kryterium polegajacego na przyjeciu na
siebie obowigzkoéw powierniczych wobec 0sob fizycznych, ktore korzystaja z tych danych.

Podejscie to ma na celu zapewnienie, aby uslugi udostgpniania danych funkcjonowaty
w sposOb otwarty i oparty na wspotpracy, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji 0sob
fizycznych i prawnych poprzez umozliwienie im lepszego rozeznania w ich danych i wigkszej
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kontroli nad nimi. Za monitorowanie zgodno$ci z wymogami zwigzanymi ze $wiadczeniem
takich ustug odpowiedzialny bedzie wilasciwy organ wyznaczony przez panstwa
cztonkowskie.

W rozdziale 1V ulatwiono altruistyczne podejScie do danych (dobrowolne udostepnianie
danych przez osoby fizyczne lub przedsigbiorstwa dla wspolnego dobra). Przewidziano w nim
mozliwo$¢ rejestrowania si¢ organizacji o altruistycznym podejsciu do danych jako ,,uznana
w UE organizacja 0 altruistycznym podej$ciu do danych”, aby zwiekszy¢ zaufanie do ich
dzialalnosci. Ponadto opracowany zostanie wspolny europejski formularz zgody na potrzeby
altruistycznego podejscia do danych, aby obnizy¢ koszty uzyskiwania zgody i ulatwic
przenoszenie danych (w przypadku gdy dane, ktore maja zosta¢ udostgpnione, nie s3
w posiadaniu osoby fizycznej).

W rozdziale V okreslono wymogi dotyczace funkcjonowania wiasciwych organow
wyznaczonych do monitorowania i wdrazania ram zgtaszania dostawcow ustug udostepniania
danych oraz podmiotéw o altruistycznym podejéciu do danych. Zawiera on rdwniez przepisy
dotyczace prawa do wnoszenia skarg na decyzje takich organdéw oraz srodkoéw zaskarzenia.

W rozdziale VI powotano formalng grupe ekspertow (,,Europejska Rada ds. Innowacji
w zakresie Danych”), ktora bedzie ulatwiatla opracowywanie najlepszych praktyk przez
organy panstw czlonkowskich, w szczegélnosci w zakresie przetwarzania wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie danych, ktore sa objete prawami innych oséb (na podstawie
rozdziatu II), zapewnienia spojnej praktyki odnosnie do ram zglaszania dostawcoéw ustug
udostepniania danych (na podstawie rozdzialu IIT) oraz altruistycznego podejscia do danych
(rozdzial 1V). Ponadto formalna grupa ekspertow bedzie wspierata Komisje 1 doradzata jej
w zakresie zarzadzania normalizacjg miedzysektorowa oraz przygotowywania strategicznych
wnioskow dotyczacych tej normalizacji. W rozdziale tym okreslono réwniez sktad Rady
i sposab jej funkcjonowania.

Rozdzial VII pozwala Komisji na przyjecie aktow wykonawczych w sprawie europejskiego
formularza zgody na potrzeby altruistycznego podejscia do danych.

Rozdzial VIII zawiera przepisy przejsciowe dotyczace funkcjonowania systemu ogolnych
zezwolen dla dostawcow ustug udostgpniania danych oraz przepisy koncowe.
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2020/0340 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie europejskiego zarzadzania danymi
(akt w sprawie zarzadzania danymi)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw™,

22

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) przewiduje ustanowienie rynku
wewnetrznego 1 wprowadzenie systemu zapewniajacego niezaklocong konkurencje na
rynku wewngtrznym. Ustanowienie w panstwach czlonkowskich wspolnych zasad
| praktyk odnoszacych si¢ do opracowania ram zarzadzania danymi powinno
przyczynic¢ si¢ do osiggniecia tych celow.

W ciagu ostatnich kilku lat technologie cyfrowe zmienily gospodarke i1 spoteczenstwo,
oddzialujac na wszystkie sektory dziatalnosci icodzienne zycie. W centrum tej
transformacji znajduja si¢ dane: innowacje oparte na danych przyniosa ogromne
korzysci obywatelom, na przyktad dzieki udoskonalonej medycynie personalizowanej,
nowej mobilnosci oraz wktadowi w Europejski Zielony Lad®®. W strategii w zakresie
danych® Komisja opisata wizj¢ wspolnej europejskiej przestrzeni danych —
jednolitego rynku danych, na ktorym dane mogtyby by¢ wykorzystywane — zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami — bez wzgledu na fizyczne miejsce ich przechowywania
w Unii. Wezwata rowniez do zapewnienia swobodnego i bezpiecznego przeptywu
danych z panstwami trzecimi, z zastrzezeniem wyjatkow i ograniczen ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny 1iinne uzasadnione cele polityki
publicznej Unii Europejskiej, zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi. Aby
urzeczywistni¢ te¢ wizjg, Komisja proponuje ustanowi¢ wspolne europejskie
przestrzenie danych w poszczegélnych dziedzinach jako konkretne rozwigzania,

21
22
23

24

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad”. Bruksela, 11.12.2019 .
(COM(2019) 640 final).

COM(2020) 66 final.
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w ramach ktorych mozna bedzie udostepniac itaczyé dane. Jak przewidziano w tej
strategii, tego rodzaju wspolne europejskie przestrzenie danych moga obejmowac
takie obszary, jak: zdrowie, mobilno$¢, produkcja, ustugi finansowe, energia lub
rolnictwo, lub tez obszary tematyczne, takie jak Europejski Zielony Lad lub wspolne
europejskie przestrzenie danych dla administracji publicznej lub danych dotyczacych
umiejetnosci.

3) Konieczna jest poprawa warunkéw udostepniania danych na rynku wewngtrznym
poprzez utworzenie zharmonizowanych ram wymiany danych. W przepisach
sektorowych mozna opracowaé, dostosowaé i zaproponowa¢ nowe iuzupetniajace
elementy, w zalezno$ci od specyfiki sektora, takie jak planowane przepisy dotyczace
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia® idostgpu do danych
Z pojazdow. Ponadto niektore sektory gospodarki sg juz regulowane sektorowym
prawem Unii, ktére obejmuje przepisy dotyczace transgranicznego lub ogdlnounijnego
udostepniania danych lub dostepu do nich®. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza
zatem przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679(%),
a W szczego6lnosci wdrazanie niniejszego rozporzadzenia nie moze uniemozliwiaé
transgranicznego przekazywania danych zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia (UE)
2016/679, przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 (*®),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 (%), rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 (*°), rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr223/2009 (*Y), dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (*%), dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

2 Zob.: zataczniki do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Program prac Komisji na 2021 r.” (COM(2020) 690
final).
%Na przyktad dyrektywa 2011/24/UE w kontekscie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia oraz
odpowiednie przepisy dotyczace transportu, takie jak: dyrektywa 2010/40/UE, rozporzadzenie (UE) 2019/1239
| rozporzadzenie (UE) 2020/1056, w kontekscie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilnosci.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczo$ci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed
ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.U. L 157 z 15.6.20186, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r.
W sprawie ram swobodnego przeplywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 303
2 28.11.2018, s. 59).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnos$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym). (Dz.U. L 178
z17.7.2000, s. 1)

28

29

30

31

32
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(4)

(5)

(*®), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 (*%), dyrektywy
2004/48/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady (*°), dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 (*°), jak rowniez rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 (%'), dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/40/UE (*) oraz przyjetych na jej podstawie rozporzadzen delegowanych,
a takze wszelkich innych sektorowych przepisow Unii, ktére dotyczg organizowania
dostepu do danych iich ponownego wykorzystywania. Niniejsze rozporzadzenie
powinno pozostawaé bez uszczerbku dla dostepu do danych i ich wykorzystywania do
celow wspotpracy miedzynarodowej w kontek$cie zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania lub S$cigania czyndow
zabronionych lub wykonywania kar. Nalezy ustanowi¢ horyzontalny system
ponownego wykorzystywania niektorych kategorii chronionych danych bedacych
W posiadaniu organdéw sektora publicznego oraz $wiadczenia ustug udostepniania
danych iustug opartych na altruistycznym podej$ciu do danych w Unii. Specyfika
réznych sektor6w moze wymaga¢ zaprojektowania sektorowych systemdéw opartych
na danych z uwzglednieniem wymogdéw niniejszego rozporzadzenia. W przypadku
gdy sektorowy akt prawny Unii wymaga od organow sektora publicznego, dostawcow
ustug udostgpniania danych lub zarejestrowanych podmiotow $wiadczacych ustugi
z zachowaniem altruistycznego podejscia do danych spelnienia szczeg6lnych
dodatkowych wymogow technicznych, administracyjnych lub organizacyjnych, w tym
poprzez system zezwolen lub certyfikacji, zastosowanie powinny mie¢ roéwniez
przepisy tego sektorowego aktu prawnego Unii.

Dziatanie na poziomie Unii jest konieczne w celu usunigcia barier dla dobrze
funkcjonujacej gospodarki opartej na danych oraz utworzenia ogélnounijnych ram
zarzadzania w zakresie dostgpu do danych iich wykorzystywania, w szczegdlnosci
W odniesieniu do ponownego wykorzystywania niektorych rodzajow danych bedacych
W posiadaniu sektora publicznego, $wiadczenia ustug przez dostawcow ustug
udostepniania danych na rzecz uzytkownikow biznesowych i 0s6b, ktorych dane
dotycza, jak rowniez gromadzenia i przetwarzania danych udostgpnianych z pobudek
altruistycznych przez osoby fizyczne i prawne.

Koncepcja, ze dane wygenerowane na koszt budzetow publicznych powinny przynosi¢
korzysci spoteczenstwu, od dawna byta cze$cig polityki Unii. Dyrektywa (UE)
2019/1024 oraz przepisy sektorowe zapewniaja, aby sektor publiczny umozliwiat

33

34

35

36

37

38

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 22 maja 2001r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE
i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
z 26.6.2019, s. 56).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz uktadow, komponentow
i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéow, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
z 14.6.2018).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systemdw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow
z innymi rodzajami transportu (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1).
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tatwy dostep do wickszej ilosci produkowanych przez siebie danych na potrzeby ich
wykorzystywania oraz ponownego wykorzystywania. Niektdre kategorie danych (dane
objete tajemnica handlowg, dane objete poufnoscig informacji statystycznych, dane
chronione prawami wilasnoSci intelektualnej osob trzecich, wtym tajemnice
przedsigbiorstwa i dane osobowe niedostepne na podstawie szczegdlnych przepiséw
krajowych lub unijnych, takich jak rozporzadzenie (UE) 2016/679 i dyrektywa (UE)
2016/680) znajdujacych si¢ w publicznych bazach danych czgsto jednak nie sa
udostgpniane, nawet na potrzeby dzialalnosci badawczej lub innowacyjnej. Ze
wzgledu na szczegdlny charakter tych danych konieczne jest speinienie przed ich
udost¢pnieniem  pewnych  wymogoéw  technicznych i prawnych — wymogdow
proceduralnych, aby zapewni¢ poszanowanie praw innych osob w odniesieniu do
takich danych. Spelnienie takich wymogdéw jest zazwyczaj czasochlonne i wymaga
specjalistycznej wiedzy. Okolicznosci te spowodowaly, ze dane takie s3g
wykorzystywane w zbyt matym stopniu. Niektore panstwa cztonkowskie tworzg
wprawdzie struktury, procesy iczasami stanowig prawo ulatwiajace tego rodzaju
ponowne wykorzystywanie danych, jednak dziatania te nie sg podejmowane w calej
Unii.

Istniejg techniki umozliwiajace przeprowadzanie analiz baz danych, ktére zawieraja
dane osobowe, W sposob przyjazny dla ochrony prywatnosci, takie jak anonimizacja,
pseudonimizacja, prywatnos¢ réznicowa, uog6lnienie lub ukrywanie i randomizacja.
Zastosowanie tych technologii stuzacych wzmocnieniu ochrony prywatnosci wraz
Z kompleksowym podejsciem do ochrony danych powinno zapewnia¢ bezpieczne
ponowne wykorzystywanie danych osobowych idanych biznesowych objetych
tajemnica handlowa do celow badan iinnowacji oraz do celéw statystycznych.
W wielu przypadkach oznacza to, ze wykorzystywanie i ponowne wykorzystywanie
danych w tym konteks$cie moze odbywac si¢ wylacznie w bezpiecznym $rodowisku
przetwarzania stworzonym i nadzorowanym przez sektor publiczny. Na szczeblu Unii
zgromadzono pewne doswiadczenie w zakresie takich bezpiecznych $rodowisk
przetwarzania, ktore s3 wykorzystywane do badan nad jednostkowymi danymi
statystycznymi na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 557/2013 (*%). Ogélnie
rzecz biorac, jesli chodzi o dane osobowe, przetwarzanie tych danych powinno opiera¢

si¢ na co najmniej jednej podstawie przetwarzania okre§lonej w art. 6 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

Kategorie danych bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego, ktore
powinny by¢ objete ponownym wykorzystywaniem na mocy niniejszego
rozporzadzenia, wykraczaja poza zakres stosowania dyrektywy (UE) 2019/1024,
Z ktérego wykluczone sg dane niedostepne ze wzgledu na tajemnice handlowa
I poufno$¢ informacji statystycznych oraz dane, do ktoérych prawa wlasnosci
intelektualnej posiadajg osoby trzecie. Dane osobowe wykraczaja poza zakres
dyrektywy (UE) 2019/1024, o ile system dostgpu wyklucza lub ogranicza dostep do
takich danych ze wzgledu na ochron¢ danych, prywatno$¢ i integralno$¢ osoby
fizycznej, w szczegdlnosci zgodnie z przepisami o0 ochronie danych. Ponowne
wykorzystywanie danych, ktoére mogg zawiera¢ tajemnice przedsigbiorstwa, nie
powinno narusza¢ przepisow dyrektywy (UE) 2016/943%, ktéra ustanawia ramy

39

40

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr557/2013 zdnia 17 czerwca 2013r. wsprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyKki
w zakresie dostepu do poufnych danych do celow naukowych i uchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 831/2002 (Dz.U. L 164 z 18.6.2013, s. 16).

Dz.U. L 157 2 15.6.2016, 5. 1
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zgodnego z prawem pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania tajemnic
przedsigbiorstwa. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla bardziej
szczegdtowych obowigzkow organow sektora publicznego w zakresie zezwalania na
ponowne wykorzystywanie danych okreSlonych w sektorowych przepisach prawa
unijnego lub krajowego i uzupetnia te obowigzki.

System ponownego wykorzystywania przewidziany W niniejszym rozporzadzeniu
powinien mie¢ zastosowanie do danych, ktorych dostarczanie jest jednym z zadan
publicznych zainteresowanych organdéw sektora publicznego, zgodnie z przepisami
ustawowymi lub innymi wigzacymi przepisami panstw cztonkowskich. W przypadku
braku takich przepisow zadania publiczne nalezy okresli¢ zgodnie z powszechng
praktyka administracyjng w panstwach cztonkowskich, z zastrzezeniem przejrzystosci
zakresu zadan publicznych i1 poddawania ich przegladowi. Zadania publiczne moga
by¢ definiowane ogdlnie lub indywidualnie dla poszczegdlnych organow sektora
publicznego. Przedsigbiorstwa publiczne nie s3 objete definicja organu sektora
publicznego, zatem posiadane przez nie dane nie powinny podlega¢ niniejszemu
rozporzadzeniu. Niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje danych bedacych
w posiadaniu instytucji kulturalnych i edukacyjnych, w przypadku ktérych prawa
wlasnosci intelektualnej nie maja charakteru dodatkowego, lecz ktore sa zawarte
gtownie w utworach iinnych dokumentach chronionych takimi prawami wlasno$ci
intelektualne;j.

Organy sektora publicznego przy ustanawianiu zasad ponownego wykorzystywania
posiadanych przez nie danych powinny przestrzega¢ prawa konkurencji, unikajac
W miar¢ mozliwosci zawierania umow, ktorych celem lub skutkiem mogloby by¢
tworzenie praw wylacznych do ponownego wykorzystywania niektorych danych.
Takie umowy powinny by¢ mozliwe tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione i konieczne
do celow wuslugi $wiadczonej w interesie ogdélnym. Moze to mie¢ miejsce
w przypadku, gdy wylaczne wykorzystywanie danych jest jedynym sposobem
maksymalnego zwigkszenia korzysSci spotecznych z odnosnych danych, na przyktad
gdy istnieje tylko jeden podmiot (wyspecjalizowany w przetwarzaniu okreslonego
zbioru danych) zdolny do dostarczania ustugi lub produktu, ktére umozliwiaja
organowi sektora publicznego $wiadczenie zaawansowanej ustugi cyfrowej w interesie
ogolnym. Takie uzgodnienia powinny by¢ jednak zawierane zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamoéwien publicznych 1 podlega¢ regularnym przegladom opartym na
analizie rynkowej, aby ustali¢, czy taka wylaczno$¢ nadal jest konieczna. Ponadto
takie uzgodnienia powinny by¢ w stosownych przypadkach zgodne z odpowiednimi
zasadami pomocy panstwa izawierane na czas okre§lony, ktdry nie powinien
przekracza¢ trzech lat. Aby zapewni¢ przejrzystos¢, takie umowy o wylgcznosci
nalezy publikowa¢ w internecie, niezaleznie od ewentualnej publikacji ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia publicznego.

Zakazane umowy 0 wyltacznosci i inne praktyki lub uzgodnienia migdzy posiadaczami
danych a podmiotami ponownie je wykorzystujagcymi, ktore wprost nie przyznajg
praw wylacznych, lecz w przypadku ktérych mozna zasadnie oczekiwaé, ze
doprowadza do ograniczenia dostepnosci danych do ponownego wykorzystywania
I ktore zostaly zawarte lub juz istnialy przed wejSciem w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, nie powinny by¢ przedluzane po uptywie ich okresu obowigzywania.
W przypadku umow na czas nieokre$lony lub na dtuzszy okres nalezy je rozwigzaé
W ciggu trzech lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania danych chronionych majace
zastosowanie do organow sektora publicznego wiasciwych na mocy prawa krajowego
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do zezwalania na ponowne wykorzystywanie, przy czym warunki te powinny
pozostawac bez uszczerbku dla praw lub obowigzkéw dotyczacych dostepu do takich
danych. Warunki te powinny by¢ niedyskryminujgce, proporcjonalne i obiektywnie
uzasadnione, przy czym nie mogg ogranicza¢ konkurencji. W szczeg6lnosci organy
sektora publicznego zezwalajace na ponowne wykorzystywanie powinny dysponowac
srodkami technicznymi niezb¢dnymi do zapewnienia ochrony praw i interesow 0sob
trzecich. Warunki zwigzane z ponownym wykorzystywaniem danych powinny byc¢
ograniczone do tego, co jest niezb¢dne do zachowania praw i interesdw innych osob
w odniesieniu do danych oraz integralnosci systemow teleinformatycznych organdéw
sektora publicznego. Organy sektora publicznego powinny stosowa¢ warunki, ktore
najlepiej stuzg interesom podmiotu ponownie wykorzystujacego dane, a jednoczesnie
nie powoduja nieproporcjonalnie duzego wysitku ze strony sektora publicznego.
W zaleznosci od przypadku dane osobowe nalezy przed przekazaniem w petni
zanonimizowac, tak aby nieodwotalnie uniemozliwiaty identyfikacje osob, ktérych
dane dotycza, natomiast dane zawierajace poufne informacje handlowe nalezy
zmodyfikowa¢ w taki sposob, aby nie ujawnia¢ informacji poufnych. W przypadku
gdy dostarczenie danych zanonimizowanych lub zmodyfikowanych nie
odpowiadatoby potrzebom podmiotu ponownie wykorzystujacego dane, mozna
zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie danych na miejscu lub zdalnie w bezpiecznym
srodowisku przetwarzania. Organ sektora publicznego powinien nadzorowaé analizy
danych w takich bezpiecznych S$rodowiskach przetwarzania, by chroni¢ prawa
i interesy innych 0séb. W szczegolnosci dane osobowe powinny by¢ przesytane do
ponownego wykorzystywania osobie trzeciej tylko w przypadku, gdy podstawa
prawna zezwala na takie przesylanie. Organ sektora publicznego moze uzaleznié
korzystanie z takiego bezpiecznego Srodowiska przetwarzania od podpisania przez
podmiot ponownie wykorzystujacy dane umowy o poufno$ci, zawierajacej zakaz
ujawniania wszelkich informacji zagrazajagcych prawom i interesom 0s6b trzecich,
ktére podmiot ponownie wykorzystujacy dane mogt uzyska¢ pomimo wprowadzonych
zabezpieczen. Organy sektora publicznego powinny w stosownych przypadkach
utatwia¢ — za pomocg odpowiednich $rodkéw technicznych — ponowne
wykorzystywanie danych na podstawie zgody osob, ktéorych dane dotycza, lub
zezwolen 0sOb prawnych na ponowne wykorzystywanie dotyczacych ich danych.
W tym wzgledzie organ sektora publicznego powinien wspiera¢ potencjalne podmioty
ponownie wykorzystujace dane w ubieganiu si¢ o taka zgode, ustanawiajac — jezeli
jest to praktycznie wykonalne — mechanizmy techniczne, ktére umozliwiajg
przekazywanie zapytan o zgod¢ wyslanych przez podmioty ponownie wykorzystujace
dane. Nie nalezy podawa¢ zadnych informacji kontaktowych umozliwiajacych
podmiotom ponownie wykorzystujacym dane bezposredni kontakt z osobami, ktorych
dane dotyczg, lub z przedsiebiorstwami.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na prawa wtasnosci intelektualne;j
osob trzecich. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno rowniez mie¢ wplywu na
istnienie ani na wlasno$¢ praw wilasnos$ci intelektualnej organéw sektora publicznego
ani tez nie powinno ogranicza¢ wykonywania tych praw w zaden sposob wychodzacy
poza granice okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu. Obowiazki natoZzone zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem powinno si¢ stosowac tylko w zakresie, w jakim sg
zgodne z umowami miedzynarodowymi o ochronie praw wiasno$ci intelektualnej,
w szczeg6lnosci z Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych
(,,konwencja bernenska”), Porozumieniem w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (,,porozumienie TRIPS”) i Traktatem WIPO o prawie

15

PL



PL

(13)

(14)

(15)

autorskim (,,WCT”). Organy sektora publicznego powinny jednakze wykonywaé
swoje prawa autorskie w sposob utatwiajacy ponowne wykorzystywanie.

Dane objete prawami wiasnosci intelektualnej, jak rowniez tajemnice przedsigbiorstwa
powinny by¢ przekazywane osobie trzeciej wytgcznie w przypadku, gdy przekazanie
to jest zgodne z prawem na podstawie prawa unijnego lub krajowego, lub za zgoda
uprawnionego. Jezeli organom sektora publicznego przystuguje prawo przewidziane
w art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (**), nie powinny
one wykonywac¢ tego prawa w celu uniemozliwienia lub ograniczenia ponownego
wykorzystywania danych w zakresie wykraczajacym poza ograniczenia okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Przedsigbiorstwa i osoby, ktérych dane dotycza, powinny moéc zaufaé, ze ponowne
wykorzystywanie niektorych kategorii chronionych danych bedacych w posiadaniu
sektora publicznego bedzie odbywalo si¢ w sposob respektujacy ich prawa i interesy.
Nalezy zatem wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia na wypadek sytuacji, w ktorych
ponowne wykorzystywanie takich danych sektora publicznego odbywa si¢ na
podstawie przetwarzania danych poza sektorem publicznym. Takie dodatkowe
zabezpieczenia mozna znalez¢ w wymogu, aby organy sektora publicznego w petni
uwzglednialy prawa i interesy 0sob fizycznych i prawnych (w szczegolno$ci ochrong
danych osobowych i szczegdlnie chronionych danych handlowych oraz ochron¢ praw
wilasnosci intelektualnej) w przypadku przekazywania takich danych do panstw
trzecich.

Ponadto wazne jest, aby chroni¢ szczegdlnie chronione dane handlowe o charakterze
nicosobowym, zwlaszcza tajemnice przedsicbiorstwa, lecz takze dane nicosobowe
stanowigce tresci chronione prawami wilasno$ci intelektualnej przed bezprawnym
dostgpem, ktoéry moze prowadzi¢ do kradziezy wlasnosci intelektualnej lub
szpiegostwa przemyslowego. Aby zapewni¢ ochron¢ praw podstawowych lub
interesOw posiadaczy danych, dane nieosobowe, ktore maja by¢ chronione przed
bezprawnym lub nieuprawnionym dostepem na mocy prawa unijnego lub krajowego,
a ktore sa w posiadaniu organdéw sektora publicznego, powinny by¢ przekazywane
wylacznie do panstw trzecich, w ktorych zapewnione sa odpowiednie zabezpieczenia
w zakresie wykorzystywania danych. Nalezy uznaé, ze takie odpowiednie
zabezpieczenia istnieja, jezeli w tym panstwie trzecim wprowadzono réwnowazne
srodki zapewniajace, aby dane nieosobowe byty objete poziomem ochrony podobnym
do tego, ktory ma zastosowanie na podstawie prawa unijnego lub krajowego,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa i ochrony praw
wlasnosci intelektualnej. W tym celu Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze,
w ktorych stwierdza sig, ze panstwo trzecie zapewnia poziom ochrony zasadniczo
rownowazny poziomowi okre§lonemu w prawie unijnym lub krajowym. W ocenie
poziomu ochrony zapewnianej w takim panstwie trzecim nalezy w szczegdlnosci
uwzgledni¢ odpowiednie przepisy, zarowno ogolne, jak i sektorowe, w tym dotyczace
bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa narodowego 1 prawa
karnego w zakresie dostepu do danych nieosobowych oraz ich ochrony, wszelki
dostgp organdw publicznych tego panstwa trzeciego do przekazywanych danych,
obecnos¢ 1iskuteczne funkcjonowanie w panstwie trzecim co najmniej jednego
niezaleznego organu nadzorczego odpowiedzialnego za zapewnienie i egzekwowanie
zgodno$ci z systemem prawnym zapewniajagcym dostep do takich danych lub
zobowigzania miedzynarodowe panstw trzecich w zakresie ochrony danych, ktore

41

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20).
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dane panstwo trzecie podjeto, lub inne zobowigzania wynikajace z prawnie wigzacych
konwencji lub instrumentow, jak roéwniez z uczestnictwa w systemach wielostronnych
lub regionalnych. Istnienie skutecznych $rodkéw ochrony prawnej dla posiadaczy
danych, organdéw sektora publicznego lub dostawcow ustug udostepniania danych
w danym panstwie trzecim ma szczegdlne znaczenie w kontek$cie przekazywania
danych niecosobowych do tego panstwa trzeciego. Takie zabezpieczenia powinny
zatem obejmowac dostepnos¢ egzekwowalnych praw i skutecznych $rodkéw ochrony
prawnej.

W przypadku braku aktu wykonawczego przyjetego przez Komisje w odniesieniu do
panstwa trzeciego, w ktorym to akcie stwierdza si¢, ze zapewnia ono poziom ochrony
— W szczegbdlnosci w odniesieniu do ochrony szczeg6lnie chronionych danych
handlowych oraz ochrony praw wlasnosci intelektualnej — ktory zasadniczo jest
réwnowazny poziomowi okreslonemu w prawie unijnym lub krajowym, organ sektora
publicznego powinien przekaza¢é dane chronione podmiotowi ponownie
wykorzystujacemu dane tylko wtedy, gdy podmiot ten podejmie zobowigzania
W interesie ochrony danych. Podmiot ponownie wykorzystujacy dane, ktoéry zamierza
przekaza¢ dane do takiego panstwa trzeciego, powinien zobowigzaé si¢ do spelniania
obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nawet po przekazaniu danych
do panstwa trzeciego. Aby zapewni¢ wlasciwe egzekwowanie takich obowigzkdw,
podmiot ponownie wykorzystujacy dane powinien rowniez uzna¢ — do celdw
sadowego rozstrzygania sporow — jurysdykcje panstwa czlonkowskiego organu
sektora publicznego, ktory zezwolil na ponowne wykorzystywanie.

Niektore panstwa trzecie przyjmuja ustawy, rozporzadzenia iinne akty prawne,
ktorych celem jest bezposrednie przekazywanie danych nieosobowych lub
zapewnianie dostepu do nich w Unii pod kontrolg 0sob fizycznych i prawnych i pod
jurysdykcja panstw cztonkowskich. Wyroki sadow lub trybunatéw czy decyzje
organow administracyjnych panstw trzecich nakazujace przekaza¢ dane nieosobowe
lub zapewni¢ dostep do nich powinny by¢ wykonalne, jezeli maja za podstawg umowe
miedzynarodowa — np. umowe o Wzajemnej pomocy prawnej — obowigzujaca miedzy
wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub panstwem cztonkowskim. W niektorych
przypadkach moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych obowigzek przekazania danych
nieosobowych lub zapewnienia dostgpu do nich wynikajacy z prawa panstwa trzeciego
pozostaje W sprzecznosci z kolidujacym obowigzkiem ochrony takich danych
wynikajagcym z prawa unijnego lub krajowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ochrony szczegdlnie chronionych danych handlowych oraz ochrony praw wilasnosci
intelektualnej, wtym zzobowigzaniami umownymi tego panstwa dotyczacymi
poufnosci zgodnie ztym prawem. W przypadku braku umow mie¢dzynarodowych
regulujacych takie kwestie przekazywanie lub dostep powinny by¢ dozwolone tylko
pod pewnymi warunkami, w szczegolnosci pod warunkiem, Ze system panstwa
trzeciego wymaga okreslenia powodow 1 proporcjonalnosci decyzji, ze orzeczenie
sadu lub decyzja maja szczegdlny charakter oraz ze uzasadniony sprzeciw adresata
podlega kontroli wiasciwego sadu w panstwie trzecim, ktory jest upowazniony do
nalezytego uwzglednienia odpowiednich interesow prawnych dostawcy takich danych.

Aby zapobiec bezprawnemu dostepowi do danych nieosobowych, organy sektora
publicznego, osoby fizyczne lub prawne, ktorym przyznano prawo do ponownego
wykorzystywania danych, dostawcy ushug udostgpniania danych i podmioty wpisane
do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu do danych powinny
wprowadzi¢ wszelkie rozsadne $rodki w celu zapobiezenia dostepowi do systemow,
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w ktorych przechowywane sg dane nicosobowe, w tym takie jak szyfrowanie danych
lub polityka korporacyjna.

Aby budowa¢ zaufanie do mechanizméw ponownego wykorzystywania, konieczne
moze by¢ obwarowanie niektorych rodzajow danych nieosobowych, ktére uznano za
szczegOlnie  chronione, bardziej rygorystycznymi  warunkami  w zakresie
przekazywania ich do panstw trzecich, jezeli takie przekazywanie mogtoby zagrozi¢
celom polityki publicznej zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Na
przyktad w obszarze zdrowia niektore zbiory danych bedace w posiadaniu podmiotow
publicznego systemu opieki zdrowotnej takich jak szpitale publiczne mozna uzna¢ za
szczegOlnie chronione dane dotyczace zdrowia. Aby zapewni¢ zharmonizowane
praktyki w catej Unii, takie rodzaje szczegolnie chronionych publicznych danych
nieosobowych powinny by¢ okreslone w prawie Unii, na przyklad w kontekscie
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia lub w innych przepisach
sektorowych. Warunki zwigzane z przekazywaniem takich danych do panstw trzecich
powinny by¢ okreSlone w aktach delegowanych. Warunki powinny by¢
proporcjonalne, niedyskryminujagce 1iniezbedne do ochrony okreslonych
uzasadnionych celéw polityki publicznej, takich jak: ochrona zdrowia publicznego,
porzadku publicznego, bezpieczenstwa, srodowiska, moralnosci publicznej, ochrona
konsumentow, ochrona prywatnosci idanych osobowych. Warunki powinny
odpowiada¢ zidentyfikowanemu ryzyku zwigzanemu ze szczegdlnym charakterem
takich danych, wtym ryzyku deanonimizacji osob fizycznych. Warunki te mogg
obejmowaé¢ warunki majace zastosowanie do przekazywania lub uzgodnien
technicznych, takie jak wymadg korzystania z bezpiecznego srodowiska przetwarzania,
ograniczenia dotyczace ponownego wykorzystywania danych w panstwach trzecich
lub kategorii oséb, ktore sg uprawnione do przekazywania takich danych do panstw
trzecich lub ktore moga wuzyska¢ dostgp do danych w panstwie trzecim.
W wyjatkowych przypadkach moga one rowniez obejmowaé ograniczenia
przekazywania danych do panstw trzecich ze wzgledu na ochrone interesu
publicznego.

Organy sektora publicznego powinny mie¢ mozliwo$¢ pobierania optat za ponowne
wykorzystywanie danych, ale powinny réwniez méc podjac¢ decyzje o udostgpnianiu
danych po nizszych kosztach lub nieodptatnie, zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
na przyktad w przypadku niektérych kategorii ponownego wykorzystywania, takich
jak ponowne wykorzystywanie na zasadach niekomercyjnych, lub ponownego
wykorzystywania przez matle 1 Srednie przedsigbiorstwa, tak aby zacheca¢ do takiego
ponownego wykorzystywania w celu stymulowania badan naukowych i innowacji
oraz wspierania przedsigbiorstw, ktore sa waznym zrodlem innowacji i zazwyczaj
maja wigksze trudnosci z samodzielnym gromadzeniem odpowiednich danych. Takie
optaty powinny by¢ rozsadne, przejrzyste, opublikowane w internecie
I niedyskryminujace.

Aby zacheca¢ do ponownego wykorzystywania tych kategorii danych, panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ pojedynczy punkt informacyjny, ktéry bedzie peit
funkcj¢ podstawowego interfejsu dla podmiotow ponownie wykorzystujacych dane,
ktore chcg ponownie wykorzystywac takie dane bedace w posiadaniu organéw sektora
publicznego. Powinien on mie¢ kompetencje migdzysektorowe i w razie potrzeby
powinien uzupelnia¢ uzgodnienia na poziomie sektorowym. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wtasciwe podmioty, ustanowi¢ je lub utatwi¢ ich
ustanowienie, aby wspiera¢ dziatalno$¢ organdéw sektora publicznego zezwalajacych
na ponowne wykorzystywanie niektdrych kategorii chronionych danych. Do zadan
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tych organé6w moze naleze¢ udzielanie dostepu do danych, w przypadku gdy jest to
przewidziane w przepisach sektorowych Unii lub panstw cztonkowskich. Te wlasciwe
podmioty powinny zapewniaé wsparcie organom sektora publicznego za pomoca
najnowoczesniejszych technik, wtym zabezpieczonych §rodowisk przetwarzania
danych, ktére umozliwiaja analize danych w sposéb chronigcy prywatnos$¢ informacji.
Taka struktura wsparcia moze by¢ pomocna posiadaczom danych w zarzadzaniu
zgoda, w tym zgoda na niektore obszary badan naukowych, o ile badania te s3 zgodne
Z uznanymi normami etycznymi w zakresie badan naukowych. Przetwarzanie danych
powinno odbywa¢ si¢ na odpowiedzialno§¢ organu sektora publicznego
odpowiedzialnego za rejestr zawierajgcy te dane, ktdry w odniesieniu do danych
osobowych pozostaje administratorem danych w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
2016/679. Panstwa cztonkowskie moga posiada¢ jeden wiasciwy podmiot lub kilka
takich podmiotow, ktore moga dziata¢ w réznych sektorach.

Oczekuje sig, ze dostawcy ustug udostepniania danych (posrednicy w zakresie danych)
beda odgrywali kluczowa role w gospodarce opartej na danych jako narzgdzie
utatwiajace agregowanie i wymian¢ znacznych iloSci istotnych danych. Posrednicy
w zakresie danych oferujacy ustugi, ktére tacza poszczegdlne podmioty, moga
przyczyni¢ si¢ do skutecznego taczenia danych, jak réwniez do ulatwienia
dwustronnego udostgpniania danych. Wyspecjalizowani posrednicy w zakresie
danych, ktorzy sa niezalezni zaré6wno od posiadaczy danych, jak iuzytkownikow
danych, moga odgrywaé role polegajaca na ulatwianiu powstawania nowych
ekosysteméw opartych na danych, niezaleznych od jakiegokolwiek podmiotu
0 znaczace] pozycji rynkowej. Niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowaé
wylacznie dostawcow ustlug udostgpniania danych, ktorych gléwnym celem jest
nawigzanie relacji biznesowych, prawnych i potencjalnie réwniez technicznych
mi¢dzy posiadaczami danych, w tym osobami, ktorych dane dotycza, z jednej strony
a potencjalnymi uzytkownikami =z drugiej strony oraz pomoc obu stronom
W przeprowadzaniu transakcji dotyczacych zasobéw danych. Powinno ono obejmowaé
tylko ustugi majace na celu posredniczenie migdzy nieokreslong liczbg posiadaczy
I uzytkownikow danych, z wylaczeniem ustug udostepniania danych, ktére maja by¢
wykorzystywane przez zamknieta grupe posiadaczy i uzytkownikow danych. Nalezy
wykluczy¢ dostawcow ustlug w chmurze, jak réwniez dostawcow ustug, ktérzy
uzyskuja dane od posiadaczy danych, agreguja, wzbogacaja lub przeksztalcajg dane
I udzielaja licencji na wykorzystywanie powstatych danych uzytkownikom danych bez
ustanawiania bezposredniej relacji miedzy posiadaczami danych a uzytkownikami
danych, na przyktad brokeréw reklam Ilub danych, przedsigbiorstwa doradcze
w zakresie danych, dostawcoéw produktow uzyskanych z danych, powstatych
w wyniku wniesienia warto$ci dodanej w dane przez dostawce ustug. Jednocze$nie
nalezy umozliwi¢ dostawcom ustug udostgpniania danych dostosowywanie
udostepnianych danych — takie jak konwertowanie ich na konkretne formaty —
w zakresie, w jakim poprawia to uzyteczno$¢ danych dla uzytkownika danych,
w przypadku gdy uzytkownik danych sobie tego zyczy. Ponadto niniejsze
rozporzadzenie nie powinno obejmowac ustug, ktore koncentrujg si¢ na posrednictwie
W udostepnianiu tresci, W szczeg6lnosci tre§ci chronionych prawem autorskim.
Niniejsze rozporzadzenie nie powinno obejmowac platform wymiany danych, ktore to
platformy sa uzytkowane wylacznie przez jednego posiadacza danych w celu
umozliwienia wykorzystywania posiadanych danych, ani platform opracowanych
w kontekscie przedmiotow iurzadzen podiaczonych do internetu rzeczy, ktoérych
gléwnym celem jest zapewnienie funkcji podtagczonego przedmiotu lub urzadzenia
I umozliwienie $wiadczenia ushug o wartosci dodanej. Do celé6w niniejszego
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rozporzadzenia ,,dostawcow informacji skonsolidowanych” w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 53 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE*, jak rowniez
,dostawcow $wiadczacych ustuge dostgpu do informacji o rachunku” w rozumieniu
art. 4 pkt19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366* nie
nalezy uznawa¢ za dostawcow ustug udostepniania danych. Podmioty, ktore
ograniczajg swojg dziatalno$¢ do utatwiania wykorzystywania danych udostgpnianych
na podstawie altruistycznego podej$cia do danych iktore prowadza dziatalnosc
0 charakterze niekomercyjnym, nie powinny by¢ objete przepisami rozdziatu III
niniejszego rozporzadzenia, poniewaz dzialalno$¢ ta stuzy celom lezacym w interesie
og6lnym dzigki zwickszaniu ilosci danych dostepnych do takich celow.

Szczego6lna kategoria posrednikéw w zakresie danych obejmuje dostawcoOw ustug
udostgpniania danych oferujacych swoje ustugi osobom, ktérych dane dotycza,
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679. Tacy dostawcy ustug koncentruja si¢
wylacznie na danych osobowych idaza do zwigkszenia indywidualnej sprawczosci
I kontroli os6b fizycznych nad dotyczacymi ich danymi. Pomagaliby oni osobom
fizycznym w wykonywaniu ich praw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2016/679,
W szczegdlnosci w zarzadzaniu ich zgoda na przetwarzanie danych, prawem dostepu
do wlasnych danych, prawem do sprostowania nieprawidtowych danych osobowych,
prawem do usuni¢cia danych lub prawem do bycia zapomnianym, prawem do
ograniczenia przetwarzania iprawem do przenoszenia danych, ktére umozliwia
osobom, ktorych dane dotycza, przeniesienie ich danych osobowych od jednego
administratora do drugiego. W tym kontekscie wazne jest, aby ich model biznesowy
zapewnial brak niewlasciwych zachet dla oso6b fizycznych do udostepniania do
przetwarzania wigkszej ilosci danych, niz to lezy w ich wlasnym interesie. Moze to
obejmowaé doradzanie osobom fizycznym w zakresie wykorzystywania ich danych,
na ktéore moga one zezwoli¢, oraz przeprowadzanie kontroli nalezytej starannos$ci
W odniesieniu do uzytkownikow danych przed umozliwieniem im skontaktowania si¢
Z osobami, ktorych dane dotycza, co ma na celu unikniecie praktyk stanowigcych
oszustwo. W okreslonych sytuacjach, w celu maksymalnego zwigkszenia ochrony
danych osobowych i prywatnosci, pozadane moze by¢ zestawianie rzeczywistych
danych w przestrzeni przechowywania danych osobowych, czyli ,,przestrzeni danych
osobowych”, tak aby przetwarzanie moglo odbywaé si¢ wtej przestrzeni bez
przekazywania danych osobowych osobom trzecim.

Spoétdzielnie danych dazg do wzmocnienia pozycji 0s6b fizycznych przy dokonywaniu
swiadomych wyboréw przed wyrazeniem zgody na wykorzystywanie danych,
wywierajagc wpltyw na zasady 1 warunki organizacji uzytkownikéw danych zwigzane
z wykorzystywaniem danych lub potencjalnie rozwigzujac spory miedzy cztonkami
grupy dotyczace sposobu wykorzystywania danych, w przypadku gdy dane takie
odnoszg si¢ do kilku 0sob w obrebie grupy, ktorych dane dotycza. W tym konteksScie
nalezy podkresli¢, ze prawa wynikajace z rozporzadzenia (UE) 2016/679 moga by¢
wykonywane tylko przez kazda osobe fizyczng 1nie moga by¢ powierzone ani
przekazane spoldzielni danych. Spotdzielnie danych moga réwniez zapewniaé
przydatne $rodki przedsigbiorstwom jednoosobowym, mikroprzedsigbiorstwom oraz
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.U. L
173/349.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE.
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malym 1 §rednim przedsigbiorstwom, ktoérych wiedza na temat udostgpniania danych
jest czgsto porownywalna z wiedzg osob fizycznych.

W celu zwigkszenia zaufania do takich ustug udostepniania danych, w szczego6lno$ci
w odniesieniu do wykorzystywania danych izgodno$ci z warunkami natozonymi
przez posiadaczy danych, konieczne jest utworzenie ram regulacyjnych na szczeblu
Unii, ktore okreslalyby wysoce zharmonizowane wymogi zwigzane z godnym
zaufania $wiadczeniem takich ustug udostepniania danych. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia, aby posiadacze danych i uzytkownicy danych mieli lepszg kontrol¢ nad
dostgpem do ich danych i wykorzystywaniem ich, zgodnie z prawem Unii. Zaréwno
w sytuacjach, w ktorych udostepnianie danych ma miejsce w konteks$cie udostepniania
miedzy przedsigbiorstwami, jak i w sytuacjach, w ktdrych ma to miejsce w kontekscie
udostepniania mig¢dzy przedsiebiorstwami a konsumentami, dostawcy ustlug
udostgpniania danych powinni oferowa¢ nowatorski, ,,europejski” sposob zarzadzania
danymi, aby =zapewni¢ w gospodarce opartej na danych rozdzial pomiedzy
udostepnianiem danych, posrednictwem i1 wykorzystywaniem. Dostawcy ustug
udostepniania danych mogg réwniez udostgpnia¢ specjalng infrastrukture techniczna
dla wzajemnych polaczen miedzy posiadaczami danych i uzytkownikami danych.

Kluczowym elementem zapewniajacym zaufanie 1ilepsza kontrole posiadaczom
danych i uzytkownikom danych w odniesieniu do ustug udost¢pniania danych jest
neutralno$¢ dostawcow takich ustug wzgledem danych udostgpnianych miedzy
posiadaczami danych a uzytkownikami danych. Dlatego koniecznie jest, aby dostawcy
ustug udostepniania danych dziatali jedynie jako posrednicy w transakcjach i nie
wykorzystywali udostepnianych danych do zadnych innych celow. Bedzie to rowniez
wymagato strukturalnego rozdzialu ustug udostgpniania danych od wszelkich innych
swiadczonych ustug, tak aby unikng¢ konfliktu interesow. Oznacza to, ze ustugi
udostepniania danych powinny by¢ $wiadczone za posrednictwem podmiotu
prawnego, ktory jest odrebny od pozostatej dziatalnosci danego dostawcy ustug
udostgpniania danych. Dostawcy ustug udostgpniania danych, ktérzy posrednicza
w wymianie danych miedzy osobami fizycznymi jako posiadaczami danych a osobami
prawnymi, powinni ponadto mie¢ wobec osob fizycznych obowigzek powierniczy, co
ma na celu zapewnienie, aby dziatali w najlepszym interesie posiadaczy danych.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ dostawcow ushug udostepniania danych z warunkami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, tacy dostawcy powinni mie¢ miejsce
prowadzenia dziatalnosci w Unii. W innym przypadku, jezeli dostawca ustug
udostegpniania danych nieposiadajacy miejsca prowadzenia dziatalnosci w Unii oferuje
ustugi w Unii, dostawca taki powinien wyznaczy¢ przedstawiciela. Wyznaczenie
przedstawiciela jest konieczne ze wzgledu na to, ze tacy dostawcy ustug udostepniania
danych zajmuja si¢ danymi osobowymi, jak réwniez danymi objetymi tajemnica
handlowsa, co wymaga doktadnego monitorowania zgodnosci takich dostawcow ustug
z warunkami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Aby stwierdzi¢, czy
dostawca ustug udostepniania danych oferuje ustugi w Unii, nalezy upewnic si¢, czy
jest oczywiste, ze ten dostawca ustug udostepniania danych zamierza oferowac¢ ustugi
osobom w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim. Sama dostepno$¢ w Unii
strony internetowej lub adresu e-mail i innych danych kontaktowych dostawcy ustug
udostepniania danych lub postugiwanie si¢ jezykiem powszechnie uzywanym
W panstwie trzecim, w ktorym dostawca ustug udostgpniania danych ma siedzibe,
nalezy uzna¢ za niewystarczajace do stwierdzenia takiego zamiaru. Czynniki takie, jak
postugiwanie si¢ jezykiem lub waluta powszechnie stosowanymi w cO nhajmniej
jednym panstwie cztonkowskim oraz mozliwo$¢ zamowienia ustug w tym jezyku lub

21

PL



PL

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

wzmianka o uzytkownikach znajdujacych si¢ w Unii, moga jednak potwierdzac
oczywisto$¢ zamiaru oferowania przez dostawce ustug udostepniania danych
okreslonych ustug w Unii. Przedstawiciel powinien wystgpowaé w imieniu dostawcy
ustlug udostgpniania danych, a wlasciwe organy powinny modc kontaktowaé sie
Z przedstawicielem. Dostawca uslug udostepniania danych powinien wyznaczy¢
przedstawiciela za pomocg pisemnego upowaznienia do wystepowania w jego imieniu
w zakresie jego obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla obowigzku
przestrzegania przez dostawcOw ustug udostgpniania danych rozporzadzenia (UE)
2016/679 oraz odpowiedzialno$ci organow nadzorczych za zapewnienie zgodnosci
Z tym rozporzadzeniem. W przypadku gdy dostawcami ustug udostepniania danych sa
administratorzy danych lub podmioty przetwarzajagce dane w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2016/679, obowigzuja ich przepisy tego rozporzadzenia.
Niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez pozostawac bez uszczerbku dla stosowania
prawa konkurencji.

Dostawcy ustug udostgpniania danych powinni réwniez stosowaé $rodki majace na
celu zapewnienie zgodno$ci z prawem konkurencji. Udostepnianie danych moze
generowaé roznego rodzaju korzySci w zakresie efektywnos$ci, ale moze rowniez
prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji, w szczeg6lnosci gdy obejmuje udostepnianie
informacji szczegolnie chronionych istotnych dla konkurencji. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, w ktorych udostepnianie danych umozliwia przedsiebiorstwom zdobycie
wiedzy o strategiach rynkowych ich faktycznych lub potencjalnych konkurentow.
Informacje szczegdlnie chronione istotne dla konkurencji zazwyczaj obejmuja
informacje o przysztych cenach, kosztach produkc;ji, ilosciach, obrotach, sprzedazy lub
zdolnosciach.

Nalezy ustanowi¢ procedure zglaszania ustlug udostepniania danych, aby zapewni¢
zarzadzanie danymi na terenie Unii oparte na godnej zaufania wymianie danych.
Korzys$ci ptynace z godnego zaufania otoczenia najlepiej osiagnac poprzez nalozenie
szeregu wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug udostepniania danych, ale bez
konieczno$ci wydawania przez wiasciwy organ jakiejkolwiek jednoznacznej decyzji
lub aktu administracyjnego na potrzeby swiadczenia takich ustug.

Aby wesprze¢ skuteczne transgraniczne S$wiadczenie ustug, nalezy wymaga¢ od
dostawcy ustlug udostgpniania danych przestania zgloszenia wylacznie do
wyznaczonego wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
jego gtowna jednostka organizacyjna lub w ktérym znajduje si¢ jego przedstawiciel
prawny. Takie zgloszenie nie powinno mie¢ szerszego zakresu niz zwykle
o$wiadczenie o zamiarze $wiadczenia takich ustug i powinno zawiera¢ wytacznie
informacje okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

,Gtowna jednostka organizacyjna” dostawcy ustug udostepniania danych w Unii
powinna znajdowa¢ si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jego
centralna administracja w Unii. Glowng jednostke organizacyjng dostawcy ustug
udostgpniania danych w Unii nalezy okres§la¢ na podstawie obiektywnych kryteridw
| powinna ona oznacza¢ skuteczne i faktycznie zarzagdzanie.

Wiasciwe organy wyznaczone do monitorowania zgodno$ci ushug udostepniania
danych z wymogami niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na podstawie
ich mozliwosci iwiedzy fachowej w zakresie horyzontalnego lub sektorowego
udostepniania danych oraz powinny by¢ one niezalezne, jak réwniez wykonywac
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swoje zadania w sposOb przejrzysty i bezstronny. Panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji dane identyfikacyjne wyznaczonych wiasciwych organow.

Ramy dotyczace zglaszania ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny
narusza¢ szczegolnych dodatkowych przepisow dotyczacych $wiadczenia ustug
udostepniania danych, ktore to przepisy majg zastosowanie na podstawie przepisow
sektorowych.

Wykorzystywanie danych udostgpnionych dobrowolnie do celdw interesu ogolnego
przez osoby, ktorych dane dotycza, na podstawie ich zgody lub — w przypadku danych
nieosobowych — udostepnionych przez osoby prawne, ma duzy potencjat. Cele takie
obejmujg opieke zdrowotna, przeciwdziatanie zmianie klimatu, poprawe¢ mobilnosci,
ulatwianie tworzenia statystyk publicznych lub poprawe $§wiadczenia ustug
publicznych. Za cele interesu ogolnego nalezy rowniez uzna¢ wsparcie badan
naukowych, obejmujace na przykltad rozwoj technologiczny i demonstracje, badania
podstawowe, badania stosowane oraz badania finansowane ze $rodkow prywatnych.
Niniejsze rozporzadzenie ma na celu przyczynienie si¢ do powstania pul danych
udostepnianych na podstawie altruistycznego podejscia do danych, majacych wielkos¢
wystarczajagcg do umozliwienia analizy danych i uczenia si¢ maszyn, w tym réwniez
w kontekscie transgranicznym w Unii.

Podmioty prawne, ktére staraja si¢ wspieraé¢ realizacje celow interesu ogo6lnego
poprzez udostepnianie na duza skale odpowiednich danych w oparciu o altruistyczne
podejscie do danych iktore spetniaja okreslone wymogi, powinny mie¢ mozliwos¢
zarejestrowania si¢ jako ,,uznana w Unii organizacja o altruistycznym podej$ciu do
danych”. Moze to doprowadzi¢ do powstania repozytoriow danych. Rejestracja
W panstwie cztonkowskim bylaby wazna w catej Unii, zatem powinno to utatwic¢
transgraniczne wykorzystywanie danych w Unii oraz tworzenie pul danych
obejmujacych kilka panstw cztonkowskich. Osoby, ktorych dane dotycza, wyrazalyby
w tym wzgledzie zgode¢ na konkretne cele przetwarzania danych, ale mogtyby rowniez
wyraza¢ zgodg na przetwarzanie danych w niektorych obszarach badan lub w ramach
projektéw badawczych, poniewaz w momencie gromadzenia danych czgsto nie da si¢
w petni zidentyfikowa¢ celu przetwarzania danych osobowych na potrzeby badan
naukowych. Osoby prawne moglyby wyraza¢ zgode na przetwarzanie ich danych
nieosobowych do wielu réznych celow, ktorych nie okreslono w momencie udzielania
zgody. Dobrowolne spelnianie przez takie zarejestrowane podmioty szeregu
wymogow powinno budzi¢ zaufanie, ze dane udostepniane w celach altruistycznych
stuza celom interesu ogo6lnego. Zaufanie takie powinno wynika¢ w szczegdlnosci
Z miejsca prowadzenia dziatalnosci w Unii, atakze zwymogu, aby zarejestrowane
podmioty prowadzity dzialalno$¢ o charakterze niekomercyjnym, z wymogow
dotyczacych przejrzystosci oraz zistnienia okre§lonych zabezpieczen stuzacych
ochronie praw i interesOw 0sob, ktorych dane dotycza, oraz przedsi¢biorstw. Dalsze
zabezpieczenia powinny obejmowa¢ umozliwienie przetwarzania odpowiednich
danych w bezpiecznym $rodowisku przetwarzania prowadzonym przez zarejestrowany
podmiot, mechanizmy nadzoru, takie jak rady lub zarzady ds. etyki, majace zapewnié
utrzymywanie przez administratora danych wysokich standardow etyki naukowej,
skuteczne $rodki techniczne umozliwiajace wycofanie lub zmiang zgody w dowolnym
momencie, w oparciu 0 obowigzki informacyjne podmiotéw przetwarzajacych dane na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679, atakze $rodki stuzace stalemu
informowaniu 0s6b, ktorych dane dotyczg, o wykorzystywaniu udostepnionych przez
nie danych.
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Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla ustanawiania, organizacji
i funkcjonowania podmiotow, ktore chcg przyjaé altruistyczne podejscie do danych
zgodnie z prawem krajowym. Opiera si¢ ono na wymogach prawa krajowego
dotyczacych zgodnego z prawem dziatania w panstwie cztonkowskim jako organizacja
0 charakterze niekomercyjnym. Podmioty, ktore spelniaja wymogi niniejszego
rozporzgdzenia, powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z tytulu ,,uznana w Unii
organizacja o altruistycznym podejéciu do danych”.

Uznane w Unii organizacje 0 altruistycznym podejéciu do danych powinny mieé
mozliwo$¢ gromadzenia odpowiednich danych bezposrednio od o0sob fizycznych
i prawnych lub przetwarzania danych zgromadzonych przez inne osoby. Zazwyczaj
altruistyczne podej$cie do danych opiera si¢ na zgodzie oséb, ktorych dane dotycza,
W rozumieniu art. 6 ust. 1 lit. a) i art. 9 ust. 2 lit. a), wyrazonej zgodniec z wymogami
dotyczacymi zgody zgodnej z prawem, okre§lonymi w art. 7 rozporzadzenia (UE)
2016/679. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 cele badan naukowych mozna
uzasadni¢ zgoda na niektore obszary badan naukowych, o ile badania te sg zgodne
z uznanymi normami etycznymi w zakresie badan naukowych, lub tylko na niektore
obszary badan lub elementy projektow badawczych. Art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2016/679 stanowi, ze dalsze przetwarzanie do celow badan naukowych lub
historycznych lub do celéw statystycznych nie powinno by¢ uznawane w mysl art. 89
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 za niezgodne z pierwotnymi celami.

W celu zapewnienia dodatkowej pewnosci prawa w odniesieniu do udzielania
i wycofywania zgody, Ww szczegélnosci w kontekscie wykorzystywania danych
udostepnianych z pobudek altruistycznych do celow badan naukowych i celéw
statystycznych, nalezy opracowa¢ europejski formularz zgody na potrzeby
altruistycznego podejscia do danych 1 stosowa¢ go w kontekscie udostepniania danych
z pobudek altruistycznych. Formularz taki powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
osobom, ktorych dane dotycza, dodatkowej przejrzystosci co do tego, ze ich dane beda
udostepniane i wykorzystywane zgodnie z wyrazong przez nie zgoda, jak rowniez
W petnej zgodnosci z przepisami 0 ochronie danych. Mozna byloby go rowniez
wykorzysta¢ do usprawnienia altruistycznego podejscia do danych stosowanego przez
przedsigbiorstwa 1 zapewnienia mechanizmu umozliwiajacego takim
przedsigbiorstwom wycofanie zgody na wykorzystywanie danych. Aby uwzglednié
specyfike poszczegélnych sektoréw, wtym z punktu widzenia ochrony danych,
powinna istnie¢ mozliwos¢ sektorowego dostosowania europejskiego formularza
zgody na potrzeby altruistycznego podej$cia do danych.

W celu pomys$lnego wdrozenia ram zarzadzania danymi nalezy ustanowi¢ Europejska
Rade ds. Innowacji w zakresie Danych w formie grupy ekspertow. Rada powinna
sktada¢ si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, Komisji oraz przedstawicieli
odpowiednich przestrzeni danych i okreslonych sektoréw (takich jak: opieka
zdrowotna, rolnictwo, transport i statystyka). Nalezy zwroci¢ si¢ do Europejskiej Rady
Ochrony Danych o wyznaczenie przedstawiciela do Europejskiej Rady ds. Innowacji
w zakresie Danych.

Rada powinna wspomaga¢ Komisje w koordynowaniu krajowych praktyk i polityk
w kwestiach  objetych  niniejszym rozporzadzeniem oraz we  wspieraniu
miedzysektorowego wykorzystywania danych poprzez przestrzeganie zasad
europejskich ram interoperacyjnosci oraz stosowanie norm i specyfikacji (takich jak
podstawowe stowniki** i moduty instrumentu ,,¥.aczac Europe™®), bez uszczerbku dla

44

https://joinup.ec.europa.eu/collection/semantic-interoperability-community-semic/core-vocabularies

24

PL



PL

(42)

(43)

(44)

(45)

prac normalizacyjnych prowadzonych w konkretnych sektorach lub dziedzinach. Prace
nad normalizacja techniczng moga obejmowac okres§lenie priorytetow na potrzeby
opracowania norm oraz ustanowienie i utrzymywanie zestawu norm technicznych
i prawnych dotyczacych przekazywania danych miedzy dwoma S$rodowiskami
przetwarzania, co umozliwi organizacj¢ przestrzeni danych bez korzystania z ustug
posrednika. Rada powinna wspotpracowacé z organami sektorowymi, sieciami lub
grupami ekspertéw lub innymi organizacjami mig¢dzysektorowymi zajmujacymi si¢
ponownym wykorzystywaniem danych. Odno$nie do altruistycznego podejscia do
danych Rada, w porozumieniu z Europejska Radg Ochrony Danych, powinna poméc
Komisji w opracowaniu formularza zgody na potrzeby altruistycznego podejscia do
danych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do opracowania europejskiego
formularza zgody na potrzeby altruistycznego podejscia do danych. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%.

W celu uwzglednienia szczegdlnego charakteru niektdrych kategorii danych, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w celu okreslenia warunkow specjalnych majacych zastosowanie do przekazywania do
panstw trzecich niektorych kategorii danych nieosobowych wuznawanych za
szczegOlnie chronione w okre$lonych aktach Unii przyjetych w drodze procedury
ustawodawczej. Szczegodlnie wazne jest, aby w Czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na stosowanie regul konkurencji,
aw szczegolnosci art. 101 1102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej.
Srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy stosowaé do
ograniczania konkurencji w sposob sprzeczny z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Dotyczy to w szczegolnosci przepisow dotyczacych wymiany informacji
szczegblnie chronionych istotnych dla konkurencji miedzy rzeczywistymi lub
potencjalnymi konkurentami za posrednictwem ustug udostepniania danych.

Zgodnie zart. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (*') (UE)
2018/1725 przeprowadzono konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych
| Europejska Rada Ochrony Danych, ktore zakonczyly si¢ wydaniem opinii w dniu
[...].

45
46
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https://joinup.ec.europa.eu/collection/connecting-europe-facility-cef

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(46) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych
w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych, w tym prawa do prywatnosci, ochrony
danych osobowych, wolnosci dzialalnosci gospodarczej, prawa wlasnos$ci oraz
integracji 0s0b z niepetnosprawnosciami,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1) W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢:

a)  warunki ponownego wykorzystywania w Unii niektorych kategorii danych
bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego;

b) ramy dotyczace zglaszania inadzoru w odniesieniu do $wiadczenia ustug
udostepniania danych;

c) ramy dotyczace dobrowolnej rejestracji podmiotow, ktore gromadza
I przetwarzaja dane udostepniane z pobudek altruistycznych.

2) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow szczegétowych zawartych w innych
aktach prawnych Unii dotyczacych dostepu do niektérych kategorii danych lub ich
ponownego wykorzystywania ani wymogoéw zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych i nicosobowych. Jezeli sektorowy akt prawny Unii wymaga od organéw
sektora publicznego, dostawcoéw ustug udostepniania danych lub zarejestrowanych
podmiotow $wiadczacych uslugi z zachowaniem altruistycznego podejscia do
danych, spelnienia szczegélnych dodatkowych wymogdéw technicznych,
administracyjnych lub organizacyjnych, wtym poprzez system zezwolen lub
certyfikacji, stosuje si¢ roOwniez te przepisy danego sektorowego aktu prawnego Unii.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »dane” oznaczaja wszelkie cyfrowe odwzorowania dziatan, faktow lub informacji
oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub informacji, wtym w formie
zapisu dzwigkowego, wizualnego lub audiowizualnego;

2) ,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub
prawne danych begdacych w posiadaniu organow sektora publicznego, do celow
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie
W ramach zadan publicznych, dla ktoérego to celu dane te zostatly wyprodukowane,
Z wyjatkiem wymiany danych mie¢dzy organami sektora publicznego stuzacej
wytacznie wykonywaniu ich zadan publicznych;

3) ,dane nieosobowe” oznaczaja dane inne niz dane osobowe zdefiniowane w art. 4
pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679;

4) ,metadane” oznaczaja dane gromadzone na temat wszelkiej dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej w celu $wiadczenia ustugi udostepniania danych, w tym dane

26

PL



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

PL

dotyczace daty, godziny i geolokalizacji, czasu trwania dzialalno$ci, potaczen
z innymi osobami prawnymi lub fizycznymi ustanowionymi przez osobe
korzystajaca z ustugi;

»posiadacz danych” oznacza osob¢ prawng lub osobe, ktorej dane dotycza, ktora
zgodnie z majagcym zastosowanie prawem unijnym lub krajowym ma prawo do
udzielania dost¢pu do niektorych danych osobowych lub nieosobowych bedacych
pod jej kontrolg lub do udostgpnienia tych danych;

,»uzytkownik danych” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra ma zgodny
z prawem dostgp do niektorych danych osobowych Iub niecosobowych 1 jest
upowazniona do wykorzystywania tych danych w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych;

,udostepnianie danych” oznacza udostepnianie danych przez posiadacza danych
podmiotowi wykorzystujagcemu dane, w celu wspdlnego lub indywidualnego
wykorzystania udostgpnianych danych, na podstawie dobrowolnych porozumien,
bezposrednio lub przez posrednika;

,»dostep” oznacza przetwarzanie danych, ktdre zostaty dostarczone przez posiadacza
danych, przez uzytkownika danych zgodnie ze szczegbélowymi wymogami
technicznymi, prawnymi lub organizacyjnymi, co niekoniecznie musi si¢ wigzac
Z przesytaniem lub pobieraniem takich danych;

,»gtowna jednostka organizacyjna” podmiotu prawnego oznacza miejsce, w Ktorym
znajduje si¢ jego centralna administracja w Unii;

»altruistyczne podej$cie do danych” oznacza zgode udzielang przez osoby, ktorych
dane dotycza, na przetwarzanie dotyczacych ich danych osobowych lub zezwolenia
innych posiadaczy danych na wykorzystywanie ich danych nieosobowych bez
zadania wynagrodzenia, do celow realizowanych w interesie ogdélnym, takich jak
cele badan naukowych lub poprawa jakosci ustug publicznych;

»organ sektora publicznego” oznacza panstwo, wiladze regionalne lub lokalne,
podmioty prawa publicznego lub zwigzki zlozone z co najmniej jednej takiej
instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego;

,»podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktory posiada ponizsze cechy:

a) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
0goInym i nie ma charakteru przemystowego ani handlowego;

b)  posiada osobowos$¢ prawna;

c) jest finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw; badz ponad polowa cztonkéw
jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata
wyznaczona przez panstwo, instytucje regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego;

»przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktére organy
sektora publicznego moga wywiera¢, bezposrednio lub posrednio, dominujacy
wplyw z racji bycia jego wilascicielem, posiadania w nim udziatu finansowego lub na
mocy przepisOw, ktore reguluja dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa; do celow
niniejszej definicji zaktada si¢ istnienie dominujagcego wpltywu ze strony organow
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sektora publicznego w dowolnym z ponizszych przypadkéw, gdy organy te
bezposrednio lub posrednio:

a)  posiadaja wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsigbiorstwa;

b)  kontroluja wigkszos¢ gloséw przypadajagcych na akcje wyemitowane przez
przedsigbiorstwo;

Cc) mogg powotywal¢ ponad polowe czlonkdw organu administrujgcego,
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa;

,bezpieczne srodowisko przetwarzania” oznacza fizyczne lub wirtualne srodowisko
i Srodki organizacyjne zapewniajagce mozliwos¢ ponownego wykorzystywania
danych w sposob, ktory pozwala operatorowi bezpiecznego S$rodowiska
przetwarzania okresli¢ i nadzorowac wszystkie dzialania zwigzane z przetwarzaniem
danych, wtym wyswietlanie, przechowywanie, pobieranie, eksport danych
i obliczanie danych pochodnych za pomoca algorytméw obliczeniowych;

,przedstawiciel” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng majaca siedzibe w Unii,
W wyrazny sposob wyznaczong do podejmowania dziatah w imieniu dostawcy ustug
udostepniania danych lub podmiotu gromadzacego dane do celow realizowanych
W interesie ogdélnym udostgpniane przez osoby fizyczne lub prawne na podstawie
altruistycznego podejécia do danych, niemajacych siedziby w Unii, do ktorej
wlasciwy organ krajowy moze si¢ zwroci¢ zamiast dostawcy ustug udostepniania
danych lub podmiotu w zwigzku z obowigzkami tego dostawcy ustug udostepniania
danych lub podmiotu ustanowionymi na mocy niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL |1
PONOWNE WYKORZYSTYWANIE NIEKTORYCH

KATEGORII CHRONIONYCH DANYCH BEDACYCH W
POSIADANIU ORGANOW SEKTORA PUBLICZNEGO

Artykut 3
Kategorie danych

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do danych bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego, ktore sg chronione ze wzgledu na:

a)  tajemnic¢ handlows;

b)  poufno$¢ informacji statystycznych;

€)  ochrong praw wiasnosci intelektualnej osob trzecich;

d)  ochrong danych osobowych.

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do:

a)  danych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych;

b) danych bedacych w posiadaniu publicznych nadawcoéw  radiowych
I telewizyjnych oraz ich jednostek zaleznych, a takze innych organéw Iub ich
jednostek zaleznych realizujacych misj¢ nadawcow publicznych;

c) danych bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych i edukacyjnych;

d)  danych chronionych ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, obronnosc lub
bezpieczenstwo publiczne;
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e) danych, ktorych dostarczanie jest dzialalnoscia wykraczajaca poza zakres
zadan publicznych  zainteresowanych organow  sektora publicznego
okreslonych przepisami ustawowymi lub innymi wigzacymi przepisami
w danym panstwie cztonkowskim lub, w przypadku braku takich przepisow,
okreslonych zgodnie z powszechng praktyka administracyjng w tym panstwie
cztonkowskim, oile zakres zadan publicznych jest przejrzysty i podlega
przegladowi.

Przepisy niniejszego rozdzialu nie nakladajg na organy sektora publicznego
obowigzku zezwalania na ponowne wykorzystywanie danych ani nie zwalniaja
organdw sektora publicznego z obowigzku zachowania poufnosci. Niniejszy rozdziat
nie narusza przepisOw prawa unijnego ikrajowego ani postanowien umow
miedzynarodowych, ktorych Unia lub panstwa czlonkowskie sg stronami,
dotyczacych ochrony kategorii danych przewidzianych w ust. 1. Niniejszy rozdziat
nie narusza przepisdbw prawa unijnego ikrajowego dotyczacych dostepu do
dokumentéw oraz pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow organow sektora
publicznego wynikajacych z prawa unijnego i krajowego w zakresie zezwalania na
ponowne wykorzystywanie danych.

Artykut 4
Zakaz stosowania uzgodnien dotyczqcych wylgcznosci

Zakazuje si¢ zawierania umow lub stosowania innych praktyk odnoszacych si¢ do
ponownego wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu organdéw sektora
publicznego, zawierajacych kategorie danych okreslone w art. 3 ust. 1, w ramach
ktorych przyznaje si¢ prawa wylaczne lub ktérych celem Iub skutkiem jest
przyznanie takich praw wylacznych lub ograniczenie dostgpnosci danych do
ponownego wykorzystywania przez podmioty niebgdace stronami takich umow lub
innych praktyk.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, prawo wytaczne do ponownego wykorzystywania
danych, oktorym mowa wtym ustepie, moze zosta¢ przyznane w zakresie
niezbednym do $wiadczenia ustugi lub dostarczania produktu w interesie ogélnym.

Prawo wylaczne przyznaje si¢ w kontekscie odpowiedniego zamowienia na ustugi
lub odpowiedniej umowy koncesji zgodnie z majacymi zastosowanie unijnymi
i krajowymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych i udzielania koncesji
lub, w przypadku umowy o wartosci, do ktorej nie majg zastosowania ani unijne, ani
krajowe przepisy dotyczace zamdwien publicznych i udzielania koncesji, zgodnie
Z zasadami przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa.

We wszystkich przypadkach nieujetych w ust. 3, a takze gdy cel interesu ogolnego
nie moze by¢ osiagnigty bez przyznania prawa wylacznego, stosuje si¢ zasady
przejrzystosci, rdwnego traktowania 1 niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa.

Okres obowigzywania prawa wytacznego do ponownego wykorzystywania danych
nie moze przekraczaé trzech lat. W przypadku udzielenia zamowienia lub zawarcia

umowy okres obowigzywania udzielonego zaméwienia lub zawartej umowy musi
by¢ zgodny z okresem wytacznosci.

Przyznanie prawa wylgcznego zgodnie z ust. 2-5, wtym powody, dla ktorych
konieczne jest przyznanie takiego prawa, musza byC przejrzyste ipodane do
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wiadomosci publicznej w internecie, niezaleznie od ewentualnej publikacji
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego i zawarciu umowy koncesji.

Umowy lub inne praktyki objete zakresem zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, Ktore
nie spetniajg warunkoéw okreSlonych w ust. 2, zawarte lub stosowane przed data
wejScia  w zycie niniejszego rozporzadzenia wygasaja wraz  z koncem
obowigzywania stosownej umowy, a W kazdym razie najpozniej w ciggu trzech lat
od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5
Warunki ponownego wykorzystywania

Organy sektora publicznego, ktore na mocy prawa krajowego sg wilasciwe do
udzielania lub nieudzielania dostgpu do celow ponownego wykorzystywania co
najmniej jednej kategorii danych, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1, udost¢pniaja
publicznie warunki, jakie muszg zostaé spelnione w celu zezwolenia na takie
ponowne wykorzystywanie. W wykonywaniu tego zadania organy sektora
publicznego moga by¢ wspomagane przez wiasciwe podmioty okreslone w art. 7
ust. 1.

W odniesieniu do kategorii danych icelow ponownego wykorzystywania oraz
charakteru danych, ktérych ponowne wykorzystywanie jest dozwolone, warunki
ponownego wykorzystywania musza by¢ niedyskryminujgce, proporcjonalne
i obiektywnie uzasadnione. Warunki te nie moga by¢ stosowane do ograniczania
konkurenc;ji.

Organy sektora publicznego moga natozy¢ obowigzek ponownego wykorzystywania
wytacznie danych po przetworzeniu wstepnym, jezeli takie przetwarzanie wstepne
ma na celu anonimizacj¢ lub pseudonimizacje¢ danych osobowych lub usunigcie
poufnych informacji handlowych, w tym tajemnic przedsi¢biorstwa.

Organy sektora publicznego moga naktada¢ obowigzki w zakresie:

a) dostgpu do danych iich ponownego wykorzystywania w bezpiecznym
srodowisku przetwarzania zapewnianym i kontrolowanym przez sektor
publiczny;

b)  dostgpu do danych iich ponownego wykorzystywania w obrebie obiektow
fizycznych, w ktorych znajduje si¢ bezpieczne s$rodowisko przetwarzania,
jezeli nie ma mozliwosci zezwolenia na dostgp zdalny bez stwarzania
zagrozenia dla praw i interesow 0s6b trzecich.

Organy sektora publicznego wprowadzaja warunki, ktoére pozwalaja zachowac
integralno$¢  funkcjonowania  systeméw  technicznych  wykorzystywanego
bezpiecznego $rodowiska przetwarzania. Organ sektora publicznego musi mieé
mozliwos¢ werytfikacji wszelkich wynikéw przetwarzania danych przez podmiot
ponownie wykorzystujacy dane 1izastrzega sobie prawo do zakazania
wykorzystywania takich wynikow, ktore zawierajg informacje zagrazajace prawom
i interesom 0sob trzecich.

W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie danych nie moze by¢ przyznane
zgodnie z obowigzkami okreslonymi w ust. 3-5 i nie ma innej podstawy prawnej do
przestania danych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679, organ sektora
publicznego wspiera podmioty ponownie wykorzystujace dane w dazeniu do
uzyskania zgody osob, ktoérych dane dotyczg, lub zgody podmiotéw prawnych,
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ktorych prawa i interesy moga zosta¢ naruszone w wyniku takiego ponownego
wykorzystywania, o ile jest to mozliwe bez ponoszenia nieproporcjonalnych kosztéw
przez sektor publiczny. W wykonywaniu tego zadania organy sektora publicznego
moga by¢ wspomagane przez wtasciwe podmioty okreslone w art. 7 ust. 1.

7) Ponowne wykorzystywanie danych jest dozwolone wylacznie z poszanowaniem
praw wlasnos$ci intelektualnej. Prawo producenta bazy danych przewidziane w art. 7
ust. 1 dyrektywy 96/9/WE nie moze by¢ wykonywane przez organy sektora
publicznego w celu uniemozliwienia ponownego wykorzystywania danych lub
ograniczenia ponownego wykorzystywania Ww zakresie wykraczajacym poza
ograniczenia okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

8) W przypadku gdy wymagane dane s3 uznawane za poufne zgodnie z prawem
unijnym lub krajowym dotyczacym tajemnicy handlowej, organy sektora
publicznego zapewniajg, aby informacje poufne nie byly ujawnione w wyniku
ponownego wykorzystywania.

9) Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze, stwierdzajac, ze stosowane przez panstwa
trzecie rozwigzania prawne, nadzorcze i wykonawcze:

a)  zapewniaja ochron¢ wlasnosci intelektualnej i tajemnic przedsigbiorstwa
W sposob zasadniczo rownowazny z ochrong zapewniang na mocy prawa Unii;

b)  sa skutecznie stosowane i egzekwowane; oraz
C)  zapewniajg skuteczne $rodki zaskarzenia.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2.

10) Organy sektora publicznego przekazuja dane poufne lub dane chronione prawami
wlasnosci intelektualnej do podmiotu ponownie wykorzystujacego dane, ktory
zamierza przekaza¢ te dane do panstwa trzeciego innego niz panstwo wyznaczone
zgodnie z ust. 9, jezeli podmiot ponownie wykorzystujacy dane zobowigzuje si¢ do:

a)  wypeliania obowigzkow natozonych zgodnie z ust. 7-8 nawet po przekazaniu
danych do pafstwa trzeciego; oraz

b)  uznania jurysdykcji sadéw panstwa czlonkowskiego organu sektora
publicznego w odniesieniu do wszelkich sporow zwigzanych z wypetnieniem
obowigzku okreslonego w lit. a).

11) Jezeli szczeg6lne akty Unii przyjete zgodnie z procedurg ustawodawcza stanowia, ze
niektore kategorie danych nieosobowych bedace w posiadaniu organdéw sektora
publicznego uznaje si¢ za szczegOlnie chronione do celéw niniejszego artykutu,
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 28
uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie poprzez ustanowienie warunkow
szczegotowych majacych zastosowanie do przekazywania danych do panstw
trzecich. Warunki przekazywania danych do panstw trzecich okresla si¢ w oparciu
0 charakter kategorii danych okre$lonych w akcie Unii oraz powody uznania ich za
szczegOlnie chronione, niedyskryminujace i ograniczone do tego, co jest niezb¢dne
do osiggniecia celow polityki publicznej okreslonych w akcie prawa Unii, takich jak
bezpieczenstwo 1 zdrowie publiczne, atakze w oparciu 0 ryzyko deanonimizacji
danych zanonimizowanych w odniesieniu do 0sob, ktorych dane dotycza, zgodnie
Z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii. Moga one obejmowa¢ warunki majace
zastosowanie do przekazywania lub uzgodnien technicznych w tym zakresie,
ograniczenia dotyczace ponownego wykorzystywania danych w panstwach trzecich
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lub kategorii 0sob, ktore sg uprawnione do przekazywania takich danych do panstw
trzecich, lub, w wyjatkowych przypadkach, ograniczenia dotyczgce przekazywania
danych do panstw trzecich.

Osoba fizyczna lub prawna, Kktorej przyznano prawo do ponownego
wykorzystywania danych nieosobowych, moze przekazywa¢ dane tylko do tych
panstw trzecich, w przypadku ktorych spetnione sg wymogi okreslone w ust. 9-11.

W przypadku gdy podmiot ponownie wykorzystujacy dane zamierza przekaza¢ dane
nieosobowe do panstwa trzeciego, organ sektora publicznego informuje posiadacza
danych o przekazaniu danych do danego panstwa trzeciego.

Artykut 6
Optaty

Organy sektora publicznego, ktore zezwalaja na ponowne wykorzystywanie kategorii
danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, moga pobiera¢ optaty za zezwolenie na
ponowne wykorzystywanie takich danych.

Wszelkie optaty musza by¢ niedyskryminujace, proporcjonalne i obiektywnie
uzasadnione oraz nie mogg ogranicza¢ konkurencji.

Organy sektora publicznego zapewniaja mozliwo$¢ uiszczania wszelkich optat przez
internet za posrednictwem powszechnie dostgpnej transgranicznej ustugi platniczej,
bez dyskryminacji ze wzglgdu na miejsce prowadzenia dziatalnosci przez dostawce
ustug ptatniczych, miejsce wydania instrumentu ptatniczego lub lokalizacj¢ rachunku
platniczego w Unii.

W przypadku stosowania optat organy sektora publicznego wprowadzaja $rodki
zachecajace do ponownego wykorzystywania kategorii danych, o ktérych mowa
wart.3 wust. 1, do celow niekomercyjnych oraz przez male 1iS$rednie
przedsigbiorstwa, zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Optaty wynikaja z kosztow zwigzanych z przetwarzaniem wnioskOw o0 ponowne
wykorzystywanie kategorii danych, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1. Metodyke
obliczania optat nalezy opublikowac z wyprzedzeniem.

Organ sektora publicznego publikuje opis gtownych kategorii kosztow oraz regut
stosowanych przy ich podziale.

Artykut 7
Wtasciwe podmioty

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden wlasciwy podmiot, przy czym
moze to by¢ podmiot sektorowy, ktérego celem jest wspieranie organow sektora
publicznego udzielajacych dostgpu do ponownego wykorzystywania kategorii
danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, w wykonywaniu tego zadania.

Wsparcie, 0 ktorym mowa w ust. 1, obejmuje, w stosownych przypadkach:

a)  zapewnienie wsparcia technicznego poprzez udostgpnienie bezpiecznego
srodowiska przetwarzania w celu zapewnienia dostepu do ponownego
wykorzystywania danych;

b)  zapewnienie wsparcia technicznego w zakresie stosowania sprawdzonych
technik zapewniajacych przetwarzanie danych w sposob chronigcy prywatnosé
informacji zawartych w danych, ktorych ponowne wykorzystywanie jest
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dozwolone, wtym technik pseudonimizacji, anonimizacji, uogoélnienia,
ukrywania i randomizacji danych osobowych;

c)  pomoc organom sektora publicznego, w razie potrzeby, w uzyskaniu zgody lub
zezwolenia od podmiotdw ponownie wykorzystujacych dane na ponowne
wykorzystywanie do celow zwigzanych z altruistycznym podejsciem do
danych i innych, zgodnie z okre$§lonymi decyzjami posiadaczy danych, w tym
dotyczacymi jurysdykeji, w ktorych ma nastapi¢ przetwarzanie danych;

d)  zapewnienie organom sektora publicznego pomocy w zakresie adekwatnosci
zobowigzan podj¢tych przez podmiot ponownie wykorzystujacy dane, zgodnie
z art. 5 ust. 10.

Wiasciwym podmiotom mozna réwniez powierzy¢ zadanie udzielania dostepu do
ponownego wykorzystywania kategorii danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, na
mocy prawa unijnego lub krajowego, w ktorym przewidziano udzielenie takiego
dostepu. W przypadku gdy takie wiasciwe podmioty wykonuja swoja funkcje
polegajaca na udzielaniu lub nieudzielaniu dostgpu do ponownego wykorzystywania,
maja do nich zastosowanie art. 4, 5, 6 i art. 8 ust. 3.

Wiasciwemu podmiotowi lub wlasciwym podmiotom nalezy zapewni¢ odpowiednie
mozliwosci prawne itechniczne oraz wiedzg¢ fachowa, aby byly w stanie
przestrzega¢ odpowiednich przepiséw prawa unijnego lub krajowego dotyczacych
systemow dostepu do kategorii danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji dane identyfikacyjne wtasciwych
podmiotow wyznaczonych na podstawie ust. 1 do dnia [data rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia]. Informuja rowniez Komisje o wszelkich pdzniejszych
zmianach danych identyfikacyjnych tych organow.

Artykut 8
Pojedynczy punkt informacyjny

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie istotne informacje dotyczace
stosowania art.5 16 byly dostepne za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego.

Pojedynczy punkt informacyjny otrzymuje wnioski o ponowne wykorzystywanie
kategorii danych, o ktorych mowa wart. 3 ust. 1, iprzekazuje je wilasciwym
organom sektora publicznego lub, w stosownych przypadkach, wtasciwym
podmiotom, o ktérych mowa wart. 7 ust. 1. Pojedynczy punkt informacyjny
udostgpnia drogg elektroniczng rejestr dostgpnych zasobow danych zawierajacy
odpowiednie informacje opisujace charakter dostepnych danych.

Whioski o ponowne wykorzystywanie kategorii danych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1, sa przyjmowane lub odrzucane przez wlasciwe organy sektora publicznego
lub wiasciwe podmioty, o Ktorych mowa w art. 7 ust. 1, w rozsagdnym terminie,
a W kazdym razie w ciggu dwoch miesigcy od daty ztozenia wniosku.

Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktérej dotyczy decyzja organu sektora
publicznego lub wiasciwego podmiotu, w zalezno$ci od przypadku, ma prawo do
skutecznego $rodka zaskarzenia takiej decyzji przed sadami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ wlasciwy organ.
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1)

2)

1)

2)

ROZDZIAL |11

WYMOGI MAJACE ZASTOSOWANIE DO USLUG

UDOSTEPNIANIA DANYCH

Artykut 9
Dostawcy ustug udostepniania danych

Swiadczenie nastepujacych ustug udostgpniania danych podlega procedurze
zglaszania:

a)

b)

ustugi posrednictwa miedzy posiadaczami danych bedacymi osobami
prawnymi a potencjalnymi uzytkownikami danych, wtym udost¢pnianie
srodkéw technicznych Iub innych $rodkéw umozliwiajagcych $wiadczenie
takich ushug; ustugi te moga obejmowa¢ dwustronng lub wielostronng
wymian¢ danych lub tworzenie platform lub baz danych umozliwiajacych
wymian¢ lub wspolne wykorzystywanie danych, jak réwniez tworzenie
specjalnej infrastruktury do wzajemnych potaczen miedzy posiadaczami
danych i uzytkownikami danych;

ustugi posrednictwa miedzy osobami, ktorych dane dotycza, zamierzajagcymi
udostepni¢ swoje dane osobowe a potencjalnymi uzytkownikami danych,
w tym udostepnianie technicznych Iub innych $rodkéw umozliwiajacych
$wiadczenie takich ustug, wramach wykonywania praw przewidzianych
W rozporzadzeniu (UE) 2016/679;

ustugi $wiadczone przez spotdzielnie danych, tj. uslugi wspierajace osoby,
ktorych dane dotycza, lub jednoosobowe firmy, lub mikroprzedsigbiorstwa
oraz male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore sg cztonkami spotdzielni lub ktore
przyznaja spotdzielni uprawnienia do negocjowania warunkow przetwarzania
danych przed wyrazeniem przez nie zgody, w dokonywaniu $wiadomych
wyborow przed wyrazeniem zgody na przetwarzanie danych oraz
umozliwiajace ustanowienie mechanizméw wymiany pogladow na temat
celéw i warunkow przetwarzania danych, ktore najlepiej beda odzwierciedlaty
interesy 0sob, ktorych dane dotycza, lub 0s6b prawnych.

Niniejszy rozdziat pozostaje bez uszczerbku dla stosowania innych przepisOw prawa
unijnego i krajowego wobec dostawcow ustug udostepniania danych, w tym
uprawnien organdw nadzorczych do zapewnienia zgodno$ci z przepisami majgcymi
zastosowanie, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony danych osobowych i prawa
konkurenc;ji.

Artykut 10
Zglaszanie dostawcow ustug udostepniania danych

Kazdy dostawca ustug udostgpniania danych, ktdry zamierza $wiadczy¢ ustugi,
o ktérych mowa wart. 9 ust. 1, dokonuje zgloszenia do wiasciwego organu,
0 ktérym mowa w art. 12.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze dostawca ustug udostepniania
danych posiadajacy jednostki organizacyjne w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim podlega jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma swojg
glowna jednostke organizacyjng.
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Dostawca ustug udostepniania danych, ktory nie ma siedziby w Unii, ale oferuje
ustugi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na terytorium Unii, wyznacza przedstawiciela
prawnego w jednym z panstw cztonkowskich, w ktorych ustugi te sg oferowane.
Uznaje si¢, ze dostawca uslug podlega jurysdykcji panstwa czlonkowskiego,
w ktérym ma siedzibe jego przedstawiciel prawny.

Po dokonaniu zgloszenia dostawca ustug udost¢pniania danych moze rozpoczaé
dziatalno$¢ z zastrzezeniem warunkow okreslonych w niniejszym rozdziale.

Zgloszenie to uprawnia dostawce ustug do swiadczenia ustug udostepniania danych
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zgloszenie zawiera nast¢pujace informacje:
a)  nazwe dostawcy ustug udostepniania danych;

b)  status prawny, forme¢ prawna inumer rejestracyjny dostawcy, jezeli dany
dostawca jest zarejestrowany w rejestrze handlowym lub innym podobnym
rejestrze publicznym;

c) adres glownej jednostki organizacyjnej dostawcy w Unii, jezeli ma to
zastosowanie, oraz drugorzednego oddzialu w innym panstwie cztonkowskim,
oile takowy istnieje, lub adres przedstawiciela prawnego wyznaczonego
zgodnie z ust. 3;

d)  strong internetowa, na ktorej mozna znalez¢ informacje o dostawcy ushug i jego
dzialalnosci, jesli taka istnieje;

e)  wskazanie osoby wyznaczonej do kontaktow przez dostawce ustug i dane
kontaktowe;

f)  opis ushugi, ktorg dostawca ustug zamierza $wiadczyc¢;
g) planowang date rozpoczecia dziatalnosci;
h)  panstwa cztonkowskie, w ktorych dostawca ustug zamierza swiadczy¢ ustugi.

Na wniosek dostawcy ushug wiasciwy organ wydaje w terminie jednego tygodnia
standardowe o$§wiadczenie, potwierdzajace, ze dostawca ustug przeditozyt zgloszenie,
0 ktérym mowa w ust. 4.

Wiasciwy organ niezwtocznie przekazuje kazde zgloszenie wlasciwym organom
krajowym panstw cztonkowskich drogg elektroniczng.

Wilasciwy organ powiadamia Komisje o kazdym nowym zgloszeniu. Komisja
prowadzi rejestr dostawcow ustug udostepniania danych.

Wilasciwy organ moze pobiera¢ optaty. Optaty te muszag by¢ proporcjonalne
I obiektywne oraz musza opiera¢ si¢ na kosztach administracyjnych zwigzanych
Z monitorowaniem zgodnosci iinnymi dziataniami zwigzanymi z kontrolg rynku
prowadzonymi przez wilasciwe organy w zwigzku ze zgloszeniami dotyczacymi
ushug udostepniania danych.

W przypadku gdy dostawca ustug udostepniania danych zaprzestaje swojej
dziatalnos$ci, zgtasza ten fakt w ciggu 15 dni odpowiedniemu wlasciwemu organowi
okreslonemu zgodnie z ust. 1, 2 i 3. Wlasciwy organ niezwlocznie przekazuje kazde
takie zgloszenie wtasciwym organom krajowym w panstwach cztonkowskich oraz
Komisji drogg elektroniczng.
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Artykut 11
Warunki swiadczenia ustug udostepniania danych

Swiadczenie ushug udostepniania danych, o ktérych mowa wart. 9 ust. 1, podlega
nastepujagcym warunkom:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Dostawca ustug nie moze wykorzystywa¢ danych, w odniesieniu do ktérych
swiadczy wushugi, do celéw innych niz oddanie ich do dyspozycji
uzytkownikom danych, a ustugi udostgpniania danych powierza si¢ odrebnemu
podmiotowi prawnemu.

Metadane zebrane w ramach $wiadczenia ustugi udostepniania danych moga
by¢ wykorzystane wytacznie do celow rozwoju tej ustugi.

Dostawca ustug zapewnia, aby procedura dostepu do ustugi byta sprawiedliwa,
przejrzysta i niedyskryminujgca zaro6wno dla posiadaczy danych, jak
i uzytkownikdw danych, w tym w odniesieniu do cen.

Dostawca ustug utatwia wymiane danych w formacie, w jakim otrzymuje je od
posiadacza danych, i konwertuje te dane do okreslonych formatéw wytacznie
w celu zwigkszenia interoperacyjnosci w ramach sektorow i migdzy sektorami
lub na wniosek uzytkownika danych badz w przypadku, gdy jest to wymagane
przez prawo Unii, lub w celu zapewnienia harmonizacji z migdzynarodowymi
lub europejskimi normami dotyczacymi danych.

Dostawca ustug wprowadza procedury majace na celu zapobieganie praktykom
stanowigcym oszustwo lub naduzycie w odniesieniu do dostepu do danych ze
strony podmiotow ubiegajacych si¢ o dostep za posrednictwem ustug tego
dostawcy.

Dostawca uslug zapewnia odpowiednig ciaglto$¢ $wiadczenia swoich ustug
oraz, w przypadku ustug, ktore zapewniajg przechowywanie danych,
wprowadza odpowiednie gwarancje umozliwiajace posiadaczom danych
I uzytkownikom danych uzyskanie dostepu do ich danych w przypadku
niewyptacalnosci dostawcy.

Dostawca ustug wprowadza odpowiednie $rodki techniczne, prawne
i organizacyjne wcelu zapobiegania niezgodnemu z prawem  Unii
przekazywaniu danych nieosobowych lub dostepowi do tych danych.

Dostawca ustug podejmuje $rodki w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w zakresie  przechowywania i przekazywania danych
nieosobowych.

Dostawca ustug wprowadza procedury zapewniajace zgodnos¢ z unijnymi
I krajowymi przepisami dotyczacymi konkurencji.

Dostawca uslug oferujacy ustugi osobom, ktérych dane dotycza, dziata
w najlepszym interesie o0sob, ktorych dane dotycza, ulatwiajac im
wykonywanie ich praw, w szczegolnosci doradzajac im  w zakresie
potencjalnego wykorzystania danych i standardowych warunkéw zwigzanych
z takim wykorzystaniem.

W przypadku gdy dostawca danych zapewnia narzedzia umozliwiajace
uzyskanie zgody od osob, ktorych dane dotycza, lub zezwolen na
przetwarzanie danych udostgpnionych przez osoby prawne, okresla on
jurysdykcje lub jurysdykcje, w ktorych ma nastgpi¢ wykorzystanie danych.
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3)
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Artykut 12
Wtasciwe organy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza na swoim terytorium co najmniej jeden
organ wilasciwy do wykonywania zadan zwigzanych zramami dotyczgcymi
zglaszania i przekazuje Komisji dane identyfikacyjne tych wyznaczonych organéw
do dnia [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia]. Powiadamia
réwniez Komisje¢ o wszelkich pdzniejszych zmianach.

Wyznaczone wlasciwe organy spetniajg wymogi art. 23.

Wyznaczone wilasciwe organy, organy ochrony danych, krajowe organy ochrony
konkurencji, organy odpowiedzialne za cyberbezpieczenstwo oraz inne odpowiednie
organy sektorowe wymieniajg si¢ informacjami, ktére sg niezb¢dne do wykonywania
ich zadan w odniesieniu do dostawcow ustug udostepniania danych.

Artykut 13
Monitorowanie przestrzegania przepisow

Wiasciwy organ monitoruje i nadzoruje przestrzeganie przepisdw niniejszego
rozdziahu.

Wiasciwy organ jest uprawniony do zadania od dostawcow ustug udostgpniania
danych wszelkich informacji, ktére sa niezbedne do zweryfikowania zgodno$ci
z wymogami okreslonymi w art. 10 i 11. Kazdy wniosek o informacje musi by¢
proporcjonalny do wykonywanego zadania i musi by¢ uzasadniony.

W przypadku ustalenia przez wlasciwy organ, ze dostawca ustug udostgpniania
danych nie spelnia co najmniej jednego wymogu okre§lonego w art. 10 lub 11,
wlasciwy organ powiadamia tego dostawce o swoich ustaleniach idaje mu
mozliwo$¢ przedstawienia jego opinii w rozsagdnym terminie.

Whasciwy organ uprawniony jest do zgdania zaprzestania naruszen, o ktrych mowa
w ust. 3, niezwlocznie albo W rozsagdnym terminie, a takze przyjmuje odpowiednie
I proporcjonalne $rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania przepisow. W zwigzku
Z tym wiasciwe organy mogg, w stosownych przypadkach:

a)  naklada¢ odstraszajgce kary pieniezne, ktore mogg obejmowac kary okresowe
Z moca wsteczna,

b)  zazadac zaprzestania lub odroczenia §wiadczenia ustugi udostepniania danych.

Wilasciwe organy niezwlocznie informuja zainteresowany podmiot o $rodkach
natozonych zgodnie zust.4 oraz o powodach ich nalozenia i1wyznaczaja mu
rozsadny termin na ich zastosowanie.

Jezeli dostawca wustug wudostgpniania danych ma swoja gléwng jednostke
organizacyjng lub swojego przedstawiciela prawnego w panstwie cztonkowskim, ale
swiadczy ustlugi w innych panstwach cztonkowskich, wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduja si¢ gtowna jednostka organizacyjna lub
przedstawiciel prawny, oraz wlasciwe organy innych panstw czlonkowskich,
w ktorych dostawca $wiadczy ushugi, wspotpracuja iudzielaja sobie wzajemnej
pomocy. Taka pomoc i wspOtpraca mogg obejmowaé¢ wymiang informacji migdzy
zainteresowanymi wiasciwymi organami oraz wnioski o wprowadzenie $rodkow,
o0 ktorych mowa w niniejszym artykule.
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Artykut 14
Wyjqtki

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do podmiotow o charakterze niekomercyjnym,
ktorych dziatalno$¢ polega wylgcznie na gromadzeniu danych do celéw lezacych w interesie
og6lnym, udostepnianych przez osoby fizyczne lub prawne na podstawie altruistycznego
podejscia do danych.

1)
2)

3)

ROZDZIAL IV
ALTRUISTYCZNE PODEJSCIE DO DANYCH

Artykut 15
Rejestr uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu do danych

Kazdy wiasciwy organ wyznaczony zgodnie z art. 20 prowadzi rejestr uznanych
organizacji o altruistycznym podejsciu do danych.

Komisja prowadzi unijny rejestr uznanych organizacji o altruistycznym podejs$ciu do
danych.

Podmiot zarejestrowany w rejestrze zgodnie z art. 16 moze w swoich pisemnych
i ustnych komunikatach okresla¢ si¢ mianem ,uznanej w Unii organizacji
0 altruistycznym podejsciu do danych”.

Artykut 16
Wymogi ogdlne dotyczgce rejestracji

Aby kwalifikowa¢ si¢ do rejestracji, organizacja o altruistycznym podej$ciu do danych musi:

a)

b)

c)

1)

2)

3)

by¢ podmiotem prawnym utworzonym zzamiarem realizacji celéw interesu
0g0lnego;

prowadzi¢ dziatalno$§¢ o charakterze niekomercyjnym iby¢ niezalezna od
jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk;

wykonywa¢ czynnosci zwigzane z altruistycznym podejSciem do danych poprzez
prawnie niezalezng strukture, odrebng od innych czynnosci, ktoére podejmuje.

Artykut 17
Rejestracja

Kazdy podmiot, ktory spelnia wymagania art. 16, moze wystapi¢ z wnioskiem o wpis
do rejestru uznanych organizacji o0 altruistycznym podejsciu do danych, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1.

Do celow niniejszego rozporzadzenia podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w oparciu
0 altruistyczne podejscie do danych posiadajacy jednostki organizacyjne w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich dokonuje rejestracji w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma swoja gldéwng jednostke organizacyjna.

Podmiot, ktory nie ma jednostki organizacyjnej w Unii, ale spelnia wymogi
okreslone wart. 16, wyznacza przedstawiciela prawnego w jednym z panstw
cztonkowskich, w ktorych zamierza gromadzi¢ dane w oparciu o altruistyczne
podejscie do danych. W celu spetnienia wymogdéw niniejszego rozporzadzenia
podmiot ten uwaza si¢ za podlegajacy jurysdykcji panstwa czlonkowskiego,
w ktorym znajduje si¢ jego przedstawiciel prawny.
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4)

5)

6)

7)

1)

Whioski 0 rejestracje zawieraja nastepujace informacje:
a)  nazwe podmiotu;

b)  status prawny, formg¢ prawng inumer rejestracyjny podmiotu, jezeli dany
podmiot jest zarejestrowany w rejestrze publicznym;

c)  statut podmiotu, stosownie do przypadku;
d)  gléwne Zrodta dochodu podmiotu;

e) adres gltownej jednostki organizacyjnej podmiotu w Unii, jezeli ma to
zastosowanie, oraz drugorzednego oddziatu w innym panstwie cztonkowskim,
oile takowy istnieje, lub adres przedstawiciela prawnego wyznaczonego
zgodnie z ust. 3;

f)  stron¢ internetowa, na ktorej mozna znalez¢ informacje o podmiocie i jego
dziatalnosci;

g)  wskazanie 0s6b wyznaczonych do kontaktu przez podmiot i dane kontaktowe;

h)  cele interesu ogodlnego, ktore podmiot zamierza wspiera¢ przy gromadzeniu
danych;

i)  wszelkie inne dokumenty, ktoére wykazujg, ze wymagania art. 16 sg spetnione.

W przypadku przedtozenia przez podmiot wszystkich niezbednych informacji
zgodnie z ust. 4, jesli wlasciwy organ uzna, ze podmiot ten spelnia wymogi art. 16,
rejestruje podmiot w rejestrze uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu do
danych w ciggu dwunastu tygodni od daty ztozenia wniosku. Rejestracja jest wazna
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Informacje o kazdej rejestracji przekazuje
si¢ Komisji w celu wlaczenia danego podmiotu do unijnego rejestru uznanych
organizacji o altruistycznym podejsciu do danych.

Informacje, o ktérych mowa wust. 4 lit.a), b), f), g) i h), sg publikowane
w krajowym rejestrze uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu do danych.

Kazdy podmiot wpisany do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podejs$ciu
do danych zgtasza wlasciwym organom wszelkie zmiany informacji przekazanych
zgodnie z ust. 4 w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia, w ktérym nastapita zmiana.

Artykul 18

Wymagania dotyczqce przejrzystosci

Kazdy podmiot wpisany do krajowego rejestru uznanych organizacji
0 altruistycznym podej$ciu do danych prowadzi pelna idokladng dokumentacjg
dotyczaca:

a)  wszystkich osob fizycznych lub prawnych, ktore otrzymaty mozliwos¢
przetwarzania danych bgdgcych w posiadaniu tego podmiotu;

b)  daty lub czasu trwania takiego przetwarzania;

c)  celu takiego przetwarzania zadeklarowanego przez osobe fizyczng lub prawna,
ktdra otrzymata mozliwos$¢ przetwarzania;

d) ewentualnych optat wniesionych przez osoby fizyczne Iub prawne
przetwarzajace dane.
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2)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Kazdy podmiot wpisany do krajowego rejestru uznanych organizacji
0 altruistycznym podejsciu do danych sporzadza i przekazuje wlasciwym organom
krajowym roczne sprawozdanie z dziatalnosci, ktore zawiera co najmniej nastgpujace
informacje:

a)  informacje o dziatalnosci podmiotu;

b)  opis sposobu, w jaki w ciggu danego roku obrotowego wspierano cele interesu
ogo6lnego, do ktorych dane byty gromadzone;

c) wykaz wszystkich osob fizycznych i prawnych, ktéorym zezwolono na
korzystanie z posiadanych danych, wtym skrdcony opis celéw interesu
ogoblnego, ktorym shuzy takie korzystanie z danych, oraz opis zastosowanych
do tego celu $rodkéw technicznych, wraz z opisem technik stosowanych w celu
zachowania prywatno$ci i ochrony danych;

d)  w stosownych przypadkach podsumowanie wynikow wykorzystywania danych
dozwolonego przez dany podmiot;

e) informacje o zroédtach dochodoéw podmiotu, w szczegdlnosci o wszystkich
dochodach wynikajacych z udzielania dostepu do danych, oraz o wydatkach.

Artykul 19

Szczegolne wymogi dotyczqgce ochrony praw i interesow 0sob, ktorych dane dotyczg, oraz

podmiotéw prawnych w odniesieniu do ich danych

Kazdy podmiot wpisany do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu
do danych informuje posiadaczy danych:

a) o celach interesu ogdlnego, do ktérych zezwala na przetwarzanie ich danych
przez uzytkownikOw danych, w sposob tatwy do zrozumienia;

b) o kazdym przetwarzaniu poza Unig.

Podmiot zapewnia réwniez, aby dane nie byty wykorzystywane do celow innych niz
cele lezace w interesie ogolnym, w odniesieniu do ktérych zezwala na przetwarzanie.

W  przypadku gdy podmiot wpisany do rejestru uznanych organizacji
0 altruistycznym podejsciu do danych zapewnia narzedzia umozliwiajace uzyskanie
zgody od osob, ktorych dane dotycza, lub zezwolen na przetwarzanie danych
udostgpnionych przez osoby prawne, okresla jurysdykcje lub jurysdykcje, w ktorych
ma nastgpi¢ wykorzystanie danych.

Artykut 20
Wtasciwe organy odpowiedzialne za rejestracje

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za prowadzenie rejestru uznanych organizacji o altruistycznym
podejéciu do danych oraz za monitorowanie zgodno$ci z wymogami niniejszego
rozdzialu. Wyznaczone wlasciwe organy spetniaja wymogi okreslone w art. 23.

Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji dane identyfikacyjne
wyznaczonych organow.

Wriasciwy organ wykonuje swoje zadania we wspotpracy z organem ochrony danych,
jezeli zadania te zwigzane sg z przetwarzaniem danych osobowych, oraz
Z odpowiednimi organami sektorowymi tego samego panstwa cztonkowskiego.
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W przypadku wszelkich kwestii wymagajacych oceny zgodnosci z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 wtasciwy organ w pierwszej kolejnosci zwraca si¢ o opini¢ lub
decyzje do wlasciwego organu nadzoru ustanowionego na mocy tego rozporzadzenia
i stosuje sie do tej opinii lub decyzji.

Artykut 21
Monitorowanie przestrzegania przepisow

Wilasciwy organ monitoruje inadzoruje spetnianie przez podmioty wpisane do
rejestru uznanych organizacji o0 altruistycznym podejsciu do danych warunkéw
okreslonych w niniejszym rozdziale.

Wiasciwy organ jest uprawniony do zadania od podmiotow wpisanych do rejestru
uznanych organizacji o altruistycznym podejsciu do danych informacji niezbgdnych
do zweryfikowania zgodnos$ci z przepisami zawartymi w niniejszym rozdziale.
Kazdy wniosek o informacje musi by¢ proporcjonalny do wykonywanego zadania
I musi by¢ uzasadniony.

W przypadku ustalenia przez wlasciwy organ, ze dany podmiot nie speinia co
najmniej jednego wymogu okreslonego w niniejszym rozdziale, wlasciwy organ
powiadamia ten podmiot o swoich ustaleniach i daje mu mozliwos$¢ przedstawienia
jego opinii w rozsagdnym terminie.

Wiasciwy organ uprawniony jest do zgdania zaprzestania naruszen, o ktorych mowa
W ust. 3, niezwlocznie albo w rozsagdnym terminie, a takze przyjmuje odpowiednie
I proporcjonalne $rodki shuzace zapewnieniu przestrzegania przepisow.

Jezeli podmiot nie spetnia co najmniej jednego wymogu niniejszego rozdziatu, nawet
po otrzymaniu od wlasciwego organu powiadomienia zgodnie z ust. 3, podmiot ten:

a) traci prawo do okre§lania si¢ w swoich pisemnych i ustnych komunikatach
mianem ,,uznanej w Unii organizacji o altruistycznym podej$ciu do danych”;

b)  zostaje usuniety z rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podej$ciu do
danych.

Jezeli podmiot wpisany w rejestrze uznanych organizacji o altruistycznym podej$ciu
do danych ma swojg gtowng jednostke organizacyjng lub swojego przedstawiciela
prawnego w panstwie cztonkowskim, ale prowadzi dzialalno$§¢ w innych panstwach
cztonkowskich, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajdujag si¢
glowna jednostka organizacyjna lub przedstawiciel prawny, oraz wlasciwe organy
innych panstw cztonkowskich, w ktorych podmiot prowadzi dziatalnos¢,
wspoOtpracuja i udzielajg sobie wzajemnej pomocy w razie koniecznosci. Taka pomoc
I wspolpraca moga obejmowa¢ wymiang informacji miedzy zainteresowanymi
wlasciwymi organami oraz wnioski o wprowadzenie $rodkéw nadzorczych,
0 ktorych mowa w niniejszym artykule.

Artykut 22
Europejski formularz zgody na potrzeby altruistycznego podejscia do danych

Aby utatwi¢ gromadzenie danych w oparciu o altruistyczne podejscie do danych,
Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu opracowania europejskiego
formularza zgody na potrzeby altruistycznego podej$cia do danych. Formularz
umozliwia uzyskiwanie zgody we wszystkich panstwach cztonkowskich
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W jednolitym formacie. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2.

W europejskim formularzu zgody na potrzeby altruistycznego podejscia do danych
stosuje si¢ podejscie modutowe umozliwiajgce dostosowanie do potrzeb konkretnych
sektorow i poszczegolnych celow.

W przypadku dostarczania danych osobowych europejski formularz zgody na
potrzeby altruistycznego podej$cia do danych zapewnia osobom, ktorych dane
dotycza, mozliwos¢ udzielenia 1iwycofania zgody na konkretng operacje
przetwarzania danych zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Formularz musi by¢ udostepniony w sposob umozliwiajacy jego wydrukowanie na
papierze iodczytanie przez czlowieka, jak rowniez w formie elektronicznej,
nadajacej si¢ do odczytu maszynowego.

ROZDZIAL. V

WEASCIWE ORGANY | PRZEPISY PROCEDURALNE

Artykut 23
Wymogi odnoszqgce si¢ do wtasciwych organow

Wiasciwe organy wyznaczone zgodnie z art. 12 120 muszg by¢ prawnie odrgbne
i funkcjonalnie niezalezne od jakiegokolwiek dostawcy ustug udost¢pniania danych
lub podmiotu wpisanego do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podej$ciu
do danych.

Wriasciwe organy wykonujg swoje zadania w Sposob bezstronny, przejrzysty, spojny,
wiarygodny i terminowy.

Cztonkowie kadry kierowniczej wyzszego szczebla i personelu odpowiedzialnego za
wykonywanie = odpowiednich zadan  wlasciwego organu przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu nie moga by¢ projektantami, producentami,
dostawcami, instalatorami, nabywcami, wlascicielami, uzytkownikami ani osobami
odpowiedzialnymi za utrzymanie ustug, ktoére oceniaja, nie moga tez byc¢
upowaznionymi przedstawicielami zadnej z tych osob ani ich reprezentowac. Nie
wyklucza to korzystania z ocenianych ustug, ktore sg niezbedne do wykonywania
dziatan wtasciwego organu, lub korzystania z takich ustug do celow osobistych.

Cztonkowie kadry kierowniczej wyzszego szczebla i personelu nie angazuja si¢
W zadng dzialalno$¢, ktora moglaby zagrozi¢ niezaleznosci ich osadow lub
uczciwo$ci w odniesieniu do powierzonych im dzialan zwigzanych z ocena.

Wiasciwe organy majg do dyspozycji odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie,
w tym wiedze techniczng i §rodki finansowe niezbedne do realizacji powierzonych
im zadan.

Wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego dostarczaja Komisji 1 wlasciwym
organom innych panstw cztonkowskich, na uzasadniony wniosek, informacje
niezbedne do wykonywania ich zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia.
W przypadku gdy wilasciwy organ krajowy uzna informacje, o ktére zlozono
wniosek, za poufne zgodnie z przepisami unijnymi ikrajowymi dotyczacymi
tajemnicy handlowej i zawodowej, Komisja i wszelkie inne zainteresowane wlasciwe
organy zapewniaja poufnos¢ takich informacji.
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Artykut 24
Prawo do wniesienia skargi

Osoby fizyczne iprawne majg prawo do wniesienia skargi do odpowiedniego
wlasciwego organu krajowego przeciwko dostawcy ustug udostepniania danych lub
podmiotowi wpisanemu do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podejs$ciu
do danych.

Organ, do ktorego wniesiono skarge, informuje skarzacego o przebiegu
postepowania ipodjetej decyzji, atakze informuje skarzgcego o prawie do
skutecznego $rodka zaskarzenia przewidzianego w art. 25.

Artykut 25
Prawo do skutecznego srodka zaskarzenia

Niezaleznie od wszelkich administracyjnych lub innych pozasadowych S$rodkow
odwotawczych wszystkie pokrzywdzone osoby fizyczne i prawne maja prawo do
skutecznego $rodka zaskarzenia w odniesieniu do:

a)  niepodjecia dziatan w sprawie skargi ztozonej do wtasciwego organu, o ktérym
mowa w art. 12 i 20;

b)  decyzji whasciwych organdéw, o ktérych mowa w art. 13, 17 i 21, podjetych
W ramach zarzadzania systemem zglaszania dostawcoéw ushug udostgpniania
danych, kontrolowania tego systemu i egzekwowania go, atakze w ramach
monitorowania podmiotéw wpisanych do rejestru uznanych organizacji
0 altruistycznym podejsciu do danych.

Postgpowania na podstawie niniejszego artykutu tocza si¢ przed sadami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ organ, przeciwko ktéremu zastosowano
srodek zaskarzenia.

ROZDZIAL VI

EUROPEJSKA RADA DS. INNOWACJI W ZAKRESIE

DANYCH

Artykut 26
Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych

Komisja ustanawia Europejska Rad¢ ds. Innowacji w zakresie Danych (,,Rada”)
w formie grupy ekspertdw, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele wiasciwych
organoOw wszystkich panstw cztonkowskich, Europejskiej Rady Ochrony Danych,
Komisji, odpowiednich przestrzeni danych oraz inni przedstawiciele wtasciwych
organdéw w poszczegolnych sektorach.

Zainteresowane strony i odpowiednie osoby trzecie moga by¢ zapraszane do udziatu
w posiedzeniach i pracach Rady.

Zebraniom Rady przewodniczy Komisja.

Rada jest wspierana przez sekretariat zapewniony przez Komisje.
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Artykut 27
Zadania Rady

Rada ma naste¢pujace zadania:

a)

b)

d)

1)
2)

3)

4)

doradzanie i wspieranie Komisji w rozwijaniu spdjnej praktyki organdéw sektora
publicznego i wlasciwych  podmiotow, o ktérych mowa wart. 7 ust. 1,
rozpatrujgcych wnioski o ponowne wykorzystywanie kategorii danych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;

doradzanie i wspieranie Komisji w rozwijaniu spojnej praktyki wlasciwych organow
w zakresie stosowania wymogow majacych zastosowanie do dostawcoOw ustug
udostepniania danych;

doradzanie Komisji w zakresie ustalania priorytetow dotyczacych norm
miedzysektorowych, ktore majg by¢ stosowane iopracowywane do celow
wykorzystywania  danych I migdzysektorowego  udostgpniania  danych,
miedzysektorowego porownywania i wymiany najlepszych praktyk w odniesieniu do
wymogow sektorowych w zakresie bezpieczenstwa iprocedur dostepu, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych dla danego sektora dziatan
normalizacyjnych;

wspieranie Komisji w zwigkszaniu interoperacyjnosci danych, jak rowniez ustug
udostgpniania danych mi¢dzy ré6znymi sektorami i w réznych dziedzinach, w oparciu
0 istniejgce normy europejskie, miedzynarodowe lub krajowe;

utatwianie wspotpracy migdzy wilasciwymi organami krajowymi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia poprzez budowanie zdolno$ci i wymiang¢ informacji,
w szczegolnosSci poprzez ustanowienie metod skutecznej wymiany informacji
dotyczacych procedury zglaszania dostawcow ustug udostepniania danych oraz
rejestracji i monitorowania uznanych organizacji 0 altruistycznym podejsciu do
danych.

ROZDZIAL VI
KOMITET | PRZEKAZANIE UPRAWNIEN

Artykut 28
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [...].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 11, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwolaniu konczy przekazanie okre§lonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
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w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 11 wchodzi w zycie tylko
woOwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
trzech miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 29
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, gdy — przed uptywem
terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie
o to cztonek komitetu. W takim przypadku przewodniczacy w rozsadnym terminie
zwotuje posiedzenie komitetu.

ROZDZIAL VIII
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 30
Dostep miedzynarodowy

Organ sektora publicznego, osoba fizyczna lub prawna, ktorej przyznano prawo do
ponownego wykorzystywania danych na podstawie rozdziatu 2, dostawca ustug
udostgpniania danych lub podmiot wpisany do rejestru uznanych organizacji
0 altruistycznym podejsciu do danych, w zaleznosci od przypadku, wprowadzaja
wszelkie uzasadnione $rodki techniczne, prawne i organizacyjne w celu zapobiegania
przekazywaniu danych nieosobowych przechowywanych w Unii lub dostepowi do
takich danych, w przypadku gdy takie przekazywanie lub dostgp sa sprzeczne
z prawem Unii lub prawem odpowiedniego panstwa cztonkowskiego, chyba ze takie
przekazywanie lub dostep sa zgodne z ust. 2 lub 3.

Wyrok sadu lub trybunatu oraz decyzja organu administracyjnego panstwa trzeciego
wymagajace od organu sektora publicznego, osoby fizycznej lub prawnej, ktorej
przyznano prawo do ponownego wykorzystywania danych na podstawie rozdziatu 2,
dostawcy ustug udostgpniania danych lub podmiotu wpisanego do rejestru uznanych
organizacji o altruistycznym podejsciu do danych przekazania danych niecosobowych
podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu lub udzielenia dostepu do tych danych
w Unii moga zosta¢ uznane lub by¢ egzekwowalne wytacznie, gdy opierajg si¢ na
umowie migdzynarodowej, takiej jak umowa o wzajemnej pomocy prawnej,
obowigzujace] miedzy wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub na wszelkiej takiej
umowie mi¢dzy wzywajagcym panstwem trzecim a panstwem cztonkowskim zawartej
przed dniem [data wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia].
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3) W przypadku gdy organ sektora publicznego, osoba fizyczna lub prawna, ktorej
przyznano prawo do ponownego wykorzystywania danych na podstawie rozdziatu 2,
dostawca ustug udostepniania danych lub podmiot wpisany do rejestru uznanych
organizacji o altruistycznym podejsciu do danych jest adresatem decyzji sagdu lub
organu administracyjnego panstwa trzeciego wymagajacej przekazania danych
nieosobowych przechowywanych w Unii lub udzielenia dostepu do takich danych,
a zastosowanie si¢ do takiej decyzji wigzatoby si¢ z ryzykiem narazenia adresata na
konflikt z prawem Unii lub z prawem danego panstwa cztonkowskiego, przekazanie
takich danych lub udzielenie dostepu do takich danych przez ten organ panstwa
trzeciego odbywa si¢ wytacznie w przypadku gdy:

a) system panstwa trzeciego wymaga okreslenia powodow i proporcjonalnosci
decyzji oraz wymaga, aby orzeczenie sadu lub decyzja, w zalezno$ci od
przypadku, mialy szczegélny charakter, na przyktad poprzez ustanowienie
odpowiedniego powigzania z niektorymi podejrzanymi lub naruszeniami;

b)  uzasadniony sprzeciw adresata podlega kontroli wlasciwego sadu w panstwie
trzecim; oraz

c) w tym kontekscie wlasciwy sad wydajacy orzeczenie lub dokonujacy kontroli
decyzji organu administracyjnego jest upowazniony na mocy prawa tego
panstwa do nalezytego uwzglednienia odpowiednich intereséw prawnych
dostawcy danych chronionych prawem Unii lub majacym zastosowanie
prawem panstwa cztonkowskiego.

Adresat decyzji zwraca si¢ o opini¢ do odpowiednich wlasciwych podmiotéw lub organdw,
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w celu ustalenia, czy warunki te zostaty spetnione.

4) Jezeli spetnione sg warunki okreslone w ust. 2 lub 3, organ sektora publicznego,
osoba fizyczna lub prawna, ktorej przyznano prawo do ponownego wykorzystywania
danych na podstawie rozdziatu 2, dostawca ustug udostepniania danych lub podmiot
wpisany do rejestru uznanych organizacji o altruistycznym podej$ciu do danych,
w zalezno$ci od przypadku, dostarcza minimalng ilo§¢ danych dozwolong
w odpowiedzi na wniosek, w oparciu 0 wlasciwg interpretacje wniosku.

5) Organ sektora publicznego, osoba fizyczna lub prawna, ktorej przyznano prawo do
ponownego wykorzystywania danych na podstawie rozdziatu 2, dostawca ustug
udostgpniania danych oraz podmiot o altruistycznym podejsciu do danych informuja
posiadacza danych o istnieniu wniosku organu administracyjnego w panstwie
trzecim o dostgp do jego danych, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wniosek stuzy
celom egzekwowania prawa itak dlugo, jak jest to konieczne do zachowania
skuteczno$ci dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

Artykut 31
Kary

Panstwa cztonkowskie przyjmujg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie dziatania niezbedne
do zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o tych przepisach i $rodkach
do dnia [data rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia] oraz niezwtocznie informujg Komisje
0 wszelkich p6zniejszych zmianach ich dotyczacych.
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Artykut 32
Ocena i przeglgd

Do dnia [cztery lata od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia]l Komisja
przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia i1 przedktada Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie, atakze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie na
temat glownych ustalen. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje niezbedne do
przygotowania tego sprawozdania.

Artykut 33
Zmiana rozporzqdzenia (UE) 2018/1724

W zatgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1724 dodaje si¢ nastepujacy wiersz w pozycji
,Rozpoczgcie, prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j”™:

Rozpoczgcie, prowadzenie Zgloszenie jako dostawca | Potwierdzenie przyjecia
i zakonczenie dziatalnos$ci ustug udostepniania danych | zgtoszenia
gospodarczej

Rejestracja jako europejska | Potwierdzenie rejestracji
organizacja o altruistycznym
podejsciu do danych

Artykut 34
Przepisy przejsciowe

Podmioty $wiadczace ustugi udostepniania danych przewidziane wart. 9 ust. 1 w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia spelniajg obowigzki okreslone w rozdziale 11
najpozniej do dnia [data — 2 lata od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenial.

Artykut 35
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [12 miesigcy po Wwejsciu W Zycie niniejszego
rozporzadzenia].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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