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A. Necessidade de agir

Qual é o problema e porque tem dimenséo europeia?

O problema que esta iniciativa visa resolver é o facto de a partilha de dados na UE continuar a ser
limitada, apesar dos seus potenciais beneficios para a economia e para a sociedade. Foram identificadas
trés razdes principais:

— Baixa confianca na partilha de dados;

— Dificuldades na reutilizacdo de determinados dados do setor publico e na recolha de dados para fins

altruistas;

— Obstaculos técnicos a reutilizacdo de dados.

Quiais sao os resultados esperados?

Pretende-se aumentar a confianca na partilha de dados, reforcar os mecanismos que aumentam a
disponibilidade dos dados e superar os obstaculos técnicos a sua reutilizacdo. Tal sera um estimulo a
disponibilidade de dados na economia (para desenvolver novos produtos e servigos, melhorar a eficiéncia)
e na sociedade (para enfrentar os desafios societais). A iniciativa visa criar a base para uma nova forma
europeia de governacdo dos dados, em alternativa ao modelo de plataformas atualmente proposto pelas
grandes empresas tecnoldgicas.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

Ao criar de regras comuns em todos os Estados-Membros, a iniciativa permitira as empresas beneficiar da
dimensdo do mercado interno e implantar os seus produtos e servigcos a nivel da UE. As empresas e 0s
organismos de investigacdo poderdo aceder aos dados de diferentes Estados-Membros em condicGes
semelhantes.

B. Solucdes

Quais sdo as varias opcdes para cumprir os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas, ou n&o?
Em caso negativo, por que razdo?

A avaliacdo de impacto centrou-se em quatro dominios de intervencdo: mecanismos para estimular a
reutilizacdo dos dados do setor publico, medidas para criar confianca nos intermediéarios de dados,
medidas para facilitar o altruismo de dados e a criacdo de um mecanismo europeu para coordenar e
orientar 0s aspetos horizontais da governacdo. Para cada dominio, a avaliagdo de impacto teve em
consideracdo opcBes nao vinculativas, como orientagdes ou recomendacdes, e duas opc¢des de intervencao
legislativa que diferem em termos de intensidade.

A analise concluiu que ndo se pode esperar que as medidas ndo vinculativas criem a confianga necessaria
na partilha de dados nos diferentes dominios de intervencéo. Por exemplo, o altruismo de dados tem uma
forte componente de protegdo dos consumidores cujos objetivos sdo dificeis de alcangar com base apenas
em medidas néo vinculativas.

No que diz respeito a uma maior reutilizacdo dos dados do setor publico, foram estudados modelos
centralizados e descentralizados para o tratamento da reutilizagdo de dados. Quanto as medidas destinadas
a criar confianca nos intermediarios de dados, as op¢Oes divergiram em termos da natureza voluntaria ou
obrigatdria do sistema de rotulagem/certificacdo. Relativamente ao altruismo de dados, foram avaliadas as
opcOes de um sistema de certificacdo voluntaria e de um regime de autorizagdo obrigatéria. As opcoes
para a criagcdo de um mecanismo europeu de coordenacdo e orientacdo dos aspetos horizontais da
governacgdo foram a criagcdo de um 6rgdo juridico autonomo e a criacdo pela Comissdo de um grupo de
peritos.

A avaliacdo concluiu que, para trés areas de intervencdo, era preferivel a op¢do de menor intensidade. No
entanto, para o altruismo dos dados, a opcdo de maior intensidade foi considerada preferivel: uma




autorizacdo obrigatoria emitida por uma autoridade publica criaria a confianga necessaria nos mecanismos
de altruismo dos dados. Para a rotulagem ou certificacdo dos intermediarios de dados, o regime obrigatorio
de maior intensidade seria também uma alternativa vidvel, uma vez que estabeleceria regras claras para
operar no mercado europeu de dados e criaria uma maior confianca nos servigos desses intermediarios.

Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgdes?

As autoridades publicas congratulam-se com os esforcos para facilitar a participacdo do setor publico nos
espacos comuns europeus de dados. Apoiam um mecanismo de balcdo Unico para a reutilizacdo de dados,
bem como um papel mais forte dos organismos da UE na definicdo de prioridades em matéria de normas.
As organizacdes do setor, incluindo as PME e as associa¢fes empresariais, sublinham a importancia da
normalizacdo e da interoperabilidade e defendem a adogcdo de um mecanismo voluntario de
certificagdo/rotulagem para os intermediérios de dados. As instituicGes académicas e de investigacdo
apoiam o reforco da reutilizacdo de certos dados do setor publico e do altruismo de dados. O publico em
geral apoia uma estratégia global em matéria de dados e a partilha altruista de dados, bem como a
implantacdo de ferramentas técnicas que permitam as pessoas participar ativamente na economia dos
dados.

C. Impacto da opgéo preferida

Quiais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

O pacote preferido teria um impacto direto na economia dos dados da UE entre 7,2 e 10,9 mil milhdes de
EUR em 2028. Além disso, a iniciativa funcionaria como catalisador para a criacdo de servigos mais
eficientes e de novos produtos baseados em dados, incluindo a inteligéncia artificial, o que beneficiaria
ndo s6 a economia dos dados, mas também a economia e a sociedade da UE no seu conjunto. Por
exemplo, tem o potencial de gerar um aumento da produtividade na inddstria transformadora de 1,3 biliGes
de EUR, até 2027, e de contribuir para poupar cerca de 120 mil milhdes de EUR por ano no setor da satde
da UE através dos dados da Internet das coisas.

Quiais sdo os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opc¢des)?

O relatorio especifica os diferentes custos de cada medida para uma das as partes interessadas em causa,
incluindo os produtores de dados e os reutilizadores. Por exemplo, um sistema voluntario de rotulagem
implicaria um custo Unico de 20 000 a 50 000 EUR para os intermediérios de dados obterem o certificado.

Quiais sdo os efeitos sobre as PME e para a competitividade?

As PME beneficiardo de um acesso simplificado aos dados do setor publico. Para os novos intermediarios
de dados, os ganhos potenciais na base de clientes e nas receitas excederdo largamente os custos incorridos
com a certificagdo/rotulagem.

Havera impactos significativos nos orgamentos e administracdes nacionais?

Os Estados-Membros que ainda ndo dispdem de estruturas para a disponibilizacdo de dados publicos
incorreriam em custos. No total, tais custos poderdo ascender a 10,6 milhdes de EUR em média por
Estado-Membro e a um custo anual recorrente de 610 000 EUR para a manutengdo. No entanto, os ganhos
economicos resultantes de taxas e poupancas decorrentes de uma maior eficiéncia (esta Ultima estimada
em 684 milhdes de EUR por ano) superariam de longe estes custos.

Havera outros impactos significativos?

Uma melhor utilizacdo dos dados permitirad melhorias para a satde e o bem-estar, um melhor ambiente, o
reforco da acdo climatica e servicos publicos mais eficientes. No setor da saude, os dados podem ajudar a
desenvolver tratamentos melhores e mais personalizados. No setor da mobilidade, para além de poupar
mais de 27 milhGes de horas aos utentes dos transportes publicos, permitiria poupar até 20 mil milhdes de




EUR por ano em custos de méo de obra dos automobilistas, gracas a navegacdo em tempo real. Tal
reduzira o tempo passado nas filas de transito e traz beneficios para o ambiente, devido a reducéo das
emissdes de CO, e da polui¢do atmosférica.

Proporcionalidade?

A iniciativa constitui um quadro propicio a partilna de dados na UE. E proporcional aos objetivos
pretendidos e permite flexibilidade para medidas adicionais a nivel nacional e setorial.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A politica serd revista decorridos quatro anos.




