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Ispunjavanje globalnih obveza
Geopoliticko stanje 2019. i dalje je bilo nestabilno, ali Europska unija nastavila je raditi na stvaranju
mirnijeg, pravednijeg i naprednijeg svijeta. Nas planet i njegovi stanovnici brzo se mijenjaju i izloZeni
su naglim promjenama u okoliSu, politici i tehnologiji.

EU na te promjene odgovara sveobuhvatno, citavim spektrom politika i alata, koji obuhvadaju
diplomatske ili financijske, sigurnosne ili trgovinske mjere te mjere odrzivog razvoja ili humanitarnu
pomo¢. EU je 2019. nastavio raditi na reformi multilateralnog sustava i zadrzavanju globalnog
vodstva radi suoCavanja s trenutac¢nim i buduc¢im izazovima te je pojacao suradnju i uspostavu
partnerstva s regionalnim organizacijama koje su kljuéne za osiguravanje globalnog odrzivog razvoja,
postovanje ljudskih prava i djelotvornu medunarodnu suradnju.

U ovom su izvjes¢u opisani klju¢ni aspekti financijske potpore EU-a za medunarodnu suradnju i
razvoj, humanitarnu pomo¢, vanjsku politiku i prosirenje 2019.' U njemu je prikazano kako najve¢i
trgovinski blok na svijetu i najveéi izvor sluzbene razvojne pomodi pomaze poboljsati Zivote
milijunima ljudi u vise od 120 zemalja diljem svijeta, kako se bori protiv nejednakosti, promice ljudski
razvoj, omogucuje mladima da ostvare svoj potencijal te podupire pravedan i odrZiv rast i drustva
diljem svijeta.

Tijekom 2019. EU i drZave ¢lanice uloZili su 75,2 milijarde EUR u sluZzbenu razvojnu pomo¢ — 55,2 %
ukupne globalne pomoéi’.

Jaka uloga EU-a u svijetu

Globalna strategija EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku®> omoguéuje mu da djeluje kolektivno u
rje$avaniju sloZenih globalnih pitanja. Uz to $to nastoji ostvariti pet izvornih prioriteta strategije®, EU
je u partnerstvu s regionalnim organizacijama 2019. nastavio promicati globalni poredak koji se
temelji na medunarodnom pravu, a u cijem su sredistu Ujedinjeni narodi. Revolucionarno trostrano
partnerstvo Africke unije, EU-a i UN-a omogudilo je poja¢anu suradnju na Sirem planu za mir i
sigurnost, dok je potpora zajednickim snagama skupine G5 Sahel pokazala vaZnost ulaganja u
regionalna partnerstva za sigurnost.

EU je 2019. intervencijama u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru® te mjerama
zajednicke vanjske i sigurnosne politike diljem svijeta nastavio primjenjivati sveobuhvatan pristup
sukobima i sigurnosnim krizama. Tim se mjerama odgovaralo na velike krize u zemljama kao Sto su
Afganistan, Srednjoafricka Republika, Demokratska Republika Kongo, Irak, Libanon, Libija, Mali,
Nigerija, Pakistan, Somalija, Juzni Sudan, Sudan, Sirija, Turska, Ukrajina, Venezuela i Jemen.

EU je jedan od malobrojnih sudionika s globalnom prisutnos¢u i sveobuhvatnim paketom politickih
mjera i preuzima sve vecu odgovornost za svoju obranu i pomoc¢ partnerima kad je rije¢ o odrzavanju
mira i sigurnosti. Napredak ostvaren u koordiniranom godi$njem preispitivanju u podruéju obrane®,

! Pojedinosti potraZiti u prvom dijelu (Uvod) radnog dokumenta sluzbi prilozenog ovom godisnjem izvjescu.

? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20 674

® https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en

¢ Sigurnost i obrana, otpornost, integrirani pristup, povezanost unutarnje i vanjske sigurnosti te regionalne i tematske strategije.
® https://ec.europa.eu/fpi/news/eu%E2%80%99s-instrument-contributing-stability-and-peace-icsp_en

6 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
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Sluzba za vojno planiranje i provodenje’, Europski program industrijskog razvoja u podruéju obrane,
Zajednicka izjava EU-a i NATO-a® te stalna strukturirana suradnja’ vaZna su i povijesna postignuca. U
okviru paketa mjera vanjske politike EU-a, naporima koji se ulazu u izgradnju institucija, medu
ostalim i Instrumentom za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija te alatima za aktivnosti
povezivanja, nastavile su se poticati reforme i razvoj strateskih politika EU-a u partnerskim
zemljama.

Kao najvedi trgovinski blok na svijetu i izvor izravnog stranog ulaganja EU nastavlja suradivati s
medunarodnim partnerima u promicanju slobodnog i pravednog medunarodnog trgovinskog
sustava, medu ostalim i reformom Svjetske trgovinske organizacije.

Humanitarna pomoc¢

Humanitarne potrebe ostale su 2019. na rekordno visokim razinama zbog slozenih kriza, koje su
Cesto dovodile do masovnog raseljavanja, prirodnih katastrofa i epidemija. EU je i dalje bio vodeci
donator humanitarne pomodi i mobilizirao je 2,4 milijarde EUR za pomo¢ milijunima ljudi u vise od
80 zemalja.

Znatan je dio humanitarne pomod¢i namijenio onima pogodenima krizom u Siriji i susjednim
zemljama. Komisija je nastavila provoditi humanitarni dio Instrumenta EU-a za izbjeglice u Turskoj,
posebno preko MreZe za hitnu socijalnu pomo¢*.

Mehanizam EU-a za civilnu zastitu'® 2019. aktiviran je 20 puta za katastrofe u EU-u i izvan njega,
medu ostalim za razorne Sumske poZzare u Boliviji, Gvatemali, Izraelu i Libanonu.

Provedba Programa 2030.

Tijekom 2019. i u skladu s Europskim konsenzusom o razvoju, EU je u izravnoj suradnji s partnerskim
zemljama nastavio podupirati provedbu Programa odrZivog razvoja do 2030., Akcijskog plana iz
Addis Abebe o financiranju za razvoj i PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama.

Nejednakosti, glad, globalno zatopljenje, gubitak bioraznolikosti, socijalni nemiri, sukobi i migracije
pogorsavaju se i odraZavaju u svim dijelovima Programa 2030. Na sastanku na vrhu o ciljevima
odrzivog razvoja koji je odrzan 2019. preispitan je napredak i naglasena je potreba za pomakom u
nacinima i brzini razvoja kako bi se postovao rok koji istjece 2030. Zajednicka izjava EU-a i AKP-a
(africke, karipske i pacificke drzave) o provedbi Programa 2030. i ciljeva odrZivog razvoja donesena je
izvan sluzbenog programa tog sastanka na vrhu, a njome je ponovno potvrdena posvecenost
Programu 2030. i nastojala se pojacati suradnja kako bi se ubrzalo ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja
uz postovanje nacela da se nikoga ne zapostavi.

Na politickom forumu UN-a na visokoj razini odrzanom u srpnju u New Yorku EU je prikazao
napredak ostvaren u pogledu Programa 2030. i ciljeva odrZivog razvoja u Uniji, koji je postignut

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf

& https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/10/eu-nato-joint-declaration/

° Odluka Vijeca (ZVSP) 2017/2315 od 11. prosinca 2017. o uspostavi stalne strukturirane suradnje (PESCO) i utvrdivanju popisa drzava
¢lanica sudionica (SL L 331, 14.12.2017., str. 57.).

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news corner/migration en

" https://ec.europa.eu/echo/essn_en

2 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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medunarodnom suradnjom. Kljuc¢ne inicijative predstavljene na tom dogadanju ukljucivale su EU-ov
dokument za razmatranje ,,O odrzivoj Europi do 2030.”*, izvje$¢e o pracenju Eurostata o napretku u
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja iz 2019., prvo zajednicko objedinjeno izvje$¢e o Europskom
konsenzusu o razvoju iz 2017. i izvjeS¢e EU-a iz 2019. o uskladenosti politika radi razvoja.

Zajedni¢ko programiranje, okviri rezultata i provedba povecavaju ucinak europskih sredstava u
ostvarenju ciljeva odrZivog razvoja. Tijekom 2019. u Srednjoafrickoj Republici, Hondurasu i Maliju
uvedeni su dokumenti zajedni¢kog programiranja te je produljena europska strategija razvojne
suradnje s KambodZom. Do prosinca je uvedeno 20 dokumenata zajednickog programiranja.

Aktivnosti izgradnje institucija proSirene su na zemlje diljem svijeta obuhvadene razvojnim
politikama EU-a. Cilj je bio poduprijeti prioritete politike EU-a i pomoci zemljama da provedu svoje
nacionalne razvojne strategije u skladu sa standardima EU-a, ¢ime se pridonosi ostvarenju Programa
2030. Ujedinjenih naroda i ciljeva odrzivog razvoja.

Globalni prioriteti

Krajem 2019. predsjednica nove Europske komisije dodatno je naglasila vaznost ciljeva odrzivog
razvoja u oblikovanju politika i djelovanju EU-a, pri ¢emu je istaknula stalno zalaganje EU-a za
odrzivost.

Zeleni plan

Europski zeleni plan®, predstavljen krajem 2019., sastavni je dio strategije Komisije za provedbu
Programa 2030. i postizanje ciljeva odrZivog razvoja te za usmjeravanje europskog gospodarstva i
drustva prema odrzivosti. Klimatske promjene jedan su od glavnih izazova s kojima se svijet suocava,
prioritet su za vanjsko djelovanje EU-a i srediSnja tema Zelenog plana.

EU je 2019. pojacao svoj pristup djelovanju u podrucju klimatskih promjena programima kao Sto je
Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena+" za stvaranje otpornosti na klimatske promjene
u partnerskim zemljama, posebno u najmanje razvijenim zemljama i u malim oto¢nim zemljama u
razvoju, te je financirao vise od 80 projekata.

Instrumentom kojim se pridonosi ukljucivanju prilagodbe klimatskim promjenama u planiranje na
lokalnoj razini'® sredstva za financiranje borbe protiv klimatskih promjena usmjerena su prema vise
od 240 tijela lokalne vlasti, odnosno Sest milijuna ljudi u 14 zemalja. ProSirena druga faza pokrenuta
je krajem 2019.

Odrziva energija kljucna je za borbu protiv klimatskih promjena i u srediStu je Zelenog plana. EU je
2019. nastavio podupirati pristup odrZivoj energiji diljem svijeta, kao i mjere usmjerene na
energetsku ucinkovitost. Europsko vijece podrzalo je u prosincu cilj EU-a da Europa postane prvi
klimatski neutralan kontinent do 2050.

3 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030 _hr
" https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr

> https://www.gcca.eu/

1 https://www.uncdf.org/local/homepage
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Pristup vodi i odvodnji univerzalno je ljudsko pravo. EU je 2019. nastavio podupirati pristup vodi i
odvodniji, odrzivo i integrirano upravljanje vodama te izgradnju kapaciteta.

U Jordanu vlada velika nestaSica vode. Upotrebom 21,5 milijuna EUR iz regionalnog fonda zaklade
EU-a za odgovor na krizu u Siriji poboljSane su usluge opskrbe vodom i usluge za tretiranje otpadnih
voda za vise od milijun ljudi u pokrajini Irbid.

EU promice razvoj zelenog poslovanja u klju¢nim vrijednosnim lancima i podupire financiranje za
globalni prijelaz na kruZzno gospodarstvo. ,SWITCH To Green” (engl. prijelaz na zeleno) nova je
vodeda inicijativa EU-a u tom podrucju.

Gubitak bioraznolikosti i narusavanje mnogih ekosustava velik su problem. U komunikaciji
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,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih Suma”"’ iz 2019. predloZen je integrirani

okvir za borbu protiv kréenja i propadanja Suma.

Komisija je 2019. obnovila financiranje Partnerskog fonda za kljuéne ekosustave — vodeceg subjekta
za financiranje klju¢nih podrucja bioraznolikosti diljem svijeta.

Savezi za odrZivi rast
Za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja kljuéna je suradnja. Globalno blagostanje moze se postiéi samo
osiguravanjem dostojanstvenog rada i odrZivog gospodarskog rasta za sve. EU je 2019. podupro

mjere kao Sto je ,Program odrzive ulagacke klime i odrzZivih vrijednosnih lanaca Il” za financiranje
globalnih i europskih inicijativa kojima se promicu klju¢ni aspekti ulagacke klime, trgovine i razvoja

privatnog sektora.

U sredistu Komisijina plana za vanjska ulaganja nalazi se Europski fond za odrZivi razvoj (EFOR), u
kojem se novi instrument jamstva kombinira s dvjema regionalnim platformama za ulaganja
(Platforma za ulaganja u Africi i Platforma za ulaganja u susjedstvo) kako bi se podrzala privatna
ulaganja u manje razvijenim i rizi¢nijim poslovnim okruZenjima. Do kraja 2019. u okviru EFOR-a
mobilizirano je priblizno 4,6 milijardi EUR sredstava EU-a, koja bi trebala potaknuti ulaganja u
vrijednosti od 47 milijardi EUR.

Krajem 2019. preko Instrumenta za partnerstvo'® potpisan je ugovor u vrijednosti od
5,7 milijuna EUR u okviru novog partnerstva izmedu EU-a i OECD-a za pomo¢ oblikovanju poslovnih
modela za odrZivi, ukljucivi i pravedniji rast.

Tijekom 2019. u suradnji s Grupom Svjetske banke uspostavljena su dva skrbni¢ka fonda usmjerena
na ulagacku klimu pogodnu za poslovanje: jedan za pomo¢ zemljama i regionalnim gospodarskim
zajednicama u regiji AKP-a (12 milijuna EUR), a drugi za potporu supsaharskoj Africi (deset
milijuna EUR).

Kad je rije¢ o Istoénom partnerstvu, u vise od 40 regionalnih i bilateralnih programa u okviru
inicijative ,,EU4Business” osigurana je materijalna potpora za razvoj MSP-ova, ¢ime su dopunjeni
nacionalni planovi reforme.

7 COM(2019) 352 final od 23. srpnja 2019.
1 https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-advancing-eus-core-interests _en
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Iskorjenjivanje siromastva u svim njegovim aspektima, borba protiv diskriminacije i nejednakosti te
nacelo da se nikoga ne zapostavlja klju¢ni su elementi Europskog konsenzusa o razvoju.

ViSe od polovine svjetskog stanovnistva nije obuhvaéeno davanjima u okviru socijalne zastite. EU
podupire programe socijalne zastite u 26 zemalja, u Sto je uloZzena ukupno milijarda EUR.

Prema Globalnom izvjeséu o krizama povezanima s hranom iz 2019. vise od 113 milijuna ljudi iz 53
zemlje trpilo je akutnu glad koja je 2018. iziskivala pruzanje hitne pomo¢i. EU suraduje s partnerima
kako bi se rijeSio problem gladi i neishranjenosti djece i majki, medu ostalim promicanjem odrzive i
otporne poljoprivrede.

U okviru inicijative EU-a ,Razvoj pametnih inovacija putem istraZivanja u poljoprivredi” (DeSIRA)
mobilizirano je priblizno 95 milijuna EUR za izgradnju nacionalnih, regionalnih i globalnih inovacijskih
kapaciteta.

Ljudski razvoj

Dobro zdravlje osnova je za odrzivi razvoj. EU podupire partnerske zemlje u primjeni pristupa
yzdravlje u svim politikama” kako bi se odrZivo poboljSala kvaliteta, pokrivenost i cjenovna
pristupacnost zdravstvene zastite te poboljsali zdravstveni sustavi.

Polovina pomoci EU-a za zdravstvo (2,6 milijardi EUR od 2014. do 2020.) dodijeljena je globalnim
inicijativama kao Sto su Globalni fond za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije, Globalni savez
za cjepiva i imunizaciju (Savez za cjepiva), Partnerstvo za univerzalno zdravstveno osiguranje u okviru
Svjetske zdravstvene organizacije i Fond UN-a za stanovnistvo.

Komisija se tijekom 2019. obvezala donirati 550 milijuna EUR Globalnom fondu za razdoblje 2020.—
2022.

Obrazovanje je klju¢no za oblikovanje buducih generacija i odrzZivi rast, kvalitetno zaposljavanje i
ravnopravnost.

EU podupire obrazovanje u priblizno 100 zemalja partnerstvima kao $to su Globalno partnerstvo za
obrazovanje i Obrazovanje ne moZze cCekati.

EU je potporom za Globalno partnerstvo za obrazovanje pridonio uklju¢enju 77 milijuna djece u
osnovnoskolsko obrazovanje.

Partnerstva za rjeSavanje pitanja migracija

EU je nastavio primjenjivati uravnoteZeni pristup migracijama. Broj medunarodnih migranata
dosegnuo je 2019. gotovo 272 milijuna, gotovo 70,8 milijuna ljudi prisilno je raseljeno diljem svijeta,
a globalni broj izbjeglica iznosi 25,9 milijuna. Vedina izbjeglica i dalje je smjeStena u regijama u
razvoju.

Migracije mogu i povecati nejednakost te je EU povecao napore usmjerene na to da one vode

ukljucivom rastu i odrZzivom razvoju u zemljama podrijetla, tranzita i odrediSta kako bi sve zajednice
od toga imale korist. Komisija je u lipnju objavila radni dokument sluzbi ,,Suzbijanje neravnopravnosti
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u partnerskim zemljama”~, a Vijece je u studenome donijelo zaklju¢ke u kojima poziva EU i drzave

¢lanice da ubrzaju svoja nastojanja®.

U okviru Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku 2019. odobreno je dodatnih 36 programa i 16
,dodataka” u trima regijama (Sahel i jezero Cad, Rog Afrike i sjever Afrike) u ukupnom iznosu od
851 milijun EUR.

Mir i sigurnost

Tijekom 2019. Instrument za doprinos stabilnosti i miru bio je klju¢an alat za diplomaciju EU-a u
kriznim situacijama i njegovim nastojanjima usmjerenima na stabilnost, spreCavanje i rjeSavanje
sukoba te uspostavu mira. Da bi se rijeSila kriza, doneseno je 46 mjera kojima se izravno odgovaralo
na politicke prioritete EU-a i dopunjavao rad misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike.

Izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti i razvoju dodatno je poja¢ana 2019. novim mjerama koje
su pokrenute u Burkini Faso, Nigeru, Somaliji i TadZikistanu.

Zapocelo je i globalno djelovanje radi podupiranja regionalnih centara za osposobljavanje u zapadnoj
i istocnoj Africi te na Bliskom istoku za osposobljavanje vojnih aktera u podrucju zdravlja,
razminiranja i civilne zastite.

Nastavljen je rad na koordinaciji medunarodnog djelovanja u kontekstu sukoba i razdoblja nakon
sukoba s UN-om i drugim medunarodnim organizacijama, posebno Svjetskom bankom i Africkom
razvojnom bankom, kako bi se podrzao pristup financiranju i odrazilo snazno zalaganje EU-a za
multilateralizam.

EU je 2019. Instrumentom za doprinos stabilnosti i miru prvi put pomogao Fondu za izgradnju mira
UN-a.

U srpnju je nuklearno postrojenje u Cernobilu vraéeno pod kontrolu ukrajinskih tijela nakon
dovrsetka najve¢eg medunarodnog pothvata suradnje u podrucju nuklearne sigurnosti. EU je svojim
Instrumentom suradnje u podrucju nuklearne sigurnosti i programom Tehnicke pomocdi Zajednici
neovisnih drzava pridonio s 431,6 milijuna EUR.

Nastavio je promicati vladavinu prava, pristup pravosudu i povecanje kapaciteta pravosudnih
institucija u partnerskim zemljama diljem svijeta.

Ljudska prava, demokracija, temeljne vrijednosti

U 2019. provedena je zavrSna faza Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju (2015.—
2019.), kojim se podupiru temeljna ljudska prava, medu ostalim sloboda izrazavanja, okupljanja i
udruzivanja, nediskriminacija i prava manjina. EU se 2019. koristio Europskim instrumentom za
demokraciju i ljudska prava za financiranje pribliZno 268 projekata u vrijednosti od
119,5 milijuna EUR.

Mehanizmi EU-a za branitelje ljudskih prava obnovljeni su krajem 2019. za dodatne tri godine.

'® SWD(2019) 280 final od 16. lipnja 2019.
0 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/11/25/addressing-inequality-in-partner-countries-council-adopts-

conclusions/
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U kontekstu stalnih izazova s kojima se suocava globalna demokracija EU je ponovno potvrdio svoje
zalaganje za demokratske procese pokretanjem programa u 30 zemalja, a ukupna je vrijednost tih
projekata 47,2 milijuna EUR.

Proveo je osam misija za promatranje izbora, Sest misija izbornih strucnjaka i sedam popratnih misija
te je izradio javnu bazu podataka s preporukama koje su dale misije za promatranje izbora. Podupro
je i promatrace lokalnih izbora u 11 zemalja.

Rodna ravnopravnost i osnazivanje Zena i djevojCica temeljne su vrijednosti EU-a i njegove
medunarodne razvojne politike. Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost usmjeren je na tri
prioritetna podrucja: osiguravanje fizickog i psihickog integriteta djevojcica i Zena, promicanje
socioekonomskih i kulturnih prava Zena i djevojCica te ja¢anje glasa djevojCica i Zena i njihova
sudjelovanja u odlucivanju.

Tijekom 2019. nastavila se provoditi inicijativa Spotlight*!, transformativno partnerstvo EU-a i UN-a
za iskorjenjivanje svih oblika nasilja nad Zzenama i djevoj¢icama diljem svijeta. Programom ,Safe and
Fair” (Sigurnost i pravednost) (25 milijuna EUR) poboljSavaju se radni uvjeti migrantica koje dolaze iz
11 zemalja Udruzenja drzava jugoistocne Azije u zemlje Zaljeva.

Programom ,WeEmpower”, Cija je vrijednost 22,5 milijuna EUR, povedavaju se obveze javnog i
privatnog sektora u pogledu rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena na radnom mjestu.

EU je pokrenuo i program u vrijednosti od 3,75 milijuna EUR za daljnje jacanje regionalnih i
medunarodnih mreZa nacionalnih institucija za ljudska prava te je objavio poziv za podnosenje
prijedloga projekata za zastitu boraca za ljudska prava lezbijki, gejeva, biseksualnih, transseksualnih
i/ili interseksualnih osoba. Poduzete su i mjere za suofavanje sa sve veéim izazovima povezanim sa
slobodom izrazavanja i slobodom medija. Nekoliko projekata financirano je u okviru instrumenta
tehnicke pomodi,,MediadDemocracy”.

Tehnologija i inovacije

Doprinos EU-a instrumentu za razvoj poduzetniStva i inovacija na zapadnom Balkanu od
200 milijuna EUR pomogao je privlacenju ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 958 milijuna EUR, ¢ime je
osigurana potpora za priblizno 4 700 poduzeda i pri ¢emu je dodijeljeno vise od 2 800 zajmova i
otvoreno gotovo 80 000 radnih mjesta, a omoguceno je i 36 kapitalnih ulaganja.

Povezivost ima temeljnu ulogu u ostvarenju ciljeva odrzZivog razvoja, a klju¢ni su sektori promet,
energetika i digitalizacija. Otpornom infrastrukturom promice se ukljucivi i odrZivi rast te se poticu
inovacije.

Instrumentom za partnerstvo promicala se odrZiva industrijalizacija u Brazilu i Meksiku kako bi se

gospodarski rast odvojio od emisija ugljika, posebno promicanjem partnerstva izmedu EU-a i lokalnih
poduzeca.

U 2019. osnovana je radna skupina za digitalno gospodarstvo u okviru Saveza Afrike i Europe koja je
pridonijela izradi izvjesca o strategiji digitalne transformacije za Afriku (2020.-2030.), koje je objavila
Africka unija.

! https://www.spotlightinitiative.org/




Vecéa vaZnost znanosti, novih tehnologija i inovacija za ukljucivi i odrZivi razvoj u regijama AKP-a
priznata je pokretanjem programa u vrijednosti od 60 milijuna EUR u okviru 11. Europskog razvojnog
fonda za jacanje inovacijskih ekosustava i sposobnosti.

Globalni utjecaj
EU je nastavio raditi na smanjenju siromastva, borbi protiv nejednakosti, podupiranju odrzivog
razvoja te promicanju demokracije, mira i sigurnost diljem svijeta.

Afrika
Pregovori o obnovljenom sporazumu o partnerstvu s drzavama AKP-a, koji ¢e zamijeniti Sporazum iz
Cotonoua i preoblikovati politicke i gospodarske odnose s tim partnerima, poceli su 2019.

EU je podupro demokratsku tranziciju u Sudanu i nastavio snazno podupirati, u politickom i
financijskom smislu, tranziciju u Etiopiji. Zajedno sa Svjetskom bankom i Africkom razvojnom
bankom predvodio je ,Inicijativu Roga Afrike za regionalni i gospodarski razvoj” s Dzibutijem,
Eritrejom, Etiopijom, Kenijom i Somalijom.

EU je 2019. odgovorio na hitne humanitarne potrebe u sedam zemalja koje je pogodila kriza u

Sahelu: Burkini Faso, Mauritaniji, Maliju, Cadu, Nigeru, Nigeriji i Kamerunu. Dodijelio je vise od
187 milijuna EUR (ukljuujuci vise od 141 milijun EUR za najosjetljivije stanovnistvo u zemljama
skupine G5) za potporu humanitarnim intervencijama.

Podrzao je inicijativu za obnovljivu energiju u Africi’, koju predvodi Afrika, kako bi se ostvario cilj
proizvodnje najmanje 10 GW obnovljive energije do 2020. EU ima strateski interes za podupiranje te
inicijative ciji su ciljevi uskladeni s njegovim Zelenim planom, kako je utvrdeno u partnerstvu za
zelenu tranziciju i pristup energiji, koje je uklju¢eno u buduéu sveobuhvatnu strategiju s Afrikom.

Civilne misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike bile su 2019. aktivne u Libiji, Maliju, Nigeru
i Somaliji, a uspostavljena je nova misija u Srednjoafrickoj Republici za potporu reformi snaga
sigurnosti njihovim postupnim razmjestanjem diljem zemlje.

Klju¢na politika u inicijativi, Savez Afrike i Europe za odrziva ulaganja i radna mjesta, dobro je
napredovala, a EU ju je podupirao i uklanjao rizik ulaganja planom za vanjska ulaganja. Olaksao je i
strukturirani javno-privatni dijalog u 32 africke zemlje kao dio Platforme odrZivog poslovanja za
Afriku u okviru plana za vanjska ulaganja.

EU putem Instrumenta za partnerstvo nastavlja raditi na gospodarskim, trgovinskim i ulagackim
aspektima svojeg strateskog partnerstva s JuZznom Afrikom, pri ¢emu je usmjeren na provedbu
Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i JuZnoafricke razvojne zajednice i Pariskog
sporazuma te na pitanja kojima se bavi WTO.

Azija, sredisnja Azija i Pacifik
Azijsko-europski sastanak ministara vanjskih poslova odrzan je u prosincu u Madridu, a bio je

usmjeren na zajednicke vrijednosti i opce izazove, osobito na stvaran multilateralizam koji se temelji
na pravilima.

2 http://www.arei.org/
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Na ministarskom sastanku Udruzenja drzava jugoistoéne Azije i EU-a u sije€nju nacelno je postignut
dogovor o unapredenju odnosa u stratesko partnerstvo, a u lipnju je Vije¢e EU-a potpisalo Sporazum
o slobodnoj trgovini i Sporazum o zastiti ulaganja s Vijetnamom??, nakon ¢ega je u listopadu uslijedio
Okvirni sporazum o sudjelovanju.

Vijece je u travnju produljilo mjere ograni¢avanja protiv Mjanmara/Burme za jos jednu godinu, medu
ostalim i ciljane mjere ogranicavanja za pojedince.

,0dgovorni lanci opskrbe u Aziji” zajedni¢ka je inicijativa u vrijednosti od 9,5 milijuna EUR
financirana Instrumentom za partnerstvo, a usmjerena na poboljSanje postovanja ljudskih prava,
radnih i ekoloskih standarda u poduzeéima ¢&iji su lanci opskrbe u Kini, Japanu, Mjanmaru/Burmi,
Filipinima, Tajlandu i Vijetnamu.

Instrument za doprinos stabilnosti i miru 2019. je bio usmjeren na rjeSavanje problema govora
mrZnje i sprecavanje nasilnog ekstremizma u ¢itavoj regiji. Nakon bombagkih napada u Sri Lanki koji
su se dogodili na Uskrs Instrument za doprinos stabilnosti i miru brzo je mobiliziran kako bi se
pomoglo u ojacanju borbe protiv terorizma i spre¢avanju nasilnog ekstremizma u Sri Lanki i
Maldivima.

Regija prosirenja

Komisija je nastavila podupirati zemlje prosirenja radi poboljSanja njihove spremnosti za pristupanje
EU-u i promicanja regionalne suradnje na zapadnom Balkanu te njihove suradnje s EU-om. Godisnji
paket proSirenja donesen je 29.svibnja. Zahvaljujuéi daljnjem napretku Republike Albanije i
Republike Sjeverne Makedonije, Komisija je zadrzala svoju preporuku o pokretanju pregovora o
pristupanju. Europsko vijece odlucilo je u listopadu ponovno razmotriti pitanje prosirenja prije
sliedec¢eg sastanka na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana. Pregovori su sluzbeno poceli u
ozujku 2020.

EU je dao 880,7 milijuna EUR za 39 projekata za prometnu i energetsku povezanost u okviru
Instrumenta pretpristupne pomodi; ti bi projekti trebali potaknuti ulaganja u vrijednosti vecoj od
3,2 milijarde EUR.

Komisija je u svibnju objavila svoje Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u*, u
kojem je navela da bi pregovori o pristupu trebali poceti kada Bosna i Hercegovina postigne pravilnu
uskladenost s kriterijima za ¢lanstvo. Vijecée je u prosincu donijelo zaklju¢ke® o misljenju Komisije,
koje je primljeno sa zadovoljstvom.

Kad je rije¢ o Turskoj, Vijece je u studenome uvelo mjere ograni¢avanja zbog neovlastenih aktivnosti
budenja na isto¢nom Sredozemlju®® i odluilo smanijiti bilateralnu pomoé¢ u okviru Instrumenta
pretpristupne pomodi i pozajmljivanja Europske investicijske banke. EU je nastavio podupirati civilno
drustvo i meduljudske kontakte, a nastavila se i suradnja u pomaganju izbjeglicama iz Sirije i
upravljanju migracijama; sva sredstva operativnog proracuna Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
dodijeljena su do kraja 2019.

2 Europski parlament ratificirao ih je u veljati 2020., a Sporazum o slobodnoj trgovini stupio je na snagu 1. kolovoza 2020.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_19_2778
 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/12/10/council-conclusions-on-commission-opinion-on-bosnia-and-
herzegovina-s-application-for-membership-of-the-european-union/

% https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/11/11/turkey-s-illegal-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-
council-adopts-framework-for-sanctions/




Europsko susjedstvo

EU je 2019. nastavio provoditi svoju revidiranu europsku politiku susjedstva, pri éemu je mobilizirao
znatnu potporu za njezina Cetiri preusmjerena prioriteta®” i potpuno integrirao nacela diferencijacije,
zajednicke odgovornosti i pristupa koji se temelji na poticajima.

U istonom susjedstvu dobro je napredovala provedba okvira ,20 ciljeva do 2020.” Isto¢nog
partnerstva, posebno kad je rije¢ o gospodarstvu, povezivosti, meduljudskim kontaktima i dobrom
upravljanju.

Isto¢no partnerstvo proslavilo je 2019. svoju desetu godisnjicu, koja je obiljezena dogadanjem na
visokoj razini na kojem su istaknuta postignu¢a u poticanju gospodarstva i trgovine, energetske
ucinkovitosti, uloge civilnog drustva i liberalizacije viznog reZzima. U sveobuhvatnom savjetovanju o
buduénosti Isto¢nog partnerstva pokrenutom 2019.% dobiveno je vise od 200 odgovora razli¢itih
dionika.

Godine 2019. zavrSeni su pregovori o olakSavanju izdavanja viza i sporazumu o ponovnom prihvatu s
Bjelarusom i sada sve zemlje Isto¢nog partnerstva ostvaruju pogodnost jednostavnijeg putovanja u
EU.

Kao odgovor na sukob koji je izbio na istoku Ukrajine EU je nastavio davati humanitarnu potporu i
pomoc za stabilizaciju i brzi oporavak. Osim toga, poslao je posebnu pomo¢ regiji Azovskog mora.

Inicijativom EU-a Sporazum gradonacelnika pomaze se gotovo 400 opcina iz zemalja Istocnog
partnerstva kako bi ispunile svoje obveze u pogledu odrZive energije i klime.

U juZznom susjedstvu 2019. prioritet je i dalje bio ublazavanje ucinka dugotrajne krize u Siriji. Na
trecoj briselskoj konferenciji o potpori za buducnost Sirije i regije odrzanoj u travnju ponovno je
potvrden angaZman EU-a.

U lipnju je donesena zajednicka politicka izjava s Marokom, a Akcijski plan EU — Maroko i okvir za
jedinstvenu potporu produljeni su do kraja 2020. Akcijski plan EU — lIzrael i Akcijski plan EU —
Palestinska samouprava u sije€nju su produljeni za tri godine.

EU je podrZao predsjednicke izbore u Tunisu odrZane u rujnu i parlamentarne izbore odrZane u
listopadu, ¢ime je dodatno ucvr$¢ena demokratska tranzicija te zemlje, a nastavio je podupirati i
tranziciju Libije prema stabilnosti i sigurnosti, unato€ sigurnosnom stanju koje tamo vlada.

Misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike bile su aktivne u Ukrajini, na Kosovu* i u Gruziji.

% Prioritetna podrudja europske politike susjedstva uklju¢uju dobro upravljanje, demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava, gospodarski
razvoj za stabilizaciju, sigurnost te migracije i mobilnost.

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/european-union-opens-structured-consultation-future-eastern-
partnership_en
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Latinska Amerika i karipske zemlje
EU je u travnju donio novu strategiju za Latinsku Ameriku i karipske zemlje (,,Europska unija, Latinska

729

Amerika i karipske zemlje: zajednickim snagama za zajedni¢ku buduénost”®’), koja se temelji na

partnerstvima za blagostanje, demokraciju, otpornost i djelotvorno globalno upravljanje.

Politi¢kim i trgovinskim sporazumima ostvaren je napredak u provedbi ciljeva partnerstava EU-a u
Latinskoj Americi i karipskim zemljama. U srpnju je nacelno postignut dogovor o dijelu Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Mercosura (Argentina, Brazil, Paragvaj i Urugvaj) koji se odnosi na
trgovinu. Dovrseni su pregovori s Meksikom o Moderniziranom globalnom sporazumu, osim u
pogledu popisa pravila za subjekte za javnu nabavu na razini nizoj od sredisnje.

Mjere u okviru Instrumenta za partnerstvo ukljucivale su projekt za jaCanje zastite intelektualnog
vlasnistva u toj regiji, u skladu s WTO-om i relevantnim sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini.
Projektom u vrijednosti od 9,5 milijuna EUR podupire se odgovorna poslovna praksa u Argentini,
Brazilu, Cileu, Kolumbiji, Kostariki, Ekvadoru, Meksiku, Panami i Peruu.

U Venezueli je dugotrajna politicka i humanitarna kriza znatno utjecala na regiju, uglavhom zbog
dosad nezapamdéenih migracijskih tokova. EU je poveéao pritisak na reZzim ciljanim mjerama
ogranicavanja s obzirom na stalno pogorsanje stanja demokracije, vladavine prava i ljudskih prava te
je istodobno povec¢ao pomoc za stanovnistvo Venezuele i migrante iz Venezuele.

EU je 2019. nastavio podupirati provedbu mirovnog sporazuma u Kolumbiji, medu ostalim
podupiranjem Povjerenstva za utvrdivanje istine, suzivot i neponavljanje.

U Meksiku se Instrumentom za doprinos stabilnosti i miru podupiru zajednice uz sjevernu granicu
kako bi se poboljSanjem pristupa javnim uslugama pomoglo podnositeljima zahtjeva za azil i
izbjeglicama.

EU i Pacificki savez potpisali su u rujnu zajednicku izjavu radi daljnjeg ja¢anja suradnje i dijaloga.

Regija Bliskog istoka i zemalja Perzijskog zaljeva

U bliskoj suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje, delegacijama EU-a i upravama
Komisije, Instrumentom za partnerstvo ostvarena su velika postignuéa u regiji Zaljeva u podrucjima
kao sto su tehnologije za Cistu energiju, energetska ucinkovitost, klimatske promjene i gospodarska
diversifikacija. Vecina projekata obuhvaca Sest zemalja Vijeca za suradnju u Zaljevu i ukljucuje Mrezu
EU-a i Vije¢a za suradnju u Zaljevu za Cistu energiju, Dijalog EU-a i Vijeca za suradnju u Zaljevu o
gospodarskoj diversifikaciji, Partnerstvo EU-a za politiku i otvaranje prema javnosti te projekt za
pripremu regionalnog sustava za radioloska upozorenja i razmjenu podataka.

EU je u lraku nastavio raditi na stabilizaciji, reformi nakon okoncanja sukoba, odgovornosti i
ukljucivim procesima pomirenja. Instrumentom za doprinos stabilnosti i miru podupirao se UN u
digitalizaciji dokaza o zlocinima koje je pocinila Islamska drZzava i pomoglo se poboljsati upravljanje
granicom izmedu Iraka i Jordana.

* JOIN(2019) 6 final od 16. travnja 2019.
* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalita o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o
proglasenju neovisnosti Kosova.
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U Jemenu EU nastavlja ulagati napore u stabilizaciju i mirovni proces. Kao odgovor na Stockholmski
sporazum, koji je sklopljen krajem 2018., poduprli su se postupci posredovanja, Fond za izgradnju
mira UN-a i posebne inicijative kao $to je sporazum o luci Hodeidi.

12



	Ispunjavanje globalnih obveza
	Jaka uloga EU-a u svijetu
	Humanitarna pomoć
	Provedba Programa 2030.

	Globalni prioriteti
	Zeleni plan
	Savezi za održivi rast
	Ljudski razvoj
	Partnerstva za rješavanje pitanja migracija
	Mir i sigurnost
	Ljudska prava, demokracija, temeljne vrijednosti
	Tehnologija i inovacije

	Globalni utjecaj
	Afrika
	Azija, središnja Azija i Pacifik
	Regija proširenja
	Europsko susjedstvo
	Latinska Amerika i karipske zemlje
	Regija Bliskog istoka i zemalja Perzijskog zaljeva


