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SPRAWOZDANIE KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dzialalno$ci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom i
przeprowadzonych przez nia konsultacji, o ktorych mowa w art. 31 rozporzadzenia
(UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
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1. Wprowadzenie

Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu
niektérymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub
innego  okrutnego, nieludzkiego lub  poniZajacego traktowania albo karania®
(,,;ozporzadzenie”) naktada na Komisje obowigzek przedktadania Parlamentowi
Europejskiemu  rocznych  sprawozdan z dziatalnosci  Grupy Koordynacyjnej ds.
Przeciwdziatania Torturom, rozpatrzonych przez nig spraw i przeprowadzonych przez nig
konsultacji. Sprawozdanie nie moze narusza¢ interesOw handlowych o0soéb fizycznych lub
prawnych

Niniejsze sprawozdanie dostarcza informacji na temat dziatalnosci Grupy Koordynacyjnej ds.
Przeciwdzialania Torturom w 2019 r.

2. Ramy prawne

Rozporzadzenie ma na celu z jednej strony zapobieganie stosowaniu kary $mierci, a z drugiej
— stosowaniu tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania w panstwach spoza UE, w drodze ograniczenia handlu niektorymi towarami.
W rozporzadzeniu tym dzieli si¢ towary w zaleznosci od tego, czy:

- nierozerwalnie wigzg si¢ z naduzyciami 1w ogdle nie powinny by¢ przedmiotem
handlu (zatacznik II); lub

- moga mie¢ zgodne z prawem zastosowania, tak jak sprzet stuzacy do egzekwowania
prawa (zatacznik III) lub towary o zastosowaniu leczniczym (zalacznik IV).

Handel takimi towarami podlega pewnym ograniczeniom.

Dlatego tez rozporzadzeniem ogranicza si¢ handel z panstwami nienalezagcymi do UE.
W szczegolnoscei:

I.  Zakazuje si¢ przywozu, wywozu i tranzytu na terytorium UE towarow wymienionych
w zalagczniku II, ktore nie maja Zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub torturowanie. Zakazane jest takze udzielanie
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej zwigzanej z takimi towarami, zwlaszcza
prowadzenie szkolen dotyczacych ich uzywania. Zakazane sa takze reklamowanie
takich towarow w mediach drukowanych lub internecie, w ramach czasu
reklamowego w telewizji lub radiu, badz wystawianie lub oferowanie na sprzedaz na
wystawach lub targach.

ii. W odniesieniu do wymienionych w zataczniku III towaroéw, ktore moglyby by¢ uzyte
W celu wykonywania kary $mierci lub torturowania, lecz mogltyby mie¢ rowniez inne
zgodne z prawem zastosowania (egzekwowanie prawa), w poszczegblnych
przypadkach wymagane jest wczesniejsze pozwolenie na wywoz. Uzyskania takiego
pozwolenia wymaga si¢ takze w celu $wiadczenia pomocy technicznej lub ustug

! Rozporzadzenie w sprawie handlu niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeto w dniu
30 lipca 2005r. (rozporzadzenie (WE) nr 1236/2005). Bylo ono kilkakrotnie zmieniane, po raz ostatni
rozporzadzeniem (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r., a nastgpnie ujednolicone jako rozporzadzenie
(UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. L 30 z 31.1.2019, s. 1).



posrednictwa w odniesieniu do tej kategorii towarow. Zatacznik III nie obejmuje: a)
broni palnej podlegajacej rozporzadzeniu (UE) nr258/2012% b) produktéw
podwojnego zastosowania podlegajacych rozporzadzeniu (WE) nr 428/2009° c)
towarow podlegajgcych warunkom wspdlnego stanowiska 2008/944/W PZiB*.

iii.  Reguluje si¢ wnim handel towarami — substancjami chemicznymi lub
farmaceutycznymi (zatacznik IV) — ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci (np. produktami, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w celu przeprowadzania
egzekucji ludzi przez podanie $miertelnego zastrzyku). Aby kontrolowaé wywoz
takich znieczulajacych substancji chemicznych oraz zapobiegaé ich przekazywaniu do
stosowania W celu przeprowadzania kary $mierci przez podanic $miertelnego
zastrzyku, bez ograniczania handlu takimi substancjami chemicznymi do celow
medycznych, weterynaryjnych lub innych celéw zgodnych z prawem, wprowadzono
oddzielne pozwolenie (,,generalne unijne pozwolenie na wywoz”).

Wykazy towarow objetych zakazem i podlegajacych kontroli sg okreslone w zatgcznikach 11,
[T 1 IV do rozporzadzenia.

3. Dzialalno$¢ Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom

Grupa Koordynacyjna ds. Przeciwdzialania Torturom (ATCG) zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 w celu rozpatrywania
spraw dotyczacych stosowania tego rozporzadzenia.

ATCG pehi funkcje platformy umozliwiajacej Komisji i ekspertom z panstw cztonkowskich
wymian¢ informacji o praktykach administracyjnych oraz omawianie kwestii dotyczacych
interpretacji rozporzadzenia, kwestii technicznych dotyczacych towaré6w wymienionych
w wykazach, zmian okoliczno$ci zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem oraz innych
ewentualnych kwestii. Co wigcej, zgodnie z Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa” z dnia 13 kwietnia 2016 r., Komisja konsultuje si¢ z
ATCG podczas przygotowywania aktow delegowanych.

W 2019 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia ATCG — w dniach 29 kwietnia i 17 grudnia — w celu
wymiany informacji dotyczacych szeregu kwestii zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia
podsumowanych ponize;j.

3.1. Zmiany okolicznos$ci zwigzanych z aktem podstawowym

ATCG poinformowano 0 zmianach okoliczno$ci zwigzanych z aktem podstawowym,
mianowicie 0 ujednoliceniu rozporzadzenia (WE) nr 1236/2005 do rozporzadzenia

2 Rozporzadzenie (UE) nr258/2012 zdnia 14 marca 2012r. wdrazajace art. 10 Protokolu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej cze$ciami i komponentami
oraz amunicja, uzupehiajacego Konwencj¢ Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz
i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czgsci 1 komponentdw oraz amunicji, Dz.U. L 94
2 30.3.2012, s. 1.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system kontroli
wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwdéjnego zastosowania, Dz.U. L
134 7 29.5.2009, s. 1.

* Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB okreslajace wspélne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego (WPZiB) (2020/C 85/01), Dz.U. C 85 z 13.3.2020, s. 1.

®Dz.U. L 12321252016, s. 1.



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. W latach 2005—
2018 w rozporzadzeniu pierwotnym (WE) nr 1236/2005 kilkakrotnie wprowadzono znaczace
zmiany. W celu zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa rozporzadzenie zostalo ujednolicone.
Ujednoliconym rozporzadzeniem uchylono rozporzadzenie (WE) nr 1236/2005 oraz
skonsolidowano zmiany do niego, nie wprowadzono jednak zmian w wykazach towardw
podlegajacych kontroli.

Ponadto, po poinformowaniu ATCG, Komisja skonsultowata si¢ z nig w sprawie projektu
aktu delegowanego zmieniajacego: (i) wykaz wilasciwych organdéw (wymienionych
W zalgczniku I) oraz (ii) wykaz miejsc przeznaczenia, do ktorych ma zastosowanie generalne
unijne pozwolenie na wywoz (zalacznik V; dodanie Gambii i Madagaskaru). Do tej pory
panstwa nienalezace do UE umieszczano w zatgczniku V, pod warunkiem ratyfikacji przez
nie odpowiedniej umowy miedzynarodowej zobowigzujacej do zniesienia kary $mierci
W odniesieniu do wszystkich przestepstw. W przypadku panstw, ktore nie sg cztonkami Rady
Europy, oznacza to konieczno$¢ uprzedniej ratyfikacji Drugiego protokotu fakultatywnego do
Miegdzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych bez zastrzezeh®. Gambia
ratyfikowala 6w protokot bez zastrzezen. To samo dotyczy Madagaskaru i krajow dodanych
do wykazu wezesniej, w 2017 r.’

3.2. Informacje dotyczace handlu: przekazywanie danych

Wraz z cztonkami ATCG Komisja dokonata przegladu statusu otrzymanych i zalegtych
wnioskow panstw czlonkowskich z lat poprzednich (2017 i2018), w celu przygotowania
rocznego sprawozdania zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125. Komisja
podkreslita potrzebe przedtozenia sprawozdan przez wszystkie panstwa cztonkowskie, nawet
w przypadku gdy nie rozpatrzyly one zadnego wniosku o udzielenie pozwolenia na wywoz
lub odmowity udzielania takiego pozwolenia.

W szerszym ujeciu, Komisja i ATCG przeanalizowaly mozliwo$¢ poszerzenia procesu
sprawozdawczego o kwestie, takie jak (i) informacje na temat pozwolen dotyczacych ustug
posrednictwa i pomocy technicznej oraz (ii) informacje na temat stosowania generalnego
unijnego pozwolenia na wywéoz. ATCG przedyskutowata rowniez mozliwos¢ wilaczenia
uzytkownikéw koncowych do regularnej sprawozdawczos$ci. Jeden z wlasciwych organow
krajowych wyrazit poglad, ze zgodnie zart. 26 ust. 2 informacje takie powinny by¢
przekazywane Komisji jedynie na wniosek.

Na tej podstawie Komisja poinformowalta ATCG o zamiarze aktualizacji formularza
sprawozdawczego w celu uwzglednienia szerszego zakresu danych w ramach przygotowania
sprawozdania za 2019 r.

3.3. Przeglad rozporzadzenia (UE) 2019/125

Komisja poinformowata ATCG o procesie przegladu rozporzadzenia zgodnie z art. 32.
Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa, w lipcu 2019 r. Komisja

® Art. 2 Drugiego protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
stanowi, ze panstwo moze uczyni¢ w momencie ratyfikacji lub przystgpienia zastrzezenie, ktére przewiduje
dopuszczalno$¢ stosowania kary $mierci w czasie wojny (w wyniku skazania za najpowazniejsze przestepstwo
0 charakterze wojskowym popelnione w czasie wojny).

" Rozporzadzenie (WE) 2018/181 zdnia 18 pazdziernika 2017 r., ktorym dodano do wykazu Republike
Dominikanska, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksigzeca oraz Togo.



opublikowata plan prac okreslajacy zakres sprawozdania, metody konsultacji oraz udziat
zainteresowanych stron, jak rowniez wstepny harmonogram. Poinformowata rowniez ATCG,
ze w ramach przegladu (zgodnie z art. 32 rozporzadzenia) poszukuje informacji zwigzanych
z konkretnymi czeSciami rozporzadzenia: sankcjami, o ktorych mowa w art. 33, oraz
dodatkowymi $rodkami krajowymi, o ktérych mowa w art. 10 i 14.

Komisja zwrocita si¢ do ATCG o wzigcie udziatu w procesie przegladu i przekazanie opinii,
uwag, sugestii i informacji na temat najlepszych praktyk — jak réwniez luk — jakie panstwa
cztonkowskie mogty wykry¢ podczas wdrazania rozporzadzenia. Zasugerowano zebranie
wytycznych dotyczacych oceny ryzyka lub wprowadzenie — w odpowiedniej formie —
systemu wymiany pogladow na temat miejsc przeznaczenia.

ATCG wezwano réowniez do szerzenia wiedzy na temat konsultacji publicznych oraz —
W razie potrzeby — uzyskania informacji od réznych cze$ci administracji.

3.4. Sojusz na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur

Komisja przedstawita aktualne informacje na temat stanu sojuszu na rzecz zwalczania handlu
narzedziami tortur, zwlaszcza na temat przyjecia w dniu 28 czerwca 2019 r. rezolucji
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ ,Zwalczanie handlu narzedziami tortur: zbadanie
wykonalnosci,  zakresu  iparametrow  ewentualnych ~ wspolnych  standardow
miedzynarodowych™®. Rezolucja stworzyta podstawy przysztych prac ONZ w tej dziedzinie.
Wspierajagc prace Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka w zakresie
monitorowania procesu wdrazania rezolucji, Komisja wykazata zaangazowanie w zwalczanie
handlu narzedziami tortur.

8 Rezolucja A/73/L.94: ,Zwalczanie handlu narzedziami tortur: zbadanie wykonalnosci, zakresu i parametrow
ewentualnych wspdlnych standardow migdzynarodowych”, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 28 czerwca 2019 r.



