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1. Inledning 

Enligt artikel 31.4 i förordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019 om handel med vissa 

varor som kan användas till dödsstraff, tortyr eller annan grym, omänsklig eller förnedrande 

behandling eller bestraffning
1
 (nedan kallad förordningen) ska kommissionen årligen lägga 

fram en rapport för Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersökningar 

som gjorts och de samråd som hållits av samordningsgruppen mot tortyr. Rapporten ska inte 

äventyra fysiska eller juridiska personers affärsintressen. 

Denna rapport tillhandahåller information om verksamheten i samordningsgruppen mot tortyr 

under 2019. 

2. Regelverk 

Förordningens mål är å ena sidan att förhindra dödsstraff, å andra sidan att förhindra tortyr 

och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning i tredjeländer, 

genom att begränsa handeln med vissa varor. Förordningen skiljer mellan varor som 

- till sin natur är kränkande och inte bör handlas med alls (bilaga II), eller  

- kan ha legitima användningsområden, såsom utrustning för brottsbekämpning (bilaga 

III) eller varor för terapeutiska användningsområden (bilaga IV).  

Handeln med sådana varor omfattas av vissa restriktioner. 

Därför begränsar förordningen handeln med tredjeländer. Den gör i synnerhet följande: 

i. Den förbjuder import till, export från och transitering genom EU av de varor som 

anges i bilaga II, som inte har någon annan praktisk användning än för dödsstraff eller 

tortyr. Tillhandahållande av tekniskt bistånd som rör sådana varor, vilket specifikt 

inbegriper utbildning om hur dessa används, är också förbjudet. Reklam för sådana 

varor i tryckta medier eller på internet eller reklamtid i television eller radio, eller 

visning eller saluföring på en utställning eller mässa, är också förbjudet. 

ii. Den kräver ett förhandsexporttillstånd, som beviljas från fall till fall, för de varor som 

anges i bilaga III och som skulle kunna användas för dödsstraff eller tortyr, men som 

även kan ha andra legitima användningsområden (brottsbekämpning). Ett 

förhandsexporttillstånd krävs också för att tillhandahålla tekniskt bistånd eller 

förmedlingstjänster med koppling till denna kategori av varor. Bilaga III omfattar inte 

a) vapen som omfattas av förordning (EU) nr 258/2012
2
, b) varor med dubbla 

                                                 
1 

Förordningen om handel med vissa varor som kan användas till dödsstraff, tortyr eller annan grym, omänsklig 

eller förnedrande behandling eller bestraffning antogs den 30 juli 2005 (förordning (EG) nr 1236/2005). Den har 

ändrats flera gånger, senast genom förordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016, och kodifierades 

sedan som förordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019 (EUT L 30, 31.1.2019, s. 1). 
2 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomförande av artikel 

10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, 

bifogat till Förenta nationernas konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om 

skjutvapen), och om införande av exporttillstånd, import- och transiteringsåtgärder för skjutvapen, delar till 

skjutvapen och ammunition, EUT L 94, 30.3.2012, s. 1. 
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användningsområden som omfattas av förordning (EG) nr 428/2009
3
, c) varor som 

omfattas av den gemensamma ståndpunkten 2008/944/Gusp
4
. 

iii. Den reglerar handeln med varor – kemikalier eller farmaceutiska ämnen (bilaga IV) – 

som skulle kunna användas för dödsstraff (t.ex. produkter som skulle kunna användas 

för att avrätta människor genom dödlig injektion). Ett särskilt licenstillstånd (EU:s 

generella exporttillstånd) har införts för att kontrollera exporten av sådana anestetiska 

kemikalier och förhindra att de överförs för att användas vid avrättningar genom 

dödlig injektion, utan att begränsa handeln med dessa för medicinska, veterinära eller 

andra legitima syften.  

Förteckningarna över förbjudna och kontrollerade varor återfinns i bilagorna II, III och IV till 

förordningen. 

3. Verksamheten i samordningsgruppen mot tortyr 

Samordningsgruppen mot tortyr inrättades genom Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) 2016/2134 för att granska frågor som rör tillämpningen av förordningen. 

Samordningsgruppen är en plattform där medlemsstaternas experter och kommissionen kan 

utbyta information om administrativa rutiner och diskutera hur förordningen ska tolkas, 

tekniska frågor som rör de förtecknade varorna, utveckling som har samband med 

förordningen och eventuella andra frågor. Kommissionen samråder också med 

samordningsgruppen när den utarbetar delegerade akter i enlighet med det interinstitutionella 

avtalet om bättre lagstiftning av den 13 april 2016
5
. 

Samordningsgruppen sammanträdde två gånger under 2019, den 29 april och den 17 

december, för att utbyta information om ett antal frågor som sammanfattas nedan och som rör 

genomförandet av förordningen. 

3.1. Utveckling med koppling till den grundläggande rättsakten 

Samordningsgruppen mot tortyr informerades om den utveckling som skett med koppling till 

den grundläggande rättsakten, nämligen kodifieringen av förordning (EG) nr 1236/2005 i 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019. Den 

ursprungliga förordningen (EG) nr 1236/2005 hade ändrats på ett genomgripande sätt vid 

flera tillfällen mellan 2005 och 2018. För tydlighetens och rättssäkerhetens skull hade den 

kodifierats. Den kodifierade förordningen upphävde förordning (EG) nr 1236/2005 och 

konsoliderade alla ändringar av denna, men ändrade inte förteckningen över kontrollerade 

varor. 

Kommissionen informerade även samordningsgruppen och samrådde därefter med den om 

utkastet till en delegerad akt om ändring av i) förteckningen över behöriga myndigheter 

(angivna i bilaga I) och ii) den förteckning över bestämmelseorter/bestämmelseländer som 
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Rådets förordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprättande av en gemenskapsordning för kontroll 

av export, överföring, förmedling och transitering av produkter med dubbla användningsområden, EUT L 134, 

29.5.2009, s. 1. 
4
 Rådets gemensamma ståndpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om fastställande av gemensamma 

regler för kontrollen av export av militär teknik och krigsmateriel (Gusp) (2020/C 85/01), EUT C 85, 13.3.2020, 

s. 1. 
5
 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1. 
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unionens generella exporttillstånd (bilaga V) gäller för (med tillägg av Gambia och 

Madagaskar). Man har hittills valt att inkludera ett tredjeland i bilaga V om det har ratificerat 

ett relevant internationellt avtal med ett löfte om att avskaffa dödsstraffet för alla typer av 

brott. För länder som inte är medlemmar i Europarådet innebär detta att landet i fråga måste 

ha ratificerat det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om 

medborgerliga och politiska rättigheter utan reservation
6
. Gambia has ratificerat det andra 

fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 

rättigheter utan reservation. Detsamma gäller Madagaskar och de länder som lagts till i 

förteckningen tidigare (2017)
7
. 

3.2. Handel: rapportering av uppgifter 

Kommissionen granskade tillsammans med medlemmarna i samordningsgruppen mot tortyr 

statusen för EU-medlemsstaternas inlagor, både mottagna och uteblivna sådana, för de 

föregående åren (2017 och 2018), inför utarbetandet av kommissionens årliga rapport i 

enlighet med artikel 31.4 i förordning (EU) nr 2019/125. Kommissionen har betonat att alla 

medlemsstater måste rapportera uppgifter, även om inget exporttillstånd beviljats eller 

avslagits. 

För rapporteringsprocessen sett ur ett bredare perspektiv undersökte kommissionen och 

samordningsgruppen möjligheten att utvidga den till frågor som i) uppgifter om tillstånd som 

rör förmedlingstjänster och tekniskt bistånd och ii) uppgifter om användningen av unionens 

generella exporttillstånd. Samordningsgruppen diskuterade även möjligheten att inkludera 

slutanvändarna i den regelbundna rapporteringen. En nationell behörig myndighet ansåg att 

sådana uppgifter endast borde lämnas till kommissionen på begäran, i linje med artikel 26.2. 

På denna grundval informerade kommissionen samordningsgruppen om att den planerar att 

uppdatera rapporteringsformuläret för att inkludera en bredare uppsättning uppgifter inför 

rapporteringsarbetet för 2019. 

3.3. Översyn av förordning (EU) nr 2019/125  

Kommissionen informerade samordningsgruppen mot tortyr om översynen av förordningen i 

enlighet med artikel 32. I enlighet med riktlinjerna för bättre lagstiftning offentliggjorde 

kommissionen i juli 2019 en färdplan som beskrev översynsarbetets omfattning, villkoren för 

samråd och medverkan av berörda parter, liksom en preliminär tidsplan. Kommissionen 

informerade också samordningsgruppen om att den, som en del av översynen (och i linje med 

artikel 32 i förordningen), efterlyste information om specifika delar av förordningen: 

sanktionerna i artikel 33 och de ytterligare nationella åtgärder som avses i artiklarna 10 och 

14.  

Kommissionen uppmanade samordningsgruppen att delta i översynsprocessen genom att 

vidarebefordra medlemsstaternas åsikter, synpunkter, förslag och information om bästa praxis 

– liksom om kryphål – som de kan ha identifierat i sitt dagliga genomförande av förordningen 

                                                 
6
 I artikel 2 i det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och 

politiska rättigheter anges att ett land, vid tidpunkten för ratifikation eller anslutning, får göra en reservation som 

föreskriver tillämpning av dödsstraffet i krigstid (efter fällande dom för ett mycket allvarligt brott av militär 

natur begånget under krigstid). 
7
 Förordning (EG) 2018/181 av den 18 oktober 2017, om tillägg av Dominikanska Republiken, São Tomé och 

Príncipe och Togo. 
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till kommissionen. I förslagen efterfrågades vägledning för riskbedömningar eller ett system 

för utbyte av åsikter, i ett lämpligt format, om bestämmelseorter/bestämmelseländer för 

export.  

Samordningsgruppen uppmanades också att höja medvetenheten om det offentliga samrådet 

och att eventuellt inhämta synpunkter från andra delar av deras förvaltningar. 

3.4. Alliansen för tortyrfri handel 

Kommissionen beskrev den aktuella situationen för alliansen för tortyrfri handel, framför allt 

antagandet den 28 juni 2019 av FN:s generalförsamlings resolution Towards torture-free 

trade: examining the feasibility, scope and parameters for possible common international 

standards (ej översatt till svenska)
8
. Resolutionen lade grunden för FN:s framtida arbete på 

detta område. Kommissionen har visat sitt engagemang när det gäller att göra handeln 

tortyrfri genom att stödja det arbete som utförs av FN:s högkommissarie för mänskliga 

rättigheter för att följa upp genomförandet av resolutionen. 
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Resolution A/73/L.94: Towards torture-free trade: examining the feasibility, scope and parameters for 

possible common international standards, antagen av FN:s generalförsamling den 28 juni 2019. 


