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1. Úvod 

V článku 31 ods. 4 nariadenia (EÚ) 2019/125 zo 16. januára 2019 o obchodovaní s určitým 

tovarom, ktorý možno použiť na vykonanie trestu smrti, mučenie alebo iné kruté, neľudské 

alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie (
1
) (ďalej len „nariadenie“) sa vyžaduje, aby 

Komisia predložila Európskemu parlamentu výročnú správu o činnostiach, preskúmaniach 

a konzultáciách koordinačnej skupiny na zabránenie mučeniu. Správa nesmie ohroziť 

obchodné záujmy fyzických alebo právnických osôb. 

Táto správa poskytuje informácie o činnostiach koordinačnej skupiny na zabránenie mučeniu 

v roku 2019. 

2. Regulačný rámec 

Cieľom nariadenia je zabrániť v krajinách mimo EÚ trestu smrti na jednej strane a mučeniu 

alebo inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu na 

druhej strane, a to obmedzením obchodovania s určitým tovarom. Rozlišuje sa v ňom medzi 

tovarom, ktorý: 

 je vo svojej podstate protiprávny a nemalo by sa s ním vôbec obchodovať (príloha II), 

alebo 

 môže mať legitímne použitie, ako napríklad zariadenia na účely presadzovania práva 

(príloha III) alebo tovar na terapeutické účely (príloha IV). 

Obchodovanie s takýmto tovarom podlieha určitým obmedzeniam. 

Na tento účel sa nariadením obmedzuje obchodovanie s krajinami mimo EÚ. Nariadením sa 

najmä: 

i) zakazuje dovoz tovaru uvedeného v prílohe II, ktorý nemá žiadne iné praktické 

použitie ako na účely vykonania trestu smrti alebo mučenia, do EÚ, jeho vývoz z EÚ 

a tranzit cez EÚ. Zakazuje sa aj poskytovanie akejkoľvek technickej pomoci týkajúcej 

sa takéhoto tovaru najmä poskytovanie školenia o jeho používaní. Zakazuje sa aj 

reklama takéhoto tovaru v printových médiách alebo na internete alebo reklamný čas 

v televízii alebo rozhlase alebo vystavovanie alebo ponúkanie na predaj na výstave 

alebo veľtrhu. 

ii) Tovar uvedený v prílohe III, ktorý by sa mohol použiť na účely trestu smrti alebo 

mučenia, ale ktorý môže mať aj iné legitímne použitie (presadzovanie práva), 

podlieha v jednotlivých prípadoch predchádzajúcemu povoleniu na vývoz. 

Predchádzajúce povolenie na vývoz sa vyžaduje aj na poskytovanie technickej 

pomoci alebo sprostredkovateľských služieb v súvislosti s touto kategóriou tovaru. 

Príloha III neobsahuje: a) strelné zbrane, na ktoré sa vzťahuje nariadenie (EÚ) 

č. 258/20122; b) položky s dvojakým použitím, na ktoré sa vzťahuje nariadenie (ES) 
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Nariadenie o obchodovaní s určitým tovarom, ktorý možno použiť na vykonanie trestu smrti, mučenie alebo iné 

kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie, bolo prijaté 30. júla 2005 [nariadenie (ES) 

č. 1236/2005]. Bolo niekoľkokrát zmenené, naposledy nariadením (EÚ) 2016/2134 z 23. novembra 2016 

a následne bolo kodifikované ako nariadenie (EÚ) 2019/125 zo 16. januára 2019 (Ú. v. EÚ L 30, 31.1.2019, s. 1). 
2 

Nariadenie (EÚ) č. 258/2012 zo 14. marca 2012, ktorým sa vykonáva článok 10 Protokolu Organizácie 

Spojených národov proti nezákonnej výrobe a obchodovaniu so strelnými zbraňami, ich súčasťami a komponentmi 
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č. 428/20093; c) tovar, na ktorý sa vzťahujú podmienky stanovené v spoločnej pozícii 

2008/944/SZBP4. 

iii) Reguluje sa ním obchodovanie s tovarom – chemickými alebo farmaceutickými 

látkami (príloha IV) – ktorý by sa mohol použiť na vykonanie trestu smrti (napr. 

produkty, ktoré by sa mohli použiť na vykonanie popravy ľudí smrtiacou injekciou). 

Zaviedlo sa osobitné licenčné povolenie (všeobecné povolenie EÚ na vývoz) s cieľom 

kontrolovať vývoz takýchto anestetických chemických látok a zabrániť ich 

prevedeniu na použitie pri vykonávaní popráv smrtiacou injekciou bez toho, aby sa 

obmedzilo obchodovanie s nimi na lekárske, veterinárne alebo iné legitímne účely. 

Zoznamy zakázaného a kontrolovaného tovaru sú uvedené v prílohách II, III a IV 

k nariadeniu. 

3. Činnosti koordinačnej skupiny na zabránenie mučeniu 

Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu bola zriadená v súlade s nariadením Európskeho 

parlamentu a Rady (EÚ) 2016/2134 s cieľom preskúmavať otázky týkajúce sa uplatňovania 

nariadenia. 

Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu slúži ako platforma pre expertov členských 

štátov a Komisiu na výmenu informácií o správnych postupoch a na prerokovanie otázok 

týkajúcich sa výkladu nariadenia, technických problémov s tovarom zapísaným do zoznamu, 

vývoja súvisiaceho s uvedeným nariadením a akýchkoľvek iných otázok, ktoré sa môžu 

vyskytnúť. Komisia takisto uskutočňuje konzultácie s koordinačnou skupinou na zabránenie 

mučeniu, keď pripravuje delegované akty, a to v súlade s Medziinštitucionálnou dohodou 

z 13. apríla 2016 o lepšej tvorbe práva(
5
). 

Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu mala v roku 2019 dve schôdze, 29. apríla 

a 17. decembra, s cieľom vymeniť si informácie o mnohých otázkach vykonávania 

nariadenia, ktoré sú zhrnuté ďalej. 

3.1. Vývoj týkajúci sa základného aktu 

Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu bola informovaná o vývoji týkajúcom sa 

základného aktu, najmä o kodifikácii nariadenia (ES) č. 1236/2005 do nariadenia Európskeho 

parlamentu Rady (EÚ) 2019/125 zo 16. januára 2019. Pôvodné nariadenie (ES) č. 1236/2005 

sa v rokoch 2005 až 2018 niekoľkokrát podstatne zmenilo. V záujme jasnosti a právnej istoty 

bolo kodifikované. Kodifikovaným nariadením sa zrušilo nariadenie (ES) č. 1236/2005 

a zlúčili všetky jeho zmeny, ale nezmenili sa zoznamy kontrolovaného tovaru. 

Komisia informovala koordinačnú skupinu na zabránenie mučeniu a potom s ňou 

konzultovala aj návrh delegovaného aktu, ktorým sa mení: i) zoznam príslušných orgánov 

                                                                                                                                                        
a strelivom doplňujúceho Dohovor Organizácie Spojených národov proti nadnárodnému organizovanému zločinu 

(protokol OSN o strelných zbraniach) a ktorým sa ustanovujú vývozné povolenia a opatrenia týkajúce sa dovozu 

a tranzitu strelných zbraní, ich súčastí a častí a streliva (Ú v. EÚ L 94, 30.3.2012, s. 1). 
3 

Nariadenie Rady (ES) č. 428/2009 z 5. mája 2009, ktorým sa stanovuje režim Spoločenstva na kontrolu 

vývozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu položiek s dvojakým použitím (Ú. v. EÚ L 134, 29.5.2009, s. 1). 
4
 Spoločná pozícia Rady 2008/944/SZBP, ktorou sa vymedzujú spoločné pravidlá upravujúce kontrolu vývozu 

vojenskej technológie a materiálu (SZBP) (2020/C 85/01) (Ú. v. EÚ C 85, 13.3.2020, s. 1 – 37). 
5
 Ú. v. EÚ L 123, 12.5.2016, s. 1. 
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(uvedených v prílohe I) a ii) zoznam miest určenia, na ktoré sa vzťahuje všeobecné povolenie 

Únie na vývoz (príloha V) (s pridaním Gambie a Madagaskaru). Doterajší prístup spočíval 

v zaradení krajiny, ktorá nie je členom EÚ, do prílohy V, ak ratifikovala príslušnú 

medzinárodnú dohodu so záväzkom zrušiť trest smrti za všetky trestné činy. Pre krajiny, 

ktoré nie sú členmi Rady Európy, to znamená, že príslušná krajina musí bez výhrad 

ratifikovať Druhý opčný protokol k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických 

právach (
6
). Gambia ratifikovala Druhý opčný protokol k Medzinárodnému paktu 

o občianskych a politických právach bez výhrad. To isté platí pre Madagaskar a krajiny, ktoré 

boli do zoznamu pridané predtým v roku 2017
7
. 

3.2. Informácie o obchodovaní: údaje pre podávanie správ 

Komisia s členmi koordinačnej skupiny na zabránenie mučeniu preskúmala stav prijatých 

a nevybavených podaní z členských štátov EÚ za predchádzajúce roky (2017 a 2018) 

s cieľom pripraviť výročnú správu Komisie v súlade s článkom 31 ods. 4 nariadenia (EÚ) 

2019/125. Komisia zdôraznila potrebu, aby všetky členské štáty podávali správu aj v tom 

prípade, ak nebolo udelené alebo zamietnuté žiadne povolenie na vývoz. 

V širšom kontexte procesu podávania správ Komisia s koordinačnou skupinou na zabránenie 

mučeniu preskúmala jeho rozšírenie o také záležitosti, ako sú i) informácie o povoleniach 

týkajúcich sa sprostredkovania služieb a technickej pomoci a ii) informácie o využívaní 

všeobecného povolenia Únie na vývoz. Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu 

prerokovala aj možnosť zahrnutia konečného užívateľa do pravidelného podávania správ. 

Jeden príslušný vnútroštátny orgán vyjadril názor, že takéto informácie by sa mali Komisii 

poskytovať iba na požiadanie, a to v súlade s článkom 26 ods. 2. 

Komisia na tomto základe informovala koordinačnú skupinu na zabránenie mučeniu 

o svojom zámere aktualizovať formulár na podávanie správ s cieľom začleniť širšiu škálu 

údajov do prípravy podávania správ za rok 2019. 

3.3. Preskúmanie nariadenia (EÚ) 2019/125 

Komisia informovala koordinačnú skupinu na zabránenie mučeniu o procese preskúmania 

nariadenia tak, ako je uvedené v článku 32. V súlade s usmerneniami o lepšej právnej regulácii 

Komisia v júli 2019 uverejnila plán, v ktorom načrtla rozsah tohto procesu, spôsoby konzultácií 

a zapojenie zainteresovaných strán, ako aj predbežný harmonogram. Takisto informovala 

koordinačnú skupinu na zabránenie mučeniu, že ako súčasť preskúmania (a v súlade 

s článkom 32 nariadenia) požaduje informácie o konkrétnych častiach nariadenia: pokutách 

uvedených v článku 33 a ďalších vnútroštátnych opatreniach uvedených v článkoch 10 a 14. 

Komisia vyzvala koordinačnú skupinu na zabránenie mučeniu, aby sa zúčastnila na procese 

preskúmania tým, že jej prinesie názory, pripomienky, návrhy a informácie členských štátov 

týkajúce sa najlepších postupov – ako aj medzier v predpise – ktoré mohli zistiť pri 

každodennom vykonávaní nariadenia. Boli predložené návrhy na zostavenie usmernení 

                                                 
6
 V článku 2 Druhého opčného protokolu k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach sa 

uvádza, že krajina môže v čase ratifikácie alebo pristúpenia uplatniť výhradu, ktorá sa ustanovuje pre 

uplatňovanie trestu smrti v čase vojny (v súlade s odsúdením za najvážnejší zločin vojenskej povahy spáchaný 

počas vojny). 
7
 Nariadenie (EÚ) 2018/181 z 18. októbra 2017, ku ktorému sa pridávajú Dominikánska republika, Svätý Tomáš 

a Princov ostrov a Togo. 
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v oblasti posudzovania rizík alebo na zavedenie systému na výmenu názorov o miestach 

určenia vývozu, a to vo vhodnom formáte. 

Koordinačná skupina na zabránenie mučeniu bola takisto vyzvaná, aby zvýšila 

informovanosť o verejných konzultáciách a prípadne získala podklady od iných častí svojich 

správ. 

3.4. Aliancia za obchod bez mučenia 

Komisia poskytla aktuálne informácie o súčasnom stave Aliancie za obchod bez mučenia, 

najmä o prijatí uznesenia Valného zhromaždenia OSN z 28. júna 2019 „Na ceste k obchodu 

bez mučenia: preskúmanie uskutočniteľnosti, rozsahu a parametrov pre možné spoločné 

medzinárodné normy“.
8
 Uznesenie položilo základy práce OSN v tejto oblasti v budúcnosti. 

Komisia preukázala svoj záväzok vykonávať obchod bez mučenia podporovaním práce 

Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva v nadväznosti na plnenie rezolúcie. 

 

                                                 
8 
Rezolúcia A/73/L.94: „Na ceste k obchodu bez mučenia: preskúmanie uskutočniteľnosti, rozsahu a parametrov 

pre možné spoločné medzinárodné normy“ prijatá Valným zhromaždením OSN 28. júna 2019. 


