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1. JOHDANTO

Komission ensimmainen vuosittainen kertomus® unionin tullikoodeksin (UTK) sahkdisten
jarjestelmien taytantdonpanosta ja siihen liittyva komission yksikéiden valmisteluasiakirja®
julkaistiin 13. joulukuuta 2019. Tamén vuoden vuosittaisessa kertomuksessa késitelldén
séhkdisten jarjestelmien kehittdmisen jatkuvaa edistymistd ja kuvataan UTK:n voimaantulon
jalkeen tapahtunutta kehitystd kohti tdysin digitaalista tulliympéristdd. Téata varten
tukeudutaan UTK:n tydohjelmaan®, jota pidetaan edistymistd koskevan raportoinnin
l&htokohtana.

UTK:n ty6ohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa kolmeen jarjestelméluokkaan:

)] 11 Euroopan laajuista keskitettyé jarjestelméad, joita komissio kehittaa tai paivittaa
(edellyttavat usein myos jasenvaltioilta kansallisten jarjestelmien kehittdmista tai
paivittamista);

i) kolme Euroopan laajuista hajautettua jarjestelmad, jotka komission on kehitettdva
tai paivitettdvd mutta joissa on merkittava kansallinen osa, joka jasenvaltioiden on
pantava taytantoon; ja

iii) kolme kansallista jarjestelmaa, joita jasenvaltioiden on yksinomaan itse kehitettava
tai péivitettava.

Tassa  kertomuksessa analysoidaan  konkreettista  edistymistd  kaikkien  kolmen
jarjestelmatyypin osalta ja esitetddn kunkin hankkeen tavoitteet, rakenne ja suunnittelua
koskeva toimintatapa. Analyysissa tuodaan esiin mahdolliset todetut viivastykset ja
suunnitellut lieventavat toimenpiteet. Tdman kertomuksen péatelméosassa esitetadn lyhyesti
yleisarvio UTK:n tydohjelman taytantdonpanon edistymisestd, ja siina osoitetaan, etta jaljella
olevat hankkeet ovat padosin valmistumassa suunnitteluaikataulun mukaisesti. Tarkempia
tietoja kunkin hankkeen suunnittelusta ja tilanteesta on tdméan kertomuksen yhteydessa
julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®.

2. TAUSTA

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016, ja siihen vuonna 2019 tehtyjen muutosten® jalkeen
siind vahvistetaan vuosien 2020, 2022 ja 2025 maéardajat, joihin mennessa tietotekniikkaa
koskeva siirtymévaihe ja siihen liittyva taytantdonpanotyd on saatava asteittain paatdkseen.
UTK:n 278 artiklassa séadetaan, ettd olemassa olevia séhkoisia ja paperiasiakirjoihin
perustuvia jarjestelmid voidaan edelleen kayttda tullimuodollisuuksien suorittamiseen (niin
sanotut siirtymatoimenpiteet), kunnes UTK:n mukaiset asiaankuuluvat uudet tai péivitetyt

! Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesta
koodeksissa saddettyjen sahkdisten jarjestelmien kehittdmisessd, COM(2019) 629 final.

2 Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesta koodeksissa saddettyjen sahkdisten jarjestelmien kehittdmisessa
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyv& komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
SWD(2019) 434 final.

¥ Komission taytantoonpanopéatés (EU) 2019/2151, annettu 13 paivana joulukuuta 2019, unionin tullikoodeksissa
séddettyjen sahkdisten jarjestelmien kehittdmistd ja kayttoéonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L 325,
16.12.2019, s. 168-182).

* Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisestd koodeksissa séadettyjen sdhkoisten jarjestelmien kehittdmisessa
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
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N:0 952/2013  muuttamisesta ~ muita  menetelmid  kuin  unionin  tullikoodeksissa  sadddettyja  sahkdisid
tietojenkasittelymenetelmia koskevan siirtyméakauden pidentamiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54-58).



séhkoiset jarjestelmédt on otettu kayttéon. Siirtymdatoimenpiteistd on luovuttava, kun
asiaankuuluvat séhkdiset jarjestelméat on otettu kayttoon.

Jotta t4t4 monimutkaista siirtymistd kohti taysin digitaalista tulliymparistéd voidaan tukea,
UTK:n tybdohjelmassa asetetaan madrdajat kullekin sahkoiselle jarjestelmalle (ja niiden
mahdollisille vaiheille) vuosina 2020-2025.

Asetuksen 278 artiklan a alakohdassa edellytetéan, ettd komissio laatii vuosittain kertomuksen
séhkdisten jarjestelmien kayttdonoton edistymisestd. Tatd varten komissio kerdsi tietoja
edistymisesta 1) niiden kansallisten suunnitelmien perusteella, jotka jasenvaltioiden on
toimitettava kahdesti vuodessa (tammikuussa ja kesdkuussa), ja 2) komission yksikaille
ja jasenvaltioille tehdyn edistymista kartoittavan kyselyn perusteella.

Jasenvaltioilta ja komissiolta kerdtyt ja tdhdn kertomukseen sisallytetyt suunnittelua ja
edistymista koskevat tiedot kuvastavat kesakuun lopun todellista tilannetta ja niiden pohjalta
on tehty arvio edistymisestd vuoden 2020 loppuun mennessa. Kuten vuoden 2019
kertomuksessa ilmoitettiin, vuoden 2020 kertomus sisaltdd myds analyysin, joka perustuu
yksityiskohtaisempiin tietoihin, joita jasenvaltiot ovat raportoineet vuodesta 2020 l&htien
voimassa olleiden keskeisid hajautettuja Euroopan laajuisia passitus- ja vientijarjestelmia
koskevien kansallisten koordinointiohjelmien puitteissa.

Keréttyja tietoja verrattiin lisdksi vuoden 2019 tietoihin merkittavien muutosten
havaitsemiseksi. Kyselyssa hankkeiden paallikdita pyydettiin ilmoittamaan tiedossa olevat
viiveet sahkoisten jarjestelmien suunnitteluaikatauluissa, ndiden viivastysten syyt ja toteutetut
toimenpiteet. Kyselyssa saatiin sek&d maarallisia ettd laadullisia tietoja. Maaréllisiin tietoihin
kuuluivat méaraajat ja valitavoitteet, jotka on tai joita ei ole saavutettu, ja laadullisia tietoja
olivat yksityiskohtaiset kuvaukset kohdatuista haasteista, ennakoiduista riskeistd ja
hankkeiden arvioidusta monimutkaisuudesta.

3. UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN HANKEMENETELMAT
Sahkaisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyy useita vaiheita.

— Ensiksi laaditaan toimintamalli, jossa esitetddn hankkeen perustelut ja madaritetdan
rahoitustarpeet. Toimintamallissa maaritelladn yleensd myds toimintaymparisto,
ongelman kuvaus, hankkeen kuvaus tai soveltamisala, vaihtoehtoiset ratkaisut,
kustannukset ja aikataulu.

— Té&aman jalkeen laaditaan visioasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaisempia tietoja
hankkeen rakenteesta, kustannuksista, aikataulusta ja riskeistda sek& valitavoitteista,
suoritteista ja hankkeen organisoinnista.

— Seuraavassa vaiheessa eli toimintaprosessien mallintamisessa lainsdddannén mukaiset
toimintaprosessit esitetddn visuaalisesti kulkumalleissa tai prosessimalleissa. Tadméan
avulla kehitetddn jarjestelmien toiminnallisia eritelmid. Visuaalisesti kuvatuilla
prosessimalleilla varmistetaan yhteisymmarrys ja helpotetaan analyysin tekemista.

— Té&ssd yhteydessd laaditaan tekniset eritelmét, joissa esitetddn muun muassa
jarjestelman rakenne, kaytettdva arkkitehtuuri, talouden toimijoiden ja
tullitoimipaikkojen toimittamat sanomat, muiden jarjestelmien kanssa yhteiset
rajapinnat seka testaussuunnitelmat.

UTK:n hankkeiden viimeaikaisessa kehityksessdé hankemenetelmid on optimoitu ja
toimintaprosessien mallintamista, tietojen mallintamista ja teknisia eritelmid on kehitetty
enemman rinnakkain ja tekemélld alusta alkaen tiivistd yhteistyotd komission ja
kansallisten hallintojen oikeus-, yritys- ja tietotekniikka-alan asiantuntijoiden kanssa seka
kaupan alan edustajia kuullen. Lisdksi jatkuvan kehityksen ja kayttdonoton malleja on
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otettu asteittain kayttdon useissa hankkeissa.

Komissio ja jasenvaltiot tapaavat sédanndllisesti maarittdédkseen ja hyvéksyédkseen kutakin
Euroopan laajuista jarjestelmad koskevat hankeasiakirjat. Liséksi komissio kuulee
jarjestelmallisesti kauppayhteiséa kaupan alan yhteydenpitoryhman kautta. Suurena haasteena
on varmistaa, ettd nykyiset jarjestelmat toimivat moitteettomasti, kun uusia jarjestelmia
kehitetddn. Kun jarjestelmat ovat valmiita, on erittdin tdrkedd varmistaa sujuva siirtyminen
nykyisistd jarjestelmistd péivitettyihin  jarjestelmiin. Tama on valttdmatonta sen
varmistamiseksi, ettd siirtyma ei vaikuta kauppa- ja tullitoimiin.

4. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN KAYTTOONOTON
EDISTYMISESTA

UTK:n tybohjelma sisaltdad 17 tarvittavien sahkoisten jarjestelmien kayttédnottoon
johtavaa hanketta, joihin kuuluu 14 Euroopan laajuista jarjestelmad, joista komissio on
vastuussa yhdessa jasenvaltioiden kanssa, ja kolme hanketta, jotka kuuluvat jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

4.1 Komissio voi raportoida, ettd vuoden 2020 loppuun mennesséd kahdeksan jarjestelmaa
seitsemastatoista on paivitetty tai otettu kayttdon onnistuneesti.

Taman vuoden kertomuksessa korostetaan erityisesti 1. kesakuuta 2020 tehdyn UTK:n
vakioidun tietojenvaihdon erityismenettelyja varten (INF SP) kdyttdénoton onnistumista.
Uudella jarjestelmélla yhdenmukaistetaan sisaisen ja ulkoisen jalostuksen menettelyjen
tehokasta hallinnointia koskeva toimintatapa ja parannetaan tullitoimipaikkojen valista
seurantaa ja valvontaa.

Kahdeksan kéyttoonotettua Euroopan laajuista jarjestelmad (uudet ja pdivitetyt jarjestelmat)
ovat seuraavat:

o UTK - Rekisteroidyn viejan jarjestelma — REX (uusi): Otettiin kdyttoon vuonna
2017.

o UTK - Tullauspaatésjarjestelma — CDS (uusi): Otettiin kayttédn vuonna 2017.

o UTK - Kaupan alan toimijoiden suora paasy Euroopan tietojarjestelmiin —
YKH&DA (yhtendinen kéyttdjien hallintajarjestelma ja digitaalinen allekirjoitus)
(uusi): Otettiin k&ytt6on vuonna 2017.

o UTK - Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelman paivitys —
EORI2 (péivitys): Otettiin kaytt6on vuonna 2018.

o UTK - Surveillance 3 — SURV3 (paivitys): Otettiin kdytt6on vuonna 2018.

o UTK - Sitovat tariffitiedot — STT (pdivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden tulliviranomaisten antamat sitovat tariffitiedot siséltava
pitk&aikainen tietokanta UTK:n séantdjen kanssa. Paremmilla
valvontamekanismeilla varmistetaan, ettd kaikki lain mukaan kannettavat tullit ja
niihin liittyva arvonlisdvero kannetaan asianmukaisesti ja ettd petokset voidaan
havaita tehokkaammin. Ensimmaisen vaiheen ensimmainen ja toinen jakso saatiin
paatokseen lokakuuhun 2017 mennesséd. Toinen vaihe viivastyi kaksi
vuosineljannestd suunnitteluvaiheen aikana. Yleinen suunnittelu oli kuitenkin
edelleen aikataulussa, ja UTK:n mukainen eSTT-jdrjestelmd otettiin k&yttoon



lokakuussa 2019. Tama edellytti myos sitd, ettd tdhan jarjestelmaan on paéady EU:n
tullialan toimijoiden portaalin kautta.

UTK - Valtuutetut talouden toimijat — AEO (paivitys): pyritddn parantamaan
AEO-hakemuksiin ja -lupiin liittyvid toimintaprosesseja siten, ettd niissa otetaan
huomioon UTK:n sddnndsten muutokset. Ensimmadinen vaihe saatiin paatokseen 5.
maaliskuuta 2018 ja toisen vaiheen ensimmdinen osa saatiin paatokseen 1.
lokakuuta 2019. Ty0ssé otettiin huomioon UTK:n uudet vaatimukset, jotka
koskevat tietojen toimittamista sahkoisesti EU:n tullialan toimijoiden portaalin
kautta, seka padtoksentekoprosessiin liittyvat muutokset. Toisen vaiheen toinen osa
(seuraavat prosessit) suoritettiin joulukuussa 2019.

UTK - Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyja varten — INF (uusi):
kehitetddn uusi jarjestelmd, jolla tuetaan ja virtaviivaistetaan tiedonhallintaa ja
tietojen sahkoista kasittelya erityismenettelyind tunnettujen tullimuodollisuuksien
osalta. Testihankkeesta saatujen kokemusten perusteella tehtiin joitakin
lisamukautuksia, ja koko INF-jarjestelméa otettiin kayttéon ajoissa 1. kesakuuta
2020.

4.2 Yhdeksastd vield keskenerdisestd hankkeesta pyritdan tdssa kertomuksessa tuomaan

esiin vuoden 2020 saavutukset ja osoittamaan komission ja jasenvaltioiden valinen jatkuva

yhteistyo.

4.2.1 Kuusi Euroopan laajuista hanketta
Joukko tietoteknisid hankkeita koskevia asiakirjoja laadittiin ja hyvaksyttiin vuonna 2020
jarjestelmien kehittamistyon perustaksi (ks. hankekohtainen edistyminen jaljempana).

Kuusi Euroopan laajuista hanketta, joilla on erityinen rakenne ja jotka joissakin tapauksissa
edellyttdvat seka keskitettyjd ettd kansallisia osia ja jotka sisaltdvat useamman kuin yhden
vaiheen ja jotka on maaré toteuttaa UTK:n 278 artiklan 3 kohdan mukaisesti 31. joulukuuta
2025 mennessa, ovat seuraavat:

UTK — Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): tavoitteena on varmistaa erityyppisten
vakuuksien reaaliaikainen jakaminen ja hallinnointi kaikkialla EU:ssa. Vakuuksien
kasittelynopeuden ja niiden sahkoisen jaljitettdvyyden ja valvonnan parantumisen
tullitoimipaikkojen vélilld odotetaan nopeuttavan sellaisten tapausten tunnistamista,
joissa vakuudet Kkatsotaan patemattomiksi tai riittdméattomiksi  kattamaan
aiheutuneen tai mahdollisen velan.

Edistyminen: UTK:n ty6ohjelman oikeudelliset vélitavoitteet huomioon ottaen
tekniset eritelmat on tarkoitus saada valmiiksi 30. syyskuuta 2022 mennessé
Euroopan laajuiseen GUM-jarjestelmaan liittyvan ensimmaisen osan osalta ja 30.
marraskuuta 2024 mennessa kansalliseen vakuuksien hallintajarjestelmaan liittyvan
toisen osan osalta. Euroopan laajuista GUM-jarjestelmda koskevasta
toimintamallista  k&ytiin  useita  keskusteluja sen  soveltamisalan ja
taytdntoonpanovaihtoehtojen osalta. Lopuksi komissio sopi jasenvaltioiden kanssa
vuonna 2020 olemassa olevan jarjestelmén uudelleenkdytostd siten, ettd siihen
lisattiin GUM-jérjestelm&& koskevia erityisvaatimuksia. Kansallisen vakuuksien
hallintajarjestelméan osalta nelja jasenvaltiota ilmoitti kansallisen jarjestelmén
kayttdonotosta ja kolme muuta jasenvaltiota edistymisesta teknisten eritelmien
laatimisessa. Euroopan laajuisen GUM-jdrjestelman soveltamisalan
uudelleensuuntaaminen saattaa kuitenkin edellyttaa joitakin lisamukautuksia.

UTK - Tuontivalvontajarjestelman paivitys — ICS2 (péivitys): pyritdan
lujittamaan toimitusketjun turvallisuutta parantamalla saapumisen yleisilmoituksen
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sisdltdmien tietojen seka riski- ja valvontatietojen laatua, tallennusta, saatavuutta ja
jakamista. Hankkeella helpotetaan erityisesti jasenvaltioiden vélista yhteistyota
riskianalyysien kasittelyssa. Hanke toteutetaan kolmessa vaiheessa, jotta
siirtyminen péivitettyyn jarjestelmaan olisi sujuvaa kunkin kuljetusmuodon
tapauksessa.

Edistyminen: ICS2:n julkaisujen 1 ja 2 tekniset eritelmat saatiin valmiiksi 30.
kesékuuta 2018. 1CS2:n julkaisu 1 on tarkoitus julkaista 15. maaliskuuta 2021, ja
silla talouden toimijat (postitoiminnan harjoittajat ja pikalédhetystoiminnan
harjoittajat lentoliikenteen alalla) velvoitetaan toimittamaan véhimmadistiedot eli
lastausta edeltdva tietosiséltd saapumisen yleisilmoituksessa (ENS). Tyo etenee
suunnitellusti, kun otetaan huomioon ICS2:n tietovaraston ja elinkeinonharjoittajien
yhteisen kayttoliittyméan oikea-aikainen kayttdonotto. Jotkin jasenvaltiot ovat
kuitenkin tuoneet esiin joitakin kunnianhimoisesta vaatimustenmukaisuuden
testausjaksosta johtuvia viivastymisriskeja.

UTK - unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): tallentaa, hallinnoi ja hakee kaikki
selvitykset, jotka elinkeinonharjoittajat antavat tavaroidensa unioniaseman
todistamiseksi. Hanke voidaan toteuttaa joko keskitetysti tai kansallisesti, mutta
monet jasenvaltiot ovat nimenomaisesti ilmaisseet aikomuksensa hyoddyntaa
komission kehittamé&a keskitettya jarjestelmdd. Koska UTK:n tullikdyttoon
tarkoitetun  tavaraluettelon  kayttdonotto  todisteena  unioniasemasta  ja
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston taytdntéonpano
ovat riippuvaisia  toisistaan, hanke toteutetaan  kahdessa  vaiheessa
epdjohdonmukaisuuksien valttamiseksi ja riskien vahentamiseksi.

Edistyminen: Kuten viime vuoden kertomuksessa, niiden jasenvaltioiden, jotka
haluavat mieluummin toteuttaa jarjestelman osan kansallisella tasolla, oli hankkeen
aikaisen vaiheen vuoksi vaikea ennustaa, noudattaisiko niiden taytdntéonpano
tybohjelmassa esitettyd aikataulua. Jasenvaltiot hyvéksyivat PoUS-selvityksen
ensimmaisen vaiheen toimintaprosessit ja toiminnalliset eritelmét vuoden 2020
ensimmadisellda vuosineljannekselld, ja visioasiakirja saatiin valmiiksi vuoden 2020
kolmannella vuosineljanneksella.

UTK - Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — CCI (uusi): tarkoituksena on
mahdollistaa tavaroiden asettaminen tullimenettelyyn keskitettya tulliselvitysta
kayttden ja antaa siten talouden toimijoille mahdollisuus keskittdd tulliasioihin
liittyvd toimintansa. Tulli-ilmoituksen kaésittelyd ja tavaroiden luovutusta
koordinoidaan asianomaisten tullitoimipaikkojen valilla. Jarjestelma perustuu
uusiin  kansallisiin  tuontijarjestelmiin  ja  mahdollistaa  keskitettyjen
tulliselvitysmenettelyjen automaattisen toiminnan Euroopan tasolla.

Edistyminen: CCIl:n ensimmaisen vaiheen tekniset eritelmat saatiin valmiiksi ja
hyvaksyttiin -~ vuonna 2020, ja edelldakavijgjasenvaltioiden  suunniteltu
kéayttoonottopdiva on 1. maaliskuuta 2022. Kaksi j&senvaltiota on ilmoittanut
saaneensa valmiiksi ensimmaisen vaiheen tekniset eritelménsa, ja viidellda muulla
jasenvaltiolla niiden laadinta on kesken.

CCl:n toisen vaiheen toimintamalli saatiin valmiiksi lokakuussa 2019. Toisen
vaiheen toimintaprosessit ja toiminnalliset eritelmat saatiin valmiiksi vuonna 2020,
ja teknisten eritelmien odotetaan valmistuvan 30. kesédkuuta 2022 mennessa, kun
otetaan huomioon suunniteltu kayttdonottopaivé, joka on 2. lokakuuta 2023.



o UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjarjestelma — NCTS (péivitys):
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjarjestelmd ja yleinen
passitusjarjestelmd vastaamaan UTK:n uusia s&annoksid, mukaan luettuina
tietojenvaihdon yhdenmukaistaminen UTK:n tietovaatimusten kanssa sekd muiden
jarjestelmien kanssa yhteisten rajapintojen paivittdminen ja kehittdminen.

Edistyminen: NCTS-jarjestelman viidennessa vaiheessa ei ole tapahtunut
viivastyksid, ja tekniset eritelmét ja tietoteknistd siirtymistd koskeva strategia
saatiin valmiiksi ja hyvéksyttiin. Hanke etenee talla hetkella suunnitellusti, ja sen
on UTK:n ty6ohjelman mukaisesti m&éra valmistua 1. joulukuuta 2023 mennessa,
ja ensimmaisten edelldkavijajasenvaltioiden on tarkoitus ottaa se kéytt6on maalis-
ja joulukuussa 2021. Nelja jasenvaltiota on ilmoittanut saaneensa valmiiksi
viidennen vaiheen tekniset eritelménsd, ja yhdeksalla muulla jésenvaltiolla niiden
laadinta on kesken.

NCTS-jarjestelman kuudennesta vaiheesta (yhteenliittdminen muiden jarjestelmien
kanssa) tehtiin vuonna 2020 toteutettavuustutkimus, josta saadaan tietoa vuoden
2021 alkupuolella valmistuvaa toimintamallia varten.

o UTK - Automaattinen vientijarjestelmda — AES (sek& nykyisen Euroopan
laajuisen jarjestelmén [hankkeen ensimmaéinen osa] ettd nykyisten kansallisten
vientijarjestelmien [hankkeen toinen osa] paivittdminen): tavoitteena on panna
tdytdntoon UTK:n tavaroiden vientid ja poistumista koskevat vaatimukset.
Euroopan laajuiseen AES-jarjestelmaan liittyvassa hankkeessa pannaan taytantoon
UTK:ssa sé&detyt kaupan alaa koskevat yksinkertaistukset (kuten viennin keskitetty
tulliselvitys), joilla helpotetaan eurooppalaisten yritysten tavaroiden vientid.
Taytantdon pannaan myds UTK:ssa séadetyt velvoitteet, joiden mukaisesti EU:n
tullialueelta poistuvia tavaroita on valvottava aiempaa paremmin petosten
torjumiseksi.

Edistyminen: Euroopan laajuisen AES-jarjestelman tekniset eritelmét ja
tietoteknista siirtymista koskeva strategia saatiin valmiiksi ja hyvaksyttiin. Hanke
etenee talla hetkelld suunnitellusti, ja sen on UTK:n tydohjelman mukaisesti méara
valmistua 1. joulukuuta 2023 mennessa, ja ensimmaisten
edellékévijajasenvaltioiden on tarkoitus ottaa se kayttdon maaliskuussa 2021.
Toisen osan kansallisten vientijarjestelmien paivitysta koskevat tekniset eritelmét
on mé&ara saada valmiiksi 1. syyskuuta 2022 mennessé. Jasenvaltioiden olisi saatava
erityismenettelyja koskevien jarjestelmiensd vientiosa valmiiksi samanaikaisesti
AES-jdrjestelmén kanssa. Nelja jasenvaltiota on ilmoittanut saaneensa valmiiksi
ensimmaisen osan tekniset eritelménsg, ja kahdeksalla muulla jasenvaltiolla niiden
laadinta on kesken.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kuudessa jaljella olevassa Euroopan laajuisessa
hankkeessa komissio ja jasenvaltiot ovat saavuttamassa UTK:ssa ja UTK:n
tybohjelmassa sovitut lakisdateiset maaraajat ja vuoden 2019 tullialan monivuotisessa
strategisessa suunnitelmassa (MASP-C) vahvistetut hankkeen valitavoitteet.

Vuosien 2021 ja 2022 tulevien kayttoonottojen vuoksi on téarkeda tuoda esiin joitakin
keskeisia edistysaskeleita:

Ensinndkin vuoden tuontivalvontajarjestelmén 2 (ICS2) ensimmaisen julkaisun valmistelussa
ja testauksessa edistyttiin ratkaisevasti, ja hanke on tarkoitus panna taytdntéon maaliskuuhun
2021 mennessa.



Toiseksi on saatu valmiiksi keskeisten hajautettujen Euroopan laajuisten tuonti-, passitus- ja
vientijarjestelmien tekniset eritelmét, joita ovat tuonnin keskitetyn tulliselvityksen (CCI)
ensimmadinen vaihe, uuden tietokoneavusteisen passitusjarjestelman (NCTS) viides vaihe ja
automaattinen vientijarjestelma (AES), ja jasenvaltioiden ja komission kehitystyd etenee
suunnitellusti. Lisaksi vakuuksien hallinnan (GUM) toimintamalli on hyvaksytty.

NCTS-jarjestelman viidennen vaiheen ja AES-jarjestelman kéyttéonottoaika alkaa UTK:n
tyoohjelman mukaisesti maaliskuussa 2021. Edellakavijajasenvaltiot liittyvéat jarjestelmiin
maalis- ja joulukuussa 2021, ja yha useammat jasenvaltiot liittyvat jarjestelmiin asteittain
vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kaikki kansalliset hallinnot vahvistivat, ettd ne aikovat ottaa kayttoon AES-jarjestelmén ja
NCTS-jarjestelméan viidennen vaiheen vuoden 2021 ensimmaisen vuosineljanneksen ja
vuoden 2023 neljannen vuosineljanneksen vélisen kayttoonottoajan aikana taysin UTK:n
tyoohjelman mukaisesti. Tatd havainnollistetaan kaavioissa 1 ja 2. Keltainen pylvas osoittaa
méaardajan, jonka kuluessa jasenvaltioiden on valmisteltava nykyisten vienti- ja
passitusjérjestelmien sulkeminen ja aloitettava uusien jarjestelmien kaytto, jotta ne olisivat
valmiita punaisen pylvaan osoittamaan lakisaateiseen madraaikaan mennessa.

AES:n ensimmadisen vaiheen kayttoonotto
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Kaavio 1 — Kansallisten hallintojen AES-jarjestelméan kayttoonotto



NCTS:n viidennen vaiheen kayttoonotto
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Kaavio 2 — Kansallisten hallintojen NCTS-jarjestelman viidennen vaiheen kayttéonotto

Liséksi komissio toimitti jasenvaltioille péivitetyn palvelupisteiden toimintaa seka
jarjestelmien kaytettavyyden ja jatkuvuuden hallintaa koskevia yhteistydehtoja ja
palvelutasosopimuksia koskevan asiakirjakokonaisuuden. Tama on térked tyon osa, jolla
tuetaan Euroopan laajuisten jarjestelmien moitteetonta toimintaa ja saatavuutta.

On térkedd korostaa, ettd UTK:n tydohjelman tdytantdonpanossa komission toteuttamien
toimien osuus oli joulukuuhun 2020 mennessd noin 79 prosenttia (viime vuoden
kertomuksessa osuus oli 66 prosenttia) kaikista kehitystoimista, jotka sen on maara toteuttaa
vuoteen 2025 mennessa. Tama prosenttiosuus perustuu keskeisiin tulosindikaattoreihin, jotka
koskevat ainoastaan komissiolle osoitettuja toimia, eiké se kuvasta jasenvaltioilta vaadittavia
toimia. Alla olevassa verotuksen ja tulliliiton padosaston yksikoiden laatimassa katsauksessa
esitetddn edistymisen ja suunnittelun tulevaisuudennakymét.

Prosenttia
toteutettu
Vuoden 2020  loppuun 79 %
mennessa
Vuoden 2021  loppuun 85 %
mennessa
Vuoden 2022  loppuun 90 %
mennessa




Vuoden 2023  loppuun 95 %
mennessa
Vuoden 2024  loppuun 97 %
mennessa
Vuoden 2025  loppuun 100 %
mennessa

Kaavio 3 — Arvioitu prosenttiosuus komission toteuttamista kehitystoimista

4.2.2 Kolme kansallista hanketta

Jasenvaltioiden on maaré saattaa kolmen kansallisen jarjestelmansa paivitys paatokseen
vuoteen 2022 mennessd. Tama ei kuitenkaan koske kansallisten erityismenettelyjen
jarjestelmdn vientiosaa, jonka toiminta ja suunnittelu liittyvat automaattiseen
vientijarjestelmaan (AES).

Kolme jasenvaltioiden jarjestelmé&d, jotka on madrd saada valmiiksi 31. joulukuuta 2022
mennessa UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ovat seuraavat:

o UTK - Saapumistiedonanto, esittamistiedonanto ja valiaikainen varastointi
(NA, PN ja TS) — (paivitys): madritetddn UTK:ssa kuvattujen kuljetusvélineen
saapumistiedonantoa, tavaroiden esittamista ja véliaikaisen varastoinnin ilmoitusta
koskevien prosessien automatisointi kansallisella tasolla. Talla hankkeella tuetaan
yhdenmukaistamista kaikissa jasenvaltioissa kaupan alan toimijoiden ja tullin
vélisen tietojenvaihdon osalta.

Edistyminen: Belgia on kadynnistanyt yhteistydaloitteen 12 muun asiasta
kiinnostuneen jasenvaltion kanssa eritelmien laatimiseksi. Tulli 2020 -ohjelmasta
yhteisrahoitettu asiantuntijaryhmaé jatkaa yhteistyotd asianmukaisten toiminnallisten
ja  teknisten asiakirjojen  ja  testikokonaisuuksien toimittamiseksi.
Saapumistiedonanto on  saatu paatokseen  yhdessd  jasenvaltiossa,
esittdmistiedonanto neljassa jasenvaltiossa ja valiaikainen varastointi kolmessa
jasenvaltiossa. Jotkin jasenvaltiot ovat viime vuoden suunnitelmasta poiketen
paattaneet sisdllyttdd tdman hankkeen 1CS2-hankkeeseen. Tamén vuoksi jotkin
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet UTK:n tydohjelmassa asetettua méaérdaikaa
myohdaisempié kayttoonottopéivi.

o UTK — Kansalliset tuontijarjestelmat — NIS (pdivitys): tavoitteena on panna
taytantoon kaikki UTK:sta johtuvat tuontiin liittyvat prosessi- ja tietovaatimukset.
Jasenvaltioiden on laadittava tekniset eritelmdt omalla tasollaan jarjestelmien
valmiiksi saattamisen ensimmaisen vaiheena.

Edistyminen: Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd ndiden
eritelmien laadinta on kaynnisséd ja ettd ne valmistuvat 1. heindkuuta 2021
mennessd. Yhdeksén jasenvaltiota on saanut valmiiksi tekniset eritelmdnsg, ja
seitsemélla muulla jasenvaltiolla niiden laadinta on kesken. Viime vuoden
kertomuksesta poiketen on ilmoitettu, ettd on tehty jonkin verran vélitavoitteiden
uudelleensuunnittelua, mutta kaikki jasenvaltiot ovat edelleen saavuttamassa
vuoden 2022 vélitavoitteen.

o UTK - Erityismenettelyt — SP (péivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa ja
helpottaa erityismenettelyjd (tullivarastointi, tietty k&yttotarkoitus, valiaikainen
maahantuonti sek& siséinen ja ulkoinen jalostus). Jasenvaltioiden on toteutettava
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kansallisissa jarjestelmissadn kaikki ndihin erityismenettelyihin liittyvat UTK:n
muutokset. Erityismenettelyjen ensimmadinen (vienti)osa toteutetaan UTK:n
automaattisen vientijarjestelman (AES) kansallisen hankkeen mukaisesti ja osana
sitd (kayttoonoton maardaika on vuonna 2025), kun taas toinen (tuonti)osa siséltyy
UTK:n Kkansallisten tuontijarjestelmien hankkeen padivitykseen (kayttoonoton
madréaika on vuonna 2022).

Edistyminen: Yksi jasenvaltio on saanut valmiiksi erityismenettelyjen ensimmaisté
osaa koskevat tekniset eritelménsd, ja yhdeksan muuta jasenvaltiota on saanut
valmiiksi toisen osan tekniset eritelmét. AES:n ja kansallisten tuontijérjestelmien
paivityksen vélilla on keskindisia riippuvuuksia. Jasenvaltiot eivat ole toistaiseksi
ilmoittaneet viivastyksistd, kaikki jasenvaltiot ovat aikataulussa, ja ensimmainen
madrdaika on vuonna 2022.

Lyhyesti: Jasenvaltiot pyrkivat voimakkaasti, ja joskus tiiviin yhteistyon avulla,
edesauttamaan saapumistiedonannon, esittdmistiedonannon ja valiaikaisen varastoinnin
vaatimuksien taytantdonpanoa, kansallisten tuontijarjestelmien mukauttamista ja niihin
liittyvia erityismenettelyjéd kansallisissa jarjestelmissdan. Koska kayttéonoton madraajat
lahestyvat (31. joulukuuta 2022 kaikkien kolmen osalta), jasenvaltioiden, ja erityisesti niiden
10 jasenvaltion, jotka eivat pystyneet ottamaan saapumistiedonantoa oikea-aikaisesti
kayttoon, niiden neljan jasenvaltion, jotka eivat pystyneet ottamaan esittdmistiedonantoa
oikea-aikaisesti kayttéon, ja niiden kolmen jasenvaltion, jotka eivédt pystyneet ottamaan
véliaikaista varastointia oikea-aikaisesti kayttoon, olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tahan
asiaan, kuten taman kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
taulukoissa 9, 10 ja 11 esitetdan.

4.3 Viivastymisriskit

Komissio esitti neuvostolle UTK:n ensimmaisen vuotta 2019 koskevan edistymistd
késittelevan vuotuisen kertomuksen 12. helmikuuta 2020. Eniten palautetta saatiin seuraavista
asioista:

e Kertomus vaikutti liian optimistiselta;
e Kertomuksessa ei késitelty UTK:n taytdntoonpanon rahoituksen kestavyytta
(erityisesti ICS2-hankkeen toteuttamiskelpoisuutta);

e UTK:n liitteen B (yhteiset tietovaatimukset) vakaus on ensiarvoisen tarkeaa.
Vastauksena neuvostolta saatuun palautteeseen komissio luottaa siihen, ettd tamanhetkinen
raportointi antaa oikean yleiskuvan tilanteesta, silla se perustuu toisaalta komission omiin
Euroopan laajuisten keskusjérjestelmien kehittdmiseen johtaviin toimiin ja toisaalta
jasenvaltioiden toimiin, joista on raportoitu komissiolle. J&senvaltioita pyydettiin antamaan
todenmukainen kuva hankkeiden edistymisestd ja havaituista riskeistd raportoidessaan
Euroopan laajuisten jarjestelmien hajautetuista osista ja kansallisista jarjestelmistaan.

Taloudellisesta tilanteesta ja kestdvyydestda voidaan todeta, ettd monivuotisesta
rahoituskehyksestd annetuissa neuvoston péatelmissa tulliohjelman  maé&rarahoiksi
vahvistettiin 950 miljoonaa euroa. Tdmé& merkitsee huomattavaa sitoutumista tullin tyon ja
erityisesti sahkoisten jarjestelmien kehittdmisen toteuttamiseen ja taloudelliseen tukemiseen
vuoteen 2027 ulottuvalla kaudella. Tdmén kehityksen myo6td komissio ei endé nae riskia siit,
ettei sen vastuulla olevien jarjestelmén osien kehittdmiseen saataisi tarpeeksi varoja EU:n
talousarviosta. On huomattava, etta tatd kertomusta laadittaessa talousarvioneuvottelut ovat
kéynnissa Euroopan parlamentin kanssa, joten annettu luku ei valttamatta ole lopullinen.
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Neuvosto ja jasenvaltioiden tullihallinnot pitivat viime vuoden kertomuksen yhteydessa
merkittavana riskind UTK:n delegoidun saadoksen® ja UTK:n taytantdonpanosaadoksen’
liitteen B epdvakautta ja tulevia muutoksia. Liitteen B yhteisid tietovaatimuksia kédytetddn
Euroopan laajuisissa ja kansallisissa jarjestelmissd, ja UTK:n delegoidun s&&doksen liitteen B
eri sarakkeiden sovellettavuus liittyy UTK:n tydohjelmassa maéaritettyihin séhkoisten
jarjestelmien kayttoonottopaiviin. Komissio on tyytyvdinen voidessaan ilmoittaa, etta
vuonna 2020 saavutetun edistymisen ansiosta riski on pienentynyt. Unionitavaroiden
ilmoituksia,  tiedonantoja ja  selvityksid  koskevien  yhteisten tietovaatimusten
yhdenmukaistamista koskeva ty0 saatiin paatokseen, ja se heijastui UTK:n delegoidun
sdadoksen ja UTK:n taytdntoonpanosdddoksen muutoksiin, jotka komissio hyvéksyy vuoden
2020 alussa. Muutokset ovat tarpeen sadnnésten ja Euroopan laajuisten jarjestelmien
toiminnallisten ja teknisten eritelmien tdyden yhdenmukaisuuden seka tarvittavan vakauden
varmistamiseksi.

Vuonna 2020 tehdyn edistymistd koskevan kyselyn perusteella komissio edistyy hyvin
vastuullaan olevassa kehityksessa, eika lakisdateisia maaraaikoja ylittavid viivastyksia
ole havaittu tai niité ei ole tapahtunut. Liséaksi ei ole ilmoitettu sellaisista merkittavista
riskeistd, jotka johtaisivat kayttdonoton viivastymiseen.

Myos jasenvaltiot edistyvat merkittavasti vastuullaan olevissa kehitystoimissaan. Kuten 4.2
kohdassa todetaan, on kuitenkin yksi hanke, jonka on ilmoitettu viivastyvan vyli
lakisdateisen = maardajan  (tédssa  tapauksessa  31.12.2022). Kyseessa  on
saapumistiedonantoa, esittamistiedonantoa ja véliaikaista varastointia koskeva hanke,
joka on luokiteltu puhtaasti kansalliseksi hankkeeksi. Jasenvaltioiden ilmoittamat
viivastykset on esitetty tdméan kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan taulukoissa 9, 10 ja 11, ja ne voidaan tiivistad seuraavasti:

e Seuraavilla jasenvaltioilla on saapumistiedonannon taytantG6npanoa varten
suunniteltu kayttoonottopéivd, joka on myohdisempi kuin UTK:n tyéohjelmassa
asetettu madrdaika: Belgia, Bulgaria, Saksa, Viro, Espanja, Suomi, Ranska,
Alankomaat ja Romania. Tanska ei ole ilmoittanut suunniteltua saapumistiedonannon
kayttoonottopaivaa.

Tarkemmin sanottuna nelja jasenvaltiota on ilmoittanut kayttavansa 1CS2:n julkaisuun
2 sisallytettyd saapumistiedonantoa (suunniteltu kayttoonottopaiva 1.3.2023).
Kahdeksassa jasenvaltiossa viivastys on korkeintaan kaksi tai kolme kuukautta.

e Seuraavat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet esittdmistiedonannon ja valiaikaisen
varastoinnin taytantdonpanon osalta, ettd esittdmistiedonanto on tarkoitus ottaa
kéayttoon tyoohjelmassa asetettua méaérdaikaa myohemmin: Belgia, Ranska ja
Alankomaat. Tanska ei ole ilmoittanut suunniteltua esittdmistiedonannon
kayttoonottopaivaa.

Tarkemmin sanottuna kahdessa jasenvaltiossa arvioitu viivéstys on korkeintaan kaksi
kuukautta.

Kansallisten tuontijarjestelmien osalta muutaman jasenvaltion viime vuoden kertomuksessa
mainitsema viivastysten riski ndyttaa olevan hallinnassa, eik& se endd voi johtaa viivastyksiin,
jotka saattaisivat vaikuttaa Euroopan laajuiseen CCI-hankkeeseen.

® Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 paivana heinakuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyja unionin tullikoodeksin sd&nnoksid koskevien yksityiskohtaisten
sdantdjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1-557).

7 Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivana marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnndsten tdytdntdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sdaanndistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558-893).
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Erityismenettelyjd koskevan kansallisen hankkeen osalta kaikki jasenvaltiot ilmoittivat
olevansa aikataulussa, lukuun ottamatta vientiosaa, jonka osalta yksi jasenvaltio (Tanska) ei
ole ilmoittanut paivdmaaraa.

Jasenvaltioissa on viime vuodesta lahtien toistunut joukko yleisia riskejd, jotka saattavat
vaikuttaa niiden toimien edistymiseen. Jésenvaltioiden ilmoittama keskeinen vaikeuksien ja
viivastymisriskien aiheuttaja on resurssien puute ja tarve yhdentdd UTK:hon liittyvia
hankkeita yhd enemmaén. Viime vuoden kertomukseen verrattuna jaljelld on vain muutamia
tapauksia, joissa tarjouskilpailuja ei ole vield pidetty, kun taas toisten kohdalla hankintoihin
liittyva riski on poistunut. Taloudellisten resurssien puutteen osalta todettakoon, ettd se, etta
komissio hyvéksyi UTK:n tydohjelman ja edistymistd kasittelevan vuotuisen kertomuksen
vuoden 2019 lopussa, auttoi jasenvaltioita saamaan lisamadaréarahoja. Eras jasenvaltio ilmoitti
tuloksellisuudesta yksiselitteisesti. HenkilGresurssien osalta jasenvaltiot ovat muistuttaneet,
ettd henkiloston puute on erityinen riski hankkeiden onnistuneen ja oikea-aikaisen
taytdntoonpanon kannalta. Henkilostd tyoskentelee usein samanaikaisesti  muiden
tietotekniikkahankkeiden parissa. Lisdksi monet tekijat vaikuttavat UTK:hon liittyvien
hankkeiden monimutkaisuuteen (hankkeiden riippuvuuksien, talouden toimijoiden kanssa
tapahtuvan siirtymisen ja testauksen ja jarjestelmien yhdentdmisen osalta).

Jasenvaltiot huomauttivat jo vuoden 2019 edistymistd kasittelevassa vuotuisessa
kertomuksessa, ettd 5. joulukuuta 2017 hyvaksytyssd verkkokaupan alv-sddnnoksia
koskevassa saadospaketissa® tullijarjestelmille asetettujen velvoitteiden tayttdminen on
vaikeaa. Jasenvaltiot mainitsivat, ettd rinnakkaiset taytdntéonpanotoimet saattaisivat
viivastyttdd UTK:n sahkoisten jarjestelmien valmistumista asiaankuuluviin maaraaikoihin
mennessd. Komissio on seurannut tilannetta edelleen tdna vuonna. Komissio ehdotti 8.
toukokuuta 2020, ettd uusien saantdjen kayttoonottoa lykattaisiin kuudella kuukaudella (1.
paivasta tammikuuta 2021 véhintadn 1. heindkuuta 2021 asti). Neuvosto hyvaksyi tdméan
ehdotuksen 20. heinakuuta 2020 ja antoi tarvittavat saadokset®. Lykkdyksen myota
jasenvaltioilla on enemman aikaa noudattaa kansallisten kehitystoimien lakisaateisia
maaraaikoja, ja pienempi maara jasenvaltioita ilmoitti vuonna 2020, ettd verkkokaupan alv-
sdédnnoksia koskeva aloite saattaa vaikuttaa UTK:n taytantoonpanoon. Kaksi jasenvaltiota
ilmoitti alustavasti, ettd joitakin UTK:hon liittyvia toimia on suunniteltava uudelleen, alustoja
on laajennettava ja tietotekniikkajarjestelmid tuettava. Ne kuitenkin ilmoittivat myos
harkitsevansa lieventavia toimenpiteitd, joilla valtettdisiin todelliset kdayttdonoton aloittamisen
viivastykset. On huomattava, etta jasenvaltioiden riskié tarkasteltiin yhdessd muiden ulkoisten
tekijoiden, kuten covid-19-pandemian ja brexitin, kanssa (ks. tdman kertomuksen liitteena
olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan sivut 29, 35 ja 41).

Covid-19-pandemiasta ja Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisesta aiheutuvien
haasteiden osalta komissio ilmoitti, ettd covid-19-pandemia ei vaikuta sen omiin toimiin ja
ettd erosopimuksen vaikutuksia torjutaan lieventévilld toimilla. Jasenvaltiot ilmoittivat, etta
vaikutukset ovat talla hetkelld epaselvia, mutta ettd niiden kansalliseen suunnitteluun seka
sisaisesti ja ulkoisesti ké&ytettavissa olevien henkildstoresurssien (muun muassa tietotekniikka-
alan toimeksisaajat ja talouden toimijat) maaraan kohdistuvia lisdpaineita oli odotettavissa.

8 Neuvoston taytintosnpanoasetus (EU) 2017/2459, annettu 5 paivini joulukuuta 2017 (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 32-33).
® Neuvoston paités (EU) 2020/1109, annettu 20 pivana heinakuuta 2020, direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995
muuttamisesta kansallisen lainsadadannén osaksi saattamiselle asetetun maardajan ja_soveltamispdivan osalta covid-19-
pandemian vastatoimena (EUVL L 244, 29.7.2020, s. 3-5), neuvoston asetus (EU) 2020/1108, annettu 20 pdivana heindkuuta
2020, asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispdivien osalta covid-19-pandemian vastatoimena (EUVL L 244,
29.7.2020, s. 1-2) ja neuvoston tdytadntéonpanoasetus (EU) 2020/1112, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020,
taytantddnpanoasetuksen (EU) 2019/2026 muuttamisesta soveltamispéivien osalta covid-19-pandemian vastatoimena (EUVL
L 244, 29.7.2020, s. 9-10).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd UTK:n jarjestelmien oikea-aikaisen taytantdoénpanon
suurimpien riskien arviointi osoitti, etta riskit koskevat paaasiassa jasenvaltioita ja etta
ne liittyvat hankkeiden monimutkaisuuteen, hankinta- ja sopimuskysymyksiin,
resurssirajoitteisiin, muutosprosessiin ja joihinkin ulkoisiin tekijoihin, kuten covid-19-
pandemiaan ja brexitiin. Komissio jatkaa jasenvaltioiden tukemista lieventavien toimien
toteuttamisessa jaljempéana 4.4 kohdassa kuvatulla tavalla, jotta valtettaisiin sahkdisten
jarjestelmien kayttoonoton viivastyminen.

4.4 Lieventavat toimenpiteet

Kansallisista hankkeista voidaan todeta, ettd jasenvaltioiden toteuttama suunnittelu ja
edistyminen osoittavat toisaalta, ettd kansallisten tuontijéarjestelmien tilanne on parempi kuin
viime vuonna eika enad ole viitteita viivastyksistd, mutta toisaalta, ettd saapumistiedonantoa
(NA), esittdmistiedonantoa (PN) ja véliaikaista varastointia (TS) koskevan kansallisen
hankkeen tilanne on hieman huonontunut. Arvioitujen riskien vuoksi komissio aikoo lisata
jasenvaltioille annettavaa tukea useiden toimien avulla. Koska useat jasenvaltiot liittavat
kansalliset toimensa ICS2:n julkaisun 2 yhteydessa suunniteltuihin toimiin, komissio
tarkastelee yksityiskohtaisemmin t&t& suunnittelun kahden kuukauden poikkeamaa. Se seuraa
edistymista saannollisemmin, kdy kahdenvélista yhteydenpitoa ongelmien ymmartamiseksi ja
lahettda asianomaisille jasenvaltioille virallisia Kirjeitd viivastymisriskien vahentamiseksi.
Samalla jasenvaltioita kehotetaan jatkamaan ja nopeuttamaan tiivistd yhteistyotaan
saapumistiedonantoa, esittdmistiedonantoa ja valiaikaista varastointia koskevan hankkeen
toteuttamiseksi ja yhdistdimaan voimansa asiantuntijaryhméssa. Komissio jatkaa Tulli-
ohjelmasta myonnettavad yhteisrahoitusta tullin tietotekniikkajéarjestelmien kehittdmisen ja
kayttdmisen uusia lahestymistapoja kasittelevélle asiantuntijaryhmalle (ETCIT). Kansallisten
osien oikea-aikainen taytantonpano on viime k&dessa edelleen jasenvaltioiden vastuulla.

Kuten viime vuoden kertomuksessa ilmoitettiin, komissio on lisdnnyt tukeaan jasenvaltioille
Euroopan laajuisten jarjestelmien kehittdmiseen ottamalla kayttd6n innovatiivisia
kehittdmis- ja kayttoonottomekanismeja, parantamalla hallintomallia ja laatimalla Euroopan
laajuisia koordinointi- ja seurantaohjelmia. T&té kasitellaan yksityiskohtaisemmin jaljempana.

Komissio soveltaa edelleen joustavaa lahestymistapaa UTK:n sahkdisten jarjestelmien
kehittamiseen ja kayttéonottoon toimittaakseen ja tarkistaakseen hankeasiakirjat ja
sovellusohjelmistot paremmin hallinnoitavissa muodoissa tai paketeissa. Nain voidaan
nopeuttaa korjauksien tekemista ja tasapuolistaa komission ja jasenvaltioiden tyOtaakkaa. Tatéa
menetelmdd on kaytetty uranuurtajana AES-jarjestelman, NCTS-jarjestelman viidennen
vaiheen ja ICS2-jarjestelman hankkeissa, ja jésenvaltiot ja kaupan alan toimijat ovat
suhtautuneet sithen myonteisesti. L&hestymistavan yleistdmistd koskevan pyynnon jalkeen
sitd kaytettiin muissa UTK:n hankkeissa, kuten PoUS- ja CCl-hankkeessa. Liséksi komissio
on ottanut kayttoon mekanismin, jolla tehostetaan kaikkien sidosryhmien valista
yhteisty6ta hankkeiden alusta alkaen valmistelutoimien laadun parantamiseksi ja
paatoksentekovaikeuksien ja hankkeiden mydéhemmissé vaiheissa ilmenevien lisdvaatimusten
valttamiseksi.

Tullialan monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C) raportointityokalun avulla
seurataan komission edistymistd ja tiedotetaan siitd. Raportointitydkalun valitavoitteet
perustuvat MASP-C 2019 -suunnitelmaan ja UTK:n vuoden 2019 tydohjelmaan.
Raportointityokalu esitetddn neljdnnesvuosittain  jasenvaltioille  (s&hkdinen tullialan
koordinointiryhmd) ja kaupan alan toimijoille (kaupan alan yhteydenpitoryhmad) tiedoksi ja
ohjaamiseksi.
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Sen liséksi, ettda komissio seuraa edistymistda UTK:n tydohjelmassa ja MASP-C-
suunnitelmassa maaritetyissd hankkeiden paatavoitteissa, se asettaa myods kullekin
hankkeelle omia valitavoitteita (esimerkiksi valitavoite, johon mennessa kaikkien
jasenvaltioiden olisi saatava vaatimustenmukaisuustestaus péatokseen). Téllainen tiivis
seuranta on tarpeen, jotta Euroopan laajuisten hajautettujen jarjestelmien kayttdonotto sujuisi
mahdollisimman helposti ja jotta valtyttdisiin vanhojen ja uusien jarjestelmien kaytosta
aiheutuvilta lisdkustannuksilta siiné tapauksessa, etté kayttoonottoaikaa pidennetan.

ICS2-ohjelman taytantdonpanon osalta komissio jatkoi 1CS2:n ”Euroopan laajuisia
koordinointitoimia” vuosina 2019 ja 2020'. Ty® keskittyi ICS2-jarjestelméan julkaisun 1
taytantoonpanoon jasenvaltioiden tulliviranomaisten, pikakuljetusyritysten ja EU:n
postitoiminnan harjoittajien toimintavalmiuden parantamiseksi 15. maaliskuuta 2021 alkaen.

Komissio tuki kansallisia viranomaisia ja talouden toimijoita niiden kehittdmistoiminnassa
muun muassa seuraavilla toimilla:

e Erityisen foorumin perustaminen ja aihekohtaisten verkkoseminaarien jarjestaminen,
usein esitettyjen kysymysten avulla annettava tuki seka ICS2:n saannollisten
Euroopan laajuisten koordinointikokouksien jérjestdminen, joihin osallistuvat
kaikkien jasenvaltioiden kansalliset ICS2-hankkeen hallinnoinnin ja riskinhallinnan
edustajat, yksittaiset talouden toimijat, toimialajarjestot ja kansainvaliset jarjestot;

e Kansallisten ja kaupan alan hankesuunnitelmien tiivis ja jatkuva seuranta ja
suunnittelu, jolla varmistetaan, ettd ne ovat komission keskitetyn suunnittelun
mukaisia kaikkien asiaankuuluvien tietoteknisten jarjestelmien toteuttamisen
vélitavoitteiden osalta (vaatimustenmukaisuuden testauskampanjat, kokonaisvaltainen
testaus ja kuivakéyttotestaus). Tama vaihteli jatkuvasta tuesta
vaatimustenmukaisuuden testaustoimien koordinointiin ja kansallisten viranomaisten
ja talouden toimijoiden kannustamiseen yksittdisten hankkeidensa koordinoimiseen;

e Valmistautuminen tiedotuskampanjoiden k&ynnistamiseen eri toimilla, jotka
toteutettiin vuonna 2020 ja koko ICS2-ohjelman taytantoOnpanon ajan, mukaan
lukien 1CS2:n ohjelmakohtaisen sisallon luominen verotuksen ja tulliliiton padosaston
verkkosivuille;

e Koulutusmateriaalin laatiminen 1CS2:n julkaisun 1 vyhteisten toimintaohjeiden
koosteen pohjalta.

Liséksi komissio kdynnisti vuoden 2019 lopussa Euroopan laajuisen NCTS-jarjestelméan
viidennen vaiheen ja AES-jirjestelmidn “kansallisen hallinnon neljinnesvuosittainen
seurantaohjelman”, joka sisaltdd keskeiset tulosindikaattorit, joilla voidaan sdannollisesti
arvioida edistymisté ja ilmoittaa hyvissa ajoin mahdollisista ongelmista.

Tdydentdvand vélineend komissio perusti néitd hankkeita varten myods “kansallisen
hallinnon Kkoordinointiohjelman”, jolla tuetaan j&senvaltioita Euroopan laajuisten
jarjestelmien kansallisten osien kehittdmisessd ja kayttdonotossa. Nama ohjelmat auttavat
ohjaamaan tietoteknista siirtymista vuodesta 2020 alkaen, ja niihin kuuluu muun muassa oma
tukipalvelu, verkkoseminaareja, kahdenvalisid vierailuja (mahdollisuuksien mukaan),
koulutusta, vaatimustenmukaisuustestauksen seurantaa, neljannesvuosittaisia raportteja ja
palveluntarjonnan hallinnointia.

0 |Ccs2:n Euroopan laajuinen koordinointitoiminta kaynnistettiin vuonna 2018 olennaisena osana 1CS2-
ohjelmaa.
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Ohjelman kuuden ensimmadisen soveltamiskuukauden osalta voidaan raportoida seuraavat
tulokset:

e Kaikki kansalliset hallinnot ovat noudattaneet NCTS-jarjestelmén viidennen vaiheen
ja AES-jarjestelmén koordinointiohjelman saannoksid, toimittaneet yksityiskohtaiset
kansalliset hankesuunnitelmat ké&yttden ehdotettuja malleja ja ilmoittaneet
mahdollisesta poikkeamisesta perussuunnitelmistaan;

e Koordinointiohjelmasta keskusteltiin yleisesti kaikkien kansallisten hallintojen kanssa
neljdssad virtuaalisessa ja fyysisessa kokouksessa, ja sahkdinen tullialan
koordinointiryhma hyvaksyi sen;

e Kansallisten hallintojen kanssa jarjestettiin kolme kahdenvélista vierailua ja kuusi
kahdenvalista verkkoseminaaria,;

e Komissio raportoi sahkaiselle tullialan koordinointirynmélle ja tullipoliittiselle
ryhmalle tastd kertomuksesta, jossa esitetddn yhteenveto yhdistettyjen kansallisten
suunnitelmien keskeisista tulosindikaattoreista.

Molempien ohjelmien tulosten katsotaan tuottavan arvokasta tietoa edistymisestd, ja niitd
kéaytetddn myos tulevissa edistymistd kasittelevissd vuotuisissa kertomuksissa. Tuloksissa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja kunkin hankkeen ja jasenvaltion edistymisesta.

5 THVISTELMA JA PAATELMAT

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd UTK:n sahkdisten jarjestelmien taysiméaardisen
kayttoonoton varmistaminen asiaankuuluviin madrdaikoihin mennessd tuottaa haasteita
komissiolle ja jasenvaltioille. Edistymisen ja riskien arviointi osoittaa, ettd nama haasteet
ovat ensisijaisesti jasenvaltioiden haasteita. Jasenvaltiot viittaavat covid-19-pandemian
vaikutuksiin  liittyvddn  epavarmuuteen, moniin  muihin tullijarjestelmien  kautta
taytantoonpantaviin velvoitteisiin, resurssiongelmiin, jarjestelmien monimutkaisuuteen ja
yhteenliitettdvyyteen seké tarpeeseen siirtyd sujuvasti nykyisista jarjestelmistd paivitettyihin
jarjestelmiin, jotta kaupan alaan kohdistuvat vaikutukset olisivat mahdollisimman pienet.
Komissio sitoutuu tukemaan, koordinoimaan ja seuraamaan jasenvaltioiden edistymista
huolellisemmin ja perusteellisemmin tulevina vuosina ja toteuttamaan joitakin erityistoimia,
joilla varmistetaan kansallisten ja Euroopan laajuisten jérjestelmien oikea-aikainen
taytantoonpano.

On kuitenkin selvéa, ettd konkreettista edistystd on tapahtunut. Huomattava maara
sahkaisia jarjestelmia on jo otettu kayttéon, ja ne ovat kaikilta osin toiminnassa.

INF SP -hanke kaynnistettiin onnistuneesti tdnd vuonna, ja neljdn hankkeen teknisten
eritelmien ja kahden hankkeen toiminnallisten eritelmien viimeistelyssé on edistytty
merkittavasti, kaksi toimintamallia on saatu paatokseen ja merkittavia tulevia julkaisuja on
valmisteltu.

Kuten edelld mainittiin, jaljella olevat hankkeet ovat suurimmaksi osaksi aikataulussa,
ja ne on tarkoitus ottaa kayttoon UTK:n tydohjelmassa méaritettyjen hankesuunnitelmien
mukaisesti. Yleiskatsaus suunnittelusta ja edistymisestd esitetddn tiivistetysti jaljempéna
kaaviossa 4.
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Yleiskatsaus UTK:n tydohjelman hankkeiden suunnittelusta Kansalliet
AES
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Kaavio 4: UTK:n ty6ohjelman hankkeiden suunnittelu

Komissio ja jasenvaltiot jatkavat saannodllisia kokouksiaan ja ohjaavat ja seuraavat
hankkeita MASP-C-raportointity6kalun sekd UTK:n tydohjelman téytdntdonpanon
suunnittelua ja edistymistd koskevien tiukennettujen raportointivaatimusten avulla. Komissio
ja jasenvaltiot jatkavat myos jéljell& olevien Euroopan laajuisten jarjestelmien valmistelua ja
kehittdmistd laatimalla toimintasuunnitelmia ja visioasiakirjoja sekd valmistelevat
toiminnalliset ja tekniset eritelmét (joissakin tapauksissa myo6s siirtymékautta koskevat
tekniset eritelmat) jarjestelmien kéayttéonoton perustaksi.

Komissio jatkaa kansallisen hallinnon neljannesvuosittaista seurantaohjelmaa ja
kansallisen hallinnon koordinointiohjelmaa. Komissio luottaa siihen, ettd néiden
hallinnointiapuvélineiden myota silld on kaytossédan asianmukaiset mekanismit, joilla se
pystyy vastaamaan tuleviin haasteisiin.

Kaikki jasenvaltiot ovat ilmaisseet halukkuutensa maarittdd ja toteuttaa lieventdvia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat UTK:n tydohjelmassa vahvistettuja
suunnittelun mééaraaikoja.

Tarkempia tietoja kunkin hankkeen suunnittelusta ja tilanteesta on tdman kertomuksen
yhteydessa julkaistussa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
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