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1. IVADAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 25 straipsnyje reikalaujama, kad
Komisija kas trejus metus atsiskaityty Europos Parlamentui, Tarybai ir Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui uz tai, kaip taikomos Sutarties II dalies nuostatos dél
nediskriminavimo ir ES pilietybésl. Pagal SESV 25 straipsnj pateikiama devintoji ataskaita
apima 2016 m. liepos 1 d. — 2020 m. birzelio 30 d. laikotarpj.

Sioje ataskaitoje apZvelgiamos SESV II dalies nuostatos dél: i) ES pilietybés; ii)
nediskriminavimo; iii) teisés laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje; iv) teisés
balsuoti ir biiti kandidatu vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose valstybéje
nar¢je, kurioje asmuo gyvena; v) teisés | konsuling apsauga; vi) teisés pateikti Europos
Parlamentui peticija; vii) teisés kreiptis j Europos ombudsmena. Si ataskaita pateikiama kartu
su ES pilietybés ataskaita ,,Galiy pilie¢iams suteikimas ir jy teisiy apsauga sudétingu
laikotarpiu®.

2. NEDISKRIMINAVIMAS DEL PILIETYBES (SESV 18 STRAIPSNIS)

Pagal SESV 18 straipsnj® Sutarciy taikymo srityje draudziama bet kokia diskriminacija dél
pilietybés®,

Sios ataskaitos laikotarpiu Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — Teismas) priémé
keturis svarbius sprendimus dél ES pilieciy nediskriminavimo dél pilietybés su ekstradicija
susijusioje srityje ir sporto veikloje.

2.1. Judziy ES pilie¢iy nediskriminavimas dél pilietybés ir ekstradicija

Trys Teismo sprendimai dél nediskriminavimo dél pilietybés ir ES pilie€iy, gyvenanciy kitoje
valstybéje nar¢je nei ta, kurios pilieciai jie yra, ekstradicijos | trecigja Salj buvo sprendimai
Petruhhin?, Pisciotti® ir Raugevicius® bylose. Kiekvienoje i§ iy byly sprestas nacionalinés
teisés nuostaty, kuriomis valstybé nar¢, priimanti kitos valstybés narés piliecius, draudZia
savo pilieciy ekstradicija, ir ES pilie¢iy nediskriminavimo dél pilietybés principo (SESV 18
straipsnio) sgveikos klausimas.

Petruhhin ir Pisciotti bylos buvo dél judziy ES pilieCiy ekstradicijos baudziamojo
persekiojimo tikslais, o Raugevicius byla — dél judziy ES pilieciy ekstradicijos siekiant, kad
bty jvykdytas ES nepriklausancios valstybés teismo priimtas baudziamasis nuosprendis.

Toliau apibendrintos pagrindinés Teismo iSvados Siose bylose. Visy pirma, Teismas
nusprendé, kad kai ES néra sudariusi tarptautinio susitarimo su tre¢igja Salimi, teisés nuostaty
deél ekstradicijos nustatymas priklauso valstybés narés kompetencijai, tafiau tokiomis

! Metinése ataskaitose dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo pateikiama atnaujinta
informacija apie paZanga, susijusig su Sajungos pilietybés teisémis.

% Taip pat zr. Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 2 dalj.

® §i nuostata nedaro poveikio Sutaréiy specialiosioms nuostatoms.

* Sprendimas Aleksei Petruhhin / Latvijas Republikas Generalprokuratiira, C-182/15.

® Sprendimas Romano Pisciotti / Bundesrepublik Deutschland, C-191/16.

® Sprendimas Denis Raugevicius, C-247/17.



aplinkybémis, kai taikoma ES teis¢, vykdant valstybiy nariy nacionalinés teisés nuostatas deél
ekstradicijos turi buti deramai paisoma ES teisés’. Teismas nusprend¢, kad tokiu atveju, kai
ES pilietis naudojasi laisvo judéjimo teisémis (pagal SESV 21 straipsnj), taikomos
nacionalinés teisés nuostatos dél ekstradicijos gali lemti ES pilieciy diskriminavima dél
pilietybés (pagal SESV 18 straipsni)s.

Antra, Teismas nagrin¢jo, ar valstybiy nariy taikomos nacionalinés arba tarptautinés teisés
nuostatos, kuriomis draudziama tik jy pilie¢iy ekstradicija, buty nesuderinamos su SESV 18
straipsnyje jtvirtintu nediskriminavimo principu. Teismo sprendimu, tokios teisés nuostatos
del ekstradicijos lemia skirtingg pozitrj, priklausomai nuo to, kurios valstybés narés pilietybe
turi ES pilietis, taigi ribojama judéjimo laisvé®. Pagal Teismo praktika toks ribojimas gali biiti
pateisinamas tik jeigu ,,yra pagristas objektyviomis priezastimis ir proporcingas nacionaline
teise sickiamam teisétam tikslui“®. Teismas pripaZjsta, kad tarptautinis bendradarbiavimas
baudZiamosios teisés srityje ir siekis iSvengti nebaudZiamumo rizikos yra teiséti tikslai'!,
taciau Sios nacionalinés nuostatos taip pat turi atitikti proporcingumo reikalavima.

Siuo klausimu Teismas Petruhhin byloje nutaré, kad valstybé naré, svarstanti galimybe
patenkinti ekstradicijos praSyma, turi apsvarstyti, ar néra alternatyviy maziau naudojimasi
pagrindinémis laisvémis ribojanéiy priemoniy™?. Remdamasis ES lojalaus bendradarbiavimo
principu (ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis) ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose srities (ir, konkreciau, Europos areSto orderio) ES antrinés teisés aktais Teismas
padar¢ iSvada, kad prie§ judaus ES pilieCio ekstradicija valstybés narés turi pasikeisti
informacija su valstybe nare, kurios pilietybe turi tas asmuo, kad §i valstybé naré turéty
galimybe, ,,jeigu pagal nacionaling teis¢ [ji turi ekstrateritoring jurisdikcija]®, vykdyti judaus
ES pilie¢io baudziamajj persekiojima uz nusikaltimus, padarytus uzsienyje'*. Tagiau Pisciotti
byloje Teismas iSaiSkino, kad jeigu valstybé nar¢, kurios pilietybe turi atitinkamas asmuo, yra
tinkamai informuojama, taciau nusprendzia nevykdyti savo pilie¢io baudziamojo
persekiojimo uz nusikaltimus, padarytus uz jos teritorijos riby, ES teis¢ nedraudzia ta asmenj
priémusiai valstybei narei vykdyti jo ekstradicijos ] tre€igja §alil4.

Trecia, tikslo iSvengti nebaudZiamumo uZ padarytus nusikaltimus rizikos ir pagrindinés
laisvés ribojimo prie$priesa ir atitinkamas poreikis svarstyti alternatyvias priemones taikytini
ir ekstradicijos (praSymy) siekiant jvykdyti (uZsienio valstybés teismo) baudziamajj
nuosprendj atveju, kaip Teismo nuspresta Raugevicius byloje™. Nors ne bis in idem principas
neleisty valstybei narei, kurios pilietybe turi judus ES pilietis, pradéti jo baudziamojo

" 7r. Sprendima Petruhhin, C-182/15, 26-27 punktus.

8 Sprendimai Petruhhin, C-182/15, 29-31 punktai; Pisciotti, C-191/16, 31-35, 37-42 punktai; Raugevicius, C-
247/17, 27-28 punktai.

® Sprendimai Petruhhin, C-182/15, 32—33 punktai; Pisciotti, C-191/16, 43-45 punktai; Raugevicius, C-247/17,
30 punktas.

19 Sprendimai Petruhhin, C-182/15, 34-38 punktai; Pisciotti, C-191/16, 46 punktas; Raugevicius, C-247/17, 31
punktas.

1 Plg. Sprendima Petruhhin, C-182/15, 35-37 punktus.

12 7r. Sprendima Petruhhin, C-182/15, 3841 punktus.

13 Sprendimas Petruhhin, C-182/15, 42—48 punktai.

14 Zr. Sprendimg Pisciotti, C-191/16, 50-56 punktus.

15 Zr. Sprendimg Raugevicius, C-247/17, 32-40 punktus.



persekiojimo, tarptautinés teisés aktais ir (kai kuriy) valstybiy nariy teisés aktais yra suteikta
alternatyviy priemoniy (pvz., uzsienio valstybés teismo nuosprendziu skirta bausme galima
atlikti toje valstybéje nareje, kurios pilietis yra nuteistasis)*®. Todél, Teismo sprendimu, tokie
alternatyviis mechanizmai galéty biiti laikomi taikytinais judziam ES pilieciui (nepaisant
apribojimy dél pilietybés)*'.

2.2. Nediskriminavimas dél pilietybés neprofesionaliame sporte

Kitu svarbiu Teismo sprendimu, kuris ios ataskaitos laikotarpiu priimtas TopFit byloje®®,
sprestas (judziy) ES pilie¢iy nediskriminavimo dél pilietybés neprofesionalaus sporto srityje™
klausimas.

D. Biffi yra Vokietijoje gyvenantis Italijos pilietis, neprofesionaliai uZsiimantis bégimu
veterany grupés rungtyse. Jis yra Vokietijos lengvosios atletikos asociacijai (Deutscher
Leichtathletikverband, DLV) priklausancios sporto asociacijos ,,TopFit“ narys. 2015 m.
pakeitus DLV taisykles, judiems ES pilie¢iams Vokietijoje, tokiems kaip D. Biffi, nebeleista
buti iSrenkamiems dalyvauti nacionaliniuose ¢empionatuose arba leista tuose ¢empionatuose
dalyvauti tik ,nejskaitinése* varzybose arba ,nereitinguojamiems®. Dél to jie nebegaléjo
dalyvauti finale ir neteko teisés | nacionalinio ¢empiono varda, nors ir atitiko visas kitas
dalyvavimo lengvosios atletikos cempionatuose salygas.

Savo atsakyma | praSyma priimti prejudicinj sprendimg Teismas pagrindé keturiomis
pastabomis. Pirma, darydamas nuoroda j neseniai Raugevicius byloje priimta sprendima
Teismas nustaté, kad ,,Sgjungos pilie¢io padétis, kai jis pasinaudojo teise laisvai judeéti
Sajungos teritorijoje, patenka j SESV 18 straipsnio <...> taikymo sritj, taip pat ir
neprofesionalaus sporto srityje?’. Antra, pagrindine asmeny judéjimo laisve, kuri jtvirtinta
SESV 21 straipsnyje, be kita ko, siekiama padéti ES pilieCiui ,,palaipsniui integruotis ]
priimanciosios valstybés narés visuomeng“, o dalyvavimas neprofesionaliame sporte yra
svarbi $io integracijos proceso dalis®. Tre¢ia, remdamasis ankstesne ES teismy praktika
Teismas nustaté, kad nacionaliniy (sporto) asociacijy taisyklés taip pat turi atitikti ES teisg,
iskaitant Sutartis??. Ketvirta, SESV 18 ir 21 straipsniy nuostaty taikymas nacionalinéms
sporto asociacijoms reiSkia ir tai, kad nacionaliniy sporto asociacijy taisyklés, kuriomis gali
buti ribojama pagrindin¢ laisveé, yra nesuderinamos su ES teise, nebent jos ,,grindZiamos

objektyviomis aplinkybémis ir yra proporcingos teisétam tikslui?.

3. KOVA SU DISKRIMINACIJA DEL LYTIES, RASINES ARBA ETNINES
KILMES, RELIGIJOS AR TIKEJIMO, NEGALIOS, AMZIAUS ARBA
SEKSUALINES ORIENTACIJOS (SESV 19 STRAIPSNIS)

16 Sprendimas Raugevicius, C-247/17, 36-38 punktai.

7 Sprendimas Raugevicius, C-247/17, 41-48 punktai.

8 2019 m. birzelio 13 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas TopFit e.V. ir Daniele Biffi/
Deutscher Leichtathletikverband e.V., C-22/18, ECLI:EU:C:2019:497.

9 Diskriminacija dél pilietybés profesionaliame sporte jeina j SESV 45 straipsnio taikymo srit].

20 Sprendimas TopFit, C-22/18, 29-30 punktai.

2 Sprendimas TopFit, C-22/18, 31-34 punktai.

22 Sprendimas TopFit, C-22/18, 36-40 punktai.

2 Sprendimas TopFit, C-22/18, 42—48 punktai.



3.1. Jvadas

SESV 19 straipsnyje nustatyta, kad ES gali imtis atitinkamy veiksmy siekdama kovoti su
diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus

arba seksualinés orientacij 0s?,

2019 m. kovo mén. Europos Komisija paskelbé metine ataskaitg dél motery ir vyry lygybés,
kurioje padaré iSvada, kad motery ir vyry lygybé vis dar néra tapusi realybe net ir Europos
Sajungoje, kurioje ly¢iy lygybe aiskiai uztikrina teisés normos>>.

2015 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé LGBTI lygybés skatinimo veiksmy sarasa, j kurj
jtraukta Komisijos 20162019 m. numatoma veikla jvairiose politikos srityse?,0 2017 m.
vasario mén. paskelbé pirmaja meting 2016 m. ataskaitg dél Sio LGBTI lygybés skatinimo
veiksmy sgraso jgyvendinimo. Atitinkamai 2018 ir 2019 m. paskelbtos antroji ir treioji
ataskaitos, 0 2020 m. geguzés mén. paskelbta galutiné ataskaita, apimanti 2019 m. taikytas
priemones?’.

2018 m. lapkri¢io mén. Komisija parengé iSvady dokumentus, pagristus diskusijomis,
vykusiomis per teminius prieSiSkumo c¢igonams ir afrofobijos svarstymus ES kovos su
rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio grupés ketvirtame posédyje
2017 m. gruodzio 5 d.?® Ji taip pat parengé¢ gaires del Tarybos pamatinio sprendimo
2008/913/TVR d¢l kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis
baudZiamosios teisés priemonémis® praktinio taikymo.

2018 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plano
iki 2020 m. laikotarpio vidurio perzitira®. Joje jvertintas is ES planas ir kaip jis padéjo
sutelkti kitas Europos romy jtraukties politikos, teisines bei finansavimo priemones. Taip pat
Komisija 2019 m. rugséjo mén. paskelbé ataskaitg, kurioje démesys skirtas romy integracijos

priemoniy jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu31.

Komisija 2019 m. geguzés mén. paskelbé ir iki 2020 m. gruodzio mén. vykdo kampanija
#EuvsDiscrimination®?, kuria siekiama kovoti su ES antidiskriminaciniais teisés aktais
uzdrausta diskriminacija darbe dél amZiaus, lyties, negalios, etninés ar rasinés kilmes,
religijos ar tikéjimo arba seksualinés 0rientacij0s33.

?* Taip pat zr. Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 1 dalj.
Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge
2019 en_1.pdf

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-
trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-Igbti-equality en#documents

%" hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of actions 2015-19.pdf

% Ataskaita dél priediskumo &igonams: hitps:/ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55652;
ataskaita dél afrofobijos: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55651.

% https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544112037077&uri=CELEX:52018DC0785

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/2uri=CELEX:52019DC0406&from=LT

32 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1437&langld=It

% Viena %ios kampanijos daliy specialiai skirta tinkamy salygy nejgaliesiems sudarymui pagal Tarybos
direktyva 2000/78/EB: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32000L0078#. 2020 m.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1437&langId=lt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-lgbti-equality_en#documents
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-lgbti-equality_en#documents
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55652
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55651
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544112037077&uri=CELEX:52018DC0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0406&from=LT
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1437&langId=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32000L0078%23

3.2. Teismo praktikos tendencijos

Dél religijos laisvés paminétinas Teismo 2019 m. sausio 22d. sprendimas Cresco
Investigation byloje (C-193/17, EU:C:2019:43). Teismas nusprendé, kad nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos, pirma, Didysis penktadienis yra $venc¢iy diena tik tiems darbuotojams,
kurie yra tam tikry krikS¢ioniy baznyCiy nariai, ir, antra, tik Sie darbuotojai turi teis¢ ]
papildomg uzmokestj, jei privalo dirbti $ig Svenciy dieng, jtvirtina tiesioging diskriminacija
dél religijos.

4. SAJUNGOS PILIETYBE (SESV 20 STRAIPSNIO 1 DALIS)
4.1. Jvadas

SESV 20 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo, turintis ES valstybés narés pilietybe,
yra ir Sgjungos pilietis. Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo. Nors
pilietybés jgijimo ir jos netekimo salygas, deramai atsizvelgdama j ES teise, nustato
kiekviena valstybé naré®, suteikiant valstybés narés pilietybe kartu suteikiama ir ES pilietybé
bei su ja susijusios teisés, kuriomis galima naudotis visoje ES. Todél Komisija mano, kad
valstybés narés savo prerogatyva suteikti pilietybe turéty naudotis vadovaudamosi lojalaus
bendradarbiavimo principu, kaip reikalaujama Sutartyse.

Europos Komisija émési keliy veiksmy dél ES pilietybés jgijimo ir netekimo ir, konkreciau,
dél ES pilietybés suteikimo investuotojams schemos, pagal kurias ES nepriklausanciy Saliy
pilieciams uZ investicijas suteikiamos pilietybés teisés.

2019 m. sausio mén. Komisija paskelbé ataskaita ,,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi
schemos Europos quungoje“35, kurioje i8analizuotos taikomos ES valstybiy nariy pilietybés
ir leidimo gyventi suteikimo uZ investicijas schemos ir atkreiptas démesys 1 kelias ES
aktualias problemas ir rizika dél tokiy schemy.

Po Sios ataskaitos paskelbimo Komisija sudaré¢ ES valstybiy nariy eksperty grupe dél
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, kuriai pavesta: i) jvertinti konkrecig dél
pilietybés suteikimo investuotojams schemy kylancig rizika; ii) iki 2019 m. pabaigos sukurti
bendra saugumo patikry priemoniy rinkinj; iii) nagrinéti investuotojy pilietybés ir leidimo
gyventi schemy jgyvendinimo skaidrumo ir gero valdymo aspektus36.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija iSnagrinéjo 98 skundus, beveik 1 400 laisky ir individualiy
uzklausy, 48 klausimus ir 10 peticijy, gauty i§ Europos Parlamento, ES pilietybés ir su ja
susijusiy teisiy srityje, daugiausia dél informacijos apie ,,Brexit’o® reikSm¢ ES pilietybes
teiséms.

4.2. Teismo praktikos tendencijos

rugséjo mén.  paskelbtas  tinkamy  sglygy darbe sudarymo  geriausios  praktikos  vadovas:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738& langld=en&publd=8341&furtherPubs=yes.

* Sprendimas Rottmann, C-135/08.

% COM(2019) 12 final https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2019 12 _final_report.pdf

% 7r. https://ec.europa.eu/info/investor-citizenship-schemes_en.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&%20langId=en&pubId=8341&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2019:0012:FIN
https://ec.europa.eu/info/investor-citizenship-schemes_en

2016-2019 m. Teismas nagrin¢jo 29 bylas, susijusias su ES pilietybe, jskaitant bylas dél
diskriminavimo dé¢l pilietybés, ES pilietybés praradimo netekus valstybés narés pilietybés ir
iSvestiniy teisiy gyventi Salyje, kurias turi ES pilie¢iy Seimos nariai i$ treciyjy éaliq37.

Bylos Tjebbes ir kt.*® sprendime Teismas patvirtino, kad valstybiy nariy siekis uztikrinti, jog
valstybés pilieius su ja siety faktinis rySys, i§ esmés yra teisétas. Taciau Sis teisétumas
nepanaikina valstybiy nariy pareigos uztikrinti, kad (individualiais atvejais) kai valstybés
narés piliectybés netenkama ex lege ir dél tos pilietybés netekimo taip pat bty prarasta ES
pilietybé ir su ja susijusios teisés, biity deramai laikomasi proporcingumo principo™.

Todél Teismas nutaré, kad pagal proporcingumo principa valstybiy nariy teisés aktuose,
kuriais reglamentuojamas pilietybés netekimas, turi biiti numatyta galimybé¢ ,kiekvienu
konkreciu atveju jvertinti Sio pilietybés netekimo [padarinius atitinkamam asmeniui ir jo
Seimos nariams], atsizvelgiant | Sajungos teise;“4o. Be to, jei po tokio jvertinimo nustatoma,
kad ES pilietybés netekimas (jvykstantis, kai valstybés narés pilietybés netenkama
automatiskai) yra nesuderinamas su ES teise, turéty biiti jmanoma ex tunc grazinti pilietybg®".

5. TEISE LAISVAI JUDETI IR GYVENTI VALSTYBIU NARIU TERITORIJOJE
(SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIS IR 21 STRAIPSNIS)
5.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies a punktg ir 21 straipsnj Sajungos pilie€iai turi teis¢ laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamiesi Sutartimis ir joms jgyvendinti
priimtomis priemonémis nustatyty apribojimy ir squgq“’z.

Dauguma pilieciy pritaria $iai teisei*® ir ja laiko vienu pagrindiniy narystés Europos
Sajungoje teikiamy pranaﬁumq“. Be to, daugiau kaip puse ES pilieCiy teigia, kad pasienio
kontrolés vykstant j uZsienj sumaZinimas arba panaikinimas jiems yra naudingas®. Dauguma
europieciy teigia, kad laisvas asmeny, prekiy ir paslaugy judé¢jimas Europos Sajungoje yra
didziausias ES pasickimas®®. Per 2020 m. pavasarj atlikta apklausa 83 proc. ES pilie¢iy

¥ Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2020). Metinis pranesimas 2019. Teisminé veikla. Liuksemburgas,
2020 m. vasario mén., p. 161. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/qd-ap-20-001-
[t-n.pdf

% Sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17.

% Sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17, 40 punktas.

%0 Sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17, 41 punktas.

* Sprendimas Tjebbes ir kt., C-221/17, 42 punktas.

*2 7r. visy pirma Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy $eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ian¢ig Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinan¢ig Direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, OL L 158, 2004 4 30, p. 77 (toliau — Laisvo judéjimo direktyva).

*% 81 proc. specialiosios ,,Eurobarometro apklausos Nr. 486 (2019 m.) respondenty.

* 60 proc. standartinés , Eurobarometro* apklausos Nr. 91 (2019 m. pavasaris) respondenty.

56 proc. standartinés ,,Eurobarometro* apklausos Nr. 91 (2019 m. pavasaris) respondenty.

660 proc. specialiosios ,,Eurobarometro apklausos Nr. 486 (2019 m.) respondenty.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/qd-ap-20-001-lt-n.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/qd-ap-20-001-lt-n.pdf

pritar¢, kad laisvas ES pilieCiy judéjimas Europos Sgjungoje apskritai yra naudingas jy Salies
ekonomikai®’.

2018 m. daugiau kaip 16 milijony ES pilie¢iy gyveno ar dirbo ES Salyje, kuri néra jy
pilietybés valstybé. Daug daugiau ES pilieciy laikinai vyko i kitas ES Salis atostogy, jose
lanké draugus, Seimos narius ar lankeési verslo tikslais.

Judiis ES pilieciai ir jy Seimos nariai informacijos apie savo teis¢ gyventi kitose valstybése
narése gali rasti portale ,,Jisy Europa“*®; §iame ES bendryjy skaitmeniniy varty® funkcija
atlickanciame portale galima gauti ir su konkreciomis Salimis susijusios informacijos.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija i$nagrinéjo 950 pilieciy skundy, 6 128 klausimus ir 140
peticijy i§ Europos Parlamento dél teisés laisvai judéti. Daugelis jy buvo susije su ES pilieciy
Seimos nariy, neturin¢iy ES pilietybés, teise atvykti ir gyventi Salyje (vizy ir leidimo gyventi
Salyje korteliy iSdavimo salygos, papildomi formalumai) bei salygomis, kuriomis ES pilieciai
gali naudotis savo teise laisvai judéti.

Valdzios institucijy netinkamo ES teisés taikymo neigiama poveikj patyre judis ES pilieciai
gali gauti pagalba SOLVIT tinkle®, sukurtame siekiant greitai reaguoti ir spresti problemas
nacionaliniu lygmeniu. 2016-2018 m. SOLVIT nagrinéjo apie 1930 su laisvu asmeny
judéjimu susijusiy atvejy>’.

Pilieciai taip pat gali individualizuotas nemokamas teisines konsultacijas teikianciai tarnybai
,,Jusy Europos pataréjas“52 uzduoti klausimus dél savo asmeniniy teisiy Europos Sajungoje.
Komisijos valdoma tarnyba ,Jisy Europos patar¢jas® veikia per iSorés rangove Europos
pilieciy veiksmy tarnyba (ECAS). 2016—-2020 m. ,,Jisy Europos pataréjas gavo daugiau kaip
42 000 uzklausy su atvykimo procediromis ir teisémis gyventi Salyje susijusiomis temomis ir
daugiau kaip 2 300 uzklausy dél politiniy ir teisminiy teisiy.

ES pilietiai taip pat gali kreiptis | Komisijos ,,Europe Direct* centrg (EDCC)>, kuriame
teikiama bendra informacija apie ES ir patarimai Sajungos pilie€iy teisiy klausimais. 2016—
2019 m. EDCC gavo i8 viso 5 251 uzklausg dél laisvo asmeny judéjimo.

Be to, judis ES darbuotojai gali prasyti pagal Direktyva 2014/54/ES> Isteigty nacionaliniy
jstaigy pagalbos.

*” Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 485 (2020 m. pavasaris).

*® https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/index_lt.htm

* Reglamentas (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieigai prie
informacijos, procediiry ir pagalbos bei problemy sprendimo paslaugy.

 SOLVIT yra nacionaliniy administravimo institucijy visoje ES ir EEE teikiama paslauga. Nacionaliniai
SOLVIT centrai priima pilieciy skundus, bendradarbiauja naudodamiesi internetine duomeny baze ir taip
padeda pilie¢iams neteisminiu biidu nemokamai i§spresti problemas.

>! hitps://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by _governance_tool/solvit/index_en.htm

>2 https://europa.eu/youreurope/advice/index_It.htm

%3 https://europa.eu/european-union/contact_lt

%2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai
galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis.



https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm
https://europa.eu/european-union/contact_lt

Komisija, sieckdama paremti laisvg nejgaliyjy judéjimg, 2016-2018 m. jgyvendino ES
nejgaliojo kortelés bandomajj projekta®

Komisija dél teisés laisvai judéti sukiré e. mokymosi priemone, kad vietos lygmens
administravimo institucijos galéty pagilinti Zinias apie Direktyva 2004/38/EB (Laisvo
judéjimo direktyva) ir ja jtvirtintas teises. Sia e. mokymosi priemone galima naudotis 23
kalbomis, ji apima jsivertinimo testg ir mokymosi internetu kursg pradedantiesiems ir
pazengusiesiems naudotojams.

5.2. Teismo praktikos tendencijos
5.2.1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos tendencijos dél teisiy laisvai
Jjudeti ir (iSvestiniy) teisiy gyventi Salyje
Teismas priémé kelis sprendimus, susijusius su SESV 21 straipsniu (jskaitant jo
lgyvendinimg Laisvo judéjimo direktyva) ir su teisémis gyventi Salyje, jgyjamomis dé¢l ES
pilietybés pagal SESV 20 straipsnj™°

Pirmosios grupés bylose sprestas klausimas, kurie ES pilieciai ir jy Seimos nariai gali turéti
teises gyventi Salyje pagal Direktyva 2004/38/EB.

Lounes®’ byloje Teismas nusprend¢, kad ES pilietis, kuris, naudodamasis savo teisémis
laisvai judéti, apsigyveno kitoje ES valstybéje naréje ir po to jgijo priimanciosios valstybés
narés pilietybe, o kartu iSlaiké savo kilmés valstybés narés pilietybe, gali, nors ir nebéra
,haudos gave¢jas® pagal Direktyva 2004/38/EB, toliau naudotis pagal SESV 21 straipsnj
1gytomis teisemis™. To ES piliecio (turin¢io dviguba pilietybe) Seimos nariy teisés gyventi
Salyje taip pat gali biiti jgyjamos tiesiogiai pagal SESV 21 straipsnj, tokiomis sglygomis,
kurios neturi biiti grieztesnés nei Direktyvoje 2004/38/EB numatytos squgossg. Teismas
i8aiskino, kad teisé laisvai judéti apima ir teis¢ gyventi jprastg Seimos gyveniquo

Gusa® byloje Teismas nusprendé, kad teisé po ekonominés veiklos nutraukimo islaikyti
»pagal darbo sutart] ar savarankisSkai dirban¢io asmens* statusg Direktyvos 2004/38/EB 7
straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais (konkreciau pagal tos dalies b punkta, kai asmuo yra
»tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai iSdirbo daugiau kaip vienerius

% Juo nustatytas savanoriikas nejgalumo statuso abipusis pripazinimas ir suteikta daugiau galimybiy
nejgaliesiems dalyvauti kultiiros, sporto ir laisvalaikio veikloje astuoniose projekte dalyvaujanciose Salyse —
Belg1_|0]e Estijoje, Italijoje, Kipre, Maltoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Suomijoje.

% Siame skirsnyje neaptariami tie ESTT sprendimai, kurie pagristi visy pirma Sajungos darbuotojo statusu pagal
SESV 45 straipsnj ir tolesnius straipsnius.
*7 2017 m. lapkritio 14 d. ESTT sprendimas Toufik Lounes/ Secretary of State for the Home Department,
C-165/16, ECLI:EU:C:2017:862.
%% Sprendimas Lounes, C-165/16, 45-58 punktai. Tadiau paZymétina, kad, kaip konkre¢iai pabrézé Teismas,
Direktyva 2004/38/EB nebetaikoma judiems ES pilieCiams, jgijusiems priimanciosios valstybés narés pilietybe;
zr. Sprendima Lounes, C-165/16, 31-44 punktus.
%% Sprendimas Lounes, C-165/16, 59-61 punktai.
% Sprendimas Lounes, C-165/16, 52 punkias.
81 2017 m. gruodzio 20 d. ESTT sprendimas Florian Gusa/ Minister for Social Protection ir kt., C-442/16,
ECLI:EU:C:2017:1004.



metus ir yra uzregistruotas kaip ieSkantis darbo‘) vienodai taikoma ir tiems judiems ES
pilie¢iams, kurie prie§ tai, kai ne savo noru nutrauké ekonoming veikla, dirbo savarankigkai®.

Coman® byloje Teismas iaiskino Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 dalies a punkte
apibrézta ES pilietio ,,sutuoktinio savoka® ir nusprend¢, kad tai yra savarankiska ES teiséje
apibrézta sgvoka, nepriklausoma nuo valstybiy nariy jstatymy. Teismo sprendimu, kai j savo
kilmés valstybe nare griztantis ES pilietis yra (anksCiau) faktiSkai gyvenes kitoje ES
valstybéje naréje, naudodamasis teisémis laisvai judéti, ir toje priimanciojoje valstybéje
naréje gyvenes ar pradéjes gyventi Seimos gyvenimg su tos pacios lyties (treCiosios Salies)
pilie¢iu, su kuriuo jis teisétai sudaré santuoka priimanciojoje valstybéje nar¢je, ES teisé
draudzia nacionalinés teisés aktais neleisti suteikti | kilmeés valstybe narg¢ griztancio ES
piliecio tos pacios lyties sutuoktiniui i§vestiniy teisiy atvykti ir gyventi toje Salyje dél to, kad
toje (kilmés) valstybéje naréje nepripaZjstama tos pacios lyties asmeny santuoka®.
Atitinkama valstybé naré tokj asmenj turi laikyti turinciu sutuoktinio statusg, kad jis galéty
naudotis savo teisémis, turimomis pagal ES teise. Taciau ta valstybé nar¢ dél to neprivalo
savo nacionalinéje teiséje jtvirtinti tos pacios lyties asmeny santuokos instituto®.

Altiner ir Ravn® byloje Teismas nusprendé, kad ES teisé nedraudzia nacionalinés teisés
aktais nesuteikti j savo $alj griztancio ES pilieCio Seimos nariui iSvestinés teisés gyventi toje
Salyje, jei tas Seimos narys neatvyko j tos Salies, kuri yra ES pilieCio kilmés valstybé naré,
teritorijg per to ES piliecio grizimo ,,nattiralios tgsos laikotarpj68. Taip yra su salyga, kad
pagal tuos nacionalinés teises aktus buty reikalaujama atliekant bendrg vertinimg atsizvelgti ir
1 kitas reikSmingas aplinkybes, i§ kuriy galima nustatyti, kad, nepaisant laiko, pra¢jusio nuo
ES pilie€io grizimo j tg valstybe nare iki jo Seimos nario treciosios Salies piliecio atvykimo i
ja, Seimos gyvenimas, kurios buvo pradétas ir tgsiamas priimanciojoje valstybéje naréje,
nesibaigéBg.

Tarola” byla buvo del ES piliecio, kuris, naudodamasis savo teise laisvai judéti, dviem
savaitéms jsidarbino priimanciojoje valstybéje nar¢je pagal sutartj, kuri nebuvo terminuota
darbo sutartis, 0 po to ne savo noru tapo bedarbiu. Teismas i$aiskino Direktyvos 2004/38/EB
7 straipsnio 1 dalies a punkto ir 3 dalies ¢ punkto nuostatas ir nusprend¢, kad tokiu atveju ES
pilietis iSlaiko darbuotojo statusg (taigi ir teis¢ gyventi priimanciojoje valstybéje naréje) ne
trumpesn;] kaip SeSiy ménesiy laikotarpj, jei tas asmuo 1§ tiesy tur¢jo darbuotojo statusg pries
tai, kai ne savo noru tapo bedarbiu, ir kompetentingoje uzimtumo tarnyboje buvo

62 Sprendimas Gusa, C-442/16, 35-45 punktai.

8 2018 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Relu Adrian Coman ir kt. / Inspectoratul General pentru Imigrari
ir kt., C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.

% Sprendimas Coman, C-673/16, 33-36 punktai.

% Sprendimas Coman, C-673/16, 38-40, 52-55 punktai.

% Sprendimas Coman, C-673/16, 45 punkias.

%7 2018 m. birzelio 27 d. ESTT sprendimas Erdem Deha Altiner ir Isabel Hanna Ravn / Udlendingestyrelsen,
C-230/17, ECLI:EU:C:2018:497.

% Sprendimas Altiner ir Ravn, C-230/17, 30-34 punktai.

% Sprendimas Altiner ir Ravn, C-230/17, 35 punktas.

702019 m. balandzio 11 d. ESTT sprendimas Neculai Tarola / Minister for Social Protection, C-483/17,
ECLI:EU:C:2019:309.



uzregistruotas kaip darbo ieskantis asmuo’’. Teismas taip pat nustaté, kad nacionalinés teisés
aktais suteikiant bet kokig teis¢ gauti socialinés apsaugos iSmokas ar socialing paramg gali
buti keliama salyga, kad buty iSdirbta nustatyta laikotarpj, jeigu pagal vienodo poziiirio
principa ta pati salyga taikoma ir tos valstybés narés pilieéiams72.

Bajratari” byla susijusi su Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnio 1 dalies b punkto (teisé
gyventi 3alyje turint pakankamai istekliy ir visavertj sveikatos draudima) aiskinimu. Si byla
buvo dél nepilnamecio ES piliecio vieno i§ tévy, treciosios Salies pilieCio, kuris sieké
naudotis savo iSvestine teise gyventi priimanciojoje valstybéje nar¢je kaip savo nepilnametj
vaikg — ES piliet], toje Salyje gyvenant] pagal 7 straipsnio 1 dalies b punkto nuostata —
pakankamai iStekliy, kad per savo gyvenimo priimanciojoje valstybéje laikotarpj netapty
nepagrista nasta jos socialinés paramos sistemai, nors tuos iSteklius sudaré pajamos is$ jo tévo,
treciosios $alies piliecio, neturincio leidimo gyventi ir dirbti toje valstybéje naréje, neteisétai
dirbamo darbo’™. Teismas taip pat nusprendé, kad netenkintos salygos, kurioms esant biity
buve galima riboti nepilnamecio ES piliecio teise gyventi Salyje dél su vieSosios tvarkos
palaikymu susijusiy priezaséiy’.

Antra ESTT sprendimy grupé susijusi su teisiy gyventi ribojimu ir iSsiuntimu 1§ Salies pagal
Direktyva 2004/38/EB.

Bylos E / Subdelegacién del Gobierno en Alava™ sprendime Teismas dar karta patvirtino,
kad sprendimai deél iSsiuntimo pagal Direktyva 2004/38/EB turi biti grindZiami vien
asmeniniu atitinkamo asmens (ES piliecio) elgesiu. Siekiant priimti tokj sprendima,
aplinkybé, kad sprendimo dél iSsiuntimo pri€mimo momentu asmuo yra kalinamas ir néra
tikétina, kad artimiausiu metu jis bus iSleistas ] laisve, ,,nereisSkia, kad §io asmens elgesys
negali Siuo metu kelti tikro pavojaus <..> priimanciosios valstybés narés pagrindiniam

visuomenés interesui*’’.

Petrea’ byloje Teismas, be kita ko, nusprendé, kad valstybé naré gali atSaukti registracijos
sertifikata, per klaidg iSduotg ES pilieciui, kuris buvo i$siystas i§ Salies ir | jg sugrizo, kol jam
tebebuvo taikomas draudimas ] ja atvykti (kaip numatyta Direktyvoje 2004/3 8/EB)"®.
Atitinkamas ES pilietis turi teis¢ pagal Direktyvos 2004/38/EB 32 straipsnj pateikti praSyma,

™ Sprendimas Tarola, C-483/17, 45-52 punktai.

"2 Sprendimas Tarola, C-483/17, 55-57 punktai.

2019 m. spalio 2 d. ESTT sprendimas Bajratari, C-93/18, ECLI:EU:C:2019:809.

™ Sprendimas Bajratari, C-93/18, 53 punkias.

"> Sprendimas Bajratari, C-93/18, 52 punktas.

2017 m. liepos 13 d. ESTT sprendimas E / Subdelegacion del Gobierno en Alava, C-193/16,
ECLI:EU:C:2017:542.

" Sprendimas E / Subdelegacién del Gobierno en Alava, C-193/16, 19-26 punktai.

® 2017 m. rugséjo 14d. ESTT sprendimas Ovidiu-Mihditi Petrea | Ypourgos Esoterikon kai Dioikitikis
Anasygrotisis, C-184/16, ECLI:EU:C:2017:684. Kai kurios ESTT Petrea bylos sprendimo dalys toliau
aptariamos $ios apzvalgos 5.2.3 skirsnyje.

™ Sprendimas Petrea, C-184/16, 30—42 punktai.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=218484&text=&dir=&doclang=LT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16060303
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=218484&text=&dir=&doclang=LT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16060303
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=218484&text=&dir=&doclang=LT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=16060303

kad tas draudimas biity panaikintas; taciau kol jo prasymas nagrin¢jamas, tas ES pilietis
neturi teisés gyventi (pagal Direktyva 2004/38/EB) toje Salyje®.

B ir Vomero® bylos sprendime Teismas iSaiskino kelis klausimus dél Direktyvos
2004/38/EB nuostaty dél sustiprintos apsaugos nuo iSsiuntimo pagal tos direktyvos 28
straipsnio 3 dalies a punktg ir dél taikytiny iSankstiniy salygy, ypac jkalinimo atveju. Teismo
sprendimu, kad ES pilietis turéty teis¢ j sustiprintg apsaugg nuo iSsiuntimo, jis turi turéti teise
nuolat gyventi toje Saly;j ¢®2. Be to, Teismas iSaiskino, kad sustiprintai apsaugai nuo iSsiuntimo
jgyti reikalingas ankstesnio (nepertraukiamo) gyvenimo Salyje laikotarpis turi biti
skaiCiuojamas atgaline tvarka nuo tos dienos, kai priimtas pradinis sprendimas dél
i§siuntimo™. Klausima, ar sustiprintai apsaugai igyti reikalinga gyvenimo Salyje laikotarpi
pertraukée laisvés atémimo laikotarpis pries tai, kai priimtas sprendimas d¢l i§siuntimo, reikia
spresti remiantis bendru vertinimu, ar, nepaisant to laisvés atémimo, ES pilieio su
priimancigja valstybe nare uzmegzti integracijos rySiai nenutriko®. Atlickant § bendra
vertinimg svarbiis veiksniai, be kita ko, yra ,integraciniy rySiy, uzmegzty su priimancigja
valstybe nare iki sulaikymo, tvirtumas, nusikalstamos veikos, uz kurig skirta laisvés atémimo
bausme, pobudis ir aplinkybés, kuriomis padaryta §i veika, taip pat suinteresuotojo asmens
elgesys bausmés atlikimo laikotarpiu“®.

K. ir H. F.?® byloje Teismas nusprendé, jog tai, kad dél ES pilie¢io (3eimos nario) anks&iau
buvo priimtas sprendimas nesuteikti prieglobs¢io pagal Zenevos konvencijos 1F straipsnj,
nereiskia, kad is karto galima daryti iSvada, jog vien jo buvimas valstybés narés teritorijoje
kelia realy, esama ir pakankamai rimta pavojy pagrindiniam visuomenés interesui, pagal
Direktyvos 2004/38/EB (27 straipsnio) reikalavima}87. Poreikis apriboti ES piliecio ar jo
Seimos nario laisve judéti ir gyventi Salyje turi biti vertinamas kiekvienu atveju atskirai® ir
remiantis laisvo judéjimo nuostatomis. Kompetentingos nacionalinés institucijos taip pat turi
apsvarstyti, 1) ar tokiy vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo priemoniy taikymas
atitinka proporcingumo principg, atsizvelgiant ; ES pilie€iy ir jy Seimos nariy teises, ir ii) ar
buty galimybeé taikyti kitas maziau jud¢jimo laisve ribojancias priemonessg.

Trec€ia ataskaitiniu laikotarpiu priimty Teismo sprendimy grupé yra susijusi su teisémis
laisvai judéti ir gyventi valstybése narése pagal SESV 20 ir 21 straipsnius.

8 gprendimas Petrea, C-184/16, 43-48 punktai.

81 2018 m. balandzio 17 d. ESTT sprendimas B / Land Baden-Wiirttemburg ir Secretary of State for the Home
Department / Franco Vomero, sujungtos bylos C-316/16 ir C-424/16, ECLI:EU:C:2018:256.

8 Sprendimas B ir Vomero, sujungtos bylos C-316/16 ir C-424/16, 44-55 punktai.

& Sprendimas B ir Vomero, sujungtos bylos C-316/16 ir C-424/16, 64—65, 85-94 punktai.

& Sprendimas B ir Vomero, sujungtos bylos C-316/16 ir C-424/16, 66-82 punktai.

® Sprendimas B ir Vomero, sujungtos bylos C-316/16 ir C-424/16, 83 punktas.

8 2018 m. geguzés 2 d. ESTT sprendimas K. / Staatssecretaris van Veligheid en Justitie ir H. F./ Belgische
Staat, sujungtos bylos C-331/16 ir C-366/16, ECLI:EU:C:2018:296.

8 Sprendimas K. ir H. F., sujungtos bylos C-331/16 ir C-366/16, 51 punkas.

8 Sprendimas K. ir H. F., sujungtos bylos C-331/16 ir C-366/16, 39-49, 52-60 punkai.

8 Sprendimas B ir Vomero, sujungtos bylos C-331/16 ir C-366/16, 61-64 punktai.
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Rendén Marin® byloje Teismas nusprendé, kad ES teis¢ automatiskai draudZia vien dél
ankstesnio teistumo nesuteikti iSvestinés teisés gyventi Salyje treCiosios Salies pilieciui,
turin¢iam iSimtines ,,judziy® ir ,,nejudziy” nepilnameciy ES pilie¢iy globos teises®. Sis
draudimas automatiskai vien dél teistumo nesuteikti iSvestinés teisés gyventi Salyje treciosios
Salies pilieiui, kuris iSlaiko nepilnametj ES piliet], bidamas vienas i§ jo tévy, yra panasSiai
Teismo patvirtintas CS* bylos sprendime. Tagiau ir Rendén Marin, ir CS byloje Teismas
pripazino, kad teises gyventi Salyje, jgytas pagal SESV 20 ir 21 straipsnius, valstybés narés
gali apriboti tiek, kiek toks apribojimas grindziamas kiekvieno atvejo jvertinimu ir bet koks
iSsiuntimas 1§ Salies ar teisés joje gyventi apribojimas yra pagrjstas ,tikra, esama ir

. ) o : . . .93
pakankamai rimta grésme vieSajai tvarkai ar visuomenés saugumui‘”.

Byloje Chavez-Vilchez ir kt.** Teismo paprasyta iSaiskinti, kiek teisé gyventi Salyje, igyjama
pagal SESV 20 straipsnj (remiantis susijusiais Teismo priimtais sprendimais, pradedant
sprendimu Ruiz Zambrano® byloje), priklauso nuo ES pilietio, vieno i§ vaiko tévy, kuris néra
faktiSkai globojantis ,,nejudy” ES piliet; vaika, gebéjimo riipintis tuo vaiku. Teismas
nusprendé, kad kompetentingos institucijos, atsizvelgdamos, inter alia, j ES pagrindiniy
teisiy chartijos 7 straipsnj (privataus ir Seimos gyvenimo apsauga) ir 24 straipsnj
(vadovavimasis vaiko interesais), turi nuspresti, kuris 1§ tévy faktiSkai globoja vaika, ir ar tarp
vaiko ir vieno i$ jo tévy, treciosios Salies pilieio, yra faktinis priklausomumo rysSys, dél kurio
vaikas faktiSkai buty priverstas iSvykti i§ ES teritorijos, jeigu tam i$ tévy buty atsisakyta
suteikti teisg gyventi Salyje®®. Teismas nusprendé, kad atlickant § vertinima svarbi aplinkybé
yra tai, ar Kkitas i§ tévy, ES pilietis, i$ tiesy gali ir yra pasirenges vienas kasdien faktiskai
prizidiréti vaikg. Taciau vien tai néra pakankamas pagrindas konstatuoti, kad tarp vieno i$
tévy, treciosios Salies piliecio, ir vaiko néra tokio priklausomumo rysio, dél kurio vaikas biity
priverstas iSvykti i§ ES teritorijos, jei tam treciosios Salies pilieCiui buty atsisakyta suteikti
teise gyventi éalyjeg7. Teismas dar karta patvirtino, kad kompetentingoms institucijoms
atliekant vertinimg svarbis veiksniai yra ,,vaiko globos klausimas ir tai, ar vienas i§ tévy,
treGiosios 3alies pilietis, yra teisiskai, finansiskai arba emociskai atsakingas uz § vaika“®.
Teismas taip pat nustaté, kad, vertinant Siuos veiksnius, ,siekiant uztikrinti virSesnj
atitinkamo vaiko interesg, turi biiti [atsiZvelgiama] ] visas nagrinéjamo atvejo aplinkybes,
visy pirma jo amziy, fizinj ir emocinj i8sivystyma, emocinio ryS$io su vienu i§ tévy, Sajungos

% 2016 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Alfredo Rendén Marin / Administracion del Estado, C-165/14,
ECLI:EU:C:2016:675.

°! Sprendimas Rendén Mariin, C-165/14, 63-67, 81-87 punktai.

% 2016 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department/ CS, C-304/14,
ECLI:EU:C:2016:674, 41 punktas.

% Del teisiy gyventi Salyje pagal SESV 20 straipsnj zr. Rendén Marin, C-165/14, p. 83-86; CS, C-304/14, 36—
42 punktus; dél teisiy gyventi Salyje pagal SESV 21 straipsnj zr. Renddn Marin, C-165/14, 55-62 punktus.

% 2017 m. geguzés 10d. ESTT sprendimas HC Chavez-Vilchez ir kt./ Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank ir kt., C-133/15, ECLI:EU:C:2017:354.

% Byla C-34/09.

% Sprendimas Chavez-Vilchez ir kt., C-133/15, 70 punktas.

°7 Sprendimas Chavez-Vilchez ir kt., C-133/15, 71 punktas.

% Sprendimas Chavez-Vilchez ir kt., C-133/15, 68 punktas.
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pilieciu, ir kitu i§ tévy, treCiosios Salies pilieciu, laipsnj ir grésme, kurig iSsiskyrimas su
pastaruoju sukelty §io vaiko pusiausvyrai“®.

Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real byla'™ buvo dél SESV 20 straipsnio. Teismas

nusprendé, kad pagal 20 straipsnj valstybé naré negali atmesti ES piliecio, kuris yra tos
valstybés narés pilietis, niekada nesinaudojes judéjimo laisve, sutuoktinio treciosios Salies
piliec¢io praSymo dé¢l Seimos susijungimo vien dél to, kad tas ES pilietis neturi pakankamai
iStekliy sau ir savo sutuoktiniui, kad netapty nasta nacionalinei socialinés paramos sistemai,
neiSnagringjus, ar tarp to ES pilieCio ir jo sutuoktinio yra toks priklausomumo santykis, kad
atsisakius pastarajam suteikti i§vesting teis¢ gyventi Salyje, ES pilietis biity priverstas i§vykti
i§ ES teritorijos ir taip netekty galimybés naudotis dél Sajungos piliecio statuso turimomis
teisémis. Todél kai kompetentinga nacionaliné institucija gauna treciosios Salies piliecio
prasyma suteikti teis¢ gyventi Salyje Seimos susijungimo su ES pilieciu, kuris yra tos
valstybés narés pilietis, tikslu, ta institucija turi, remdamasi jrodymais, kuriuos turi pateikti
tas treciosios Salies pilietis ir ES pilietis, ir, jei bitina, atliktais tyrimais, jvertinti, ar tuos du
asmenis sieja toks priklausomumo santykis, dél kurio tam treciosios Salies pilieciui 1§ esmés
reikia suteikti iSvestine teis¢ gyventi Salyje pagal SESV 20 straipsnj.

5.2.2. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos tendencijos del ES pilieciy
., kity Seimos nariy “ teisiy atvykti ir gyventi Salyje

D¢l teisés atvykti j 3alj Teismas Ryanair Designated Activity Company*® byloje isaiskino,

kad ES pilieciy Seimos nariai, kurie néra ES pilie€iai, taciau turi leidimo nuolat gyventi Salyje
kortele, pagal Direktyvos 2004/38/EB 20 straipsnj i§duotg vienos valstybés narés, yra taip pat
pagal 5 straipsnio 2 dalj atleidZiami nuo reikalavimo turéti vizg atvykstant i kita valstybe
nar¢. Reikalavimas turéti viza netaikomas ir tada, kai kortelé yra iiduota Sengeno erdvei
nepriklausancios valstybés narés. Teismas nusprende¢, kad tokios kortelés turétojas turi teis¢
be vizos atvykti | valstybés narés teritorijg, ir jam atvykstant pakanka pateikti kortele, jo kaip
Seimos nario statusas netikrinamas ir nereikia jokio kito pagrindimo.

Be to, ataskaitiniu laikotarpiu Teismas priémé du sprendimus, kuriais geriau iSaiSkintas
Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalies taikymas pagal analogija ir ankstesnis Teismo
Rahman'® bylos sprendimas.

Banger103 byloje Teismas nusprendé, kad pagal SESV 21 straipsnj valstybés narés privalo
palengvinti savo griZtanciy pilieciy iSpléstinés Seimos nariy atvykimg ir gyvenimg Salyje

% Sprendimas Chavez-Vilchez ir kt., C-133/15, 71 punktas.

1% 2020 m. vasario 27 d. ESTT sprendimas Subdelegacién del Gobierno en Ciudad Real / RH, C-836/18,
ECLI:EU:C:2020:119.

101 2020 m. birzelio 18 d. ESTT sprendimas Ryanair Designated Activity Company/ Orszdgos Rendér-
fékapitdnysdg, C-754/18, ECLI:EU:C:2020:478.

1922012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / Muhammad Sazzadur
Rahman ir kt., C-83/11, ECLI:EU:C:2012:519.

1032018 m. liepos 12 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / Rozanne Banger, C-
89/17, ECLI:EU:C:2018:570.
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pagal Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalies, taikomos pagal analogija, squgaslo4.
Vertinant praSyma suteikti leidimg gyventi Salyje pagal 3 straipsnio 2 dalj taip pat taikomi
reikalavimai teikti tokiems prasSymams tam tikrg pranaSuma, palyginti su treciyjy Saliy
pilieciy, neturinCiy tokiy Seimos ry$iy, praSymais, ir iSsamiai iSnagrinéti asmenines prasytojo
aplinkybes. Bet kokie nepalankiis sprendimai dél tokiy praSymy turi biiti pagristilos. Be to,
Teismas nusprendé, kad iSpléstinés Seimos nariai, kuriems nesuteiktas leidimas gyventi
Salyje, turi turéti galimybe pasinaudoti teisiy gynimo priemone nacionaliniame teisme.
Nacionalinis teismas turi gebéti ,,jvertinti, ar gin¢ijamas sprendimas grindziamas pakankamai
svariais faktais ir ar buvo laikytasi procediriniy garantijy. Sios garantijos apima ir
Jpareigojimg, kad kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos iSsamiai iSnagrinéty
praSytojo asmenines aplinkybes ir motyvuoty bet kokj atsisakymag leisti atvykti ar gyventi
§alyje“106.

SM™ byloje Teismas pirmiausia iSaikino (panasiai kaip ir ,,sutuoktinio“ savoka Coman
byloje), kad ,,tiesioginio palikuonio* sgvoka Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 dalies ¢
punkte yra savarankiSka ES teis¢je apibrézta sgvoka, nepriklausoma nuo valstybiy nariy
jstatqu108. Taip pat Teismas nustaté, kad tokia sgvoka turéty biiti suprantama placiai ir
apima ,,visus [tévy ir vaiko] giminystés rySius, nesvarbu, ar biologinius, ar teisinius* (taigi
iskaitant ir biologinius, ir jvaikintus vaikus). Taciau ji neapima teisinei globai patikéty vaiky
(iskaitant ir pagal Alzyro kafalos sistema globojamus vaikus) tais atvejais, kai nesukuriamas
vaiko ir jo globé&jo giminystés rySys'*. Teismas konkregiai nurodé, kad tokiems vaikams
taikoma Direktyvos 2004/38/EB 3 straipsnio 2 dalis*™’. Valstybéms naréms atliekant pareiga
pagal 3 straipsnio 2 dalj palengvinti ,,kity $eimos nariy“ atvykima ir apsigyvenimg $alyje™™",
valstybiy nariy turima diskrecija turi biiti naudojamasi ,,atsizvelgiant i Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos <...> nuostatas®, jskaitant teis¢ | Seimos gyvenima (pagarba
Seimos gyvenimui) (7 straipsnis) ir vaiko interesus (24 straipsnis)llz. Be to, valstybés narés
privalo ,.atlikti proporcingg ir pagrista visy reikSmingy ir svarbiy bylos aplinkybiy vertinima,
atsizvelgdamos ] visus susijusius interesus, ypac ] atitinkamo vaiko interesus“!*3. Atliekant S
vertinimg atsizvelgiama ] Siuos dalykus: 1) vaiko amziy tuo metu, kai pradéta jo teisiné globa,
ir ar vaikas nuo tada gyvena su savo globéju, ii) atsiradusiy emociniy santykiy laipsnj, iii)
kiek vaikas yra priklausomas nuo globg¢jo, taip pat iv) galima konkrety ir individualy pavojy,
kad vaikas gali buti prievartos, iSnaudojimo ar prekybos Zmonémis auka. Jeigu atlikus
vertinimg padaroma iSvada, kad vaikas su savo globéju i$ tiesy gyvena kaip Seima ir kad
vaikas yra priklausomas nuo glob¢jo, vadovaujantis pagrindine teise j Seimos gyvenimg kartu

104 Sprendimas Banger, C-89/17, 27-34 punktai.
195 Sprendimas Banger, C-89/17, 36-41 punktai.
1% sprendimas Banger, C-89/17, 42-52 punktai.
1072019 m. kovo 26d. ESTT sprendimas SM/ Entry Clearance Officer, UK Visa Section, C-129/18,
ECLI:EU:C:2019:248.

108 Sprendimas SM, C-129/18, 50-51 punktai.

199 Sprendimas SM, C-129/18, 52-56 punktai.

19 gprendimas SM, C-129/18, 57-59 punktai.

1 Sprendimas SM, C-129/18, 6063, 68 punktai.
12 gprendimas SM, C-129/18, 64-67 punktai.

3 Sprendimas SM, C-129/18, 68 punktas.
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su pareiga atsizvelgti j vaiko interesus, i§ esmés reikalaujama, kad priimancioji valstybé naré
tam vaikui suteikty teise i ja atvykti ir joje gyventi kaip ,,kitam Seimos narjui“*,

5.2.3. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos tendencijos dél su laisvo
judéjimo ir gyvenimo Salyje teisémis susijusiy procediiry aspekty

Ataskaitiniu laikotarpiu Teismas taip pat priémé tris sprendimus dél procesiniy teisiy ir
standarty, taitkomy pagal Laisvo judé¢jimo direktyva.

Petrea byloje Teismo (taip pat) prasSyta apsvarstyti kelis klausimus dél pagal Direktyva
2004/38/EB taikomy procediiry aspekty. Tai buvo byla dél ES piliecio, kuris sugrjzo i
valstybés narés teritorijg nepaisydamas anksc¢iau tos Salies jam nustatyto draudimo atvykti.
Teismas Petrea byloje nusprendé, kad valstybés narés turi teise¢ numatyti tokio judaus ES
pilie¢io iSsiuntimg pagal nacionaling procediira, taikoma perkeliant Direktyva 2008/115/EB
(dél treciyjy Saliy pilieiy grazinimo) ] nacionaling teisg, jeigu taikomos ES pilieCiams
palankesnés priemonés, kuriomis ] nacionaling teis¢ perkeliama Direktyva 2004/3 8/EB'. Be
to, Teismo sprendimu, valstybés narés gali nustatyti, kad asmenims neleidziama remtis
sprendimo dél draudimo jiems atvykti j Salies teritorija neteisétumu gincijant vélesnj
sprendimg juos grazinti, jeigu atitinkamam asmeniui suteikta galimybé ,,veiksmingai laiku
uzginyti <..> sprendimg [kuriuo jam uzdrausta atvykti | Salj], atsizvelgiant | Direktyvos
2004/38 nuostatas“**°. Teismas taip pat nusprend¢, kad nors pagal Direktyvos 2004/38/EB 30
straipsnj valstybés narés privalo apie sprendima, priimtg pagal 27 straipsnj (t. y. sprendimg
1Ssiysti 1§ Salies), praneSti atitinkamam asmeniui ,taip, kad [jis] <...> suvokty [Sio
sprendimo] turinj ir pasekmes®, valstybés narés, atlikdamos §ig pareigg pranesti, neprivalo
apie §j sprendimg pranesti ta kalba, kurig tas asmuo supranta ar pagrjstai turéty suprasti, jei jis

dél to nepateiké prasymo'’.

Chenchooliah’'® byloje Teismas nusprendé, kad Direktyvos 2004/38/EB 15 straipsnis
taikomas tokiu atveju, kai i$ Salies iSsiunciamas treciosios Salies pilietis yra ES pilieio
sutuoktinis, netekes teisés gyventi valstybéje nar¢je pagal Direktyva 2004/38/EB dél tos
priezasties, kad 1§ tos valstybés narés iSvyko atitinkamas ES pilietisllg. Teismas nutar¢, nors
1Svykus ES pilieciui sutuoktinis nebeturi teisés gyventi priimanciojoje valstybéje naréje pagal
Direktyva 2004/38/EB, sutuoktinio i3siuntimui taikoma Direktyva 2004/38/EB*. Tai reiskia,
kad priimancioji valstybé naré dél tokio iSsiuntimo jokiomis aplinkybémis negali nustatyti
draudimo | jg atvykti, ir tokiu atveju taikomos Direktyvos 2004/38/EB 30 ir 31 straipsniuose

. o o121
nustatytos atitinkamos procediirinés garantijos .

4 sprendimas SM, C-129/18, 69—72 punktai.

15 Sprendimas Petrea, C-184/16, 50-56 punktai.

116 Sprendimas Petrea, C-184/16, 57—65 punktai.

Y7 Sprendimas Petrea, C-184/16, 66—71 punktai.

118 2019 m. rugséjo 10 d. ESTT sprendimas Nalini Chenchooliah / Minister for Justice and Equality, C-94/18,
ECLI:EU:C:2019:693.

19 sprendimas Chenchooliah, C-94/18, 73-79 punktai.

120 sprendimas Chenchooliah, C-94/18, 73-79 punktai.

121 sprendimas Chenchooliah, C-94/18, 80-88 punktai.
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Diallo*® byloje Teismas i3aiskino, kad pagal Direktyvos 2004/38/EB 10 straipsnio 1 dalj
valstybés narés ne tik privalo priimti sprendimg dél praSymo iSduoti judaus ES piliecio
Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortele ir pranesti apie tg sprendimg per 6 ménesius —
valstybés narés, priimancios sprendimg neiSduoti leidimo gyventi Salyje kortelés pagal ta
direktyva, taip pat turi tg padaryti (ir pranesti atitinkamam asmeniui) per tg patj SeSiy ménesiy
laikotarpj'®®. Teismas taip pat iSaiskino, kad ES teis¢ ir konkre¢iai Direktyva 2004/38/EB
draudzia valstybéms naréms pagal nacionaling teis¢ nustatyti, kad pasibaigus SeSiy ménesiy
laikotarpiui leidimo gyventi Salyje kortelé automatiskai iSduodama nenustacius, kad tas
asmuo i§ tiesy atitinka sglygas dél gyvenimo priimanciojoje valstybéje nar¢je pagal ES
teisq124. Be to, Teismas nusprendé, kad kai teismas panaikina sprendimg neisduoti leidimo
gyventi Salyje kortelés, nacionalinés institucijos turi priimti sprendimg dél praSymo iSduoti
leidimo gyventi Salyje kortelg per pagrista terming, kuris bet kokiu atveju negali buti ilgesnis
nei Direktyvos 2004/38/EB 10 straipsnio 1 dalyje nurodytas laikotarpis. Pagal veiksmingumo
principg ir kadangi ,,Direktyvai 2004/38 budingas [praSymy nagrinéjimo] spartumo tikslas®,
atsizvelgiant ir ] tai, kad treCiosios Salies pilietis lieka teisinio netikrumo padétyje iki bus
iSduota leidimo gyventi Salyje kortel¢, Teismas aiSkiai paneigé prielaidg, kad teismui
panaikinus sprendimg neiSduoti leidimo gyventi Salyje korteles, kompetentingos institucijos
gali priimti nauja sprendima per nauja $esiy ménesiy termina™°.

5.2.4. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos tendencijos dél teisiy,

susijusiy su naudojimusi teisémis laisvai judéti ir gyventi Salyje

Ataskaitiniu laikotarpiu Teismas taip pat priémeé sprendima dél su SESV 21 straipsnyje
jtvirtintos ES pilie¢iy judéjimo laisvés varZymo galimu poveikiu susijusiy aspekty.

Freitag126 byloje Teismo praSyta svarstyti, ar SESV 21 straipsnis, atsizZvelgiant | ankstesnius

Teismo sprendimus bylose nuo Grunkin ir Paul iki Bogendorff von Wolffersdorff, draudzia,
remiantis nacionalinés teisés (Siuo atveju Vokietijos teisés) nuostata, atsisakyti pripaZinti
dviguba (Vokietijos ir Rumunijos) pilietyb¢ turin¢io asmens asmenvardZio pakeitima, atlikta
kitoje valstybéje nar¢je, kurios pilietybe turi tas ES pilietis (t. y. Rumunijoje), jei tas ES
pilietis netur¢jo jprastinés gyvenamosios vietos atitinkamoje valstyb¢je naréje tuo metu, kai
pakeistas asmenvardis. Teismas 1§ esmes nusprende, kad SESV 21 straipsnis draudzia
valstybés narés institucijoms atsisakyti pripazinti savo valstybés pilieCio asmenvardj, teisétai
1gyta kitoje valstybéje naré¢je, kurios pilietybe taip pat turi tas asmuo. Taip yra todeél, kad
pakeisto asmenvardZio pripaZzinimo ribojimas ,.gali trukdyti jgyvendinti <...> teis¢ laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, esant konkrec¢iam pavojui, kad dviguba
pilietybe turin¢iam ES pilieciui tekty pareiga iSsklaidyti abejones dél savo asmens tapatybeés

ir teikiamy dokumenty ar juose esan¢iy duomeny tikrumo®?’.

1222018 m. birzelio 27 d. ESTT sprendimas Ibrahim Diallo / Etat belge, C-246/17, ECLI:EU:C:2018:499.
123 Sprendimas Diallo, C-246/17, 33-42 punktai.

124 Sprendimas Diallo, C-246/17, 45-56 punktai.

125 Sprendimas Diallo, C-246/17, 58-69 punktai.

1262017 m. birzelio 8 d. ESTT sprendimas Mircea Florian Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

127 sprendimas Freitag, C-541/15, 35-39 punktai.
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5.2.5. ES valstybiy gyventojy teisés gauti socialines ismokas ir (arba) socialine
paramgq esant kitoje valstybéje naréje

A.'? byloje Teismas priminé, kad valstybei narei naudojantis kompetencija organizuoti savo
Svietimo sistemas turi bti laikomasi SESV 21 straipsnio, o 1éSy aukStajam mokslui skyrimo
taisyklémis neturi buti nepagristai ribojama judéjimo laisve'®. Teismas nurodé, kad
nacionalinés taisyklés, kuriomis tam tikriems pilieCiams nustatytos nepalankesnés salygos tik
todél, kad jie pasinaudojo savo teise laisvai judéti, yra SESV 21 straipsnio 1 dalimi suteiktos
laisvés suvarzymas™. Todél, Teismo sprendimu, pagal SESV 20 ir 21 straipsnius
draudziama tai, kad sunkig negalig turiniam valstybés narés gyventojui jo gyvenamosios
vietos savivaldybé atsisakyty skirti tokig iSmoka, kaip asmeniné pagalba Sioje pagrindinéje
byloje, motyvuodama tuo, kad tas asmuo gyvena kitoje valstyb¢je nar¢je tam, kad ten

studijuoty aukstojoje mokykloje™*.

5.3. Komisijos veiksmai
5.3.1. Naudojimosi judéjimo laisve palengvinimas

ES (judziy) pilie¢iy laisvo judéjimo srityje Europos Komisija neseniai émési keliy priemoniy
uztikrinti, kad valstybés narés visiskai laikytysi ES teisés nuostaty, jskaitant pazeidimo
tyrimo procediiras tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktai yra nesuderinami su ES teise.

Europos Komisija émési priemoniy ir kitose ES teisés srityse, kurios gali turéti poveikj judziy
ES pilie¢iy judéjimo laisvei. Pavyzdziui, 2019 m. vasario mén. Europos Komisija priémé
rekomendacija, kad ES pilie¢iams biity lengviau (uZsienyje) gauti savo sveikatos duomenis.

5.3.2. Tapatybés korteliy ir teise gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty
saugumo didinimas

Laisvo jud¢jimo direktyvoje (2004/38/EB) nustatytos ES pilie¢iy ir jy Seimos nariy
naudojimosi teise laisvai judéti ir gyventi (laikinai ir nuolat) Europos Sajungoje salygos.
Sioje direktyvoje nustatyta, kad galiojan¢ig tapatybés kortele arba pasa turintys ES pilieéiai ir
Jju Seimos nariai gali atvykti | kita valstybe nare ir joje gyventi, taip pat praSyti iSduoti
tinkama dokumenta, patvirtinant] teis¢ gyventi Salyje. Taciau S$ia  direktyva
nereglamentuojama tapatybés korteliy, naudojamy atvykstant j ES valstybes nares arba i$ jy
iSvykstant, forma ir standartai. Joje taip pat nenurodyta konkreciy standarty, taikytiny teise
gyventi Salyje patvirtinantiems dokumentams, iSduodamiems ES pilieCiams ir jy Seimos
nariams, kurie néra ES pilieCiai; nustatytas tik pastariesiems iSduodamy dokumenty
pavadinimas, t.y. ,,Sajungos pilie¢io Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelé*
(zr. Direktyvos 2004/38/EB 10 straipsnio 1 dalj).

1282018 m. liepos 25 d. ESTT sprendimas A., C- 679/16, ECLI:EU:C:2018:601.
129 gprendimas A., C-679/16, 58-59 punktai.

130 sprendimas A., C-679/16, 60 punktas.

31 Sprendimas A., C-679/16, 79 punktas.
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ES savo pilieCiams teikia laisvés, saugumo ir teisingumo erdve be vidaus sieny, kurioje
uztikrinamas laisvas asmeny judé¢jimas ir kartu taikomos tinkamos iSorés sieny valdymo,
prieglobsc¢io suteikimo, imigracijos, taip pat nusikalstamumo ir terorizmo prevencijos bei
kovos su jais priemongs.

Daugelis ES saugumo priemoniy, kaip antai Sengeno sieny kodekse nustatyti sistemingi
patikrinimai Sengeno informacinéje sistemoje, grindziamos saugiais kelionés ir tapatybés

dokumentais®®2.

Pastaraisiais metais nustatyti kai kuriy Europoje naudojamy tapatybés ir kelionés dokumenty
ES standartai.

2016 m. veiksmy plane dél dokumenty saugumo aptarta rizika dél suklastoty tapatybeés
korteliy ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty™®*, 0 2017 m. pilietybés ataskaitoje
jsipareigota iSnagrinéti galimybes politikos priemonémis padidinti tapatybés korteliy ir teise
gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumg. Komisija atliko poveikio vertinima,
kuriame apsvarsté jvairias galimas priemones, palyginti su esama padétimi, dél tapatybés
korteliy ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinanc¢iy dokumenty, jskaitant neprivalomy teisiniy
priemoniy taikyma, bendrus minimaliuosius reikalavimus ir platesnio masto suderinima.
Padaryta iSvada, kad esama padétis yra nepatenkinama, taciau platesnio masto suderinimas
nebiity proporcinga priemong.

Tai kelios i§ prieZas¢iy, kodel Komisija, kurdama tikra veiksminga saugumo sajunga®>*,
2018 m. balandzio mén. pasiiilé tobulinti ES pilie¢iy asmens tapatybés korteliy ir Sajungos
piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje korteliy apsaugos priemones.

2019 m. birzelio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamenta 2019/1157 dél
Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieiams bei jy Seimos nariams, kurie
naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty
saugumo didinimo™. Siuo reglamentu nustatyti bendri minimalieji saugumo standartai,
didinantys tapatybés korteliy ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumag ir
patikimuma. Reglamentas bus taikomas nuo 2021 m. rugpjti¢io meén.

6. TEISE BALSUOTI IR BUTI KANDIDATU VIETOS SAVIVALDOS IR EUROPOS
PARLAMENTO RINKIMUQOSE (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES B PUNKTAS IR
22 STRAIPSNIS)

6.1. Ivadas

1322017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny
sugrieztinimu.

133 COM(2016) 790 final.

134 https://ec.europa.eu/commission/news/security-union-2017-jun-29_en

1352019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1157 dél Sajungos pilieciy
tapatybeés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo, OL L 188, 2019 7 12, p. 67-78.
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Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktg ir 22 straipsnj visi ES pilieciai, gyvenantys ne
savo pilietybés valstybéje nar¢je, turi teise balsuoti ir biiti kandidatais Europos Parlamento ir
vietos savivaldos rinkimuose valstybéje nar¢je, kurioje jie gyvena, tomis paciomis sglygomis
kaip ir tos valstybés pilieciai.

Komisija atsaké j 43 skundus, 57 laiSkus ar individualias uzklausas, 74 klausimus ir 21
peticijg 1§ Europos Parlamento Siais klausimais, daugiausia d¢l teisés balsuoti arba dalyvauti
referendume netekimo.

Po 2019 m. rinkimy j Europos Parlamentg Komisija gavo daug skundy dél judziy ES pilieciy
galimybiy praktiskai naudotis savo balsavimo teisémis Jungtingje Karalystéje™, taip pat
Rumunijos pilieciy skundy dél jiems kilusiy sunkumy balsuoti Rumunijos konsulatuose

oo 137
uzsienyje™’.

6.2. Teismo praktikos tendencijos

Po Ispanijos Auks¢iausiojo Teismo (Tribunal Supremo) praSymo priimti prejudicinj
sprendima 2019 m. gruodzio 19 d. priimtame Junqueras Vies bylos'® sprendime Teismas
nusprendé, kad Protokolo dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety (Nr. 7) 9 straipsnis
turi buti aiSkinamas taip:

— asmuo, kuris oficialiai paskelbtas iSrinktu j Europos Parlamentg tada, kai jam taikomas
suémimas baudziamojoje byloje dél sunkiy nusikalstamy veiky, taciau kuriam nebuvo
sudaryta galimybés jvykdyti kai kuriy nacionalingje teis¢je nustatyty reikalavimy, privalomy
po tokio paskelbimo, ir nuvykti j Europos Parlamenta, kad galéty dalyvauti pirmojoje jo
sesijoje, turi buti laikomas asmeniu, kuriam taikomas imunitetas pagal to straipsnio antrg
pastraipa;

— §is imunitetas reiSkia, kad turéty biiti panaikinta atitinkamam asmeniui paskirta suémimo
priemone, kad jis galéty nuvykti i Europos Parlamenta ir ten jvykdyti nustatytus
reikalavimus. Vis délto, jeigu kompetentingas nacionalinis teismas mano, kad po to, kai
atitinkamas asmuo jgijo Europos Parlamento nario statusa, $ig priemong reikia taikyti toliau,
jis turi kuo grei¢iau paprasyti Europos Parlamento panaikinti minéta imunitetg pagal to paties
protokolo 9 straipsnio trecig pastraipa.

6.3. Tendencijos balsavimo teisiy srityje ir veiksmai, kuriy émési Komisija

136

kingdom_en
137 https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-difficulties-encountered-voting-romanian-consulate_en

138 ©-502/109.

https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-voter-registration-system-mobile-eu-citizens-united-
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2017 m. ES pilietybés ataskaitojel39 Komisija paragino valstybes nares skatinti dalyvavimag
demokratiniame gyvenime geriau informuojant pilieCius apie jy rinkimy teises ir Salinant

kliatis jiems dalyvauti. Tam pritarta 2017 m. geguzés 11 d. Tarybos i§vadose'®.

2018 m. vasario mén. Komisija paskelbé savo paskuting ataskaitg dél ES teisés jgyvendinimo
per vietos ir savivaldos rinkimus ir dél rinkimy teisiy réemimo bady**!. Kadangi vis daugiau
ES pilieciy persikelia ir gyvena kitose valstybése narése, ataskaitoje iSreikstos aktualiausios
problemos yra per mazas judziy pilieCiy aktyvumas per rinkimus ir poreikis geriau rinkti
duomenis.

2018 m. rugséjo mén. Komisija pateiké laisviems ir sgziningiems Europos rinkimams remti
skirty priemoniy rinkinj, kurj sudaro i) komunikatas'*; i) Rekomendacija dél rinkimy srities
bendradarbiavimo tinkly, skaidrumo internete, apsaugos nuo kibernetinio saugumo incidenty
ir kovos su dezinformacijos kampanijomis vykstant Europos Parlamento rinkimams; iii)
Rekomendacinis dokumentas'® dél Sajungos duomeny apsaugos teisés akty taikymo
rinkimams; iv) pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto™** siekiant nustatyti
sankcijas uz Europos politiniy partijy ir fondy ty¢inj netinkama naudojimasi asmens
duomenimis siekiant paveikti rinkimy rezultatus.

Pagal Sias priemones Komisija suteiké parama valstybéms naréms sukurdama Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkla'*® ir organizuodama jo susitikimus. Sis tinklas
sutelkeé rinkimy klausimais kompetentingus valstybiy nariy institucijy atstovus ir sudare
salygas konkretiems ir praktiSkiems mainams jvairiomis temomis, svarbiomis uZztikrinant
laisvus ir sgZiningus rinkimus, jskaitant duomeny apsauga, kibernetin] sauguma, skaidruma,
informuotumo didinima, taip pat jtrauky ir lygiateisj dalyvavima.

7. TEISE ] DIPLOMATINIU IR KONSULINIU ISTAIGU TEIKIAMA APSAUGA
(SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES C PUNKTAS IR 23 STRAIPSNIS)

7.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir 23 straipsnj ES pilieciai ES nepriklausancioje
valstybéje, kurioje jy kilmés valstybé naré neturi atstovybeés, turi teis¢ ] bet kurios kitos
valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiamg apsaugg tomis paciomis sglygomis
kaip ir tos valstybés pilieCiai. Apie $ig teis¢ zino 76 proc. ES pilieéiql46.

Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0030&qid=1607409328732&from=LT

0 hitps://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf

Y1 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CEL EX:52018DC0044

Y2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1561131040319&uri=CELEX:52018DC0637

%3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52018DC0638&from=GA

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1561130736830&uri=CELEX:52018PC0636
YShttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en

18 Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 485 (2020 m. pavasaris).
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Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké j 10 skundy, 8 laiskus ar individualias uzklausas ir 8
klausimus $ia tema 1§ Europos Parlamento. Jie buvo susij¢ daugiausia su laikinyjy kelionés
dokumenty i§davimu, kad pilietis galéty grizti namo, arba su nepakankama ar diskriminacine
konsuline apsauga.

7.2. Tendencijos konsulinés apsaugos srityje

2019 m. birzelio 18 d. Taryba priéme direktyva, kuria nustatytas ES laikinasis kelionés
dokumentas, atnaujinant dabartinio dokumento taisykles, forma ir apsaugos priemones™*’. Ja
supaprastinti formalumai ES nepriklausanciose Salyse neatstovaujamiems ES pilie¢iams,
kuriy pasas ar kelionés dokumentas yra pamestas, pavogtas arba sunaikintas, uztikrinant, kad
laikingjj kelionés dokumentg kelionei namo jiems iSduoty kita valstybé naré. Po reikiamy
techniniy specifikacijy patvirtinimo valstybés narés turi per dvejus metus perkelti Sig
direktyva | nacionaling teisg.

Kartu Komisija toliau j dviSalius susitarimus jtraukia sutikimo nuostatas ir tesia dél to
derybas su ES nepriklausan¢iomis Salimis, kad buty uztikrintas ty $aliy sutikimas leisti jose
atstovaujamoms valstybéms naréms teikti parama neatstovaujamiems ES pilie¢iams.

8. TEISE PATEIKTI PETICIJAS EUROPOS PARLAMENTUI IR KREIPTIS ]
EUROPOS OMBUDSMENA (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES D PUNKTAS IR 24
STRAIPSNIO 2, 3 IR 4 DALYYS)

8.1. Ivadas

SESV 20 straipsnio 2 dalies d punkte ir 24 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodytos kitos ES
pilieciy teises kreiptis 1 ES institucijas, jskaitant teis¢ pateikti Europos Parlamentui peticijg ir
teis¢ kreiptis 1 Europos ombudsmeng. Kiekvienas ES pilietis turi teis¢ raSyti bet kurioms
institucijoms, jstaigoms, organams ar agentiiroms viena i§ ES oficialiyjy kalbq148 ir gauti

atsakyma ta pacia kalba'*®.

8.2. Teisé pateikti Europos Parlamentui peticijg

Pagal SESV 24 straipsnio 2 dalj ES pilieciai turi teise bet kuria Sutarties kalba pateikti
Europos Parlamentui peticija jiems poveikj turiniais ES klausimais ir gauti atsakymga ta
pacia kalba. 2018 m. Europos Parlamento Peticijy komitetas gavo 1 220 peticijy, taigi mazZiau
nei 2017 m. (1 271) ir 2016 m. (1 569). Taciau 2019 m. peticijy skaicius padidéjo iki 1 357, ir
938 i§ jy pripazintos priimtinomis. Aplinkos apsauga 2018 m. tapo ir 2019 m. tebebuvo
pagrindiné peticijy tema.

Y7 2019 m. birzelio 18d. Tarybos direktyva (ES) 2019/997, kuria nustatomas ES laikinasis kelionés
dokumentas ir panaikinamas Sprendimas 96/409/BUSP, OL L 163, 2019 6 20, p. 1-12.

18 7r. ES sutarties 55 straipsnio 1 dalj.

149 Sig nuostatg jgyvendina visos ES institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros, kiek tai aktualu jy darbe.
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Nuo 2014 m. veikiandiame peticijy portale’® galima patogiai teikti peticijas internetu.

2014 m. 80 proc. visy peticijy buvo pateiktos el. paStu, o 20 proc.— laisku; 2019 m.

73,9 proc. visy gauty peticijy buvo pateiktos per interneto portala™.

8.3. Teisé kreiptis j Europos ombudsmena

Pagal SESV 24 straipsnio 3 dalj ES pilieciai turi teis¢ kreiptis i Europos ombudsmena,
nagrinéjantj pilieciy skundus dél ES institucijy, jstaigy ir agentuiry. | ji kreipiamasi dél jvairiy
problemy, pradedant sutartiniais gincais ir baigiant pagrindiniy teisiy pazeidimais, neskaidriu
sprendimy priémimu ir atsisakymu leisti susipazinti su dokumentais.

2017-2019 m. laikotarpiu ombudsmeno tarnyba uzregistravo daugiau kaip 6 000 skundy
(apie 2 500 18 jy pateko j jo jgaliojimy sritj) ir pradéjo 1 395 tyrimus. Dauguma skundy buvo
dél jtarto skaidrumo ir atskaitomybés trikumo. Ombudsmeno pasitilymy vykdymas sumazéjo
nuo 85 proc. 2016 m. iki 77 proc. 2018 m.. Tai gana tolygus maz¢jimas nuo 2014 m., kai
pasiilymy vykdymas sieké¢ 90 proc. Per trejy mety laikotarpi ombudsmeno tarnyba,
pradédama tyrimus, atsakydama j informacijos praSymus ir teikdama patarimus savo
interaktyviame internetiniame vadove, suteiké pagalba daugiau kaip 50 000 pilieciy.

Sj pagrindinj skundy nagrinéjimo darba papildé savo iniciatyva atlikti strateginiai tyrimai, per
kuriuos nagrinéjant ne pavienes, o sisteminémis laikomas problemas siekta padéti kuo
daugiau pilieciy. Ataskaitiniu laikotarpiu atlikti tyrimai, be kita ko, apémeé Tarybos teis¢kiiros

proceso skaidruma (2017 m.)*.

2016 m. Europos ombudsmenas patvirtino naujas vidaus taisykles dél ombudsmeno gauty
skundy nagrin¢jimo ir tyrimy atlikimo siekiant didinti jo tarnybos darbo efektyvumag ir
veiksminguma.

2018 m. Europos ombudsmenas patvirtino nauja spartesn¢ skundy, teikiamy dél galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais, nagrinéjimo procediira, tod¢l dabar ombudsmenas

gali priimti sprendima per du ménesius po tokio skundo gavimo®*®,

9. EUROPOS PILIECIU INICIATYVA (SESV 24 STRAIPSNIS; ES SUTARTIES 11
STRAIPSNIO 4 DALIS)

Pagal Europos Sajungos sutarties 11 straipsnio 4 dalj, jgyvendinamg Reglamentu (ES)
Nr.211/2011, ne maziau kaip milijonas pilieCiy 1§ bent septyniy valstybiy nariy gali imtis
iniciatyvos raginti Komisijg jos kompetencijos srityse pateikti bet kokj tinkamg pasitilymag
tais klausimais, dél kuriy, jy manymu, Sutartims jgyvendinti yra reikalingas ES aktas.

130 https://www.europarl.europa.eu/petitions/It/home

1 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/PETI/PR/2020/09-
03/1197378LT.pdf

152 https://www.ombudsman.europa.eu/lt/special-report/1t/94921
53https://www.ombudsman.europa.eu/It/press-

release/en/89910%3Futm_source%3Dweb EO&utm_ medium%3Dscrollie_organic&utm campaign%3Dscrolli
e 25
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Nuo 2011 m. pradétos 75 iniciatyvos154 jvairiais klausimais ir jy organizatoriai surinko
mazdaug devynis milijonus pritarimo pareiskimy visoje Europos Sajungoje. Penkios
iniciatyvos sékmingai pasieké milijono parasSy riba, viena i$ jy Siuo ataskaitiniu laikotarpiu:

glifosato uzdraudimo iniciatyva™® valstybés narés raginamos uzdrausti glifosata, pertvarkyti
pesticidy patvirtinimo procedirg ir ES lygmeniu nustatyti privalomus pesticidy naudojimo
mazinimo tikslus. 2017 m. gruodzio mén. priimtame komunikate™® Komisija paaiskino
neketinanti pateikti pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto, nes Europos maisto
saugos tarnybos mokslinio vertinimo iSvados dél glifosato poveikio zmoniy ir gyviny
sveikatai ir aplinkai yra palankios jo naudojimui.

d.™*’, Komisija 2017 m.

rugséjo 13 d. priéme pasitilyma dél naujo Reglamento dé¢l Europos pilieciy iniciatyvoslSs. Sis
reglamentas priimtas 2019 m. balandzio 17 d.™ ir taikomas nuo 2020 m. sausio 1 d.
Perzitrétame reglamente jvairiai supaprastintos ir pagerintos salygos pilieCiams ir
organizatoriams visuose Europos pilieCiy iniciatyvos proceso etapuose, padarant Sig
iniciatyva prieinamesne, paprastesne ir lengvesne naudotis organizatoriams ir réméjams, kad

Po perzitros, kaip Reglamentas taikytas nuo 2015 m. kovo 31

biity iSnaudotas visas jos potencialas.

Atlikusi antrg Reglamento taikymo perzitira Komisija 2018 m. kovo 28 d. patvirtino dar
viena ataskaita*®, kurioje padaryta iSvada, kad Komisija nuodugniai jvertino likusias
problemas ir pamégino jas i§spresti parengdama 2017 m. rugséjo 13 d. reglamento pasitilyma.
Komisija yra jsipareigojusi glaudZiai bendradarbiaudama ir koordinuodama darbg su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais ir institucijomis toliau stebéti ir svarstyti jvairius Europos
pilieciy iniciatyvai aktualius dalykus ir tobulinti §ig priemong.

Ataskaitiniu laikotarpiu Europos pilieCiy iniciatyvos eksperty grupé posédziavo septynis
kartus'®!. Sios i3 susijusiy nacionaliniy institucijy atstovy sudarytos grupés uzduotis yra
koordinuoti Europos pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimg su ES valstybémis.

15 Europos pilieéiy iniciatyvos registras: https://europa.eu/citizens-initiative/home_lt.

15 hitps://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_t

156 C(2017) 8414 final.

7 COM(2015) 145 final.

158 COM(2017) 482.

1592019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/788 dél Europos pilie¢iy
iniciatyvos, OL L 130, 20195 17, p. 55-81.

10 cOM(2018) 157 final.

161 https://europa.eu/citizens-initiative/expert-group-meetings_It
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