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1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 25 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jehtieg 1i 1-
Kummissjoni tirrapporta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku
Socjali kull tliet snin dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet (tat-Tieni Parti tat-Trattat)
dwar in-nondiskriminazzjoni u ¢-¢ittadinanza tal-UE*. Dan id-disa’ rapport ipprezentat skont
I-Artikolu 25 TFUE ikopri I-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Lulju 2016 u t-30 ta’ Gunju 2020.

Dan ir-rapport jirriezamina d-dispozizzjonijiet tal-Parti 1l TFUE dwar: 1) i¢-¢ittadinanza tal-
UE, ii) in-nondiskriminazzjoni; iii) il-moviment liberu u r-residenza fit-territorju tal-Istati
Membri; iv) id-dritt tal-vot u ghall-kandidatura f’clezzjonijiet municipali u tal-Parlament
Ewropew fl-Istat Membru ta’ residenza; v) id-dritt ghall-protezzjoni konsulari; vi) id-dritt li
titressaq petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew; u viii) id-dritt ta’ Iment lill-Ombudsman.
Dan ir-rapport jakkumpanja r-rapport dwar i¢-c¢ittadinanza tal-UE - “Responsabbilizzazzjoni
tac-cittadini u protezzjoni tad-drittijiet taghhom fi Zminijiet difficli”.

2. NONDISKRIMINAZZJONI ABBAZI TAN-NAZZJONALITA (L-ARTIKOLU 18
TFUE)

L-Artikolu 18 TFUE? jipprojbixxi d-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattati°.

Matul il-perjodu kopert minn dan ir-rapport, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-
Qorti) tat erba’ sentenzi ewlenin dwar in-nondiskriminazzjoni ta¢-¢ittadini tal-UE abbazi tan-
nazzjonalita, fil-qasam tal-estradizzjoni u I-isport.

2.1. Nondiskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita u l-estradizzjoni ta’ ¢ittadini
mobbli tal-UE

It-tliet sentenzi tal-Qorti dwar in-nondiskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita u |I-
estradizzjoni lejn pajjiz terz ta’ cittadini tal-UE i jirresjedu fi Stat Membru iehor li ma
huwiex I-Istat Membru tan-nazzjonalita taghhom, kienu Petruhhin®, Pisciotti®, u
Raugevicius®. F’kull wiched minn dawn il-kazijiet, il-kwistjoni kienet I-interazzjoni bejn ir-
regoli nazzjonali li jipprekludu l-estradizzjoni tac-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti stess u
I-prin¢ipju tal-UE tan-nondiskriminazzjoni ta¢-cittadini tal-UE abbazi tan-nazzjonalita (I-
Artikolu 18 TFUE).

Kemm Petruhhin kif ukoll Pisciotti kienu jirrigwardaw |-estradizzjoni ta’ ¢ittadini mobbli tal-
UE ghall-prosekuzzjoni kriminali, filwaqt li Raugeviciuskienet tirrigwarda l-estradizzjoni ta’
¢ittadini mobbli tal-UE ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza kriminali moghtija minn qorti ta’ pajjiz
li mhux membru tal-UE.

! Ir-rapporti annwali dwar I-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jinkludu
aggornamenti dwar il-progress fir-rigward tad-drittijiet ta¢c-¢ittadinanza tal-Unjoni.

2 Ara wkoll I-Artikolu 21(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

® Din id-dispozizzjoni hija minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali tat-Trattati.

* Il-Kawza C-182/15 Aleksei Petruhhin vs Latvijas Republikas Generalprokuratiira.

® |l-Kawza C-191/16 Romano Pisciotti vs Bundesrepublik Deutschland.

® Il-Kawza C-247/17 Denis Raugevicius.



ll-konkluzjonijiet tal-Qorti f’dawn il-kawzi jistghu jingabru fil-qosor kif gej. L-ewwel, il-
Qorti ddecidiet li filwaqt 1i regoli dwar l-estradizzjoni jaqghu fil-kompetenza tal-Istati
Membri, fejn ma jkunx hemm ftehim internazzjonali fis-sehh bejn 1-UE u pajjiz terz, 1-Istati
Membri jridu jezercitaw ir-regoli nazzjonali taghhom dwar l-estradizzjoni b’kunsiderazzjoni
xierga tad-dritt tal-UE f’sitwazzjonijiet koperti mid-dritt tal-UE’. Skont il-Qorti, dan huwa I-
kaz meta Ccittadin tal-UE jkun uza d-drittijiet tieghu ta’ moviment liberu (skont I-
Artikolu 21 TFUE) u r-regoli ta’ estradizzjoni jistghu jwasslu ghal diskriminazzjoni kontra ¢-
¢ittadini tal-UE abbazi tan-nazzjonalita (skont I-Artikolu 18 TFUE)®.

It-tieni, il-Qorti kkunsidrat jekk regoli (inter)nazzjonali tal-Istati Membri li jipprekludu biss
in-nonestradizzjoni ta¢-Cittadini taghhom humiex inkompatibbli mal-prin¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 18 TFUE. I1I-Qorti tinnota li regoli dwar I-
estradizzjoni bhal dawn jirrizultaw fi trattament differenzjat skont in-nazzjonalita tac-¢ittadin
tal-UE, u ghalhekk f’restrizzjoni tal-moviment liberu®. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti,
restrizzjoni bhal din tista’ tkun iggustifikata biss “tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet
oggettivi u proporzjonati mal-ghan legittimament imfittex mid-dritt nazzjonali”*’. Minkejja i
I-Qorti tirrikonoxxi li l-objettiv(i) ta’ ‘“kooperazzjoni kriminali internazzjonali” u I-
prevenzjoni tar-riskju ta’ impunita huma legittimi," dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali
jridu jissodisfaw ukoll ir-rekwizit ta’ proporzjonalita.

F’dan ir-rigward, f’Petruhhin il-Qorti kkunsidrat li mizuri alternattivi li jikkawzaw ingas
pregudizzju ghall-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali ghandhom jigu kkunsidrati minn Stat
Membru li jkun ged jikkunsidra li jilga’ talba ghal estradizzjonilz. Abbazi tal-princ¢ipju tal-UE
ta’ kooperazzjoni sinciera (1-Artikolu 4(3) TUE) u tad-dritt tal-UE sekondarju fil-qasam tal-
kooperazzjoni kriminali (b’mod aktar specifiku, il-Mandat ta’ Arrest Ewropew), il-Qorti
kkonkludiet dan 1i gej. Qabel 1-estradizzjoni ta’ ¢ittadin mobbli tal-UE, I-Istati Membri jridu
jiskambjaw informazzjoni mal-Istat Membru tan-nazzjonalita, sabiex dan l-ahhar Stat
Membru jkollu I-opportunita “sa fejn dawn ikollhom gurisdizzjoni [ekstraterritorjali], taht id-
dritt nazzjonali taghhom” li jippro¢edu kriminalment kontra ¢-¢ittadin mobbli tal-UE ghal
reati kriminali mwettga barra mill-pajjiz'®. Madankollu, f*Pisciotti, il-Qorti ¢carat li jekk 1-
Istat Membru tan-nazzjonalita jkun gie informat b’mod xieraq, izda xorta jiddeciedi li ma
jressagx  ghall-prosekuzzjoni  li¢c-¢ittadin =~ tieghu ghal reati kriminali mwettqa
ekstraterritorjalment, id-dritt tal-UE ma jipprekludix I-estradizzjoni tieghu mill-Istat Membru
“ospitanti” lejn pajjiz terz™.

” Ara |-Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 26-27.

8 Il-Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 29-31; Il-Kawza C-191/16 Pisciotti, il-punti 31-35, 37-42; II-Kawza C-
247/17 Raugevicius, il-punti 27-28.

% 11-Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 32-33; 1l-Kawza C-191/16 Pisciotti, il-punti 43-45; llI-Kawza C-247/17
Raugevicius, il-punt 30.

191- Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 34, 38; Il-Kawza C-191/16 Pisciotti, il-punt 46; 1l-Kawza C-247/17
Raugevicius, il-punt 31.

1 Ara |- Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 35-37.

12 Ara I-Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 38-41.

3 11-Kawza C-182/15 Petruhhin, il-punti 42-48.

 Ara I-Kawza C-191/16 Pisciotti, il-punti 50-56.



It-tielet, it-tensjoni bejn l-objettiv tal-prevenzjoni tar-riskju ta’ impunita ghal reati kriminali
mwettga u r-restrizzjonijiet tal-libertajiet fundamentali, u I-bzonn korrispondenti li jigu
ezaminati mizuri alternattivi, japplikaw ukoll, skont il-Qorti f’Raugevicius, fir-rigward ta’
(talbiet) ta’ estradizzjoni sabiex jigu ezegwiti sentenzi kriminali (barranin)®®. Filwagt li I-
prin¢ipju ta’ ne bis in idem jipprekludi lill-lstat Membru tan-nazzjonalita milli jibda
prosekuzzjonijiet kontra ¢-cittadin mobbli tal-UE kkoncernat, strumenti internazzjonali u I-
legizlazzjoni ta’ (xi ) Stati Membri jipprovdu mizuri alternattivi (perez. in-notifika ta’
sentenzi kriminali imposti minn grati barranin fl-Istat Membru tan-nazzjonalita)™®. Skont il-
Qorti, dawn l-arrangamenti alternattivi jistghu ghalhekk jigu kkunsidrati applikabbli ghac-
¢ittadin mobbli tal-UE kkonéernat (minkejja restrizzjonijiet abbazi tan-nazzjonalita)™’.

2.2. Nondiskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita fl-isports ghad-dilettanti

Is-sentenza importanti l-ohra tal-Qorti matul il-perjodu ta’ dan ir-rapport, TopFit,
ikkunsidrat il-kwistjoni tan-nondiskriminazzjoni ta¢-¢ittadini (mobbli) tal-UE abbazi tan-
nazzjonalita fil-qasam tal-isport ghad-dilettanti®®.

Is-Sur Biffi huwa ¢ittadin Taljan li jghix fil-Germanja u jikkompeti fil-giri ghad-dilettanti fil-
kategorija senior. Huwa membru ta’ TopFit, asso¢jazzjoni sportiva affiljata mal-
Asso¢jazzjoni tal-Atletika Germaniza (Deutscher Leichtathletikverband, DLV). F1-2015,
tibdil fir-regoli tad-DLV wassal sabiex ¢ittadini mobbli tal-UE fil-Germanja, bhas-Sur Biffi,
gew imcahhda mill-opportunita li jintghazlu sabiex jipparte¢ipaw fil-kampjonati nazzjonali
jew setghu jippartecipaw biss f’dawk il-kampjonati “barra mill-klassifikazzjoni” jew
“minghajr klassifikazzjoni”. Dan ipprekludihom milli javvanzaw ghall-finali u milli jkunu
eligibbli 11 jigu ppremjati t-titolu ta’ rebbieh nazzjonali, minkejja li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet I-ohra kollha sabiex jippartecipaw fil-kampjonati tal-atletika.

Fir-risposta ghar-rinviju preliminari, il-Qorti bbazat ruhha fuq erba’ osservazzjonijiet. L-
ewwel, b’referenza ghas-sentenza recenti taghha Raugevicius, il-Qorti nnotat li “is-
sitwazzjoni ta’ ¢ittadin tal-Unjoni 1i uza I-liberta ta’ moviment tieghu taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 18 TFUE”, inkluz fil-qasam tal-isport ghad-dilettanti®®. It-tieni, il-
liberta fundamentali tal-moviment tal-persuni, kif espressa fl-Artikolu 21 TFUE, intiza fost
ohrajn, sabiex tippromwovi “l-integrazzjoni progressiva tac-cittadin tal-UE kkoncernat fis-
socjeta tal-Istat Membru ospitanti”, u l-partecipazzjoni fl-isport ghad-dilettanti hija parti
importanti ta’ dan il-process ta’ inklquoniZl. It-tielet, b’referenza ghall-gurisprudenza
precedenti tal-UE, il-Qorti nnotat li regoli tal-asso¢jazzjonijiet nazzjonali (tal-isports) huma
mehtiega wkoll josservaw id-dritt tal-UE, inkluzi t-Trattati®. Ir-raba’, l-applikabbilta tal-

1> Ara |I-Kawza C-247/17 Raugevicius, il-punti 32-40.

16 |l-Kawza C-247/17 Raugevicius, il-punti 36-38.

" l-Kawza C-247/17 Raugevicius, il-punti 41-48.

¥ 1-QGUE, it-13 ta’ Gunju2019, il-Kawza C-22/18 TopFit e.V. u Daniele Biffi vs Deutscher
Leichtathletikverband e.V., ECLI:EU:C:2019:497.

191 d-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita fl-isport professjonali taqa’ taht 1-Artikolu 45 TFUE.

20 |]-Kawza C-22/18 TopFit, il-punti 29-30.

21 |l-Kawza C-22/18 TopFit, il-punti 31-34.

22 ||-Kawza C-22/18 TopFit, il-punti 36-40.



Artikoli 18 u 21 TFUE ghar-regoli nazzjonali tal-asso¢jazzjonijiet tal-isports timplika, fost
ohrajn, li regoli nazzjonali tal-asso¢jazzjonijiet tal-isport, li jistghu jikkostitwixxu restrizzjoni
ta’ liberta fundamentali, huma inkompatibbli mad-dritt tal-UE, sakemm dawn ma jkunux
“iggustifikati minn kunsiderazzjonijiet oggettivi 1i huma proporzjonati ghall-ghan

legittimament imfittex”?,

3. GLIEDA KONTRA D-DISKRIMINAZZJONI ABBAZI TAS-SESS, ORIGINI
RAZZJALI JEW ETNIKA, RELIGJON JEW TWEMMIN, DIZABBILTA, ETA
JEW ORJENTAZZJONI SESSWALI (L-ARTIKOLU 19 TFUE)

3.1. Introduzzjoni

L-Artikolu 19 tat-TFUE jistabbilixxi li I-UE tista’ tichu azzjoni xierqa sabiex tiggieled kontra
d-diskriminazzjoni abbazi ta’ sess, origini razzjali jew etnika, religjon jew twemmin,
dizabilita, etd jew orjentazzjoni sesswali?*,

F’Marzu 2019, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat ir-rapport annwali dwar I-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel, u kkonkludiet li anki fl-UE, fejn l-ugwaljanza bejn il-generi hija
zgurata b’mod inekwivoku bil-ligi, 1-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghadha mhix realta
tangibbli®.

Wara |-pubblikazzjoni tal-lista ta’ azzjonijiet ghall-progress tal-ugwaljanza LGBTI
f’Dicembru 2015, li kienet tinkludi attivitajiet previsti mill-Kummissjoni f’ogqsma ta’politika
differenti fI-2016-2019%, fi Frar 2017 il-Kummissjoni ppubblikat l-ewwel rapport annwali
dwar il-lista ta’ azzjonijiet ghall-progress tal-ugwaljanza LGBTI, li jkopri 1-2016. It-tieni u t-
tielet rapport hargu f1-2018 u fI-2019 rispettivament, u f"Mejju 2020 kien ippubblikat I-ahhar
rapport, li jkopri I-mizuri mehuda matul 1-2019%",

F’Novembru 2018, il-Kummissjoni produc¢iet dokumenti ta’ konkluzjoni bbazati fuq
diskussjonijiet tas-sessjonijiet iffokati fuq l-anti-Zingarizmu u 1-afrofobija organizzati mill-
Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE biex jigu miggielda r-razzizmu, il-ksenofobija u forom ohra ta’
intolleranza fir-raba’ laqgha tieghu fil-5 ta’ Dicembru 2017%. Ipproduciet ukoll nota ta’
Gwida dwar I-applikazzjoni fil-prattika tad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI dwar
il-glieda kontra certi forom u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi
kriminali®®.

F’Dicembru 2018, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat evalwazzjoni tal-Qafas tal-UE ghal
Strategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-2020%. L-evalwazzjoni analizzat il-

2 ||-Kawza C-22/18 TopFit, il-punti 42-48.

# Ara wkoll I-Artikolu 21(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Bhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid _development cooperation_fundamental rights/annual report_ge
2019 en_1.pdf

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-
trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-Igbti-equality en#documents

21 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list of actions 2015-19.pdf

%8 Rapport dwar l-anti-Zingarizmu: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55652; Rapport
dwar l-afrofobija: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55651

2 https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607

%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0785&from=EN
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0785&from=EN

gafas tal-UE u kif dan immobilizza politika, strumenti legali u finanzjarju ohra Ewropej
ghall-inkluzjoni tar-Rom. F’Settembru 2019, il-Kummissjoni ppubblikat ukoll rapport Ii
jiffoka fuq l-implimentazzjoni nazzjonali tal-mizuri ghall-inkluzjoni tar-Rom®".

F’Mejju 2019, il-Kummissjoni nediet il-kampanja #EuvsDiscrimination® i tiffoka fugq
diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol abbazi tal-eta, sess, dizabbilta, origini etnika jew
razzjali, religjon jew twemmin, jew orjentazzjoni sesswali, li hija prekluza bil-legizlazzjoni
tal-UE dwar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, u se tkompli timplimentaha sa
Dicembru 2020 *.

3.2. Zviluppi gurisprudenzjali

Fir-rigward tal-liberta tar-religjon, jenhtieg li tigi nnotata s-sentenza tal-Qorti tat-22 ta’
Jannar 2019 Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43). II-Qorti sabet li legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi, li skontha, I-ewwel nett, il- Gimgha 1-Kbira hija festa pubblika biss
ghall-haddiema 1i huma membri ta’ ¢erti knejjes Insara, u t-tieni nett, li dawk I-haddiema biss
huma intitolati, jekk ikunu mehtiega jahdmu f*dik il-festa pubblika, huma intitolati ghal hlas
addizzjonali, tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta abbazi tar-religjon.

4. CITTADINANZA TAL-UNJONI (L-ARTIKOLU 20(1) TFUE)
4.1. Introduzzjoni

L-Artikolu 20 TFUE jipprovdi li kull persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru tal-
UE hija wkoll ¢ittadina tal-Unjoni. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija addizzjonali u ma
tissostitwixxix i¢-¢ittadinanza nazzjonali. Filwaqt li kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi
kundizzjonijiet ghall-kisba u t-telf tac-cittadinanza, fid-dawl tad-dritt tal-UE, I-ghoti tac-
c¢ittadinanza tal-Istat Membru jinvolvi wkoll I-ghoti ta¢-¢ittadinanza tal-UE u d-drittijiet
marbutin maghha, 1i jistghu jigu ezercitati madwar 1-UE kollha. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tikkunsidra li I-Istati Membri jenhtieg li juzaw il-prerogattivi taghhom li jaghtu ¢-c¢ittadinanza
fi spirtu ta’ kooperazzjoni sinc¢iera, kif jehtiegu t-Trattati.

[I-Kummissjoni Ewropea hadet numru ta’ azzjonijiet fir-rigward tal-kisba u t-telf tac-
cittadinanza tal-UE, b’mod aktar specifiku dwar il-kwistjoni tal-iskemi tac¢-“Cittadinanza
ghall-investituri” fl-UE, li jaghtu drittijiet ta’ ¢ittadinanza lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bhala
korrispettiv ghal investiment.

F’Jannar 2019, il-Kummissjoni harget rapport dwar “Skemi ta’ Cittadinanza u ta’ Residenza

b’Investiment fl-Unjoni Ewropea™, li janalizza I-iskemi ezistenti ghall-kisba ta¢-

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52019DC0406&from=FR

32 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1437&langld=mt

% Parti minn din il-kampanja tiffoka specjalment fuq akkomodazzjoni ragonevoli ghall-persuni b’dizabbilta,
skont id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=celex%3A32000L0078. Gwida tal-ahjar prattika dwar akkomodazzjoni ragonevoli fil-
post tax-xoghol giet ippubblikata f’Settembru 2020 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&
langld=en&publd=8341&furtherPubs=yes

¥ 11-Kawza C-135/08 Rottmann.

% COM(2019) 12 final https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2019 12 final_report.pdf
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cittadinanza jew residenza fl-Istati Membri tal-UE abbazi tal-investiment, u jenfasizza t-
thassib u r-riskji li skemi bhal dawn jipprezentaw ghall-UE.

Wara dan ir-rapport, il-Kummissjoni stabbilixxiet “Grupp ta’ Esperti mill-Istati Membri dwar
Skemi ta¢-Cittadinanza u Residenza ghall-Investituri”, sabiex i) ihares lejn ir-riskji spe¢ifici li
jirrizultaw mill-iskemi ta’ cittadinanza ghall-investituri; ii1) jizviluppa sett ta’ kontrolli tas-
sigurta sal-ahhar tal-2019; u iii) jindirizza l-aspetti ta’ trasparenza u governanza tajba fir-
rigward tal-implimentazzjoni kemm ta’ skemi ta’ cittadinanza ghall-investituri kif ukoll ta’
residenza®.

Matul il-perjodu ta’ rapportar, il-Kummissjoni indirizzat 98 ilment, kwazi 1 400 ittra/talba
ghal informazzjoni individwali, 48 mistogsija u 10 petizzjonijiet mill-Parlament Ewropew fil-
qasam tac-Cittadinanza tal-UE u d-drittijiet marbuta maghha, prin¢ipalment relatati ma’
informazzjoni dwar |-implikazzjonijiet ta’ Brexit fuq id-drittijiet tac-¢ittadinanza tal-UE.

4.2. Zviluppi gurisprudenzjali

Mill-2016 sal-2019, il-Qorti trattat 29 kawza dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE, inkluzi kawzi dwar
id-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, telf tac-cittadinanza tal-UE minhabba telf ta’
nazzjonalita ta’ Stat Membru jew drittijiet idderivati mir-residenza ta’ membri tal-familja ta’
¢ittadin tal-UE minn pajjiz terz®’.

F’Tjebbes et*®, il-Qorti kkonfermat il-legittimita, b’mod generali, tal-ghan imfittex mill-Istati
Membri li jizguraw li tezisti rabta genwina bejn 1-Istat u ¢-¢ittadini tieghu. Madankollu, din
il-legittimita ma tezentax lill-Istati Membri milli jizguraw li (f’kazijiet individwali) it-telf ex
lege tan-nazzjonalita tal-Istati Membri tichu inkunsiderazzjoni 1-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
fejn it-telf tan-nazzjonalita jkun ifisser it-telf tac-cittadinanza tal-UE u d-drittijiet marbuta
maghha39.

Ghalhekk, il-Qorti kkunsidrat li I-prin¢ipju tal-proporzjonalita jehtieg li 1-legizlazzjoni tal-
Istati Membri li tirregola t-telf tan-nazzjonalita ghandha tipprovdi 1-possibbilta ta’ “ezami
individwali tal-konsegwenzi li jinvolvi dan it-telf [ghall-persuna kkonc¢ernata u ghall-membri
tal-familja tieghu jew taghha] fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni”*’. Barra minn hekk, f’kaz li wara
dan l-ezami, it-telf tac-cittadinanza tal-UE (bhala konsegwenza awtomatika tat-telf tan-
nazzjonalita tal-1stat Membru) jinstab li huwa inkompatibbli mad-dritt tal-UE, jenhtieg li jkun
hemm il-possibbilta li din in-nazzjonalita tigi rkuprata ex tunc*’,

5. DRITT TA’ MOVIMENT U RESIDENZA LIBERAMENT FIT-TERRITORJU
TAL-ISTATI MEMBRI (L-ARTIKOLI 20(2) U 21 TFUE)

% Ara https://ec.europa.eu/info/investor-citizenship-schemes_en

¥ 11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (2020). Ir-Rapport Annwali 2019:  Attivita gudizzjarja. II-
Lussemburgu, Frar 2020, il-pagna 161. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/qd-
ap-20-001-mt-n.pdf

% |I-Kawza C-221/17 Tjebbes et

%9 C-221/17 Tjebbes et, il-punt 40.

%0 C-221/17 Tjebbes e, il-punt 41.

1 C-221/17 Tjebbes et, il-punt 42.
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5.1. Introduzzjoni

Skont I-Artikoli 20(2)(a) u 21 TFUE, i¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom id-dritt 1i ji¢caqilqu u
jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, soggetti ghal-limitazzjonijiet u ghall-
kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat u ghall-mizuri adottati ghall-applikazzjoni taghhom™.

ll-maggoranza ta¢-¢ittadini jappoggaw dan id-dritt*® u jqisuh bhala wiehed mill-beneficcji
principali tas-shubija tal-U E.* Barra minn hekk, aktar minn nofs i¢-¢ittadini tal-UE jehidu li
bbenefikaw minn ingas kontrolli tal-fruntieri jew I-ebda kontrolli waqt is-safar®. Il-bicca I-
kbira tal-Ewropej jghidu 1i 1-moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija u tas-servizzi fl-
Unjoni Ewropea huwa l-aktar ezitu pozittiv tal-UE*®. Fi stharrig imwettaq fir-Rebbiegha tal-
2020, 83 % tac-cittadini tal-UE gablu li I-moviment liberu tac-¢ittadini tal-UE fl-UE rrizulta
f"beneficcji generali ghall-ekonomija ta’ pajjizhom®’.

FI-2018, aktar minn 16-il miljun ¢ittadin tal-UE kienu ged jghixu jew jahdmu f’pajjiz tal-UE
li mhux il-pajjiz ta’ cittadinanza taghhom. Numru ferm ikbar ta’ ¢ittadini tal-UE ghamlu
zjarat temporanji f’pajjizi tal-UE ohra ghal vaganzi, zjarat lill-hbieb u lill-familja u ghan-
negozju.

I¢-¢ittadini mobbli tal-UE u I-membri tal-familja taghhom jistghu jsibu informazzjoni dwar
id-dritt taghhom li jirresjedu fi Stat Membru ichor fuq il-portal L-Ewropa Tieghek®®; L-
Ewropa Tieghek jipprovdi wkoll access ghal informazzjoni specifika ghall-pajjiz, biex
b’hekk iwettaq ir-rwol tieghu bhala 1-“gateway digitali unika” tal-U =

Fil-perjodu ta’ rapportar, il-Kummissjoni trattat 950 ilment tac-cittadini, 6 128 mistogsija u
140 petizzjoni mill-Parlament Ewropew rigward l-ezerc¢izzju tad-dritt tal-moviment liberu.
Hafna kienu jirrigwardaw id-dritt ta’ dhul u residenza tal-membri tal-familja tac-cittadini tal-
UE li huma minn pajjizi terzi (kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizas u karti ta’ residenza,
formalitajiet addizzjonali) u I-kundizzjonijiet 1i tahthom i¢-¢ittadini tal-UE jistghu jezercitaw
id-dritt taghhom ta’ moviment liberu.

I¢-¢ittadini mobbli tal-UE li huma affettwati b’mod negattiv mill-applikazzjoni mhux korretta
tad-dritt tal-UE mill-awtoritajiet pubbli¢i jistghu jfittxu l-ghajnuna minghand SOLVIT®, li

> Ara b’mod partikolari, id-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, GU L 158, 30.4.2004, p. 77 (aktar ’il quddiem imsejha id-
“Direttiva tal-Moviment Liberu”).

81 % ta’ dawk li wiegbu fl-Ewrobarometru Specjali 486, 2019

“60 % ta’ dawk li wiegbu fl-Ewrobarometru Standard 91, Rebbiegha 2019.

56 % ta’ dawk li wiegbu fl-Ewrobarometru Standard 91, Rebbiegha 2019.

®60 % ta’ dawk li wiegbu fl-Ewrobarometru Specjali 486, 2019

7 L-Ewrobarometru Flash 485, Rebbiegha 2020.

*® https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/

* Ir-Regolament (UE) 2018/1724 li jistabbilixxi gateway digitali unika li tipprovdi acéess ghal informazzjoni,
ghal proceduri u ghas-servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi

> SOLVIT huwa servizz ipprovdut mill-amministrazzjonijiet nazzjonali fl-UE u z-ZEE kollha. I¢-Gentri
nazzjonali ta’ SOLVIT jittrattaw ilmenti tac-¢ittadini u jikkoperaw permezz ta’ bazi ta’ data online li tghinhom
isolvu I-problemi taghhom barra 1-qorti u minghajr hlas.



kien stabbilit sabiex jirreagixxi malajr u jsib soluzzjonijiet fuq livell nazzjonali. Mill-2016
sal-2018, SOLVIT ittratta madwar 1 930 kaz dwar il-moviment liberu tal-persuni®".

I¢-¢ittadini jistghu jsaqsu wkoll dwar id-drittijiet tal-UE personali taghhom lis-Servizz ta’
Pariri tal-Ewropa Tieghek?, li jipprovdi parir legali skont il-kaz minghajr hlas. Is-Servizz ta’
Pariri tal-Ewropa Tieghek huwa mmaniggjat mill-Kummissjoni u jopera permezz tal-
kuntrattur estern tieghu tas-Servizz ta’ Azzjoni ghac¢-Cittadini Ewropej (ECAS). Bejn 1-2016
u 1-2020, is-Servizz ta’ Pariri tal-Ewropa Tieghek rc¢ieva aktar minn 42 000 talba ghal
informazzjoni dwar il-pro¢eduri tad-dhul u d-drittijiet ta’ residenza u aktar minn 2 300 talba
ghal informazzjoni dwar id-drittijiet politi¢i u gudizzjarji.

Barra minn hekk, i¢-¢ittadini tal-UE jistghu jindirizzaw li¢-Centru Dirett Ewropew tal-
Kummissjoni (EDCC)®, li jipprovdi informazzjoni generali dwar 1-UE u pariri dwar id-
drittijiet tac-¢ittadini tal-UE. Bejn 1-2016 u 1-2019, I-EDCC ir¢ieva total ta’ 5 251 talba ghal
informazzjoni dwar il-moviment liberu tal-persuni.

Barra minn hekk, il-haddiema mobbli tal-UE jistghu jitolbu 1-assistenza tal-korpi nazzjonali
stabbiliti f’konformita mad-Direttiva 2014/54°,

Bil-ghan li tikkontribwixxi ghall-moviment liberu tal-persuni b’dizabbilta, il-Kummissjoni
implimentat progett pilota dwar il-Karta tad-Dizabbilta tal-UE fl-2016/2018°°.

II-Kummissjoni zviluppat ghodda ta’ taghlim elettroniku dwar id-dritt ta’ moviment liberu, li
hija intiza ghall-amministrazzjonijiet lokali sabiex tkabbar I-gharfien taghhom tad-
Direttiva 2004/38 (id-Direttiva dwar il-Moviment Liberu) u d-drittijiet li jirrizultaw minnha.
L-ghodda ta’ taghlim elettroniku hija disponibbli fi 23 lingwa u tinkludi test ta’
awtoevalwazzjoni, u kors online ghall-utenti debuttanti u avvanzati.

5.2. Zviluppi gurisprudenzjali
5.2.1. Zviluppi gurisprudenzjali tal-QGUE dwar id-drittijiet tal-moviment liberu u
drittijiet ta’ residenza (idderivati)

II-Qorti tat diversi sentenzi dwar |-Artikolu 21 TFEU (inkluza l-implimentazzjoni tieghu
permezz tad-Direttiva dwar il-Moviment Liberu), kif ukoll id-drittijiet ta’ residenza dderivati
mi¢-cittadinanza tal-UE abbazi tal-Artikolu 20 TFUE®,

%! https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm.

%2 https://europa.eu/youreurope/advice/

>3 https://europa.eu/european-union/contact_mt.

> |d-Direttiva 2014/54/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri li jiffacilitaw
I-ezercizzju tad-drittijiet konferiti fug haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema

*® Huwa implimenta rikonoxximent re¢iproku volontarju tal-istatus ta’ dizabbilta u kabbar 1-access tal-persuni
b’dizabbilta ghall-kultura, I-isport u d-divertiment fi tmien pajjizi tal-progett: il-Belgju, Cipru, 1-Estonja, il-
Finlandja, I-1talja, Malta, ir-Rumanija, is-Slovenja.

% Din it-tagsima mhijiex se tindirizza s-sentenzi tal-QGUE bbazati principalment fuq l-istatus ta’ “haddiem tal-
Unjoni” skont I-Artikolu 45 et seq TFUE.
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L-ewwel sett ta’ kazijiet jirrigwardaw il-kwistjoni dwar jekk i¢-¢ittadini tal-UE u I-membri
tal-familja jistghux joqoghdu fuq id-Direttiva 2004/38 ghad-drittijiet ta’ residenza.

F’Lounes”’, il-Qorti ddecidiet li ¢ittadin tal-UE li uza d-drittijiet tieghu ta’ moviment liberu
sabiex jirresjedi fi Stat Membru tal-UE iehor u li b’hekk kiseb in-nazzjonalita tal-Istat
Membru ospitanti, filwaqt li zamm in-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’ origini, jista’, filwaqt
li ma jkunx ghadu jibbenefika mid-Direttiva 2004/38, ikompli joqghod fuq id-drittijiet
idderivati mill-Artikolu 21 TFUE®®. 1d-drittijiet ta’ residenza ghall-membri tal-familja tal-
imsemmi cittadin tal-UE (nazzjonalita doppja) jistghu jigu dderivati direttament ukoll mill-
Artikolu 21 TFUE, b’kundizzjonijiet li ma jistghux ikunu aktar stretti minn dawk ipprovduti
mid-Direttiva 2004/38%°. 11-Qorti ¢carat li d-dritt ta’ moviment liberu jinkludi d-dritt Ii
jkollhom hajja tal-familja normali®.

F’Gusa®, il-Qorti ddecidiet 1i d-dritt 1i jinzamm l-istatus ta’ “haddiem jew persuna li tahdem
ghal rasha” wara li ttemm attivitajiet ekonomi¢i fil-kazijiet stipulati fl-Artikolu 7(3) tad-
Direttiva 2004/38 (b’mod aktar specifiku, il-punt (b) tieghu, “wara li tkun spiccat
involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal aktar minn sena, tirregistra bhala persuna li
qed tfittex xoghol™) japplika bl-istess mod ghal ¢ittadini mobbli tal-UE li kienu jahdmu ghal

rashom gabel ma waqgfu involontarjament I-attivitajiet ekonomi¢i®®.

F>Coman®, il-Qorti interpretat il-kuncett ta’ “konjugi” ta’ ¢ittadin tal-UE fl-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2004/38°* u ddecidiet 1i din hija definizzjoni awtonoma tad-dritt tal-UE,
indipendenti mil-ligijiet tal-Istati Membri. 11-Qorti ddecidiet 1i fejn ¢ittadin tal-UE li jirritorna
kien ezercita (precedentement) id-drittijiet ta’ moviment liberu sabiex jirresjedi genwinament
fi Stat Membru tal-UE iehor u holoq jew sahhah fl-Istat Membru ospitanti rabta familjari ma’
¢ittadin (ta’ pajjiz terz) tal-istess sess permezz taz-zwieg konkluz legalment fl-Istat Membru
ospitanti, id-dritt tal-UE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta li taghti drittijiet ta’
dhul u residenza dderivati lill-konjugi tal-istess sess tac-Cittadin tal-UE li jirritorna abbazi
tan-nuqqas ta’ rikonoxximent taz-zwieg bejn l-istess sess fl-Istat Membru (ta’ origini)
ikkonéernat®. L-Istat Membru kkoncernat ghandu jikkunsidra lil dik il-persuna bhala konjugi
sabiex jippermettilha tezercita d-drittijiet 1i hija tgawdi taht d-dritt tal-UE. Fl-istess waqt, dan

" II-QGUE, 1-14 ta’ Novembru 2017, il-Kawza C-165/16 Toufik Lounes v Secretary of State for the Home
Department, ECLI:EU:C:2017:862.

%8 C-165/16 Lounes, il-punti 45-58. Jenhtieg li jigi nnotat li madankollu, il-Qorti enfasizzat b’mod specifiku li d-
Direttiva 2004/38 ma tibgax tapplika ghal ¢ittadini mobbli tal-UE li issa kisbu n-nazzjonalita tal-Istat Membru
ospitanti; ara C-165/16 Lounes, il-punti 31-44.

%% C-165/16 Lounes, il-punti 59-61.

80 C-165/16 Lounes, il-punt 52.

® 1I-QGUE, 1-20 ta’ Dicembru 2017, il-Kawza C-442/16 Florian Gusa v Minister for Social Protection et,
ECLI:EU:C:2017:1004.

82 C-442/16 Gusa, il-punti 35-45.

®3|-QGUE, il-5 ta’ Gunju 2018, il-Kawza C-673/16 Relu Adrian Coman et v Inspectoratul General pentru
Imigrari et, ECLI:EU:C:2018:385.

6 C-673/16 Coman, il-punti 33-36.

85 C-673/16 Coman, il-punti 38-40, 52-55.



ma jehtiegx li 1-Istat Membru jipprovdi, fil-ligi nazzjonali tieghu, ghall-istituzzjoni taz-zwieg
bejn persuni tal-istess sess®®.

F’Altiner u Ravn®, il-Qorti ddecidiet 1i d-dritt tal-UE ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li ma taghtix dritt idderivat ta’ residenza lill-membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-UE
li jirritorna meta dak il-membru tal-familja ma jkunx dahal fit-territorju tal-Istat Membru ta’
origini tac-Cittadin tal-UE bhala “konsegwenza naturali” tar-ritorn tac-Cittadin tal-UE
inkwistjoni f’dak I-Istat Membru®. Dan bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni nazzjonali tkun
tehtieg, fil-kuntest tal-evalwazzjoni generali, 1i jkunu kkunsidrati fatturi rilevanti ohra, li
jistghu juru li, minkejja z-zmien li ghadda bejn ir-ritorn tac-¢ittadin tal-UE f’dak I-Istat
Membru u d-dhul tal-membru tal-familja 1i huwa c¢ittadin ta’ pajjiz terz, il-hajja familjari
mahluga u msahha fl-Istat Membru ospitanti ma spié(':atx6g.

Tarola’ kienet tirrigwarda I-kaz ta’ cittadin tal-UE li kien ezer¢ita d-dritt tieghu ta’
moviment liberu billi kien impjegat fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu ta’ gimaghtejn,
taht kuntratt differenti minn kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien stabbilit, qabel ma spicca
involontarjament bla impjieg. [I-Qorti interpretat I-Artikoli 7(1)(a) u (3)(c) tad-
Direttiva 2004/38/KE u kkunsidrat li ¢ittadin f’sitwazzjoni bhal dik izomm l-istatus ta’
haddiem (u ghalhekk id-dritt li jirresjedi fl-Istat Membru ospitanti) ghal perjodu ta’ mhux
ingas minn sitt xhur, jekk l-individwu kkon¢ernat kellu fil-fatt I-istatus ta’ haddiem gabel ma
spi¢ca involontarjament bla impjieg u kien irregistra bhala persuna li ged tfittex impjieg mal-
ufficcju tax-xoghol rilevanti’'. Barra minn hekk, il-Qorti nnotat li kull intitolament taht il-ligi
nazzjonali ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali jew assistenza socjali jista’ jkun kundizzjonali
ma’ perjodu specifiku ta’ impjieg, sakemm, skont il-princ¢ipju tat-trattament ugwali, I-istess
kundizzjoni tapplika ghac¢-c¢ittadini tal-Istat Membru kkoné¢ernat™,

Bajratari” tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38/KE -
residenza abbazi ta’ rizorsi sufficjenti u assigurazzjoni tal-mard komprensiva. ll-kaz kien
jirrigwarda cittadin ta’ pajjiz terz genitur ta’ Cittadin tal-UE minorenni li prova joqghod fuq
id-dritt idderivat ta’ residenza tieghu fl-Istat Membru ospitanti bhala I-persuna li ghandha 1-
kura u I-kustodja ta’ wild taht l-eta, ¢ittadin tal-UE residenti abbazi tal-Artikolu 7(1)(b). 1l-
Qorti ddecidiet li ¢ittadin tal-UE minuri ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu rizorsi suffi¢jenti
sabiex ma jsirx ta’ piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru
ospitanti matul ir-residenza tieghu, anki meta dawn ir-rizorsi joriginaw minn dhul miksub
mill-impjieg ezercitat b’mod illegali minn missieru, ¢ittadin ta’ Stat terz li la ghandu permess

% C-673/16 Coman, il-punt 45,

 11-QGUE, is-27 ta’ Gunju 2018, il-Kawza C-230/17 Erdem Deha Altiner u Isabel Hanna Ravn v
Udlaendingestyrelsen, ECLI:EU:C:2018:497.

%8 C-230/17 Altiner u Ravn, il-punti 30-34.

89 C-230/17 Altiner u Ravn, il-punt 35.

"{l-QGUE, il-11 ta’ April 2019, il-Kawza C-483/17 Neculai Tarola v Minister for Social Protection,
ECLI:EU:C:2019:309.

™ C-483/17 Tarola, il-punti 45-52.

72 C-483/17 Tarola, il-punti 55-57.

" I-QGUE, it-2 ta’ Ottubru 2019, il-Kawza C-93/18 Bajratari, ECLI:EU:C:2019:809
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ta’ residenza u langas ta’ xoghol74. II-Qorti ddecidiet ukoll li I-kundizzjonijiet ghar-
restrizzjoni tad-dritt ta’ residenza ta¢-cittadin tal-UE minuri abbazi tal-politika pubblika ma
kinux sodisfatti”.

It-tieni sett ta’ de¢izjonijiet tal-QGUE jirrigwarda restrizzjonijiet tad-drittijiet ta’ residenza u
tkeccija skont id-Direttiva 2004/38.

F’E v Subdelegacién del Gobierno en Alava’®, il-Qorti sostniet 1i decizjonijiet ta’ tkeccija
skont id-Direttiva 2004/38 iridu jkunu bbazati eskluzivament fuq il-kondotta personali tal-
individwu (¢ittadin tal-UE) ikkonc¢ernat. Il-fatt li l-individwu kkoncernat kien jinsab il-habs
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni ta’ tkecc¢ija, minghajr prospettiva ta’ helsien fil-futur
qarib, ma “[jleskludi[x] li l-agir [tieghu] jirrapprezenta [...] minhabba interess fundamentali
tas-socjeta tal-Istat Membru ospitanti, theddida ta’ natura reali u attwali”’’ ghall-finijiet tal-
adozzjoni ta’ dik id-decizjoni.

F’Petrea’®, il-Qorti ddeterminat, fost affarijiet ohra, li Stat Membru jista’ jirtira certifikat ta’
registrazzjoni mahrug b’mod zbaljat lil ¢ittadin tal-UE 1i kien tkec¢ca u rega’ dahal waqt li
kien ghadu suggett ghal ordni ta’ tkec¢ija (kif ipprovdut mid-Direttiva 2004/38)". 1¢-¢ittadin
tal-UE kkoncernat ghandu d-dritt, skont I-Artikolu 32 tad-Direttiva 2004/38 jissottometti
applikazzjoni ghar-revoka tal-imsemmija ordni ta’ tkec¢ija; madankollu, dan i¢-¢ittadin ma
ghandux dritt ta’ residenza (skont id-Direttiva 2004/38) waqt li I-applikazzjoni tieghu tkun
qed tigi kkunsidrata®.

F’B u Vomero®, il-Qorti ¢carat numru ta’ kwistjonijiet dwar id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2004/38 i jirrigwardaw il-protezzjoni msahha kontra t-tkec¢ija skont 1-
Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva u I-prerekwiziti taghha spec¢jalment fil-kuntest tal-prigunerija.
[I-Qorti ddecidiet li ¢ittadin tal-UE jrid ikollu residenza permanenti sabiex ikun eligibbli
ghall-protezzjoni msahha kontra t-tkeccija®. Barra minn hekk, il-Qorti ¢carat li 1-perjodu
akkumulat ta’ residenza precedenti (mhux interrotta) mehtieg ghall-protezzjoni msahha
kontra t-tkeccija ghandu jigi kkalkolat b’lura mid-data li fiha ttichdet id-decizjoni ta’ tkeccija
inizjali®. 11-kwistjoni dwar jekk il-perjodu ta’ residenza mehtieg ghall-protezzjoni msahha
kienx interrott b’perjodu ta’ detenzjoni qabel id-decizjoni tat-tkec¢¢ija ghandha tigi
ddeterminata minn evalwazzjoni globali dwar jekk, minkejja din id-detenzjoni, ir-rabtiet ta’

' C-93/18 Bajratari, il-punt 53

5 C-93/18 Bajratari, il-punt 52

"® 11-QGUE, it-13 ta’ Lulju 2017, il-Kawza C-193/16 E v Subdelegacién del Gobierno en Alava,
ECLI:EU:C:2017:542.

7'C-193/16 E v Subdelegacion del Gobierno en Alava, il-punti 19-26.

" II-QGUE, I-14 ta’ Settembru 2017, il-Kawza C-184/16 Ovidiu-Mihditi Petrea vs Ypourgos Esoterikon kai
Dioikitikis Anasygrotisis, ECLI:EU:C:2017:684. Partijiet mis-sentenza tal-QGUE f’Petrea se jigu kkunsidrati
fit-tagsima 5.2.3ta’ din il-harsa generali.

7 C-184/16 Petrea, il-punti 30-42.

8 (C-184/16 Petrea, il-punti 43-48.

8 1I-QGUE, is-17 ta’ April 2018, il-Kawzi Maghquda C-316/16 u C-424/16 B vs Land Baden-Wiirttemburg u
Secretary of State for the Home Department vs Franco Vomero, ECLI:EU:C:2018:256.

82 ||-Kawzi Maghquda C-316/16 u C-424/16 B u Vomero, il-punti 44-55.

8 |1-Kawzi Maghquda C-316/16 u C-424/16 B u Vomero, il-punti 64-65, 85-94.
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integrazzjoni bejn i¢-¢ittadin tal-UE u I-Istat Membru ospitanti tkissrux®*. Fatturi rilevanti
f’din lI-evalwazzjoni globali jinkludu “is-sahha tar-rabtiet ta’ integrazzjoni minsuga mal-Istat
Membru ospitanti gabel iz-zamma f’detenzjoni tal-persuna kkonc¢ernata, in-natura tal-ksur li
ggustifika I-perjodu ta’ detenzjoni sostnut u ¢-¢irkustanzi li fihom dan twettaq kif ukoll I-agir

tal-persuna kkoncernata matul il-perjodu ta’ detenz;j oni”®®.

F’K u HF®, il-Qorti ddecidiet li 1-fatt li (membru tal-familja ta’) ¢ittadin tal-UE kien
pre¢edentement irrifjutat 1-azil abbazi tal-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra ma jistax
awtomatikament iwassal ghall-konkluzjoni li s-sempli¢i prezenza tieghu tirrapprezenta
theddida reali, attwali u suffi¢jentement gravi ghal interess fundamentali tas-so¢jeta kif
mehtieg (mill-Artikolu 27) mid-Direttiva 2004/38%. Il-htiega tar-restrizzjoni tal-liberta ta’
moviment u residenza ta’ ¢ittadin tal-UE, jew membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-UE, trid tigi
valutata skont il-kaz® u abbazi tar-regoli tal-moviment liberu. L-awtoritajiet kompetenti jridu
jikkunsidraw ukoll jekk i) l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ politika pubblika jew sigurta pubblika
bhal dawn jikkonformawx mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, filwaqt li jikkunsidraw id-
drittijiet ta¢-cittadini tal-UE u |-membri tal-familja taghhom, u ii) il-possibbilta ta’ mizuri
ohra li jaffettwaw inqas il-liberta ta’ moviment®.

It-tielet sett ta’ decizjonijiet tal-Qorti moghtija fil-perjodu ta’ referenza jirrigwarda d-drittijiet
ta’ moviment u residenza libera dderivati mill-Artikolu 20 u 21 TFUE.

F’Rendén Marin®, il-Qorti ddecidiet 1i d-dritt tal-UE jipprekludi awtomatikament ir-rifjut ta’
dritt ta’ residenza dderivat lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu I-kustodja eskluziva ta’ ¢ittadin
tal-UE minuri “mobbli” jew “fiss” abbazi ta’ kondotta kriminali precedenti biss®. Din il-
prekluzjoni ta’ rifjut awtomatiku ta’ dritt ta’ residenza dderivat ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz
genitur 1i fuqu jiddependi c¢ittadin tal-UE, abbazi ta’ kondotta kriminali precedenti biss, hija
kkonfermata b’mod simili mill-Qorti CS*. Madankollu, kemm f"Rendon Marin kif ukoll
f°CS, il-Qorti tirrikonoxxi I-possibbilta tal-Istati Membri li jirrestringu drittijiet ta’ residenza
dderivati mill-Artikolu 20 TFUE u 21 TFUE, sa fejn kwalunkwe restrizzjoni bhal din tkun
ibbazata fuq evalwazzjoni skont il-kaz u kwalunkwe tkeccija jew restrizzjoni tad-dritt ta’
residenza tkun ibbazata fuq “l-ezistenza ta’ theddida genwina, attwali u bizzejjed serja ghall-

ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika™®,

# |I-Kawzi Maghquda C-316/16 u C-424/16 B u Vomero, il-punti 66-82.

8 |1-Kawzi Maghquda C-316/16 u C-424/16 B u Vomero, il-punt 83.

8 |I-QGUE, it-2 ta’ Mejju 2018, il-Kawzi Maghquda C-331/16 u C-366/16 K vs Staatssecretaris van Veligheid
en Justitie u HF vs Belgische Staat, ECLI:EU:C:2018:296.

8 |1-Kawzi Maghquda C-331/16 u C-366/16 K u HF, il-punt 51.

% ||-Kawzi Maghquda C-331/16 u C-366/16 K u HF, il-punti 39-49, 52-60.

8 |1-Kawzi Maghquda C-331/16 u C-366/16 K y HF, il-punti 61-64.

% 11-QGUE, it-13 ta’ Settembru 2016, il-Kawza C-165/14 Alfredo Rendén Marin vs Administracién del Estado,
ECLI:EU:C:2016:675.

° C-165/14 Rend6n Marfin, il-punti 63-67, 81-87.

% |I-QGUE, it-13 ta’ Settembru 2016, il-Kawza C-304/14 Secretary of State for the Home Department vs CS,
ECLI:EU:C:2016:674, il-punt 41.

9 Fir-rigward ta’ drittijiet ta’ residenza dderivati mill-Artikolu 20 TFUE, ara C-165/14 Rend6n Marin, il-
punti 83-86; C-304/14, Cs, il-punti 36-42; fir-rigward tad-drittijiet ta’ residenza dderivati mill-
Artikolu 21 TFUE, ara C-165/14 Rend6n Marin, il-punti 55-62.
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F’Chavez-Vilchez et®, il-Qorti kienet mistiedna ticcara sa fejn dritt ta’ residenza dderivat
mill-Artikolu 20 TFUE (skont I-linja ta’ decizjonijiet tal-Qorti li bdiet minn Ruiz
Zambrano™) jiddependi fuq il-possibbilta li I-genitur ta¢-¢ittadin tal-UE, 1i ma ghandux ir-
responsabbilta effettiva ta’ ¢ittadin tal-UE minuri “fiss”, 1i jichu hsieb il-wild. 1l-Qorti
ddecidiet li 1-awtoritajiet kompetenti jridu jiddeterminaw, fid-dawl inter alia tal-Artikolu 7
(protezzjoni tal-hajja privata u tal-familja) u I-Artikolu 24 (kunsiderazzjoni tal-ahjar interess
tal-wild) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, liema genitur ghandu r-responsabbilta
effettiva u jekk hemmx relazzjoni ta’ dipendenza mac-cittadin ta’ pajjiz terz genitur li fil-
prattika ggieghel lill-wild jitlag mit-territorju tal-UE jekk jigi rrifjutat id-dritt ta’ residenza ta’
dak il-genitur®. 11-Qorti ddecidiet 1i ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, il-fatt li I-genitur 1-
ichor, cittadin tal-UE, huwa fil-fatt kapaci u lest li jassumi wahdu r-responsabbilta ta’ kuljum
u effettiva tal-wild huwa fattur rilevanti. Madankollu, dan mhuwiex fih innifsu bazi
sufficjenti sabiex jigi kkonstatat li ma hemmx, bejn il-genitur ¢ittadin ta’ pajjiz terz u 1-wild,
relazzjoni ta’ dipendenza tali li dan tal-ahhar jigi mgieghel jitlaq mit-territorju tal-UE jekk
dritt ta’ residenza kellu jigi rrifjutat lil dan i¢c-¢ittadin ta’ pajjiz terz®’. 11-Qorti sostniet i
fatturi rilevanti fl-evalwazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti jinkludu “il-kwistjoni tal-kustodja
tal-wild u anki dik dwar jekk ir-responsabbilta legali, finanzjarja jew affettiva ta’ dan il-wild
hijiex tal-genitur cittadin ta’ pajjiz terz”*. Imbaghad il-Qorti ziedet li, fl-evalwazzjoni ta’
dawn il-fatturi, ghandhom jittichdu “inkunsiderazzjoni, fl-afjar interess tal-wild ikkoncernat,
tac-cirkustanzi kollha tal-kaz, b’mod partikolari tal-eta tieghu, tal-izvilupp fiziku u
emozzjonali tieghu, tal-livell tar-relazzjoni affettiva tieghu kemm mal-genitur cittadin tal-
Unjoni kif ukoll mal-genitur cittadin ta’ pajjiz terz, kif ukoll tar-riskju li s-separazzjoni tieghu
minn dan tal-afihar iggib ghall-bilanc ta’ dan il-wild”®®.

ll-kawza Subdelegacién del Gobierno en Ciudad Real'® kienet tirrigwarda |-
Artikolu 20 TFUE. I11-Qorti ddecidiet 1i 1-Artikolu 20 jipprekludi Stat Membru milli jichad
applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja sottomessa mill-konjugi, ¢ittadin ta’ pajjiz terz,
ta’ cittadin tal-UE li ghandu n-nazzjonalita ta’ dak 1-Istat Membru, u li gatt ma ezercita I-
liberta ta’ moviment, fuq il-bazi biss li ¢-¢ittadin tal-UE ma ghandux, ghalih innifsu u ghall-
konjugi tieghu, rizorsi suffi¢jenti sabiex jevita li jsiru ta’ piz fuq is-sistema ta’ assistenza
soc¢jali nazzjonali, minghajr ezami dwar jekk hemmx relazzjoni ta’ dipendenza bejn ic-
¢ittadin tal-UE u I-konjugi tieghu tat-tip li, jekk dan tal-ahhar jigi rrifjutat dritt ta’ residenza
dderivat, i¢c-c¢ittadin tal-UE jkollu jitlag mit-territorju tal-UE, u ghalhekk ikun im¢ahhad mid-
drittijiet tieghu moghtija mill-istatus tieghu. Ghalhekk, fejn l-awtoritajiet kompetenti
nazzjonali jir¢ievu applikazzjoni minn Ccittadin ta’ pajjiz terz sabiex jinghata dritt ta’
residenza ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ ¢ittadin tal-UE li huwa cittadin tal-

% 1I-QGUE, 1-10 ta’ Mejju 2017, il-Kawza C-133/15 HC Chavez-Vilchez et vs Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank et, ECLI:EU:C:2017:354.

% I1-Kawza C-34/09

% C-133/15 Chavez-Vilchez et, il-punt 70.

%7 C-133/15 Chavez-Vilchez et, il-punt 71.

% C-133/15 Chavez-Vilchez et, il-punt 68.

% C-133/15 Chavez-Vilchez et, il-punt 71.

% 11-QGUE, is-27 ta’ Frar 2020, il-Kawza C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real vs RH,
ECLI:EU:C:2020:119
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Istat Membru kkoncernat, dik l-awtorita trid tivvaluta, abbazi ta’ evidenza, li ghandha tigi
pprovduta mic-cittadin ta’ pajjiz terz jew mic-cittadin tal-UE kkoncernat, u jekk necéessarju,
twettaq investigazzjonijiet, jekk hemmx relazzjoni ta’ dipendenza bejn dawk iz-zewg
individwi, tali i dritt ta’ residenza dderivat ikollu, fil-prin¢ipju, jinghata lil dak i¢-¢ittadin
skont I-Artikolu 20 TFUE.

5.2.2. Zvilupp fil-gurisprudenza tal-QGUE dwar id-drittijiet ta’ dhul u residenza ta’
“membri tal-familja ohra” tac-cittadini tal-UE

Fir-rigward tad-dritt ta’ dhul, f’Ryanair Designated Activity Company™®, il-Qorti ¢carat li
membri tal-familja minn pajjiz terz ta’ ¢ittadini tal-UE 1i ghandhom karta ta’ residenza
permanenti mahruga f’konformita mal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2004/38/KE minn Stat
Membru wiehed huma ezenti wkoll f’konformita mal-Artikolu 5(2) mir-rekwizit 1i jkollhom
viza sabiex jidhlu fi Stat Membru iehor. L-ezenzjoni mill-viza tapplika wkoll fejn dik il-karta
tkun inharget minn Stat Membru 1i mhuwiex parti miz-zona Schengen. Is-sentenza
tikkonkludi li d-detentur ta’ tali karta ghandu d-dritt 1i jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru
minghajr viza billi jipprezenta l-karta, minghajr verifiki ulterjuri tal-istatus tieghu bhala
membru tal-familja jew minghajr I-htiega ta’ gustifikazzjonijiet ulterjuri.

Barra minn hekk, fil-perjodu ta’ referenza, il-Qorti tat zewg sentenzi li jkomplu jiccaraw 1-
applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 u d-decizjoni precedenti
taghha f"Rahman’%

F’Banger'®, il-Qorti ddecidiet 1i I-Artikolu 21 TFUE jehtieg li I-Istati Membri jiffacilitaw id-
dhul u r-residenza tal-membri tal-familja estiza tac-cittadini taghhom 1i jirritornaw skont il-
kundizzjonijiet  tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38  applikati b’analogija'®. L-
evalwazzjoni ta’ applikazzjoni ghal residenza skont I-Artikolu 3(2) hija suggetta wkoll ghar-
rekwiziti 11 jinghata certu vantagg lil dawn l-applikazzjonijiet meta mgabbla ma’ dawk ta’
¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma ghandhomx tali rabtiet familjari, u li jsir ezami estensiv tac-
¢irkustanzi personali tal-applikant. Kull de¢izjoni negattiva dwar dawn l-applikazzjonijiet
ghandha tkun iggustifikata'®. Barra minn hekk, il-Qorti ddecidiet li membri tal-familja estiza
li I-awtorizzazzjoni ta’ residenza taghhom kienet irrifjutata jrid ikollhom ac¢cess procedura ta’
rimedju quddiem qorti nazzjonali. 1l-qorti nazzjonali ghandha tkun tista’ “tivverifika jekk id-
decizjoni ta’ ¢ahda hijiex ibbazata fuq bazi fattwali soda bizzejjed u jekk gewx osservati |-
garanziji procedurali. Fost dawn il-garanziji huwa inkiuz [-obbligu tal-awtoritajiet

91 11.QGUE, it-18 ta’ Gunju 2020, Kawza C-754/18, Ryanair Designated Activity Company vs Orszagos
Renddr-fokapitanysdag ECLI:EU:C:2020:478

92 11-QGUE, il-5 ta’ Settembru 2012, il-Kawza C-83/11 Secretary of State for the Home Department vs
Muhammad Sazzadur Rahman et, ECLI:EU:C:2012:519.

193 11-QGUE, it-12 ta’ Lulju 2018, il-Kawza C-89/17 Secretary of State for the Home Department vs Rozanne
Banger, ECLI:EU:C:2018:570.

104 ©-89/17 Banger, il-punti 27-34.

105 C-89/17 Banger, il-punti 36-41.
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nazzjonali kompetenti, li jwettqu ezami estensiv tas-sitwazzjoni personali tal-applikant u li
jimmotivaw kull ¢ahda ta’ dhul jew ta’ residenza”™.

F’SM' | il-Qorti l-ewwel iccarat (b’'mod simili ghal dak li ghamlet ghall-kuncett ta’
“konjugi” f°"Coman) |li Il-kuncett ta’ “dixxendent dirett” fl-Artikolu 2(2)(c) tad-
Direttiva 2004/38 huwa definizzjoni awtonoma tad-dritt tal-UE, indipendenti mil-ligijiet tal-
Istati Membri*®. Barra minn hekk, hija ddecidiet li dan il-kuncett jenhtieg li jigi interpretat
b’mod wiesgha u jkopri “kull rabta ta’ filjazzjoni, kemm jekk tkun ta’ natura bijologika jew
legali” (b’hekk jinkludi tfal bijologi¢i u adottati). Ghall-kuntrarju, huwa ma jkoprix tfal
imqieghda f’tutela legali, 1i ma tohlogx rabta ta’ filjazzjoni bejn it-tifel u t-tutur (inkluzi tfal
imgieghda taht is-sistema ta’ kafala Algerina)'®. 1l-Qorti tinnota b’mod specifiku li dawn it-
tfal jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38°. FI-
implimentazzjoni tal-obbligu taghhom f’konformita mal-Artikolu 3(2) li jiffacilitaw id-dhul u
r-residenza tal-“membri tal-familja ohrajn”**! I-Istati Membri jridu jezercitaw id-diskrezzjoni
taghhom “fid-dawl u fl-osservanza” tad-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, inkluz id-dritt (ta’ rispett) tal-hajja tal-familja (I-Artikolu 7) u l-ahjar interessi
tal-wild  (I-Artikolu 24)*2. Barra minn hekk huma obbligati “iwettqu evalwazzjoni
ekwilibrata u ragonevoli tac-cirkustanzi attwali u rilevanti kollha tal-kaz, b’kunsiderazzjoni
tal-interessi involuti kollha u, b’mod partikolari, tal-ahjar interessi tal-wild ikkoncernat™.
Din I-evalwazzjoni tinkludi I-kunsiderazzjoni i) tal-eta tal-wild meta kienet stabbilita t-tutela
legali u l-ezistenza ta’ hajja komuni mat-tutur tieghu sa minn dakinhar, ii) il-livell tar-
relazzjonijiet affettivi, iii) il-livell ta’ dipendenza tal-wild fuq it-tutur, kif ukoll iv) I-eventwali
riskji konkreti u individwalizzati li I-wild ikkon¢ernat ikun vittma ta’ abbuz, ta’ sfruttament
jew ta’ traffikar. Jekk l-evalwazzjoni twassal ghall-konkluzjoni 1i 1-wild u t-tutur huma intizi
sabiex ikollhom hajja tal-familja genwina u li dan tal-ewwel jiddependi fuq tal-ahhar, id-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja u l-ahjar interessi tal-wild jehtiegu, fil-
princ¢ipju, li I-Istat Membru jaghti lill-wild ikkonc¢ernat id-dritt li jidhol u jirresjedi bhala
“membru tal-familja ichor”**.

5.2.3. Zvilupp fil-gurisprudenza tal-QGUE dwar I-aspetti procedurali tad-drittijiet
ta’ moviment liberu u residenza

Fil-perjodu ta’ referenza, il-Qorti tat ukoll tliet sentenzi dwar id-drittijiet procedurali u 1-
istandards applikabbli skont id-Direttiva dwar il-Moviment Liberu.

F’Petrea, il-Qorti kienet (ukoll) mistiedna tikkunsidra ghadd ta’ kwistjonijiet dwar I-aspetti
procedurali tad-Direttiva 2004/38. Il-kawza kienet tirrigwarda ¢ittadin tal-UE li mar lura fit-

105 ©-89/17 Banger, il-punti 42-52.

7 1I-QGUE, is-26 ta’ Marzu 2019, il-Kawza C-129/18 SM vs Entry Clearance Officer, UK Visa Section,
ECLI:EU:C:2019:248.

108 C-129/18 SM, il-punti 50-51.

109.C-129/18 SM, il-punti 52-56.

110.¢-129/18 SM, il-punti 57-59.

111.¢.129/18 SM, il-punti 60-63, 68.

112.©-129/18 SM, il-punti 64-67.

113.C-129/18 SM, il-punt 68.

114 €-129/18 SM, il-punti 69-72.
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territorju tal-UE minkejja li kien suggett ta’ ordni ta’ tkec¢¢ija mahruga minn dak il-pajjiz.
F’Petrea il-Qorti ddecidiet li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu ghat-tkecc¢ija ta’ tali ¢ittadin
mobbli tal-UE permezz ta’ pro¢edura nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2008/115 (ghar-
ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz), sakemm jigu applikati mizuri ta’ traspozizzjoni tad-
Direttiva 2004/38 aktar favorevoli ghac-cittadini tal-UE'™®. Barra minn hekk, il-Qorti
ddecidiet li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li individwi ma jistghux jibbazaw fuq l-illegalita
tad-decizjoni ta’ tkec¢ija moghtija kontrihom sabiex jikkontestaw ordni ta’ ritorn
sussegwenti, sa fejn il-persuna kkoncernata kellha effettivament “il-possibbilta li tikkontesta
[id-dec¢izjoni ta’ tkeccija] fi zmien utli fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2004/38”M°. 11-Qorti ddecidiet ukoll 1i, filwaqt li 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/38 jehtieg li
I-Istati Membri jinnotifikaw id-decizjoni taghhom adottata skont 1-Artikolu 27 (jigifieri
decizjoni ta’ tkec¢ija) lill-persuna kkoncernata “b’tali mod li jkunu jistghu jithmu I-kontenut
taghha u l-implikazzjonijiet ghalihom”, din in-notifika ma tobbligax lill-Istati Membri
jinnotifikaw id-decizjoni f’lingwa li l-persuna tithem jew li tista’ tkun ragonevolment

mistennija li tifhem, anki jekk ma tkunx ressqet talba f’dan is-sens™".

F'Chenchooliah’®, il-Qorti ddecidiet li 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38/KE japplika ghat-
tkeccija ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa l-konjugi ta’ ¢ittadin tal-UE u li ma ghadx fadallu d-
dritt ta’ residenza fl-Istat Membru skont id-Direttiva 2004/38/KE minhabba t-tluq ta¢-cittadin
tal-UE minn dak l-Istat Membru'®®. T-Qorti kkunsidrat li filwaqt li 1-konjugi ma jibqax
jibbenefika minn dritt ta’ residenza fl-Istat ospitanti skont id-Direttiva 2004/38/KE minhabba
t-tluq tac-¢ittadin tal-UE, it-tkecéija hija rregolata mid-Direttiva 2004/38/KE*? Dan ifisser li
|-Istat Membru ospitanti ma jistax, fi kwalunkwe ¢irkustanzi, jimponi projbizzjoni fuq id-
dhul fil-kuntest ta’ tali tkec¢ija u i r-rekwiziti procedurali stabbiliti fl-Artikoli 30 u 31 tad-
Direttiva 2004/38/KE japplikaw f’tali kaz'?,

F’Diallo’®, il-Qorti ¢carat 1i 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2004/38 mhux biss jehtieg li I-
Istati Membri jadottaw u jinnotifikaw id-de¢izjoni dwar l-applikazzjoni ghal karta ta’
residenza minn membru tal-familja ta’ ¢ittadin mobbli tal-UE fi Zmien sitt xhur, izda wkoll
jobbliga lill-Istati Membri jadottaw decizjoni li tirrifjuta 1-hrug tal-karta ta’ residenza skont
id-Direttiva (u jinnotifikaw lill-persuna kkoncernata) fi zmien l-istess perjodu ta’ sitt xhur'?,
[I-Qorti ¢carat ukoll 1i d-dritt tal-UE, b’mod specifiku d-Direttiva 2004/38, jipprekludi lill-
Istati Membri milli jipprovdu, fid-dritt nazzjonali, li l-iskadenza tal-perjodu ta’ sitt xhur
tirrekjedi awtomatikament il-hrug ta’ karta ta’ residenza minghajr ezami minn qabel, dwar

jekk il-persuna kkoncernata tissodisfax effettivament il-kundizzjonijiet sabiex tirresjedi fl-

115 C-184/16 Petrea, il-punti 50-56.

116 C-184/16 Petrea, il-punti 57-65.

117.C-184/16 Petrea, il-punti 66-71.

18 I-QGUE, 1-10 ta’ Settembru 2019, il-Kawza C-94/18 Nalini Chenchooliah vs Minister for Justice and
Equality, ECLI:EU:C:2019:693

119.¢-94/18 Chenchooliah, il-punti 73-79.

120.¢-94/18 Chenchooliah, il-punti 73-79.

121 C-94/18 Chenchooliah, il-punti 80-88.

2211.QGUE, is-27 ta’ Gunju 2018, il-Kawza C-246/17 lbrahim Diallo vs Etat belge, ECLI:EU:C:2018:499.

123 ¢-246/17 Diallo, il-punti 33-42.
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Istat Membru ospitanti fkonformita mad-dritt tal-UE'**. Barra minn hekk, il-Qorti ddecidiet
li, wara dec¢izjoni gudizzjarja ta’ annullament li tirrifjuta I-hrug ta’ karta ta’ residenza, 1-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti jridu jadottaw decizjoni dwar l-applikazzjoni ghall-karta
ta’ residenza f’perjodu ta’ zmien ragonevoli, li fi kwalunkwe kaz, ma jistax jaccedi 1-perjodu
msemmi fl-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2004/38. Fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ effettivita u tal-
“ghan ta’ heffa inerenti ghad-Direttiva 2004/38”, u wara li kkunsidrat li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz jibga’ f’sitwazzjoni ta’ incertezza legali sakemm tinhareg karta ta’ residenza, il-Qorti
cahdet b’mod esplicitu 1-idea li wara annullament gudizzjarju ta’ decizjoni li tirrifjuta I-hrug
ta’ karta ta’ residenza, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom perjodu ta’ sitt xhur gdid sabiex
jadottaw decizjoni gdida'?,

5.2.4. Zviluppi fil-gurisprudenza tal-QGUE dwar id-drittijiet relatati mal-ezercizzju

tad-drittijiet ta’ moviment liberu u residenza

Matul il-perjodu ta’ referenza, il-Qorti tat ukoll sentenza relatata ma’ kwistjonijiet b’effett
potenzjali li jippregudikaw il-moviment liberu tac¢-¢ittadini tal-UE, kif stabbilit fl-
Artikolu 21 TFUE.

Fi Freitag'®®, il-Qorti kienet mitluba tikkunsidra jekk I-Artikolu 21 TFUE, fid-dawl tad-
decizjonijiet precedenti tal-Qorti - minn Grunkin u Paul ghal Bogendorff von Wolffersdorft,
jipprekludix rifjut ta’ rikonoxximent, abbazi ta’ dispozizzjoni legali nazzjonali (f’dan il-kaz,
il-ligi Germaniza), ta’ bidla fl-isem ta’ ¢ittadin b’nazzjonalita doppja (Germaniza/Rumena)
imwettqa fl-Istat Membru l-iehor ta’ nazzjonalita ta’ dak ic-¢ittadin tal-UE (jigifieri r-
Rumanija), fejn i¢-¢ittadin tal-UE kkonc¢ernat ma kellux residenza abitwali fl-1stat Membru I-
ichor fil-mument li fih inbidel I-isem. Essenzjalment, il-Qorti ddecidiet li I-Artikolu 21 TFUE
jipprekludi lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru milli jirrifjutaw li jirrikonoxxu l-isem ta’ wiehed
mic-¢ittadini tieghu miksub legalment fi Stat Membru ichor, li tieghu dak I-individwu huwa
¢ittadin ukoll. Dan peress li restrizzjoni tar-rikonoxximent ta’ bidla f’isem “jista’ jostakola I-
ezer¢izzju tad-dritt [...] ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati
Membri”, ghax hemm riskju reali li ¢-¢ittadin tal-UE doppju kkoncernat ikollu jnehhi dubji
fir-rigward tal-identita tieghu kif ukoll fir-rigward tal-awtenti¢ita tad-dokumenti li huwa

jressaq jew tal-veracita tal-kontenut taghhom™’.

5.2.5. Access ghal beneficci u/jew assistenza socjali minn residenti fil-pajjizi tal-UE
li jkunu geghdin joqoghdu fi Stat Membru iehor

Fil-kawza A.*®, il-Qorti fakkret li I-kompetenza ta’ Stat Membru li jorganizza s-sistemi ta’
edukazzjoni tieghu ghandha tigi ezercitata b’konformita mal-Artikolu 21 TFUE u r-regoli
ghall-ghoti ta’ fondi ghall-edukazzjoni terzjarja ma ghandhomx joholqu restrizzjoni mhux
iggustifikata tal-moviment liberu®®. 11-Qorti nnotat li regoli nazzjonali li jpoggu lil ¢erti

124 C-246/17 Diallo, il-punti 45-56.

125 C-246/17 Diallo, il-punti 58-69.

2°11-QGUE, it-8 ta’ Gunju 2017, il-Kawza C-541/15 Mircea Florian Freitag, ECLI:EU:C:2017:432.
127, C-541/15 Freitag, il-punti 35-39.

1281.QGUE, il-25 ta’ Lulju 2018, il-Kawza C- 679/16, A, ECLI:EU:C:2018:601

129.C-679/16 A, il-punti 58-59.
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¢ittadini fi zvantagg semplicement ghaliex ezer¢itaw il-moviment liberu taghhom
jikkostitwixxu restrizzjoni tal-liberta moghtija mill-Artikolu 21(1) TFUE™. Ghalhekk, hija
kkonkludiet li I-Artikoli 20 u 21 TFUE jipprekludu lill-municipalita domestika ta’ resident ta’
Stat Membru 1i ghandu dizabbilta serja milli tirrifjuta li taghti benefic¢ju lil tali persuna,
bhall-assistenza personali kkonc¢ernata fil-kawza principali, peress li l-persuna qieghda
togqghod fi Stat Membru iehor sabiex tkompli bl-edukazzjoni terzjarja taghha hemmbekk™".

5.3. Azzjoni tal-Kummissjoni
5.3.1. Fad¢ilitar tal-ezeréitar tal-moviment liberu

Fil-gasam tal-moviment liberu ta¢-¢ittadini (mobbli) tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea dan I-
ahhar hadet ghadd ta’ passi sabiex tizgura li I-Istati Membri jikkonformaw b’mod shih mad-
dritt tal-UE, anki permezz ta’ procedimenti ta’ ksur f’kazijiet ta’ inkompatibbilta tal-
legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-UE.

[I-Kummissjoni Ewropea adottat ukoll mizuri f'ogsma ohra tad-dritt tal-UE b’effetti
potenzjali fuq il-moviment liberu tac-cittadini mobbli tal-UE. Perezempju, fi Frar 2019, il-
Kummissjoni Ewropea adottat Rakkomandazzjoni sabiex i¢-¢ittadini tal-UE jkollhom access
(transfruntier) aktar facli ghal data dwar sahhithom stess.

5.3.2. Tishih tas-sigurta tal-karti tal-identita u d-dokumenti ta’ residenza

Id-Direttiva dwar il-Moviment Liberu (2004/38/KE) tistabbilixxi |-kundizzjonijiet ghall-
ezercitar tad-dritt ta’ moviment liberu u residenza (kemm temporanju kif ukoll permanenti)
fl-UE, ghac-c¢ittadini tal-UE u ghall-membri tal-familja taghhom. Din id-Direttiva tipprovdi
li, flimkien ma’ karti tal-identita jew passaport validu, i¢-¢ittadini tal-UE u I-membri tal-
familja taghhom jistghu jidhlu u jghixu fi Stat Membru iehor u japplikaw ghad-dokumenti ta’
residenza xierga. Madankollu, id-Direttiva ma tirregolax il-format u I-istandards minimi tal-
karti tal-identita 1i ghandhom jintuzaw ghad-dhul jew ghall-hrug mill-Istati Membri tal-UE.
B’mod simili, hija ma’ tipprovdix standards specifi¢i ghad-dokumenti ta’ residenza mahruga
lic-¢ittadini tal-UE u lill-membri tal-familja taghhom li ma jkunux ¢ittadini tal-UE, minbarra
t-titlu 1i ghandu jinghata lil dawn tal-ahhar, jigifieri “Karta ta’ residenza ta’ membru ta’
familja tac-¢ittadin tal-Unjoni” (ara I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2004/38).

L-UE toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni,
li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun zgurat flimkien ma’ mizuri xierqa f’dak li
jirrigwarda I-gestjoni tal-fruntieri esterni, l-azil, 1-immigrazzjoni kif ukoll il-prevenzjoni u |-
glieda kontra I-kriminalita u t-terrorizmu.

130.C-679/16 A, il-punt 60
B C-679/16 A, il-punt 79
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Hafna mill-mizuri ta’ sigurta tal-UE jiddependu fuq is-sigurta tad-dokumenti tal-ivvjaggar u
tal-identita — bhall-kontrolli sistemati¢i stabbiliti mill-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen fis-

Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen™*.

Fi snin recenti, gew introdotti standards tal-UE ghal bosta dokumenti tal-identita u tal-
ivvjaggar li jintuzaw fl-Ewropa.

[I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-2016 dwar is-sigurta tad-dokumenti indirizza r-riskju minn Kkarti tal-
identita u dokumenti ta’ residenza frodulenti'®, u r-Rapport tal-2017 dwar i¢-¢ittadinanza
kien jinkludi impenn li jigu analizzati 1-ghazliet politici biex tittejjeb is-sigurta tal-karti tal-
identita u d-dokumenti ta’ residenza. Il-Kummissjoni wettget valutazzjoni tal-impatt li
kkunsidrat ghadd ta’ ghazliet ghall-karti tal-identitd u d-dokumenti ta’ residenza mgqabbla
mal-istatus quo, inkluz mizuri ta’ ligi mhux vinkolanti, rekwiziti minimi komuni u
armonizzazzjoni aktar wiesgha. L-istatus quo kienet ikkunsidrata bhala insodisfacenti u I-
armonizzazzjoni aktar wiesgha ma kinitx ikkunsidrata li hija proporzjonata.

Dawn huma ftit mir-ragunijiet ghaliex, f* April 2018, il-Kummissjoni pproponiet, bhala parti
mill-azzjoni taghha lejn Unjoni ta’ Sigurta genwina u effettiva’®, titjib fl-elementi tas-sigurta
tal-karti tal-identita ta¢-cittadini tal-UE u l-karti ta’ residenza tal-membri tal-familja li ma
humiex ¢ittadini tal-UE.

F’Gunju 2019, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament 2019/1157dwar it-
tishih tas-sigurta tal-karti tal-identita tac-cittadini tal-Unjoni u tad-dokumenti ta’ residenza
mahruga li¢-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom 1li jezercitaw id-dritt
taghhom ta’ moviment liberu™®. Ir-Regolament introduc¢a standards ta’ sigurta minimi
komuni billi ghamel il-karti tal-identita u d-dokumenti ta’ residenza aktar siguri u affidabbli.

Ir-Regolament se jibda japplika minn Awwissu 2021.

6. DRITT GHALL-VOT U LI PERSUNA TOHROG BHALA KANDIDAT
FPELEZZJONIJIET MUNICIPALI U TAL-PARLAMENT EWROPEW (L-
ARTIKOLI 20(2)(B) U 22 TFUE)

6.1. Introduzzjoni

Skont I-Artikoli 20(2)(b) u 22 TFUE, kull ¢ittadin tal-UE li jirresjedi fi Stat Membru li tieghu
ma jkollux ic-¢ittadinanza ghandu d-dritt 11 jivvota u 1li johrog bhala kandidat ghall-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew u municipali fl-Istat Membru ta’ residenza tieghu, taht I-
istess kundizzjonijiet bhac¢-cittadini ta’ dak 1-Istat.

132 Ir-Regolament (UE) Nru 2017/458 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/399 dwar it-tishih tal-verifiki fuq il-fruntieri esterni ma’ bazijiet ta’ data rilevanti

133 COM(2016) 790 final

134 https://ec.europa.eu/commission/news/security-union-2017-jun-29_en

13 Ir-Regolament (UE) 2019/1157 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar it-tishih tas-
sigurtd tal-karti tal-identita tac-cittadini tal-Unjoni u tad-dokumenti ta’ residenza mahruga lic-cittadini tal-
Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom 1i jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu, GU L 188,
12.7.2019, p. 67-78
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[I-Kummissjoni wiegbet ghal 43 ilment, 57 ittra/talba ghal informazzjoni individwali, 74
mistoqgsija u 21 petizzjoni mill-Parlament Ewropew dwar dawn il-kwistjonijiet, prin¢ipalment
dwar it-telf tad-dritt tal-vot u tal-partecipazzjoni f’referendum.

Wara l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni r¢eviet numru kbir ta’
ilmenti rigward il-possibbilta ta¢-cittadini mobbli tal-UE li jezercitaw effettivament id-
drittijiet tal-vot taghhom fir-Renju Unit™, kif ukoll minn ¢ittadini Rumeni rigward id-

diffikultajiet li sabu fil-votazzjoni f’konsulati Rumeni barra minn pajjizhom™®’.

6.2. Zviluppi gurisprudenzjali

Fis-sentenza taghha Junqueras Vies tad-19 ta’ Dicembru 2019, wara talba ghal decizjoni

preliminari mill-Qorti Suprema Spanjola (Tribunal Supremo), il-Qorti ddecidiet 1i I-
Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u 1-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea jrid
jigi interpretat fis-sens li:

- persuna li giet uffi¢cjalment ipproklamata eletta fil-Parlament Ewropew meta hija kienet is-
suggett ta’ mizura ta’ detenzjoni provvizorja fil-kuntest ta’ procedura ghal reati kriminali
serji, izda li ma gietx awtorizzata tikkonforma ruhha ma’ certi rekwiziti previsti mid-dritt
intern wara tali proklamazzjoni kif ukoll li tmur il-Parlament Ewropew, sabiex tichu sehem
fl-ewwel sessjoni tieghu, ghandha titqies li tgawdi minn immunita bis-sahha tat-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu;

- din l-immunita timplika t-tnehhija ta’ mizura ta’ detenzjoni provvizorja imposta fuq il-
persuna kkonc¢ernata, sabiex din tkun tista’ tmur il-Parlament Ewropew u hemmhekk twettaq
il-formalitajiet mehtiega. Madankollu, jekk il-qorti nazzjonali kompetenti tqgis li din il-mizura
jenhtieg 1i tinzamm wara I-Kisba, mill-persuna msemmija, tal-istatus ta’ Membru tal-
Parlament Ewropew, din ghandha titlob malajr kemm jista’ jkun lill-Parlament Ewropew li
jnehhi l-imsemmija immunita, abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 9 ta’ dak il-protokoll.

6.3. Zviluppi fil-qgasam tad-drittijiet tal-vot u azzjoni mehuda mill-Kummissjoni

Fir-rapport tal-2017 taghha dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE™, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati

Membri biex jippromwovu |-parte¢ipazzjoni fil-hajja demokratika billi jinformaw ahjar li¢-
¢ittadini dwar id-drittijiet elettorali taghhom u jnehhu 1-ostakli ghall-partecipazzjoni taghhom.
Dan kien sostnut fil-Konkluzjonijiet mahruga mill-Kunsill fil-11 ta’ Mejju 2017,

Y¥https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-voter-registration-system-mobile-eu-citizens-united-
kingdom_en
137 https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-difficulties-encountered-voting-romanian-consulate_en
138
C-502/19
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-
new/news/news/20170124 eu citizenship report 2017 en.pdf
149 hitps://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf
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https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-difficulties-encountered-voting-romanian-consulate_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-new/news/news/20170124_eu_citizenship_report_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-new/news/news/20170124_eu_citizenship_report_2017_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf

II-Kummissjoni ppubblikat |-ahhar rapport taghha dwar I-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE
felezzjonijiet lokali u muni¢ipali u modi ta’ promozzjoni tad-drittijiet tal-vot fi Frar 2018,
Peress li ¢-¢ittadini tal-UE geghdin dejjem ji¢¢aqilqu aktar u jirresjedu fi Stati Membri ohra,
it-thassib principali li johrog mir-rapport kien il-partecipazzjoni baxxa tac-¢ittadini mobbli u
I-bZzonn ta’ gbir ta’ data ahjar.

F’Settembru 2018, il-Kummissjoni harget pakkett ta’ mizuri sabiex tappogga eclezzjonijiet
Ewropej liberi u gusti, inkluz i) Komunikazzjoni**?; ii) Rakkomandazzjoni dwar networks ta’
kooperazzjoni elettorali, trasparenza online, protezzjoni kontra inc¢identi tas-sigurta
¢ibernetika u glieda kontra kampanji ta’ mizinformazzjoni fil-kuntest tal-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew; iii) dokument ta’ Gwida'*® dwar I-applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data fil-kuntest elettorali; u iv) proposta legizlattiva® sabiex tipprovdi
sanzjonijiet ghall-uzu hazin deliberu tad-data personali mill-partiti politi¢i u fondazzjonijiet
Ewropej sabiex jinfluwenzaw ir-rizultat tal-elezzjonijiet.

Skont dawn il-mizuri, il-Kummissjoni appoggat lill-Istati Membri billi stabbilixxiet u
organizzat laqghat tan-network ta’ kooperazzjoni Ewropew dwar I-elezzjonijiet'*®. Dan in-
network jghaqqad ir-rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri b’kompetenza fil-qasam
elettorali, u jippermetti skambji konkreti u pratti¢ci fuq firxa ta’ suggetti rilevanti sabiex
jizgura elezzjonijiet liberi u gusti, inkluza I-protezzjoni tad-data, is-sigurta ¢ibernetika, it-
trasparenza, is-sensibilizzazzjoni u l-parte¢ipazzjoni inkluziva u ugwali.

7. DRITT GHAL PROTEZZJONI MILL-AWTORITAJIET DIPLOMATICI U
KONSULARI (L-ARTIKOLI 20(2)(C) U 23 TFUE)

7.1. Introduzzjoni

Skont I-Artikoli 20(2)(c) u 23 TFUE, f’pajjiz mhux membru tal-UE fejn |-Istat Membru ta’
origini taghhom ma jkun irrapprezentat, ic-c¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt ghal
protezzjoni mill-awtoritajiet diplomatic¢i u konsulari ta’ kwalunkwe Stat Membru iehor taht |-
istess kundizzjonijiet bhac¢-cCittadini ta’ dak 1-Istat. 76 % tac-cittadini tal-UE jafu b’dan id-
dritt**.

Fil-perjodu ta’ rapportar, il-Kummissjoni wiegbet 10 ilmenti, tmien ittri/talbiet ghal
informazzjoni u 8 mistogsijiet tal-Parlament Ewropew dwar din il-kwistjoni. Dawn kienu
jirrigwardaw l-aktar il-hrug ta’ dokumenti provvizorji tal-ivvjaggar ghar-ritorn jew nuqqas ta’
protezzjoni konsulari jew protezzjoni konsulari diskriminatorja.

Y1 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/T X T/2uri=CEL EX:52018DC0044

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/T X T/2qid=1561131040319&uri=CELEX:52018DC0637

13 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral -guidance-
638_en.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561130736830&uri=CELEX:52018PC0636
YShttps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en

146 |_-Ewrobarometru Flash 485, rebbiegha 2020.
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7.2. Zviluppi fil-qasam tal-protezzjoni konsulari

Fit-18 ta’ Gunju 2019, il-Kunsill adotta Direttiva li tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-
Ivvjaggar tal-UE, u li taggorna r-regoli, il-format u |-karatteristi¢i ta’ sigurta tad-dokumenti
uzati prezentement'”’. Din tissimplifika |-formalitajiet ghal ¢ittadini tal-UE mhux
rapprezentati f’pajjizi terzi li l-passaport jew id-dokument tal-ivvjaggar taghhom jintilef,
jinsteraq jew jingered, biex jigi zgurat li dawn jinghataw dokument provvizorju tal-ivvjaggar
minn Stat Membru iehor, biex ikunu jistghu jivvjaggaw lura lejn pajjizhom. Wara l-adozzjoni
tal-ispecifikazzjonijiet necessarji, l-Istati Membri ghandhom sentejn biex jittrasponu d-
Direttiva fil-ligi nazzjonali.

B’mod parallel, il-Kummissjoni tkompli tinkludi u tinnegozja klawzoli ta’ kunsens fi
ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi terzi sabiex tizgura li dawn il-pajjizi jagblu li 1-Istati Membri
tal-UE rrapprezentati jaghtu assistenza lic-¢ittadini tal-UE mhux irrapprezentati.

8. DRITT LI TITRESSAQ PETIZZJONI QUDDIEM IL-PARLAMENT EWROPEW
U LI JIGI INDIRIZZAT L-OMBUDSMAN EWROPEW (L-ARTIKOLI 20(2)(d) U
24(2), (3) U (4) TFUE)

8.1. Introduzzjoni

L-Artikoli 20(2)(d) u 24(2), (3) u (4) TFUE jirreferu ghal drittijiet ohra 1i jippermettu lic-
¢ittadini tal-UE jindirizzaw lill-istituzzjonijiet tal-UE, inkluz id-dritt li jressqu petizzjoni
qguddiem il-Parlament Ewropew u d-dritt li jindirizzaw lill-Ombudsman Ewropew. Kull
¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt jikteb lil kwalunkwe istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija

f"wahda mil-lingwi ufficjali tal-UE™® u 1i jircievi twegiba bl-istess lingwa*.

8.2. Dritt li titressaq petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew

Skont I-Artikolu 24(2) TFUE, ic¢-cittadini tal-UE ghandhom id-dritt li jressqu petizzjoni
quddiem il-Parlament Ewropew, fi kwalunkwe lingwa tat-Trattat, dwar kwistjonijiet tal-UE li
jaffettwawhom u li jir¢ievu twegiba bl-istess lingwa. FI-2018, il-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-
Parlament Ewropew ir¢ieva 1 220 petizzjoni, tnaqqis mill-1 271 tal-2017 u 1 569 tal-2016.
Madankollu, flI-2019 din il-figura ammontat ghal 1 357, li minnhom 938 kienu ddikjarati
ammissibbli. FI-2018, I-ambjent sar is-suggett princ¢ipali tal-petizzjonijiet, kif baqa’ 1-kaz fl-
2019 ukoll.

Sa mill-2014, kien hemm disponibbli “portal web tal-petizzjonijiet™*> sabiex jippermetti s-

sottomissjonijiet online ta’ petizzjonijiet b’mod facli ghall-utenti. Filwaqt i fI-2014, 80 % tal-

7 1d-Direttiva (UE) 2019/997 tat-18 ta’ Gunju 2019 li tistabbilixxi Dokument Provvizorju tal-Ivvjaggar tal-UE

u li thassar id-Dec¢izjoni 96/409/PESK, GU L 163, 20.6.2019, p. 1-12.

8 Ara I-Artikolu 55(1) TUE.

9 Din id-dispozizzjoni hija implimentata fl-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji jew agenziji tal-UE kollha, bhala
relevanti ghax-xoghol taghhom.

150 https://www.europarl.europa.eu/petitions/mt/home
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petizzjonijiet saru permezz tal-email u r-rimanenti 20 % b’ittra, f1-2019, 73,9 % tal-
petizzjonijiet ricevuti tressqu permezz tal-portal web™".

8.3. Dritt li jigi indirizzat 1-Ombudsman Ewropew

Skont |-Artikolu 24(3) TFUE, i¢-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt li jindirizzaw lill-
Ombudsman Ewropew, li jittratta I-ilmenti tac-cittadini dwar I-istituzzjonijiet, il-korpi u I-
agenziji tal-UE. Il-problemi jvarjaw minn tilwim kuntrattwali ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali, nuqqas ta’ trasparenza fit-tehid ta’ dec¢izjoni u rifjut ta’ ac¢ess ghad-dokumenti.

Fil-perjodu 2017-2019, Il-uffic¢ju tal-Ombudsman irregistra aktar minn 6 000 ilment, li
madwar 2 500 minnhom kienu jaqghu taht il-mandat tieghu, u fetah 1 395 investigazzjoni. Il-
maggoranza tal-ilmenti kienu jirrigwardaw allegat nuqqas ta’ trasparenza u kontabbilta. Il-
konformita mas-suggerimenti tal-Ombudsman nagset minn 85 % fl-2016 ghal 77 % fI-2018.
It-tnaqqis kien relattivament kostanti sa mill-2014, meta I-konformita kienet lahget id-90 %.
L-uffic¢ju tal-Ombudsman ghen aktar minn 50 000 ¢ittadin f’perjodu ta’ tliet snin, billi fetah
investigazzjonijiet, wiegeb talbiet ghal informazzjoni jew ta parir fil-gwida interattiva online
tieghu.

Din il-hidma princ¢ipali fl-ittrattar ta’ ilmenti kienet ikkomplementata b’investigazzjonijiet
strategi¢i fuq inizjattiva tieghu stess, intizi sabiex jghinu kemm jista’ jkun li¢-¢ittadini billi
jezamina kwistjonijiet li jidhru li huma sistemici, aktar milli ta’ darba. Matul il-perjodu ta’
rapportar, saru investigazzjonijiet dwar it-trasparenza tal-process legizlattiv tal-Kunsill
(2017)*?, fost affarijiet ohra.

FI-2016, I-Ombudsman Ewropew adotta regoli interni godda li jirregolaw kif I-Ombudsman
jittratta I-ilmenti u t-talbiet ghal informazzjoni sabiex 1-ufficcju jsir aktar efficjenti u effettiv.

FI-2018, I-Ombudsman Ewropew introduca proc¢edura mghaggla ghall-ilmenti dwar I-access
pubbliku ghad-dokumenti, li jippermetti lill-Ombudsman jiehu decizjoni fi Zmien xahrejn
minn meta jir¢ievi I-ilment™,

9. L-INIZJATTIVA TAC-CITTADINI EWROPEJ (ICE) (L-ARTIKOLU 24 TFUE; L-
ARTIKOLU 11(4) TUE)

Skont I-Artikolu 11(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), implimentat bir-
Regolament Nru 211/2011/UE, miljun ¢ittadin jew aktar minn tal-inqas seba’ Stati Membri
jistghu jinghaqdu flimkien sabiex jistiednu lill-Kummissjoni, fl-ogsma ta’ kompetenza
taghha, tissottometti proposta dwar kwistjonijiet 1i dwarhom jikkunsidraw 1i huwa mehtieg att
Ewropew sabiex jigu implimentati t-Trattati.

1 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/PETI/PR/2020/09-
03/1197378MT .pdf

152 https://www.ombudsman.europa.eu/mt/special-report/mt/94921
53https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-
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Sa mill-2011, gew imnedija 75 inizjattiva™ dwar kwistjonijiet varji u huwa stmat li ngabru
disa’ miljun dikjarazzjoni ta’ appogg mill-organizzaturi fl-Unjoni Ewropea kollha. Hames
inizjattivi rnexxielhom jilhqu 1-limitu ta’ miljun firma, wahda minnhom matul il-perjodu ta’
rapportar.

L-inizjattiva “Projbizzjoni tal-glifosat”*> tistieden lill-Istati Membri jipprojbixxu I-glifosat,

jirriformaw il-procedura ta’ approvazzjoni tal-pesti¢idi u jistabbilixxu miri ta’ tnaqqis
obbligatorji fl-UE kollha ghall-uzu tal-pesti¢idi. F’Di¢cembru 2017, il-Kummissjoni adottat
Komunikazzjoni® i tispjega li hija ma kellhiex l-intenzjoni li tissottometti proposta
legizlattiva, ghaliex il-valutazzjoni xjentifika tal-glifosat mill-Awtoritd Ewropea dwar is-
Sigurta tal-1kel hija favorevoli fir-rigward tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali u I-ambjent.

Bhala segwitu ghar-riezami dwar kif gie applikat ir-Regolament sa mill-31 ta’ Marzu 2015™7,
il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament gdid dwar 1-Inizjattiva ta¢-Cittadini fit-13
ta’ Settembru 20178, Dan kien adottat fis-17 ta’ April 2019*° u kien applikat sa mill-1 ta’
Jannar 2020. Ir-Regolament rivedut igib simplifikazzjoni u titjib wiesgha ghac-¢ittadini u -
organizzaturi fl-istadji sucéessivi kollha tal-process tal-ICE sabiex ikun jista’ jintlahaq il-
potenzjal shih tal-ICE billi ssir aktar acéessibbli, inqas diffiéli u aktar facli i tintuza mill-
organizzaturi u dawk li jappoggawha.

[I-Kummissjoni wettget it-tieni riezami dwar kif gie applikat ir-Regolament, u fit-28 ta’
Marzu 2018 adottat rapport ichor™, li kkonkluda li I-Kummissjoni evalwat fid-dettall I-
intoppi li kien fadal u indirizzathom fil-proposta ghar-Regolament fit-13 ta’ Settembru 2017.
II-Kummissjoni hija impenjata li tkompli ssegwi u tiddiskuti firxa ta’ kwistjonijiet tal-ICE
f’kooperazzjoni mill-qrib mad-diversi persuni kkoncernati u istituzzjonijiet u li ttejjeb I-
istrument.

Matul il-perjodu ta’ rapportar, il-grupp ta’ esperti dwar l-inizjattiva tac-cittadini Ewropej
iltaga® seba’ darbiet'®’. Dan huwa kompost minn rapprezentanti tal-awtoritajiet nazzjonali
rilevanti u r-rwol tieghu huwa li jikkoordina mal-pajjizi Ewropej dwar l-implimentazzjoni tal-
ICE.

154 Ir-Registru tal-ICE: http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

15 hitps://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_mt

156 C(2017) 8414 final

7 COM(2015) 145 final

158 COM(2017) 482

9 Ir-Regolament (UE) 2019/788 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar l-inizjattiva
ta¢-¢ittadini Ewropej, GU L 130, 17.5.2019, p. 55-81.

10 cOM(2018) 157 final

161 https://europa.eu/citizens-initiative/expert-group-meetings_mt
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