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1. levads

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 25. pantu Komisijai ik p&c tris
gadiem jazino Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par to, ka tiek pieméroti (Liguma otras dalas) noteikumi par nediskriminaciju un ES
pilsonibu®. Sis devitais zinojums, kas iesniegts, ievérojot LESD 25. pantu, aptver laikposmu
no 2016. gada 1. jalija lidz 2020. gada 30. junijam.

Saja zinojuma ir parskatiti LESD IIdalas noteikumi attieciba uz: i) ES pilsonibu,
i) nediskriminaciju, iii) brivu parvietoSanos un uzturésanos dalibvalstu teritorija, iv) tiestbam
balsot un kandid&t pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas savas dzivesvietas dalibvalsti,
V) tiesibam uz konsularo aizsardzibu, vi)tiesibam iesniegt ligumrakstus Eiropas
Parlamentam un vii) tiestbam iesniegt siidzibas ombudam. Sis zinojums papildina zinojumu
par ES pilsonibu “lesp&ju nodrosinasana pilsoniem un vinu tiesibu aizsardziba sarezgitos
laikos”.

2. NEDISKRIMINESANA PILSONIBAS DEL (LESD 18. PANTS)

Ar LESD 18.pantu® ir aizliegta diskriminacija pilsonibas d€l, neparsniedzot Ligumu
piemérosanas jomu®.

Laikposma, uz kuru attiecas Sis zinojums, Eiropas Savienibas Tiesa (Tiesa) izdeva Cetrus
nozimigus spriedumus saistiba ar nediskriminaciju ES pilsonibas dél personu izdo$anas un
sporta joma.

2.1. Mobilu ES pilsonu nediskriminéSana pilsonibas dél un izdoSana

Tris Tiesas nolémumi par dalibvalsti, kas nav pilsonibas valsts, dzivojoSu ES pilsonu
nediskriming$anu pilsonibas dél un izdoganu treSai valstij bija Petruhhin®, Pisciotti’> un
Raugevicius®. Katrd no §im lietam galvenais jautajums bija par mijiedarbibu starp valsts
normam, kas aizliedz uznémgjas dalibvalsts pilsonu izdoSanu, un ES principu par ES pilsonu
nediskriminé$anu pilsonibas dél (LESD 18. pants).

Petruhhin un Pisciotti lietas attiecas uz mobilu ES pilsonu izdo$anu kriminalvajasanai,
savukart Raugevicius lieta attiecas uz mobilu ES pilsonu izdosanu, lai izpilditu tre$as valsts
tiesas piespriestu kriminalsodu.

Tiesas galvenos konstat€jumus $ajas lietas var apkopot $adi. Pirmkart, Tiesa nosprieda, ka, lai
gan noteikumi par izdoSanu ir dalibvalsts kompetenc€, gadijumos, kad nav noslégts
starptautisks noligums starp ES un treSo valsti, dalibvalstim situacijas, kad ir piemérojami
Savienibas tiesibu akti, to tiesibu normas par izdoSanu ir jaisteno, pienacigi nemot véra ES

! Gada zinojumos par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosanu ir icklauta jaunaka informacija par
progresu Savienibas pilsonu tiesibu jautajuma.

* Sk. arf Pamattiesibu hartas 21. panta 2. punktu.

% Sis noteikums neskar ipasos noteikumus Ligumos.

* Lieta C-182/15 Aleksei Petruhhin / Latvijas Republikas Generalprokuratiira.

® Lieta C-191/16 Romano Pisciotti / Bundesrepublik Deutschland.

® Lieta C-247/17 Denis Raugevicius.



tiestbu aktus’. Ka noteikusi Tiesa, ta ir gadijumos, kad ES pilsonis ir izmantojis savas tiesibas
brivi parvietoties (atbilstosi LESD 21. pantam), un valsts tiesibu normas par izdoSanu var
izraisit situdciju, ka ES pilsoni tiek diskrimin&ti pilsonibas d&l (atbilsto§i LESD 18. pantam)®.

Otrkart, Tiesa izvert&ja, vai dalibvalstu (starptautiskas) tiesibu normas, kas liedz neizdot tikai
savus pilsonus, ir nesaderigas ar LESD 18. panta noteikto nediskriminéSanas principu. Tiesa
atzimé€, ka $adi izdoSanas noteikumi izraisa atSkirigu attieksmi atkariba no ES pilsona
pilsonibas un tadéjadi noved pie parvietosanas brivibas jerobezosanas®. Saskana ar Tiesas
judikatiiru $ads ierobezojums var tikt attaisnots tikai tad, “ja tas ir pamatots ar objektiviem
apsvérumiem un ir samérigs ar valsts tiesibas noteikto legitimo mérki™°. Lai gan Tiesa atzist,
ka “starptautiskas sadarbibas kriminallietas” un nesodamibas riska novérSanas mérkis(-i) ir
legitims(-i)™, §im valsts tiesibu normam ir jaatbilst arf sam&riguma prasibai.

Saja sakara Tiesa Petruhhin lieta uzskatija, ka dalibvalstij, kas apsver iesp&ju piekrist
izdoSanas ligumam, ir jaapsver alternativi pasakumi, kas mazak ietekmé& pamatbrivibu
Tstenoanu™. Pamatojoties uz lojalas sadarbibas principu (LES 4. panta 3. punkts) un ES
sekundarajiem tiestbu aktiem sadarbibas kriminallietas joma (konkrétak, Eiropas
apcietinasanas orderi), Tiesa nonaca pie turpmak izklastitajiem secinajumiem. Pirms mobila
ES pilsona izdoSanas dalibvalstim jaapmainas ar informaciju ar pilsonibas dalibvalsti, lai
pedgjai minctajai dalibvalstij butu iespgja, “ciktal tai atbilstosi valsts tiestbam ir
[eksteritoriala] jurisdikcija”, veikt mobila ES pilsona kriminalvajaSanu par cita valsti
izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem®®. Tomer Pisciotti lieta Tiesa precizgja, ka tad, ja
pilsonibas dalibvalsts ir pienacigi informéta, tomér tik un ta nolemj nesakt kriminalvajasanu
pret savu pilsoni par arpus tas teritorijas izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem, ES tiesibu
akti neliedz “uznéméjai” dalibvalstij izdot §adu pilsoni tresai valstij™*.

TreSkart, ka Tiesa nospriedusi Raugevicius lieta attieciba uz izraidiSanu (izraidiSanas
ligumiem), lai izpilditu (cita valstl piespriestu) kriminalsodu, nozime ir ari spriedzei starp
mérki noveérst nesodamibas risku par izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem un
pamatbrivibas ierobeZojumiem un atbilsto$o vajadzibu izvértét alternativus pasakumus . Lai
gan ne bis in idem princips liedz pilsonibas dalibvalstij sakt kriminalvajasanu pret attiecigo
mobilo ES pilsoni, starptautiskie instrumenti un (dazu) dalibvalstu tiesibu akti paredz
alternativus pasakumus (piem€ram, arvalstu tiesu piespriesto sodu izcieSana pilsonibas

7 Sk. lietu C-182/15 Petruhhin, 26. un 27. punktu.

8 Lieta C-182/15 Petruhhin, 29.-31. punkts; lieta C-191/16 Pisciotti, 31.-35., 37.-42. punkts; lieta C-247/17
Raugevicius, 27. un 28. punkts.

° Lieta C-182/15 Petruhhin, 32.un 33.punkts; lieta C-191/16 Pisciotti, 43.-45. punkts; lieta C-247/17
Raugevicius, 30. punkts.

19| jeta C-182/15 Petruhhin, 34., 38. punkts; lieta C-191/16 Pisciotti, 46. punkts; lieta C-247/17 Raugevicius,
31. punkts.

' gal. ar lietu C-182/15 Petruhhin, 35.—37. punktu.

12 Sk, lietu C-182/15 Petruhhin, 38.—41. punktu.

3 Lieta C-182/15 Petruhhin, 42.—48. punkts.

14 Sk, lietu C-191/16 Pisciotti, 50.-56. punktu.

15 Sk. lietu C-247/17 Raugevicius, 32.—40. punktu.



dalTbvalstT)lG. Saskana ar Tiesu $adu alternativu kartibu tapec var uzskatit par piemérojamu
attiecigajam mobilajam ES pilsonim (neatkarigi no ierobeZojumiem pilsonibas d&l)*’.

2.2. NediskriminéSana pilsonibas del amatieru sporta

Otraja svarigaja nolémuma, ko Tiesa pienémusi laikposma, uz kuru atteicas §is zinojums,
proti, lieta TOpFitlS, tika aplikots jautajums par (mobilu) ES pilsonu nediskriminéSanu
pilsonibas d€] amatieru sporta jomﬁlg.

Biffi ir Vacija dzivojoss Italijas pilsonis, kurs sacensas amatieru skrieSanas sacensibas senioru
kategorija. Vin$ ir TopFit — sporta apvienibas, kas piesaistita Vacijas Atlétikas apvienibai
(Deutscher  Leichtathletikverband, DLV)— loceklis. 2015. gada, mainoties DLV
reguléjumam, mobiliem ES pilsoniem Vacija, kads ir Biffi, tika liegta iesp&ja tikt atlasitiem,
lai piedalitos valsts ¢empionata, vai ar1 viniem tika atlauts piedalities Saja ¢empionata tikai
“arpus vert§juma” jeb “bez vert€§juma”. Tadejadi viniem bija liegts piedalities finala un nebija
iesp€jas iegiit nacionala ¢empiona titulu, lai gan vini atbilda visiem pargjiem nosacijumiem
dalibai atlétikas cempionatos.

Tiesa, atbildot uz ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, atsaucas uz cetriem apsverumiem.
Pirmkart, Tiesa, atsaucoties uz savu neseno spriedumu Raugevicius lieta, atzimgja, ka
“parvietosanas brivibu izmantojusa ES pilsona situacija ietilpst LESD 18. panta pieméroSanas
joma”, arf amatieru sporta joma°. Otrkart, personu parvieto§anas brivibai, kas pausta LESD
21. panta, mérkis ir it Tpasi veicinat “attieciga ES pilsona progresivu integraciju uznémeéjas
dalibvalsts sabiedriba”, un daliba amatieru sporta ir $a ieklauSanas procesa svariga dala21.
Treskart, attieciba uz ieprieks€jo ES judikatiru Tiesa atziméja, ka valsts (sporta) apvienibu
regulg§juma ir vienlidz jaievéro ES tiesibu akti, tostarp LIgumiZZ. Ceturtkart, LESD 18. un
21. panta noteikumu piemérojamiba valsts sporta apvienibu regul€jumam cita starpa nozime,
ka valsts sporta apvienibu regul&jums, kas ierobezo kadu no pamatbrivibam, ir nesaderigs ar
ES tiesibu aktiem, ja vien tas nav “attaisnots ar apsveérumiem, kas ir objektivi un sameérigi ar
legitimi izvirzito mérki”?.

3. CTNA PRET DISKRIMINACIJU DZIMUMA, RASES VAI ETNISKAS
IZCELSMES, RELIGIJAS VAI PARLIECIBAS, INVALIDITATES, VECUMA
VAI DZIMUMORIENTACIJAS DEL (LESD 19. PANTS)

3.1. levads

18 |_ieta C-247/17 Raugevicius, 36.—38. punkts.

" Lieta C-247/17 Raugevicius, 41.-48. punks.

BEST 2019.gada 13.jinija spriedums, lieta C-22/18 TopFit e.V. un Daniele Biffi/ Deutscher
Leichtathletikverband e.V., ECLI:EU:C:2019:497.

9 Uz diskriminaciju pilsonibas del profesionalaja sporta attiecas LESD 45. pants.

2 | jeta C-22/18 TopFit, 29. un 30. punkts.

2 |_jeta C-22/18 TopFit, 31.—34. punkts.

22 |_jeta C-22/18 TopFit, 36.-40. punks.

% Lieta C-22/18 TopFit, 42.-48. punks.



LESD 19. panta noteikts, ka ES var istenot attiecigu ricibu, lai cinitos pret diskriminaciju

dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
. . _ .. _124

dzimumorientacijas d&]”".

Eiropas Komisija 2019. gada marta publicgja gada zinojumu par sievieSu un virieSu
lidztiesibu, kura ta secinaja, ka pat ES, kur neparprotama dzimumu Iidztiesiba tiek aizsargata
ar likumu, sievie$u un virie$u lidztiesiba joprojam nav taustama realitate”.

Pec tam, kad 2015. gada decembri tika public€ts pasakumu saraksts LGBTI vienlidzibas
veicinasanai, kura bija ietvertas Komisijas paredz&tas darbibas dazadas politikas jomas
2016.-2019. gada®®, Komisija 2017. gada februari publicgja pirmo gada zinojumu par
pasakumu sarakstu LGBTI veicinasanai par 2016. gadu. Otrais un treSais zinojums tika izdoti
attiecigi 2018. un 2019. gada, un 2020. gada maija tika publicéts galigais zinojums, kas
aptvéra 2019. gada veiktos pasakumus®’.

Komisija 2018. gada novembri sagatavoja secinagjumu dokumentus, pamatojoties uz
apspriedém, kas notika mérka sesijas par anti¢iganismu un afrofobiju un ko vadija ES augsta
Iimena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroSanas jautajumos sava
ceturtaja sanaksmé 2017. gada 5. decembri’®. Ta arl sagatavoja noradijumus par to, ka
praktiski piemérot Pamatlémumu 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém®.

Eiropas Komisija 2018. gada decembr public&ja novértéjumu par ES programmu attieciba uz
romu integracijas valsts strategijam lidz 2020. gadam®. Novértejuma tika novértéta ES
programma un tas, ka ta piesaistija citus romu ieklauSanai paredzeétos Eiropas politikas,
juridiskos un finanSu instrumentus. Komisija 2019. gada septembr1 arT public€ja zinojumu,
kas vérsts uz romu ieklauSanas pasakumu istenoSanu valstu mérogﬁsl.

Komisija no 2019.gada maija Iidz 2020. gada decembrim Tstenoja kampanu
#EuvsDiscrimination®, kas versta pret diskriminaciju darbavietd vecuma, dzimuma,
invaliditates, etniskas izcelsmes vai rases, religijas vai ticibas, vai dzimumorientacijas dgl,
kura ir aizliegta ar ES tiesibu aktiem par diskriminacijas apkarosanu®,

24 Sk. arf Pamattiesibu hartas 21. panta 1. punktu.

Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge
2019 en_1.pdf.

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/leshian-gay-bi-
trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-lgbti-equality en#documents.

2" hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of actions 2015-19.pdf.

%8 Zinojums par anti¢iganismu: https:/ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55652; zinojums par
afrofobiju: https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55651.

2 https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/2qid=1544112037077&uri=CELEX:52018DC0785.

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/2uri=CEL EX:52019DC0406&from=FR.

32 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1437&langld=Iv.

¥ Viens &is kampanas virziens ir Tpasi versts uz sapratigiem pielagojumiem personam ar invaliditati saskana ar
Padomes  Direktivu 2000/78/EK  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32000L.0078.
2020. gada septembr1 tika public€ti noradijjumi par paraugpraksi sapratigu pielagojumu nodrosinasana
darbavieta: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738& langld=en&publd=8341&furtherPubs=yes.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1437&langId=lv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1437&langId=lv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-lgbti-equality_lv#documents
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/list-actions-advance-lgbti-equality_lv#documents
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55652
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55651
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1544112037077&uri=CELEX:52018DC0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0406&from=FR
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1437&langId=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&%20langId=en&pubId=8341&furtherPubs=yes

3.2. Judikaturas attistiba

Attieciba uz religijas brivibu butu jaatzimé Tiesas 2019. gada 22. janvara spriedums lieta
Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43). Tiesa konstat&ja, ka valsts tiesibu akti,
saskana ar kuriem, pirmkart, Liela piektdiena ir brivdiena tikai darbiniekiem, kas ir konkr&tu
kristieSu draudzu locekli, un, otrkart, tikai $adi darbinieki ir tiesigi sanemt papildu
atalgojumu, ja viniem ir jastrada valsts svétku diena, rada tieSu diskriminaciju religijas dgl.

4. SAVIENIBAS PILSONIBA (LESD 20. PANTA 1. PUNKTYS)
4.1. levads

LESD 20. pants paredz, ka ikviena persona, kas ir kadas ES dalibvalsts pilsonis, ir ari
Savienibas pilsonis. Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj valsts pilsonibu. Lai gan
katra dalibvalsts nosaka pilsonibas iegtiSanas un zaud@Sanas noteikumus, pienacigi ieverojot
ES tiesibu aktus®, dalibvalsts pilsonibas piekir§ana ietver sevi arf ES pilsonibas pieskir§anu
un no tas izrietosas tiesibas, kas var tikt istenotas visa ES. Tadél Komisija uzskata, ka
dalibvalstim butu jaizmanto savas pilsonibas pieskirSanas prerogativas lojalas sadarbibas
gara, ka to pieprasa Ligumi.

Eiropas Komisija veica vairakas darbibas attieciba uz ES pilsonibas iegliSanu un zaudéSanu,
jo 1Ipasi jautajuma par “iegulditaju pilsonibas” sisttmam ES, ar kuram treSo valstu
valstspiederigajiem tiek pieskirtas pilsonibas tiesibas apmaina pret ieguldijumiem.

Komisija 2019. gada janvari izdeva zinojumu “legulditajiem paredzgtas sist€émas pilsonibas
un uzturéSanas atlaujas iegiSanai Eiropas Savieniba”®, kura ta analiz€ja eso$as sistémas
pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegiiSanai apmaina pret ieguldijjumiem un uzsveéra vairakas

bazas un riskus, ko $adas sistémas rada ES.

P&c minéta zinojuma Komisija izveidoja dalibvalstu ekspertu grupu attieciba uz iegulditajiem
paredzetam sisttmam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanai, lai 1) izvertétu IpaSos
riskus, kas izriet no iegulditaju pilsonibas sistemam, ii) izstradatu droSibas parbauzu vienotu
kopumu Iidz 2019. gada beigam un iii) pieverstos parredzamibas un labas parvaldibas
aspektiem attieciba uz iegulditaju pilsonibas un uzturéSanas atlauju iegtiSanas sistemu
istenosanu®®.

Parskata perioda Komisija izskatija 98 siidzibas, gandriz 1400 véstules/individualus
pieprasijumus, 48 jautajumus un 10 ligumrakstus no Eiropas Parlamenta ES pilsonibas un no
tas izrietoSo tiesibu joma, galvenokart saistiba ar informaciju par Brexit ietekmi uz ES
pilsonibas tiesibam.

4.2. Judikatiiras attistiba

3 Lieta C-135/08 Rottmann.
% COM(2019) 12 final https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2019 12 final_report.pdf
% gk. https://ec.europa.eu/info/investor-citizenship-schemes_en.
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No 2016. Iidz 2019. gadam Tiesa izskatija 29 lietas par ES pilsonibu, tostarp lietas par
diskriminaciju pilsonibas del, ES pilsonibas zaudéSanu dalibvalsts pilsonibas zaudeSanas del
un izrietoS§am uzturéSanas tiesibam ES pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu
Valstspiederigie37.

Lieta Tjebbes un citi®® Tiesa apstipringja, ka dalibvalstu mérkis nodroginat, ka pastav redla
saikne starp valsti un tas pilsoniem, kopuma ir legitims. Tomér §1 legitimitate neatbrivo
dalibvalstis no pienakuma nodroSinat (atseviskos gadijumos), ka dalibvalstu pilsonibas ex
lege zaudésana pienacigi tiek nemts véra proporcionalitates princips, kur attiecigas
dalibvalsts pilsonibas zaudéSanas rezultata ziid ES pilsona statuss un ar to saistitas tiestbas™.

Attiecigi Tiesa uzskatija, ka saskana ar proporcionalitates principu dalibvalstu tiesibu aktos,
kas reglamenté pilsonibas zaudéSanu, japaredz iespgja “atseviSki izvertét sekas, ko $§1
zaud€Sana rada [attiecigajai personai un vinas gimenes locekliem], nemot véra ES tiesbas™.
Turklat, ja péc Sadas izvertéSanas tiek konstatéts, ka ES pilsonibas zaudéSana (ka sekas
dalibvalsts pilsonibas automatiskai zaud@Sanai) nav saderiga ar ES tiesibam, vajadzeétu bit

iesp&jai atjaunot pilsonibu ex tunc*.

5. TIESIBAS BRIVI PARVIETOTIES UN DZIVOT DALIBVALSTU TERITORIJA
(LESD 20. PANTA 2. PUNKTA A) APAKSPUNKTS UN 21. PANTS)
5.1. levads

Saskana ar LESD 20. panta 2. punkta a) apak$punktu un 21. pantu Savienibas pilsoniem ir
tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija, ievérojot Ligumos noteiktos
ierobezojumus un nosacijumus, ka art to istenoSanai paredzetos pasﬁkumus42.

Lielaka dala pilsonu atbalsta $§is tiesibas®® un uzskata tas par vienu no galvenajiem
ieguvumiem, ko sniedz daliba ES*. Turklat vairak neka puse ES pilsonu norada, ka ir
izmantojusi priekSrocibas, ko nodroSina tas, ka, celojot uz arvalstim, ir mazak robezkontrolu
vai to vispar nav®. Lielaka dala eiropiesu uzskata, ka personu briva parvieto$anas un predu
un pakalpojumu briva aprite Eiropas Savieniba ir vislabakais ES sasniegums®. Aptauja, kas

¥ Eiropas Savienibas Tiesa (2020.gads). 2019. gada darbibas zinojums — Tiesu darbiba. Luksemburga,
2020. gada februaris, 161. Ipp. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/qd-ap-20-001-
en-n.pdf.

% Lieta C-221/17 Tjebbes un citi.

%9 C-221/17 Tjebbes un citi, 40. punks.

%0 C-221/17 Tjebbes un citi, 41. punks.

1 C-221/17 Tjebbes un citi, 42. punks.

*2 Sk. jo Tpasi Direktivu 2004/38/EC par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties
un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK,
OV L 158, 30.4.2004., 77. lpp. (turpmak dévéta arT par “Brivas parvietoSanas direktivu”).

%% 81 9% respondentu Eirobarometra specialaptauja 486, 2019. gads.

60 % respondentu Eirobarometra standartaptauja 91, 2019. gada pavasaris.

“> 56 % respondentu Eirobarometra standartaptauja 91, 2019. gada pavasaris.

%60 % respondentu Eirobarometra specilaptauja 486, 2019. gads.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/qd-ap-20-001-en-n.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/qd-ap-20-001-en-n.pdf

veikta 2020. gada pavasari, 83 % ES pilsonu piekrita apgalvojumam, ka ES pilsonu briva
parvietoanas ES ir sniegusi vispargjus ieguvumus vinu valsts ekonomikai®’.

2018. gada vairak neka 16 miljoni ES pilsonu dzivoja un stradaja ES valsti, kas nav vinu
valstspiederibas valsts. Krietni lielaks ES pilsonu skaits Tslaicigi devas uz citam ES valstim
brivdienas, apciemot draugus un gimeni vai ari darijjumdarbibas nolikos.

Mobilie ES pilsoni un vinu gimenes locekli informaciju par savam tiesibam uzturéties cita
dalibvalsti var atrast portala “Tava Eiropa™®; portals “Tava Eiropa” arf nodrogina piekluvi
informacijai par konkrétam valstim un tad&jadi darbojas ka ES “vienota digitala vartej a”®,

Parskata perioda Komisija izskatija 950 stidzibas no pilsoniem, 6128 jautajumus un
140 lagumrakstus no Eiropas Parlamenta par tiesibu brivi parvietoties istenoSanu. Daudzi no
tiem skara treSo valstu valstspiederigo, kas ir ES pilsonu gimenes locekli, tiesibas iecelot un
uzturéties (vizu un uzturéSanas atlauju izsniegSanas nosacijumi, papildu formalitates) un
nosacijumus, saskana ar kuriem ES pilsoni var Tstenot savas tiesibas brivi parvietoties.

Mobili ES pilsoni, kurus negativi ietekméjusi nepareiza ES tiesibu piem&roSana, ko veic
publiskas iestades, var sanemt palidzibu no SOLVITSO, kas tika izveidots, lai atri reagétu un
rastu risindgjumus valsts limeni. No 2016. lidz 2018. gadam SOLVIT izskatija aptuveni
1930 lietas par personu brivu parvieto$anos.

Pilsoni var arT uzdot jautajumus par savam personigajam ES tiesibam dienestam “Tavs
Eiropas padomdevéjs”Sz, kas bez maksas sniedz pielagotas juridiskas konsultacijas. Dienestu
“Tavs Eiropas padomdevéjs” vada Komisija, un tas darbojas ar sava argja ligumslédzeja —
Eiropas Pilsonu ricibas dienesta (ECAS) — starpniecibu. No 2016. Iidz 2020. gadam “Tavs
Eiropas padomdevejs” sanéma vairak neka 42 000 jautajumu par ieceloSanas procediiram un
uzturéSanas tiesibam un vairak neka 2300 jautajumu par politiskajam tiesibam un tiesibam
versties tiesa.

ES pilsoni var vérsties arT Komisijas “Europe Direct” centra (EDCC)53, kas sniedz vispargju
informaciju par ES un konsultacijas par ES pilsonu tiesibam. No 2016. lidz 2019. gadam
EDCC kopa sané€ma kopuma 5251 jautajumu par personu brivu parvietosanos.

Turklat mobili ES darba némeéji var lugt palidzibu no valsts struktiram, kas izveidotas
saskana ar Direktivu 2014/54/ES>.

*” Eirobarometra zibensaptauja 485, 2020. gada pavasaris.

*8 https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/.

“ Regula (ES) 2018/1724, ar ko izveido vienotu digitalo varteju, lai sniegtu piekluvi informacijai, procediiram
un palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem.

0 SOLVIT ir dienests, kura darbibu nodrogina visu ES un EEZ dalibvalstu parvaldes iestades. Valstu SOLVIT
centri pienem pilsonu stidzibas un sadarbojas, izmantojot tieSsaistes datubazi, lai palidz&tu pilsoniem atrisinat
vinu problémas arpustiesas cela un bez maksas.

> https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm.

>2 https://europa.eu/youreurope/advice/.

% https://europa.eu/european-union/contact_lv.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/54/ES (2014. gada 16. aprilis) par pasakumiem, ar ko veicina
darba néméjiem pieskirto tiesibu istenosanu darba n€meju parvietosanas brivibas joma.



https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/solvit/index_en.htm
https://europa.eu/european-union/contact_lv

Lai veicinatu personu ar invaliditati brivu parvietoSanos, Komisija 2016.—2018. gada istenoja
izmégindjuma projektu par ES invaliditates karti®.

Komisija ir izstradajusi e-macibu riku par tiesibam brivi parvietoties, kas paredzets vietgjam
administracijam, lai tas padzilinatu savas zinaSanas par Direktivu 2004/38/EK (“Brivas
parvietosanas direktiva”) un no tas izrietoSajam tiesibam. E-macibu riks ir pieejams
23 valodas un ietver pasnoveért€juma testu un tieSsaistes kursu iesacgjiem un pieredzéjusiem
lietotajiem.

5.2. Judikatiras attistiba
5.2.1. EST judikatiras attistiba brivas parvietosands tiesibu un (izrietoSu)
uzturésands tiesibu joma

Tiesa ir pasludinajusi vairakus spriedumus saistiba ar LESD 21. pantu (arT ta TstenoSanu ar
Brivas parvietoSanas direktivas starpniecibu), ka arT uzturéSanas tiesibam, kas izriet no ES
pilsonibas, pamatojoties uz LESD 20. pantu®.

Pirmais lietu kopums attiecas uz jautajumu par to, kuri ES pilsoni un gimenes locekli var
atsaukties uz Direktivu 2004/38/EK, lai pieprasitu uzturésanas tiesibas.

Lieta Lounes® Tiesa nosprieda, ka ES pilsonis, kur§ izmantojis savas brivas parvietoSanas
tiesibas, lai uzturétos cita ES dalibvalsti, un kur§ kop$ ta laika ir ieguvis uzpemgjas
dalibvalsts pilsonibu, vienlaikus saglabajot izcelsmes dalibvalsts pilsonibu, var turpinat
atsaukties uz tiesibam, kas izriet no LESD 21. panta, kaut arT vin§ vairs nav sanémejs
atbilstodi Direktivai 2004/38/EK®®. Mingta ES pilsona (dubultpilsona) gimenes loceklu
uzturéSanas tiesibas var arl izrietét tieSi no LESD 21. panta atbilsto$i nosacijumiem, kas
nedrikst biit stingraki par Direktiva 2004/38/EK paredzétajiem59. Tiesa paskaidroja, ka brivas
parvietoSanas tiesibas ietver tiesibas istenot normalu gimenes dzivi®.

Lieta Gusa® Tiesa nosprieda, ka tiesibas saglabat “darba néme€ja vai paSnodarbinatas
personas” statusu péc saimnieciskas darbibas izbeigSanas gadijumos, kas paredzeti
Direktivas 2004/38/EK 7. panta 3. punkta (konkrétak, ta b) apak$punkta) — “ja vin$/vina ir
pienacigi registréts(- a) ka piespiedu bezdarbnieks, bet iepriek§ ir bijis(- usi)

% Ta jeviesa brivpratigu invaliditates statusa savstarpgjo atziSanu un veicindja personu ar invaliditati piekluvi
kulttiras, sporta un briva laika pavadiSanas pasakumiem astonas projekta valstis: Belgija, [gaunija, Italija, Kipra,
Malta, Rumanija, Slovénija un Somija.

% Saja sadala netiks aplikoti EST spriedumi, kas galvenokart balstiti uz “Savienibas darba némgja” statusu
atbilstosi LESD 45. pantam un turpmakajiem pantiem.

" EST, 2017. gada 14, novembris, lieta C-165/16 Toufik Lounes / Secretary of State for the Home Department,
ECLI:EU:C:2017:862.

*8 C-165/16 Lounes, 45.-58. punkts. Bitu jaatzime, ka Tiesa ir Tpasi uzsvérusi, ka Direktiva 2004/38/EK tom&r
vairs nav piemérojama mobiliem ES pilsoniem, kuri kops ta laika ir ieguvusi uznéméjas dalibvalsts pilsonibu;
sk. C-165/16 Lounes, 31.—44. punktu.

%% C-165/16 Lounes, 59.—61. punkts.

80 C-165/16 Lounes, 52. punks.

1 EST, 2017. gada 20. decembris, lieta C-442/16 Florian Gusa/ Minister for Social Protection un citiem,
ECLI:EU:C:2017:1004.



nodarbinats(- a) ilgak neka vienu gadu, turklat ir registr&jies(- usies) (..) ka darba meklctajs™)
vienlidz attiecas uz mobiliem ES pilsoniem, kuri bija pasnodarbinatie pirms saimnieciskas
darbibas izbeigsanas piespiedu karta®.

Lieta Coman® Tiesa interpretéja jédzienu ES pilsona “laulatais” Direktivas 2004/38/EK 2.
panta 2.punkta a) apak3punkta® un nosprieda, ka ta ir ES tiesibu autonoma definicija
neatkarigi no dalibvalsts tiesibu aktiem. Tiesa nosprieda, ka tad, ja ES pilsonis, kurs$
atgriezas, ir (ieprieks) istenojis brivas parvietosanas tiesibas, lai uzturétos cita ES dalibvalstt
un uznémgéja dalibvalsti ir izveidojis vai nostipringjis gimenes dzivi ar ta pasa dzimuma
(tresas valsts) valstspiederigo, ar kuru vin§ ir saistits ar uznéméja dalibvalsti likumigi
noslégtu laulibu, ES tiesibu akti liedz ar valsts tiesibu aktiem atteikt izrieto$as ieceloSanas un
uzturéSanas tiesibas pilsona, kur$ atgriezas, ta pasa dzimuma laulatajam(-ai), pamatojoties uz
to, ka attiecigaja (uznéméja) dalibvalstt viendzimuma laulibas netiek atzitas®. Attiecigajai
dalibvalstij Sada persona jauzskata par laulato, lai vin§(-a) var€tu istenot tiesibas, kadas
vinam(-ai) ir saskana ar ES tiesibu aktiem. Taja pasa laika tas minétajai dalibvalstij nenozime
pienakumu savas tiesibas paredzét laulibas instititu starp viena dzimuma personam®.

Lieta Altiner un Ravn®’ Tiesa nosprieda, ka ES tiesibas neaizliedz valsts tiesibu aktus, kas
nepieskir atvasinatas uzturéSanas tiesibas ES pilsona, kur$ atgriezas, gimenes loceklim, ja
konkrétais gimenes loceklis nav iecelojis ES pilsona izcelsmes dalibvalsts teritorija attieciga
ES pilsona atgrieSanas $aja dalibvalsti “dabiskaja turpinéjumé”68, ja vien $ados valsts tiesibu
aktos ir paredzeta prasiba vispargja novert€juma nemt vera ari citus attiecigus faktorus, kas
var pieradit, ka, lai gan ir aizrit€jis laiks no ES pilsona atgrieSanas minétaja dalibvalstt lidz
vina gimenes locekla, tresas valsts valstspiederiga, ieceloSanai taja pasa dalibvalsti, uznémégja
dalbvalstT izveidota un nostiprinata gimenes dzive nav beigusies®.

Lieta Tarola’™ attiecas uz ES pilsoni, kur$ bija Tstenojis savas brivas parvietosanas tiesibas un
uznémeéja dalibvalstt bija nodarbinats divas ned€las, nenoslédzot darba ligumu uz noteiktu
laiku, un péc tam kluvis par piespiedu bezdarbnieku. Tiesa interpretgja
Direktivas 2004/38/EK 7. panta 1. punkta a) apakS$punktu un 3. punkta c) apakS$punktu un
uzskatija, ka pilsonis $ada situacija saglaba darba némgja statusu (un tadgjadi ar1 tiesibas
uzturéties uznémeja dalibvalstl) vismaz seSus meéneSus, ja attiecigajam pilsonim pirms
klusanas par piespiedu bezdarbnieku faktiski ir bijis darba némgja statuss un vins ir
registréjies ka darba mekl&tajs attiecigaja nodarbinatibas dienesta’®. Turklat Tiesa atziméja,

62 C-442/16 Gusa, 35.—45. punkts.

83 EST, 2018. gada 5. jiinijs, lieta C-673/16 Relu Adrian Coman un citi / Inspectoratul General pentru Imigrdri
un citiem, ECLI:EU:C:2018:385.

64 C-673/16 Coman, 33.—36. punkts.

%5 C-673/16 Coman, 38.-40., 52.-55. punkts.

% C-673/16 Coman, 45. punkis.

87 EST, 2018. gada 27. junijs, lieta C-230/17 Erdem Deha Altiner un Isabel Hanna Ravn / Udlandingestyrelsen,
ECLI:EU:C:2018:497.

%8 C-230/17 Altiner un Ravn, 30.-34. punks.

%9 C-230/17 Altiner un Ravn, 35. punks.

"0 EST, 2019. gada 11. aprilis, lieta C-483/17 Neculai Tarola / Minister for Social Protection,
ECLI:EU:C:2019:309.

™ C-483/17 Tarola, 45.-52. punkts.



ka jebkadas tiesibas saskana ar valsts tiesibu aktiem sanemt socialas nodroSinaSanas pabalstus
vai socialo palidzibu var biit atkarigas no konkréta nodarbinatibas perioda, ciktal saskana ar
vienlidzigas attieksmes principu tads pats nosacljums attiecas uz konkrétas dalibvalsts
pilsomem72.

Lieta Bajratari” ir saistita ar Direktivas 2004/38/EK 7. panta 1. punkta b) apakspunkta
interpretaciju par uzturéSanos, pamatojoties uz pietickamiem Iidzekliem un visaptverosu
slimibas apdro$inasanu. Lieta attiecas uz nepilngadiga ES pilsona vecaku, tresas valsts
valstspiederigo, kurs v€lgjas atsaukties uz savam atvasinatajam tiesibam ka sava nepilngadiga
bérna — ES pilsona, kur§ uzturgjas, pamatojoties uz 7. panta 1. punkta b) apak$punktu —
faktiskajam apriipetajam uzturéties uznémeéja dalibvalsti. Tiesa nosprieda, ka nepilngadiga ES
pilsona riciba ir pietieckami lidzekli, lai neklttu par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts
socialas palidzibas sist€mai uzturéSanas laika, ja Sos lidzeklus veido vina vecaka — tresas
valsts valstspiederiga, kuram nav uzturéSanas un darba atlaujas — ienakumi no darba, ko vin$
Saja dalibvalsti veicis nelikumigi’®. Tiesa arl nosprieda, ka nosacijumi, lai ierobeZotu
nepilngadiga ES pilsona tiesibas uzturéties, pamatojoties uz sabiedriskas kartibas
apsvérumiem, nav izpilditi’.

Otrais EST nolémumu kopums attiecas uz uzturéSanas tiesibu ierobeZojumiem un izdoSanu
atbilstosi Direktivai 2004/38/EK.

Lieta E/ Subdelegacién del Gobierno en Alava™ Tiesa vélreiz atkartoja, ka izdoanas
lémumi atbilstosi Direktivai 2004/38/EK japienem, pamatojoties tikai uz attieciga individa
(ES pilsona) personisko darbibu. Fakts, ka izdoSanas lémuma pienemsSanas bridi attieciga
persona atradas ieslodzijuma bez izredz€m uz atbrivoSanu tuva nakotng, “neizslédz to, ka tas
darbiba (..) rada faktisku un attiecigaja bridi esoSu uzpemos$as dalibvalsts sabiedribas
pamatintereSu apdraudéjumu”77 Sada lemuma pienemSanas noluka.

Lieta Petrea’® Tiesa cita starpa noteica, ka dalibvalsts var atsaukt registracijas apliecibu, kas
klidaini izdota ES pilsonim, kurs ticis izraidits un iecelojis atpakal, kamer pret vinu joprojam
ir speka izbraukSanas rikojums (kd paredzéts Direktiva 2004/38/EK)™. Attiecigais ES
pilsonis ir tiesigs atbilstosi Direktivas 2004/38/EK 32. pantam iesniegt pieteikumu par minéta
izbraukSanas rikojuma atcelSanu, tomér $adam pilsonim nav tiesibu uzturéties dalibvalsti
(atbilstosi Direktivai 2004/38/EK), kamér vina pieteikums tiek izskatts®.

72 C-483/17 Tarola, 55.-57. punkts.

" EST, 2019. gada 2. oktobris, lieta C-93/18 Bajratari, ECLI:EU:C:2019:809.

74 C-93/18 Bajratari, 53. punkis.

7> C-93/18 Bajratari, 52. punkts.

"® EST, 2017. gada 13. jlijs, lieta C-193/16 E / Subdelegacién del Gobierno en Alava, ECLI:EU:C:2017:542.
7'C-193/16 E / Subdelegacion del Gobierno en Alava, 19.—26. punkts.

"8 EST, 2017. gada 14. septembris, lieta C-184/16 Ovidiu-Mihditi Petrea | Ypourgos Esoterikon kai Dioikitikis
Anasygrotisis, ECLI:EU:C:2017:684. Dalas no EST sprieduma lieta Petrea ir aplikotas $a parskata
5.2.3. sadala.

7 C-184/16 Petrea, 30.—42. punkts.

80 -184/16 Petrea, 43.-48. punks.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218484&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=612407
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Lieta B un Vomero® Tiesa preciz&ja vairakus jautajumus attieciba uz Direktivas 2004/38/EK
noteikumiem par pastiprinatu aizsardzibu pret izraidiSanu saskana ar Direktivas 28. panta
3. punkta a) apakSpunktu un tas priekSnosacijumiem, jo ipa$i saistiba ar ieslodzijumu. Tiesa
nosprieda, ka ES pilsonim ir jabiit pastavigas uzturéSanas tiesibam, lai vin$ biitu tiesigs uz
pastiprindtu  aizsardzibu pret izraidisanu®. Turklat Tiesa precizéja, ka kopgjais
(nepartrauktas) ieprieks€jas uzturésanas periods, kas vajadzigs pastiprinatai aizsardzibai pret
izraidiSanu, jaaprékina, skaitot atpakal no dienas, kad pienemts sakotn€jais izraidiSanas
lemums®. J autajums par to, vai uzturéSanas periods, kas vajadzigs pastiprinatai aizsardzibai,
tiek partraukts ar brivibas atnemsSanas laikposmu pirms izraidiSanas l€muma, ir janosaka,
vispar€ji novertgjot to, vai, neraugoties uz brivibas atnemsSanu, integracijas saiknes, kas ES
pilsoni vieno ar uznéméju dalibvalsti, nav tikuSas pérrauta584. Attiecigie faktori, kas Saja
vispargja novert§juma ir janem vera, ir “tas, cik sp€cigas ir integracijas saiknes, kas
izveidotas ar uznemoso [uznéméju] dalibvalsti, pirms ieinteres€tajai personai ir piemé&rota
brivibas atnemsana, ta noziedziga nodarjjuma raksturs, kas ir pamata attiecigajam brivibas
atnemSanas laikposmam, un apstakli, kados Sis noziedzigais nodarifjums ir izdarits, ka ar1

ieinteresétas personas uzvediba brivibas atnemsanas laikposma”®.

Lieta K un HF® Tiesa nosprieda, ka fakts, ka ES pilsonim (vina gimenes loceklim) ieprieks
ir ticis atteikts patvérums, pamatojoties uz Zenévas konvencijas 1. panta F nodalu, nevar bt
iemesls, lai automatiski secinatu, ka vienkars$a vina klatbiitne $aja teritorija rada faktiskus,
attiecigaja bridi esoSus un pietickami nopietnus draudus kadai no sabiedribas
pamatinteresém, ka noteikts Direktiva 2004/38/EK (tas 27. pante‘t)87. Vajadziba ierobezot ES
pilsona vai ES pilsona gimenes locekla parvietosanas un uzturéSanas brivibu ir janoverté
atseviski katra konkrétaja gadijuma'l88 un pamatojoties uz noteikumiem par brivu
parvietoSanos. Kompetentajam valsts iestadém ir ar1 janem veéra, 1) vai $adu sabiedriskas
kartibas vai valsts droSibas pasakumu noteikSana atbilst proporcionalitates principam, nemot
vera ES pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas, un ii) citi pasakumi, kas mazak kaitétu
parvietoSanas brivibai, ja tas ir iespéjamng.

TreSais parskata perioda pienemto Tiesas nolémumu kopums attiecas uz brivas parvietoSanas
un uzturésanas tiesibam, kas izriet no LESD 20. un 21. panta.

Lieta Rendén Marin® Tiesa nosprieda, ka ES tiesibu akti automatiski aizliedz atteikt
atvasinatas uzturéSanas tiesibas treSas valsts valstspiederigajam, kur§ vienigais apripé

81 EST, 2018. gada 17. aprilis, apvienotas lietas C-316/16 un C-424/16 B/ Land Baden-Wiirttemburg un
Secretary of State for the Home Department / Franco Vomero, ECLI:EU:C:2018:256.

82 Apvienotas lietas C-316/16 un C-424/16 B un Vomero, 44.-55. punks.

8 Apvienotas lietas C-316/16 un C-424/16 B un Vomero, 64. un 65. punkts, 85.—94. punks.

8 Apvienotas lietas C-316/16 un C-424/16 B un Vomero, 66.—82. punks.

8 Apvienots lietas C-316/16 un C-424/16 B un Vomero, 83. punkts.

8 EST, 2018. gada 2. maijs, apvienotas lietas C-331/16 un C-366/16 K/ Staatssecretaris van Veligheid en
Justitie un HF / Belgische Staat, ECLI:EU:C:2018:296.

8 Apvienots lietas C-331/16 un C-366/16 K un HF, 51. punkts.

8 Apvienotas lietas C-331/16 un C-366/16 K un HF, 39.-49. punkts, 52.—60. punkts.

8 Apvienotas lietas C-331/16 un C-366/16 K un HF, 61.—64. punkis.

0 EST, 2016.gada 13. septembris, lieta C-165/14 Alfredo Rendén Marin/ Administracion del Estado,
ECLI:EU:C:2016:675.
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“mobilu” un “statisku’ nepilngadigu ES pilsoni, pamatojoties tikai uz iepriekseju sodamibu®’.
Sadu aizliegumu automatiski atteikt atvasinatas uzturésanas tiesibas vecakam, tre§as valsts
valstspiederigajam, no kura ir atkarigs nepilngadigs ES pilsonis, pamatojoties tikai uz vecaka
sodamibu, Tiesa lidzigi apstiprindja lieta CS*. Tomér gan lieta Rendon Marin, gan lieta CS
Tiesa atzist dalibvalstu iesp&ju ierobezot no LESD 20. un 21. panta izrieto$as uzturéSanas
tiesibas, ciktal $ads ierobezojums ir balstits uz novert€§jumu, ko veic katra individuala
gadijuma, un ja jebkada izraidiSana vai uztur€Sanas tiesibu ierobezoS$ana tiek pamatota ar
“redla, pasreiz€ja un pietickami nopietna apdraudéjuma pastavéSanu sabiedriskajai kartibai

. w1 :593
vai valsts drosibai”™".

Lieta Chavez-Vilchez un citi® Tiesai tika ltigts precizét, ciktal uzturéSanas tiesibas, kas izriet
no LESD 20.panta (ievérojot Tiesas nolémumu virkni, sakot ar Ruiz Zambrano®), ir
atkarigas no vecaka, ES pilsona, kur§ nav “statiska” nepilngadiga ES pilsona faktiskais
aprupétajs, iesp&jas riupéeties par So bernu. Tiesa nosprieda, ka kompetentajam iestadeém,
nemot véra inter alia ES Pamattiesibu hartas 7. pantu (privatas un gimenes dzives
neaizskaramiba) un 24. pantu (bérnu tiesibas), ir janosaka, kur§ no bérna vecakiem uznemas
faktisko bérna apripi un vai starp bérnu un vecaku, kas ir tresas valsts valstspiederigais,
pastav tada atkaribas saikne, kuras rezultata beérnam atteikuma gadijuma naktos pamest ES
teritoriju%. Tiesa nosprieda, ka $ada novértéjuma butisks faktors ir fakts, ka otrs vecaks, kas
ir ES pilsonis, faktiski sp&j un vélas viens pats uznemties ikdienas un faktisko apriipi par
b&rnu. Tomer tas pats par sevi nav pietickams pamats, lai secinatu, ka starp b&rnu un vecaku,
kas ir treSas valsts valstspiederigais, nav tadas atkaribas saiknes, kuras rezultata b&rnam
naktos pamest ES teritoriju, ja Sim tre$as valsts valstspiederigajam tiktu atteiktas uzturéSanas
tiestbas®’. Tiesa atkartoti noradija, ka viens no bitiskajiem faktoriem kompetento iestaZzu
veiktaja noverte§juma ir “aspekts par bérna aizgadibu, ka ari to, vai St bérna likumigo,
finansialo vai emocionalo apgadibu ir uznémies vecaks, kas ir tresas valsts
valstspiederz‘gais”gs. Tiesa arT piebilda, ka So faktoru noveért§jumam “saskana ar attieciga
bérna interesu prioritati ir jabut balstitam uz visu lietas apstaklu nemsanu véra, ipasi bérna
vecumu, vina fizisko un emociondlo attistibu, vina emocionalo attiecibu limeni gan ar vecaku,
kas ir Savienibas pilsonis, gan ar vecaku, kas ir tresas valsts valstspiederigais, ka art risku,
ka vina noskirSana no pédeja minéta vecaka varétu ietekmét ST bérna emocionalo

- 99
lidzsvaru”™.

°1 C-165/14 Rend6n Marfin, 63.—67. punkts, 81.-87. punks.

%2 EST, 2016.gada 13. septembris, lieta C-304/14 Secretary of State for the Home Department/ CS,
ECLI:EU:C:2016:674, 41. punkts.

% Attieciba uz uzturéSanas tiestbam, kas izriet no LESD 20. panta, sk. lietu C-165/14 Renddn Marin, 83.—
86. punktu; lietu C-304/14 CS, 36.—42. punktu; attieciba uz uzturg$anas tiesibam, kas izriet no LESD 21. panta,
sk. lietu C-165/14 Rend6n Marin, 55.—62. punktu.

% EST, 2017. gada 10. maijs, lieta C-133/15 HC Chavez-Vilchez un citi/ Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank un citiem, ECLI:EU:C:2017:354.

% Lieta C-34/09.

% -133/15 Chavez-Vilchez un citi, 70. punkts.

%7 C-133/15 Chavez-Vilchez un citi, 71. punkts.

% -133/15 Chavez-Vilchez un citi, 68. punkts.

% -133/15 Chavez-Vilchez un citi, 71. punkts.
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Lieta Subdelegacién del Gobierno en Ciudad Real'® attiecas uz LESD 20. pantu. Tiesa

nosprieda, ka 20.pants nepielauj to, ka dalibvalsts noraida pieteikumu par gimenes
atkalapvienoSanos, kuru iesniedzis tre$as valsts valstspiederigais, kas ir tada ES pilsona
laulatais, kuram ir §1s dalibvalsts pilsoniba un kur§ nekad nav izmantojis savu parvietoSanas
brivibu, tikai tapéc vien, ka §im ES pilsonim nav pietickamu Iidzeklu sev un savam
laulatajam, lai nekliitu par valsts socialas palidzibas sisteémas slogu, neparbaudijusi, vai starp
So ES pilsoni un vina laulato nepastav tada veida atkaribas attiecibas, ka gadijuma, ja Sim
pedéjam tiek atteiktas atvasinatas uzturéSanas tiesibas, ES pilsonis biitu spiests atstat ES
teritoriju un tadgjadi vinam tiktu liegtas vina statusa pieskirtas tiesibas. Attiecigi, ja valsts
kompetenta iestade sanem pieteikumu no treSas valsts valstspiederiga pieskirt uzturéSanas
tiesibas gimenes atkalapvienoSanai ar ES pilsoni, kur$ ir attiecigas dalibvalsts pilsonis, tai,
pamatojoties uz pieradijumiem, kas attiecigajam tre$as valsts valstspiederigajam un
attiecigajam ES pilsonim ir jasniedz, un vajadzibas gadijuma veicot nepiecieSamo izpéti, ir
jaizverteé, vai starp $tm divam personam pastav atkaribas attiecibas un tadgjadi Sim
valstspiederigajam principa ir japieskir atvasinatas uzturéSanas tiesibas saskana ar LESD
20. pantu.

5.2.2. EST judikatiras attistiba attieciba uz ES pilsonu “citu gimenes loceklu”
ieceloSanas un uzturésands tiesibam

Attieciba uz ieceloSanas tiesibam lieta Ryanair Designated Activity Company'® Tiesa
preciz&ja, ka ES pilsonu gimenes locekli, kuri nav ES pilsoni un kuriem ir pastavigas
uzturéSanas atlauja, ko atbilstosi Direktivas 2004/38/EK 20. pantam izdevusi viena
dalibvalsts, saskana ar 5. panta 2. punktu ir arT atbrivoti no prasibas par vizu, lai iecelotu cita
dalibvalsti. Sis atbrivojums no vizas ir piemérojams ari gadijuma, ja min&to atlauju izdevusi
dalibvalsts, kas nav Sengenas zonas dalibvalsts. Nolemuma ir secinats, ka $adas atlaujas
turétajam ir tiesibas iecelot dalibvalsts teritorija bez vizas, uzradot atlauju, un netiek veikta
turpmaka parbaude par to, vai personai ir gimenes locekla statuss, un netiek prasits nekads
cits pamatojums.

Turklat parskata perioda Tiesa pasludindja divus spriedumus, kuros ta sikak paskaidroja
Direktivas 2004/38/EK 3. panta 2. punkta pieméroSanu p&c analogijas un tas ieprieksgjo

lemumu lieta Rahman*®.

Lieta Banger'® Tiesa nosprieda, ka saskana ar LESD 21. pantu dalibvalstim ir javeicina savu

pilsonu, kuri atgriezas, paplasinatas gimenes loceklu ieceloSana un uzturéSanas atbilstosi

YEST, 2020.gada 27.februaris, lieta C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real / RH,
ECLI:EU:C:2020:119.

0L EQT, 2020. gada 18. junijs, lieta C-754/18, Ryanair Designated Activity Company/ Orszdgos Renddr-
[fOkapitanysag ECLI:EU:C:2020:478.

92 EST, 2012. gada 5. septembris, lieta C-83/11 Secretary of State for the Home Department / Muhammad
Sazzadur Rahman un citiem, ECLI:EU:C:2012:519.

13 EST, 2018. gada 12 jilijs, lieta C-89/17 Secretary of State for the Home Department/ Rozanne Banger,
ECLI:EU:C:2018:570.
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nosacijumiem, ko paredz Direktivas 2004/38/EK 3. panta 2. punkts, kuru pieméro péc
analogijasm4. UzturéSanas pienakuma novert€juma saskana ar 3. panta 2. punktu ir vienlidz
piemérojama prasiba pieskirt noteiktu priekSrocibu sadiem pieteikumiem salidzinajuma ar
pieteikumiem, ko iesniedz treSo valstu valstspiederigie, kuriem nav $adu gimenes sai$u, un
prasiba veikt pieteikuma iesniedz€ja personigo apstaklu siku parbaudi. Negativiem
lemumiem, ko pienem par §adiem pieteikumiem, jabiit pamatotiem®. Tiesa ar nosprieda, ka
paplasinatas gimenes locekliem, kuriem uzturésanas atlauja ir atteikta, jabut iesp&jai ierosinat
tiesiskas aizsardzibas procediru valsts tiesa. Valsts tiesai ir jaspej “parbaudit, vai lemumam
ir pietiekami parliecinoss faktiskais pamats un vai ir ievérotas procesualds garantijas. So
garantiju vidii ir kompetento iestazu piendkums veikt pieteikuma iesniedzéja personisko
apstaklu siku parbaudi un pamatot ieceloSanas vai uzturéSanas atteikumu.**®

Lieta SM' Tiesa vispirms precizgja (lidzigi ka attieciba uz jédzienu “laulatais” lieta
Coman), ka jédziens “tieSais pécnacgjs” Direktivas 2004/38/EK 2. panta 2. punkta

C) apak$punkta ir ES tiesibu autonoma definicija neatkarigi no dalibvalsts tiesibu aktiem'®.

Ta ar1 konstat€ja, ka Sis jeédziens biitu jainterpret€ plasi un ka tas attiecas uz ““izcelSanas
saikni” — neatkarigi no ta, vai ta ir biologiska vai juridiska rakstura” (tadgjadi ietverot
biologiskos un adoptétos bérnus). Tacu tas neattiecas uz b&rniem, kuri nodoti likumiska
aizbildniba, kas nerada vecaka un bérna attiecibas starp bérnu un aizbildni (tostarp b&rniem,
kuri nodoti aizbildniba saskana ar Alzirijas kafala sistemu)'®. Tiesa jo Tpasi atzimé, ka uz
sadiem bérniem attiecas Direktivas 2004/38/EK 3. panta 2. punkta piemérosanas joma'™.
Istenojot savu pienakumu saskana ar 3. panta 2. punktu veicinat “paréjo gimenes loceklu”111
ieceloSanu un uzturéSanos, dalibvalstim sava ricibas briviba jaisteno Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas noteikumu, tostarp tiesibu uz gimenes dzivi (tas neaizskaramibas)
(7. pants) un bérna intereSu (24. pants), “gaisma un ievérojot tos” 2. Tam ir ari javeic “visu
lietd pastavoso un atbilstigo apstaklu lidzsvarota un sapratiga novertésana, nemot véra visas
iesaistitas intereses un it ipasi — attieciga bérna intereses”™*®. Sada novertesana nem véra
i) bérna vecumu bridi, kad noteikta likumiska aizbildniba, un to, vai kop$ nodoSanas
aizbildniba bérns dzivo kopa ar savu aizbildni, i1) emocionalo sai$u intensitati, iii) to, cik liela
meéra beérns ir atkarigs no aizbildna, ka ar1 iv) iesp€jamos konkrétos un individualizétos
riskus, ka attiecigais bérns var klut par launpratigas izmantoSanas, ekspluatacijas vai cilvéku
tirdzniecibas upuri. Ja noveért&§juma tiek secinats, ka b&rns un aizbildnis bauda patiesu
gimenes dzivi un bérns ir atkarigs no aizbildna, pamattiesibas uz gimenes dzives un b&rna

104 ©-89/17 Banger, 27.-34. punks.
105 C-89/17 Banger, 36.—41. punks.
105 ©-89/17 Banger, 42.-52. punks.
WTEST, 2019.gada 26.marts, lietaC-129/18 SM/ Entry Clearance Officer, UK Visa Section,
ECLI:EU:C:2019:248.

108 C-129/18 SM, 50. un 51. punkts.
109.C-129/18 SM, 52.-56. punks.
110.c-129/18 SM, 57.-59. punks.

111 C-129/18 SM, 60.-63., 68. punkis.
112.©-129/18 SM, 64.—67. punkts.

113 C-129/18 SM, 68. punks.
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intereSu neaizskaramibu nozimé, ka principa uznémeéjai dalibvalstij ir japieSkir attiecigajam
bérnam tiesibas iecelot un uzturéties ki vienam no “pargjiem gimenes locekliem™ .

5.2.3. ES judikatiras attistiba attiectba uz brivas parvietosands un uzturésandas
tiesibu procesudlajiem aspektiem

Parskata perioda Tiesa ar1 pasludinaja tris spriedumus saistiba ar procesualajam tiesibam un
standartiem, kas piemé&rojami saskana ar Brivas parvietoSanas direktivu.

Lieta Petrea Tiesai tika (ar1) lugts izvert€t vairakus jautadjumus saistiba ar
Direktivas 2004/38/EK procesualajiem aspektiem. Lieta attiecas uz ES pilsoni, kurS bija
atkartoti iecelojis dalibvalsts teritorija, lai gan uz vinu attiecds minétas valsts izdots
izbraukSanas rikojums. Lieta Petrea Tiesa nosprieda, ka dalibvalstim ir tiesibas paredzet Sada
mobila ES pilsona izraidiSanu, izmantojot valsts procediiru, ar ko transponé
Direktivu 2008/115/EK (attieciba uz treSo valstu valstspiederigo atgrieSanos), ja vien tiek
pieméroti Direktivas 2004/38/EK  transponé&Sanas pasakumi, kas ir labveligaki ES
pilsoniem™®. Turklat Tiesa nosprieda, ka dalibvalstis var noteikt, ka persona nevar atsaukties
uz tada izbraukSanas rikojuma prettiesiskumu, kur§ izdots pret vinu, ja vien attiecigajai
personai ir bijusi “iesp&ja efektivi un savlaicigi apstridét [izbraukSanas rikojumu] atbilstosi
Direktivas 2004/38/EK normam”°. Tiesa ari nosprieda, ka, lai gan saskana ar
Direktivas 2004/38/EK 30. pantu dalibvalstim 1&émumi, kas pienemti atbilstosi 27. pantam
(t. 1., izbrauksanas rikojums), ir japazino attiecigajai personai “ta, lai vinai biitu saprotams to
saturs un raditas sekas”, Sada pazinoSana neuzliek dalibvalstim pienakumu pazinot 1émumu
personai saprotama valoda vai valoda, par kuru var sapratigi pienemt, ka ta to saprot, lai gan
31 persona to nav pieprasijusi .

Lieta Chenchooliah’'® Tiesa nosprieda, ka Direktivas 2004/38/EK 15. pants ir piemérojams
tada tres$as valsts valstspiederiga izraidiSanai, kur§ ir ES pilsona laulatais un kurs§ ir zaudgjis
tiesibas uzturéties dalibvalsti atbilstosi Direktivai 2004/38/EK, jo ES pilsonis ir aizbraucis no
§s dalibvalsts™™®. Tiesa uzskatija, ka, lai gan laulatajam vairs nav tiesibu uzturéties uznémeja
dalibvalstt atbilstos$i Direktivai 2004/38/EK ES pilsona aizbraukSanas del, izraidiSanu
reglamenté Direktiva 2004/38/EK*?°. Tas nozimé, ka uznéméja dalibvalsts nekados apstaklos
nevar uzlikt ieceloSanas aizliegumu saistiba ar $adu izraidiSanu un ka §ada gadijuma ir
piem&rojamas attiecigas procesualas garantijas, kas noteiktas Direktivas 2004/38/EK 30. un

31. pantém.

114©-129/18 SM, 69.—72. punkts.

115 C-184/16 Petrea, 50.-56. punks.

116 C-184/16 Petrea, 57.—65. punks.

117.C-184/16 Petrea, 66.—71. punkts.

18 EST, 2019. gada 10. septembris, lieta C-94/18 Nalini Chenchooliah / Minister for Justice and Equality,
ECLI:EU:C:2019:693.

119.C-94/18 Chenchooliah, 73.-79. punkts.

120, ¢-94/18 Chenchooliah, 73.—79. punkts.

121 C-94/18 Chenchooliah, 80.—88. punkts.
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Lieta Diallo*® Tiesa paskaidroja, ka saskana ar Direktivas 2004/38/EK 10. panta 1. punktu
dalibvalstim ir pienakums ne tikai seSu ménesu laika pienemt un pazinot Iemumu par mobila
ES pilsona gimenes locekla pieteikumu pieskirt uzturéSanas atlauju, bet taja pasa seSu
meénesu termina ar1 pienemt lémumu par uzturéSanas atlaujas izdoSanas atteikSanu saskana ar
direktivu (un informat attiecigo personu)'®. Tiesa sikak precizéja, ka ES tiesibu akti, konkrati
Direktiva 2004/38/EK, liedz dalibvalstim to tiesibu aktos noteikt, ka minéta seSu méneSu
termina izbeigSanas automatiski nozZime uzturésanas atlaujas izdoSanu, ieprieks nekonstatgjot,
vai attieciga persona faktiski atbilst nosacijumiem, lai saskana ar ES tiesibam uzturtos
uznémeja dalibvalsti®*. Tiesa ari nosprieda, ka, péc tam, kad tiesa ir atc€lusi Iémumu, ar ko ir
atteikts izsniegt uzturéSanas atlauju, kompetentajam valsts iestadém ir japienem I€mums par
pieteikSanos uzturéSanas atlaujai sapratiga termina, kas jebkura gadijuma nevar parsniegt
Direktivas 2004/38/EK 10. panta 1. punkta miné&to terminu. Nemot véra efektivitates principu
un “Direkttva 2004/38 izvirzito [pieteikumu apstrades] atruma mérki”, ka arT ieverojot to, ka
treSas valsts valstspiederigais 1idz atlaujas izdoSanai ir juridiskas nenoteiktibas situacija,
Tiesa neparprotami noraidija pienémumu, ka p&c tam, kad tiesa ir atc€lusi lémumu, ar ko ir
atteikts izsniegt uzturéSanas atlauju, kompetentajam valsts iestadeém tiek dots jauns pilns seSu
ménesu terming jauna lémuma pienems3anai’>.

5.2.4. ES judikatiras attistiba attiectba uz brivas parvietosands un uzturésands

tiesibu istenosanu

Parskata perioda Tiesa arT pasludinaja spriedumu par jautajumiem, kas saistiti ar iesp€jamam
sekam, kuras rada skerSli ES pilsonu parvietoSanas brivibai, ko paredz LESD 21. pants.

Lieta Freitag'?® Tiesai tika lugts izvértét, vai LESD 21. pants, nemot vera Tiesas ieprieksejos

nolémumus — no Grunkin un Paul lidz Bogendorff von Wolffersdorff —, liedz atteikties,
pamatojoties uz valsts tiestbu normu (Saja gadijuma — Vacijas tiesibu aktu), atzit dubulta
(Vacijas/Rumanijas) pilsona uzvarda mainu, kas veikta ES pilsona otra pilsonibas valsti (t. i.,
Rumanija), ja attiecigais ES pilsonis nav pastavigi dzivojis $aja otra dalibvalsti, kad notika
varda maina. Biitiba Tiesa nosprieda, ka LESD 21. pants liedz dalibvalsts iestadem atteikties
atzit tas pilsona uzvardu, kas likumigi iegiits cita dalibvalsti, kuras pilsoniba arT ir attiecigajai
personai. Tas tika pamatots tad€jadi, ka ierobezojums atzit uzvarda mainu “var ierobezot (..)
tiesibu brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija izmantoSanu”, jo pastav reals
risks, ka dubultajam ES pilsonim rastos pienakums klied€t Saubas attieciba uz vina identitati,

ka arT vina iesniedzamo dokumentu vai tajos ieklauto datu autentiskumu?’.

5.2.5. ES valstu iedzivotaju, kuri uzturas cita dalibvalsti, piekluve pabalstiem un/vai
socialajai palidzibai

122 EQT, 2018. gada 27. janijs, lieta C-246/17 Ibrahim Diallo / Etat belge, ECLI:EU:C:2018:499.
123 C-246/17 Diallo, 33.—42. punkts.

124 C-246/17 Diallo, 45.-56. punkts.

125.C-246/17 Diallo, 58.—69. punkts.

?° EST, 2017. gada 8. jinijs, lieta C-541/15 Mircea Florian Freitag, ECLI:EU:C:2017:432.

127 C-541/15 Freitag, 35.-39. punkts.
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Lieta A, Tiesa atgadinaja, ka dalibvalsts kompetence organizét savas izglitibas sist€mas
jaisteno atbilstosi LESD 21. pantam un ka noteikumi par lidzeklu pieskirSanu augstakajai
izglitibai nedrikst radit nepamatotus brivas parvieto§anas ierobezojumus’?. Tiesa noradija, ka
valsts tiesibu normas, kas ir nelabvéligas noteiktiem valsts pilsoniem tikai tadel, ka vini ir
izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties, ir LESD 21. panta 1. punkta atzitas brivibas
ierobeiojumslgo. Tapec ta secinaja, ka LESD 20. un 21. pants nepielauj, ka dzivesvietas
pasvaldiba atsaka dalibvalsts iedzivotajam ar smagu invaliditati tadu pabalstu ka pamatlieta
apskatama personiga palidziba, pamatojoties uz to, ka attiecigd persona uzturas citd

dalibvalsti, lai tur iegttu augstako izgliﬁbulgl.

5.3. Komisijas riciba
5.3.1. Brivas parvietoSanas istenoSanas veicinasana

(Mobilu) ES pilsonu brivas parvietoSanas joma Eiropas Komisija ir nesen veikusi vairakas
darbibas, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis pilniba ievéro ES tiesibas, ar1 ierosinot parkapuma
procediiras gadijumos, kad valsts tiesibu akti nav saderigi ar ES tiestbam.

Eiropas Komisija arT noteica pasakumus citas ES tiesibu jomas, kas var ietekmé&t mobilu ES
pilsonu parvietoSanas brivibu. Piem&ram, 2019. gada februari Eiropas Komisija pienéma
ieteikumu, lai atvieglotu ES pilsonu (parrobezu) piekluvi saviem veselibas datiem.

5.3.2. Personas apliecibu un uztureéSanas dokumentu drosibas nostiprinasana

Brivas parvietoSanas direktiva (2004/38/EK) ir izklastiti nosacijumi tiesibu brivi parvietoties
un (gan pagaidu, gan ilgtermina) uztur€Sanas tiesibu izmantoSanai ES attieciba uz ES
pilsoniem un vinu gimenes locekliem. Direktiva ir paredzets, ka, izmantojot derigu personas
apliecibu vai pasi, ES pilsoni un vinu gimenes locekli var iecelot un dzivot cita dalibvalsti un
pieteikties attiecigajai uzturéSanas dokumentacijai. Tomér direktiva nav reglamentéts, kadai
formai un standartiem ir jaatbilst tam personas apliecibam, ko izmanto ieceloSanai ES
dalibvalstis vai izceloSanai no ES dalibvalstim. Tapat direktiva nav paredzeti 1pasi standarti
attieciba uz uzturésanas dokumentiem, ko izsniedz ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem,
kuri nav ES pilsoni, iznpemot pe€d&am ming&tajam personam izsniegtu dokumentu nosaukumu,
t.i., Savienibas pilsona gimenes locekla uzturéSanas atlauja (sk. Direktivas 2004/38/EK
10. panta 1. punktu).

ES piedava saviem pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez ieks€jam robezam,
kur personu briva parvietoSanas ir nodroSinata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas
attiecas uz argjo robezu parvaldibu, patverumu, imigraciju un noziedzibas un terorisma
noveérSanu un apkarosanu.

128 EST, 2018. gada 25. jilijs, lieta C- 679/16, A, ECLI:EU:C:2018:601.
129.C-679/16 A, 58. un 59. punkts.

130.C-679/16 A, 60. punkts.

B1 C-679/16 A, 79. punkts.
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Daudzus no ES drosibas pasakumiem isteno, palaujoties uz droSiem celoSanas un personu

apliecinoSiem dokumentiem; ka pieméru var minét sistematiskas parbaudes Sengenas
e . y y 132

Informacijas sisteéma, kas noteiktas ar Sengenas Robezu kodeksu™™.

Pedgjos gados ir ieviesti ES standarti attieciba uz vairakiem Eiropa izmantotiem personu
apliecinoSiem un celosanas dokumentiem.

Risks, ko rada viltotas personas apliecibas un uzturé$anas dokumenti, ir apliikkots 2016. gada
ricibas pland par dokumentu dro§ibu’®, un 2017. gada zinojuma par pilsonibu ir pausta
apnemsanas analizét politikas iesp&jas uzlabot personas apliecibu un uzturésanas dokumentu
drosibu. Komisija veica ietekmes noveértgjumu, kura tika izskatiti vairaki risinajumi attieciba
uz personas apliecibam un uzturéSanas dokumentiem, salidzinot ar [idz8in€jo situaciju, proti,
ieteikuma tiesibu pasakumu ievieSana, vienotu minimalo prasibu noteikSana un plasaka
saskanoSana. L1dz§ingja situacija tika atzita par neapmierinoSu, un plasaka saskanoSana tika
uzskatita par nepiemérotu.

Sie ir dazi no iemesliem, kap&c 2018. gada aprili Komisija, veicot pasakumus cela uz patiesu

- — . 134 - .. . . .
un efektivu drosibas savienibu'®, ierosinaja uzlabot ES pilsonu personas apliecibu un vinu
gimenes loceklu, kas nav ES pilsoni, uzturésanas atlauju drosibas elementus.

pilsonu personas apliecibu un ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas
brivi parvietoties, izsniegto uzturé$anas dokumentu droibas uzlabosanu'®®. Ar regulu tika
ieviesti vienoti minimalie droSibas standarti, lai uzlabotu personas apliecibu un uzturéSanas
dokumentu dro§ibu un uzticamibu. Regula biis piemérojama no 2021. gada augusta.

6. TIESIBAS BALSOT UN TIESIBAS KANDIDET PASVALDIBU VELESANAS UN
EIROPAS PARLAMENTA VELESANAS (LESD 20.PANTA 2. PUNKTA
B) APAKSPUNKTS UN 22. PANTS)

6.1. levads

Saskana ar LESD 20. panta 2. punkta b) apak$punktu un 22. pantu visiem ES pilsoniem, kuri
uzturas dalibvalsti, kas nav to pilsonibas valsts, ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas
Parlamenta un paSvaldibu véléSanas vinu uzturéSanas dalibvalsti ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka §1s valsts pilsoniem.

32 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2017/458 (2017.gada 15.marts), ar ko groza Regulu
(ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinasanu attiecigajas datubazes pie aréjam robezam.

133 COM(2016) 790 final.

134 https://ec.europa.eu/commission/news/security-union-2017-jun-29_en.

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1157 (2019. gada 20. jiinijs) par Savienibas pilsonu
personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi parvietoties,
izsniegto uzturé$anas dokumentu drosibas uzlabosanu, OV L 188, 12.7.2019., 67.—78. Ipp.
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Komisija atbildéja wuz 43 siidzibam, 57 véstulem/ individualiem pieprasijumiem,
74 jautajumiem un 21 ligumrakstu no Eiropas Parlamenta par Siem jautajumiem, kas
galvenokart attiecas uz balsstiesibu vai tiesibu piedalities referenduma zaudéSanu.

Pec 2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanam Komisija sanéma daudz stdzibu par iespgju
mobiliem ES pilsoniem efektivi istenot vinu balsstiesibas Apvienotaja Karalists™®, ka ari
stidzibas no Rumanijas pilsoniem par gritibam, ar ko vini saskaras, balsojot Rumanijas

= - 137
konsulatos arvalstis ™.

6.2. Judikaturas attistiba

Tiesa sava 2019.gada 19. decembra nolémuma lieta Junqueras Vies'*® péc Spanijas
Augstakas tiesas (Tribunal Supremo) ltiguma sniegt prejudicialu nolémumu noléma, ka
9. pants Protokola (Nr. 7) par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba jainterpreté tada
nozime, ka:

—persona, kura ir oficiali pasludinata par ievélétu Eiropas Parlamenta, kamér tai tika
piemérots apcietindjums procesa par smagiem noziedzigiem nodarfjumiem, bet kurai netika
atlauts izpildit kadas pec Sadas pasludinasanas saskana ar valsts tiesibam izpildamas prasibas,
nedz arT ierasties Eiropas Parlamenta, lai piedalitos ta pirmaja sesija, ir jauzskata par tadu, kas
bauda imunitati saskana ar $a panta otro dalu;

—§1 imunitate nozimé, ka attiecigajai personai piemeérotais apcietinajums ir jaatcel, lai ta
varétu ierasties Eiropas Parlamenta un tur nokartot vajadzigas formalitates. Tomeér, ja valsts
tiesa, kurai ir piekritiba, uzskata, ka $is apcietinajums ir jaturpina péc tam, kad §1 persona ir
ieguvusi Eiropas Parlamenta deputata statusu, tai ir visdrizakaja laika jaludz Eiropas
Parlamentam So imunitati atcelt, pamatojoties uz §a protokola 9. panta treSo dalu.

6.3. Attistiba balsstiestbu joma un Komisijas riciba

Komisijja sava 2017. gada zinojuma par ES pilsonibu'®® aicindja dalibvalstis veicinat
iesaistiSanos demokratiskaja dzive, labak informéjot pilsonus par vinu véleéSanu tiesibam un
noverSot SkérSlus vinu dalibai. Tas tika apstiprinats Padomes secinajumos, kas izdoti
2017. gada 11. maija‘®.

Komisija 2018. gada februari publicgja savu peédéjo zinojumu par ES tiesibu TstenoSanu
vietgjas un pasvaldibu vélésands un vélésanu tiesibu veicinasanu'!. Ta ka ES pilsoni arvien

38https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-voter-registration-system-mobile-eu-citizens-united-
kingdom_en.

37 https://ec.europa.eu/info/files/letter-concerning-difficulties-encountered-voting-romanian-consulate_en.
138 C-502/19.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-

new/news/news/20170124 eu_citizenship_report 2017 en.pdf.

10 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/T X T/2uri=CELEX:52018DC0044.
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biezak parcelas uz citam dalibvalstim un tajas uzturas, galvenas no zinojuma izrietosas bazas
bija mobilo pilsonu zemais aktivitates Iimenis un vajadziba péc labakas datu vaksanas.

Komisija 2018. gada septembr izdeva pasakumu kopumu, lai atbalstitu brivas un godigas
vélesanas, tostarp i) pazinojumu®; ii) ieteikumu par vélesanu sadarbibas tikliem, tie§saistes
parredzamibu, aizsardzibu pret kiberdroSibas incidentiem un cinu pret dezinformacijas
kampanam saistiba ar Eiropas Parlamenta véléSanam; iii) norédijumusl43 par ES datu
aizsardzibas tiesibu aktu pieméroSanu saisttba ar véléSanam un 1iv) tiesibu akta
priekélikumul44, ar kuru paredz sankcijas par personas datu tiSu launpratigu izmantoSanu
Eiropas politiskajas partijas un fondos, lai ietekmétu vélésanu iznakumu.

Atbilstigi minétajiem pasakumiem Komisija atbalstija dalibvalstis, ievieSot un organizgjot
Eiropas vélesanu sadarbibas tikla’* sanaksmes. Mingtais tikls apvieno parstavjus no
dalibvalstu iestadém, kam ir kompetence vE€léSanu jautagjumos, un sniedz iesp&ju veikt
konkrétu un praktisku informacijas apmainu par dazadiem tematiem, kas saistiti ar brivu un
godigu véleSanu nodroSinasanu, tostarp datu aizsardzibu, kiberdroS§ibu, parredzamibu,
izpratnes veicinaSanu un ieklaujoSu un vienlidzigu lidzdalibu.

7. TIESIBAS UZ DIPLOMATISKO VAI KONSULARO IESTAZU AIZSARDZIBU
(LESD 20. PANTA 2. PUNKTA C) APAKSPUNKTS UN 23. PANTS)

7.1. levads

Saskana ar LESD 20. panta 2. punkta c) apaksSpunktu un 23. pantu ES pilsoniem tresa valsti,
kura nav parstavniecibas tai dalibvalstij, kuras pilsonis vin$ ir, ir tiesibas uz jebkuras citas
dalibvalsts diplomatisko un konsularo iestaZzu aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka

§1s valsts pilsoniem. Par §m tiesibam zina 76 % ES pilsonuMG.

Parskata perioda Komisija atbildgja uz 10 stdzibam, 8 véstulém / individualiem
pieprasjjumiem un 8 Eiropas Parlamenta jautajumiem $aja joma. Tas bija lielakoties saistitas
ar pagaidu celoSanas dokumentu izsniegSanu, lai var€tu atgriezties majas, konsularas
aizsardzibas triikumu vai diskrimin&joSu konsularo aizsardzibu.

7.2. Attistiba konsularas aizsardzibas joma

dokumentu un atjaunina patlaban izmantojama dokumenta noteikumus, formatu un

192 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L \V/TXT/?qid=1561131040319&uri=CELEX:52018DC0637.

143 hittps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-quidance-
638_en.pdf.

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2qid=1561130736830&uri=CELEX:52018PC0636.
“3https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

148 Eirobarometra zibensaptauja 485, 2020. gada pavasaris.
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aizsardzibas elementus®’. Ar to vienkarSo formalitates attieciba uz neparstavétiem ES
pilsoniem tresas valstis, kuru pase vai celoSanas dokuments ir nozaud€ts, nozagts vai
iznicinats, lai nodroSinatu, ka cita dalibvalsts sagada viniem pagaidu celoSanas dokumentu,
lai vini var€tu atgriezties majas. P& nepiecieSamo tehnisko specifikaciju pienemsanas
dalibvalstim ir divi gadi, lai transpon&tu direktivu savos tiesibu aktos.

Vienlaikus Komisija turpina ieklaut un apspriest piekriSanas klauzulas divpus€jos noligumos
ar treSam valstim, lai nodroSinatu, ka §1s valstis piekrit, ka parstavétas ES dalibvalstis sniedz
palidzibu neparstavetiem ES pilsoniem.

8. TIESIBAS IESNIEGT LUGUMRAKSTUS EIROPAS PARLAMENTAM UN
VERSTIES PIE EIROPAS OMBUDA (LESD 20.PANTA 2. PUNKTA
D) APAKSPUNKTS UN 24. PANTA 2., 3. UN 4. PUNKTS)

8.1. levads

LESD 20. panta 2. punkta d) apak$punkts un 24. panta 2., 3. un 4. punkts attiecas uz citam ES
pilsonu tiestbam vérsties ES iestades, tostarp tiesibam iesniegt ltigumrakstus Eiropas
Parlamentam un vérsties pie Eiropas ombuda. Ikvienam ES pilsonim ir tiesibas rakstiski
versties pie jebkuras no iestadém, struktiiram, birojiem vai agenttiram kada no ES oficialajam

valodam™® un sanemt atbildi taja pasa valoda'®®.

8.2. Tiesibas iesniegt lugumrakstus Eiropas Parlamentam

Saskana ar LESD 24. panta 2. punktu ES pilsoniem ir tiesibas iesniegt ligumrakstus Eiropas
Parlamentam jebkura no Liguma minétajam valodam par ES jautajumiem, kas vinus skar, un
sanemt atbildi taja paSa valoda. Eiropas Parlamenta Lugumrakstu komiteja 2018. gada
san@ma 1220 ligumrakstus, kas ir mazak neka ieprieksgjos gados — 1271 lugumraksts
2017. gada un 1569 lugumraksti 2016. gada. Tomér 2019. gada Sis skaitlis palielinajas Iidz
1357 lagumrakstiem, no kuriem 938 tika atziti par pienemamiem. Galvenais ltigumrakstu
temats 2018. gada, tapat ka 2019. gada, bija vide.

Kops 2014. gada ir pieejams “ligumrakstu timekla portals”**, kura lagumrakstus var iesniegt
tieSsaiste, lietotajiem draudziga forma. Lai gan 2014. gada 80 % gadijumu ltigumraksti tika
iesniegti pa e-pastu, un 20 % gadijumu — nosutiti véstule, 73,9 % no lagumrakstiem, kas

sanemti 2019. gada, tika iesniegti ar timekla portala starpniecibu™".

8.3. Tiesibas vérsties pie Eiropas ombuda

Y Direktiva (ES) 2019/997 (2019. gada 18. jiinijs), ar ko izveido ES pagaidu celosanas dokumentu un atcel

Leémumu 96/409/KADP, OV L 163, 20.6.2019., 1.-12. Ipp.

18 Sk, LES 55. panta 1. punktu.

149 §is nosacTjums ir istenots visas ES iestades, struktiras, birojos un agentiiras, ciktal tas skar to darbu.
130 https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/en/main.

! https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/PET1/PR/2020/09-
03/1197378LV.pdf.
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Saskana ar LESD 24. panta 3. punktu ES pilsoniem ir tiesibas versties pie Eiropas ombuda,
kur$ izskata pilsonu stidzibas par ES iestadém, struktiram un agentiiram. Problému klasts
ietver gan stridus par pamattiesibu parkapumiem, parredzamibas trikumu 1émumu
pienemsSana, gan ar1 dokumentu piekluves atteikumu.

No 2017. Iidz 2019. gadam Ombuda birojs registréja vairak neka 6000 stidzibu, no kuram
aptuveni 2500 ietilpa ta pilnvaras, un saka 1395 izmekleSanas. Liclaka dala stidzibu attiecas
uz iesp&jamu parredzamibas un parskatatbildibas trikumu. Ombuda ierosinajumu ievéroSana
samazinajas no 85 % 2016. gada lidz 77 % 2018. gada. Sis samazinajums ir bijis salidzinosi
vienmerigs kops 2014. gada, kad atbilstibas Iimenis sasniedza 90 %. Tris gadu laika Ombuda
birojs ir palidzgjis vairak neka 50 000 pilsonu, uzsakot izmekléSanu, atbildot uz informacijas
pieprasijumiem vai sniedzot padomus sava interaktivaja tieSsaistes celvedi.

So siudzibu izskatianas pamatdarbu papildinaja stratégiskas izmekléSanas peéc savas
iniciativas, kuru mérkis bija palidzét péc iespgjas lielakam pilsonu skaitam, izskatot
jautajumus, kas drizak ir sist€miski, nevis vienreiz€ji. Parskata perioda izmekl€Sana cita

starpa attiecas uz Padomes likumdosanas procesa parredzamibu (2017. gads)152.

Eiropas ombuds 2016. gada pienéma jaunus iek$€jos noteikumus, kas reglamenté to, ka
ombuds izskata stdzibas un veic izmekl€Sanas, lai biroja darbs kliutu efektivaks un
lietderigaks.

Savukart 2018. gada Eiropas ombuds ieviesa jaunu paatrinato procediiru stdzibam, kas
attiecas uz publisku piekluvi dokumentiem, — tas lauj ombudam piepemt lémumu divu

ménesu laika no stidzibas sageméana5153.

9. EIROPAS PILSONU INICIATIVA (EPI) (LESD 24.PANTS, LES 11. PANTA
4. PUNKTS)

Saskana ar Liguma par FEiropas Savienibu (LES) 11.panta 4.punktu, ko Tsteno ar
Regulu (ES) Nr. 211/2011, miljons vai vairak pilsonu no vismaz septinam dalibvalstim var
apvienoties, lai aicinatu Komisiju tas kompetences jomas iesniegt attiecigu priekSlikumu
jautajumos, kuros, vinuprat, ir nepiecieSama ES riciba Ligumu istenoSanai.

Kops§ 2011. gada ir uzsaktas 75 iniciativas™* par dazadiem jautajumiem, un tiek I€sts, ka
organizatori ir savakusi devinus miljonus atbalsta pazinojumu visa Eiropas Savieniba. Piecas
iniciativas ir veiksmigi sasniegts miljona parakstu slieksnis, viena no tam — parskata
perioda:

iniciativa “Aizliegt gli1°ose'1tu”155 dalibvalstis ir aicinatas aizliegt glifosatu, istenot pesticidu
apstiprinasanas procediiras reformu un noteikt ES méroga obligatus pesticidu izmantoSanas

132 https://www.ombudsman.europa.eu/en/special-report/Iv/94921.
153https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-

release/en/899107utm_source=web EO&utm_medium=scrollie_organic&utm_campaign=scrollie_25.
154 EPI registrs: https://europa.eu/citizens-initiative/home_lv.

1% https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_Iv.
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samazinaSanas mérkraditajus. Komisija 2017. gada decembr1 pienéma pazilgojumu156, kura ta
paskaidroja, ka neplano iesniegt tiesibu akta priekslikumu, jo Eiropas Partikas nekaitiguma
iestades veiktais glifosata zinatniskais novertgjums ir labveligs attieciba uz cilvéku un
dzivnieku veselibu un vidi.

Izvertejusi, ka regula ir tikusi piemérota kop§ 2015. gada 31. marta'’, Komisija 2017. gada
13. septembr pienéma priekslikumu jaunai regulai par pilsonu iniciativu'®®. Ta tika pienemta
2019. gada 17. aprTHl59 un ir piemé&rojama kop$ 2020. gada 1. janvara. Ar parskatito regulu ir
ieviesti plasi vienkarSojumi un uzlabojumi pilsoniem un organizatoriem visos EPI procesa
secigajos posmos, lai varétu sasniegt EPI maksimalu potencialu, to padarot pieejamaku,
mazak apgriitinoSu un vieglak izmantojamu organizatoriem un atbalstitajiem.

Komisija veica otro parskatiSanu par regulas piemé&roSanu, un 2018. gada 28. marta ta
pienéma vél vienu zinojumuleo, kura tika secinats, ka Komisija ir riipigi izvertgjusi joprojam
pastavosos trikumus un mekl&jusi tiem risinajumu sava priekSlikuma regulai 2017. gada
13. septembri. Komisija ir apnémusies turpinat parraudzit un parrunat virkni EPI jautajumu
ciesa sadarbiba un koordinacija ar dazadam ieinteres€tajam personam un iestadém un uzlabot
So instrumentu.

Parskata perioda ekspertu grupa Eiropas pilsonu iniciativas lietas tikas septinas reizes'®!. Tas
sastava ir parstavji no attiecigajam valsts iestadém, un tas uzdevums ir koordinét ar ES
valstim EPI 1stenoSanu.

156 C(2017) 8414 final.

57 COM(2015) 145 final.

158 COM(2017) 482.

9 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2019/788 (2019.gada 17.aprilis) par Eiropas pilsonu
iniciativu, OV L 130, 17.5.2019., 55.-81. Ipp.

10 cOM(2018) 157 final.

161 https://europa.eu/citizens-initiative/expert-group-meetings_Iv.
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